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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar e discutir o papel da
extrafiscalidade, mais especificadamente no Direito Ambiental, na preservacéo
ambiental e na contecdo das mudancas climaticas, a qual atualmente se
configura como um dos maiores problemas globais. A questdo que norteia a
pesquisa € apresentar ao leitor essa segunta funcao da tributacdo, mostrar como
a tributacdo ambiental vém sendo aplicada, qual a visdo internacional das praticas
adotadas pelo Brasil e como essa ferramenta pode influenciar nesta problematica
de dimensbes globais. A abordagem metodoldgica utilizada para atingir os
objetivos formulados foi a pesquisa bibilografica, conformando uma
sistematizacdo e contribuicdo para a literatura j4 existente, de modo a
contextetualizar e favorecer futuras pesquisas neste ramo do Direito. Diante das
gquestdes analisadas, pdode-se constatar, no que tange ao panorama atual da
extrafiscalidade, assim como das atuais convencdes internacionais, que trata-se
de uma ferramenta de suma importancia, tanto no aspecto temporal de
estratégias passadas, quanto em relacdo ao tempo presente, representando um
dispositivo fundamental para assegurar os direitos das geracdes vindouras.

Palavras-chave: direito ambiental; extrafiscalidade; protecdo ambiental.
ABSTRACT

The present work aims to analyze and discuss the role of extra-fiscality, more
specifically Environmental Law, in environmental preservation and in containing
climate change, which is currently one of the biggest global problems. The question
that guides the research is to present to the reader this second function of taxation,
to show how environmental taxation has been acting, what is the international vision
of the practices adopted by Brazil and how this tool can influence this global issue.
The method used to achieve the formulated objectives was bibiographical research in
order to compare and update the existing literature, in order to contextualize and
serve as a guide for future research in this branch of Law. Given the issues analyzed,
it was clear that given the current panorama as well as current international
conventions, this tool will be of utmost importance not only in the recent past and
present but mainly to ensure the rights of future generations.

Keywords: environmental law; extrafiscality; environmental protective.
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1 INTRODUCAO

Diante das atuais mudancas climaticas provocadas pelo desenvolvimento
industrial, iniciado ainda no século XVIII, o mundo vem passando por uma intensa
mudanca social e climética. Que vém se intensificando diante ndo apenas do
aumento progressivo da populacdo, mas também devido ao estilo de vida em que
cada individuo consome cada vez mais recursos e a industria tenta estimular esse
consumismo de forma a manter o atual estado de produgéo.

Neste contexto, o Direito Tributdrio vém tendo um papel cada vez mais
importante em prol da sustentabilidade ambiental, dai o destaque para o Direito
Tributario Ambiental como um novo ramo do Direito. Tanto os tributos como os
incentivos fiscais podem ser adequados para promover beneficios ambientais,
contudo, ambos devem ser muito bem planejados para que nado causem
desequilibrios no sistema tributario.

Diante disso, no ambito do ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo
Federal de 1988 objetivou integrar o principio do desenvolvimento sustentavel,
positivando, em seu inciso VI, do artigo 170, que o desenvolvimento econémico deve
atuar em conformidade com a protecdo ambiental.

Nesse sentido, a tutela do meio ambiente deve buscar desempenhar papel
relevante na integracdo das normas tributarias, através de incentivos fiscais e
demais subsidios legais que fomentem o desenvolvimento sustentavel,
independentemente da funcdo arrecadatéria do tributo. Utilizando-se da acao
extrafiscal dos impostos, taxas e talvez ainda mais importante as isencdes, estas, no
entanto, devem ser cuidadosamente dosadas e fiscalizadas de modo que cumpram
a funcdo social a que se prestaram, sem que contudo apresentem deft na
arrecadacdo, que por sua vez limitaria o préprio poder do Estado para investir em
outras medidas de conservacdo ambiental.

Diante do exposto, € importante abrir um didlogo de forma a explanar sobre
extrafiscalidade como ferramenta de controle Estatal, conscientizando futuros
bacharéis em Direito de forma que consigam n&o apenas compreender as acdes
Estatais, mas também incorporem em suas praticas pessoais e laborais de forma a
usufruir destes incentivos ao mesmo tempo em que auxiliam na conservagao

ambiental.



Ademais, torna-se importante também identificar como o Direito Ambiental
estd sendo atualmente utilizado no Brasil e discutir possiveis melhoramentos na
utiizacdo do Direito Ambiental para o futuro. Para alcancar tais objetivos,
utiizaremos a metodologia da pesquisa bibliografica, buscando na literatura
académica existente a base para compreender como estas duas &reas do Direito se

entrelacam e sua importancia para o desenvolvimento sustentavel na atualidade.

2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS PARA A PROTECAO AMBIENTAL

O Principio do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, consagrado no
artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira, € “um dos pilares fundamentais do
ordenamento juridico do pais oriundo de tratados internacionais e em pratica entre
todos os seus signatarios” (Barbosa; Sousa; Jacintho, 2015. p. 213). Este principio
estabelece que todos tém o direito a desfrutar de um ambiente que seja
caracterizado pelo equilibrio ecoldgico, ou seja, um ambiente no qual os recursos
naturais s@o preservados e utilizados de maneira sustentavel, considerado essencial

para a qualidade de vida tanto das geragdes atuais quanto das futuras (Brasil, 1988):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

Desta forma vemos que a Assembleia Constituinte jA se preocupava em

estimular a criacéo de leis e taticas que mitigassem 0s impactos ambientais.

2.1PRINCIPIO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O jurista José Afonso da Silva, renomado especialista em direito
constitucional, enfatiza a importancia desse direito ao afirmar que o direito a um
meio ambiente equilibrado é, na verdade, um direito humano fundamental. Ele
ressalta que este direito ndo se limita apenas ao presente, mas € também uma

garantia para as geracg0Oes futuras. Em outras palavras, assegurar um meio ambiente



ecologicamente equilibrado ndo é apenas uma preocupacao do presente, mas uma
obrigacdo que visa a proporcionar uma vida saudavel e digna para as atuais e
futuras geracoes (Silva, 2019).

Além disso estabelece claramente que a responsabilidade de defender e
preservar o meio ambiente € compartilhada entre o Poder Publico e a sociedade
como um todo. O Poder Publico tem o dever legal de criar e implementar politicas,
leis e regulamentacdes que visem a protecdo ambiental. Por sua vez, a coletividade,
ou seja, todos os cidadaos, também tém a responsabilidade de contribuir para essa
protecdo, seja por meio de praticas sustentaveis, conscientizacdo ambiental ou
presséao por politicas eficazes.

Outro ponto crucial associado a esse principio € a no¢ao de desenvolvimento
sustentavel. Isso significa que o crescimento econémico e social ndo deve ocorrer a
custa da degradacdo ambiental. As atividades humanas devem ser conduzidas de
forma a garantir a preservacdo do meio ambiente, possibilitando que as futuras
geracdes também tenham a capacidade de atender as suas proprias necessidades.

A preservacao da biodiversidade € uma parte essencial desse principio. Um
meio ambiente ecologicamente equilibrado envolve a protecdo da variedade de
espécies de plantas, animais e ecossistemas, uma vez que a biodiversidade
desempenha um papel fundamental na estabilidade ecolégica e na sobrevivéncia de
muitas espécies, incluindo a humana.

Além disso, o Principio do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado tem
implicacbes praticas, como no processo de licenciamento ambiental. Antes de
realizar atividades que possam causar danos ambientais significativos, empresas e
organizacdes geralmente precisam obter licengcas ambientais que atestem que suas
operacdes estdo em conformidade com os principios de equilibrio e preservacao

ambiental.

2.2DEVERES DO PODER PUBLICO E DA COLETIVIDADE

O Poder Publico desempenha um papel crucial na defesa e preservacdo do
meio ambiente. E sua obrigac&o primordial adotar medidas concretas e efetivas para
garantir que o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado seja

assegurado. Isso inclui a criacdo e implementacdo de politicas publicas, a



promulgacdo de leis ambientais robustas, a fiscalizacdo e regulamentagdo de
atividades potencialmente poluidoras, e o estabelecimento de areas de conservacao
e protecdo ambiental. Além disso, o Poder Publico deve atuar de forma proativa na
educacdo ambiental da populagcdo, promovendo a conscientizacdo sobre a
importancia da preservacédo ambiental.

O jurista Celso Anténio Pacheco Fiorillo, renomado na éarea do direito
ambiental, enfatiza que a coletividade ndo pode se eximir de sua responsabilidade
nesse contexto. A populacdo tem o dever de se engajar em praticas sustentaveis,
como a redugdo do consumo excessivo, a reciclagem, o uso eficiente dos recursos
naturais e a denuncia de atividades que causem danos ambientais significativos. A
participacdo ativa da sociedade civil na fiscalizacdo e na defesa do meio ambiente é

um componente vital desse esforgo coletivo (Fiorillo, S/D).

3 A EXTRAFISCALIDADE

Os tributos figuram predominantemente como fonte de receita para o Estado,
possuindo as seguintes caracteristicas: 1) Ser majoritariamente oriundo de receita
derivada [arrecadado do patriménio privado]; 2) compulsério; 3) ter um carater fiscal;
4) pautar-se nos principios da seguranca, igualdade e capacidade contributiva.

No entanto, ainda que sua principal funcdo seja custear os gastos estatais, a
tributacdo acaba por influenciar na economia e escolhas sociais, tornando-se assim
uma ferramenta para por em pratica as ideologias e vertentes politicas, tanto locais
guanto para se adequar a agendas internacionais. A essa segunda fun¢éo do tributo
podemos chamar de finalidade extrafiscal (Pausen, 2023).

Por ter um carater muito dabio, em seus efeitos fiscais e extrafiscais, é dificil
classificar os tributos a partir deste critério. De forma que geralmente se usa a
classificacdo de finalidade extrafiscal latu sensu e stricto sensu, a primeira quando
os efeitos ndo sdo apenas secundarios da tributacdo, mais a fungéo idealizada pelo
legislador, que se utilizou do tributo como instrumento para dissuadir ou estimular
condutas sociais (Pausen, 2023).

Vezes sem conta a compostura da legislagdo de um tributo vem
pontilhada de inequivocas providéncias no sentido de prestigiar

certas situagOes, tidas como social, politica ou economicamente
valiosas, as quais o legislador dispensa tratamento mais confortavel



ou menos gravoso. A essa forma de manejar elementos juridicos
usados na configuracdo dos tributos, perseguindo objetivos alheios
aos meramente arrecadatorios, da-se o nome de “extrafiscalidade”
(Carvalho apud Pausen, 2023, p. 48).

Entra ainda na discurséo sobre o que realmente pode ser denominado tributo

ambiental sendo o stricto sensu. Para Oliveira e Valin (2018, p. 138)

Somente sera tributo ambiental, no sentido estrito, aquele que for
instituido, estruturalmente, com a previsdo de incentivo para a
protecdo do meio ambiente, ou seja, a incorporacdo da variavel
ambiental no tributo, com a finalidade de orientar a pratica de
condutas sustentaveis, reveladora da sua funcdo extrafiscal, € uma
decisdo consciente e expressa do legislador.

Desse modo, o tributo seria considerado ambiental pela sua estrutura e nao
pela finalidade inscrita na norma ou pelo simples fato de as receitas destinarem-se a
politicas de protecdo do meio ambiente.

No Brasil, utiliza-se de maneira bem mais ampla a tributagdo ambiental de
maneira indireta, lato sensu, que configura o tributo ambiental no sentido amplo
(Oliveira e Valin, 2018).

A extrafiscalidade, dessa forma, trata-se de um mecanismo que vai além da
obtencdo de receitas tributdrias, pois estd intimamente ligada a valores
constitucionais. Tais valores, sdo demonstrados por meio de beneficios fiscais,
isencdes, finalidades especiais, progressividade de aliquotas, dentre outras formas.

Nesse diapaséo, verifica-se que a extrafiscalidade ultrapassa o limite da
ciéncia econdmica, apropriando-se de contornos politicos e socioldgicos, com vistas
a alcancar valores e objetivos culturais, em prol do interesse publico e da obediéncia
a direitos e deveres fundamentais. Ainda, importante salientarmos que 0 mecanismo
da extrafiscalidade, muitas vezes, implica na reducéo das receitas publicas, todavia,
sem acarretar prejuizo ao Estado.

A prevengdo e a preservagao, incentivadas pela aplicacdo de tais
ferramentas, acabam por desonerar 0s gastos que seriam devidos com recuperacgéo
do dano que teria sido causado. Diante disso, na perspectiva de Caliendo (2014),
considera-se que a extrafiscalidade, em seu sentido amplo, € uma ferramenta
tributaria. Ela tende a efetivar direitos fundamentais, uma vez que trata da
extrafiscalidade ambiental, ao valer-se de medidas calcadas na protecdo de um

ecossistema saudavel e equilibrado.



Desse modo, a extrafiscalidade com propésito de estimular atividades
sustentaveis reflete uma verdadeira forma de contribuir com a preservacao
ambiental. Possui capacidade de induzir praticas que ajudem a preservar 0 meio
ambiente. Apoia-se, para tanto, na disposicdo do caput, do artigo 174, da CF, a qual
trata de incentivos fiscais ecologicamente orientados. Sob este norte, nas palavras
de Ferraz (2005, p. 351), essa pratica vem a “influenciar na decisdo econdmica de

modo a tornar mais interessante a opc¢ao ecologicamente mais adequada”.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de
fiscalizaco, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o0 setor publico e indicativo para o setor privado. (Art. 174, CF)

Ocorre que, com essa pratica, os contribuintes sdo estimulados a adotar
condutas mais sustentaveis, objetivando evitar dispéndios ou obter beneficios fiscais
(Santos apud Jotz, 2021). De forma fética, pode-se considerar que a extrafiscalidade
se expande através de impostos e de beneficios fiscais - ambos utilizando a
tributacdo como uma forma distinta para intervir ou conformar o meio social.

Assim, 0s impostos extrafiscais tém como objetivo dissuadir ou evitar
determinados comportamentos, e o0s beneficios fiscais, por sua vez, buscam
fomentar, incentivar ou estimular determinadas condutas. Todavia, tanto a mudanca
comportamental como sua mantenga, visam a protecdo de interesses comuns,
tipicos do Estado de Bem-Estar Social, caracteristico da atual Constituicdo da
Republica.

Neste sentido, no Brasil, as politicas de tutela ao meio ambiente, calcadas no
sistema fiscal, tém se revelado bastantes eficazes na mudanca de comportamento
dos agentes econbmicos, tendo em vista sua influéncia nas escolhas dos
contribuintes de alternativas de producdo mais ecoldgicas, posto que mais
econdmicas.

Assim, considerando que o modelo analitico da Constituicdo Federal
estabelece as espécies tributarias como sendo o0s impostos, as taxas, as
contribuicbes de melhoria, os empréstimos compulsorios e as contribuigbes
especiais, passa-se a analise da possibilidade da aplicacdo da extrafiscalidade

ambiental nas diferentes espécies tributarias.



3.1 TRIBUTACAO AMBIENTAL

A tributacdo ambiental® representa um importante instrumento de
extrafiscalidade que vem ganhando destaque na busca pela protecédo efetiva do
meio ambiente. Ela visa, principalmente, moldar o comportamento dos contribuintes
em direcdo a praticas mais sustentaveis e ecologicamente responsaveis. Uma vez
que € necessario o desenvolvimento de uma relacdo sustentavel entre a
industrializagdo e a conservacdo ambiental. Essa abordagem é especialmente
relevante em um contexto global de crescente preocupacdo com as questdes
ambientais e as mudancas climaticas (Oliveira; Valin, 2018).

O principio da capacidade contributiva inspira-se na ordem natural
das coisas: onde ndo houver riqueza € inutil instituir imposto, do
mesmo modo que em terra seca ndo adiante abrir pogo em busca de
agua. Porém, na formulacdo juridica do principio, ndo se quer
apenas prescrever a eficacia da lei de incidéncia; em vez disso, quer-
se preservar 0 contribuinte, buscando evitar que uma tributacdo
excessiva comprometa os seus meios de subsisténcia, ou o livre
exercicio de sua profissdo, ou a livre exploracédo de sua empresa, ou

o exercicio de outros direitos fundamentais, ja que tudo isso relativiza
sua capacidade econdmica. (Amaro, 2007, p. 10)

De forma que a tributacdo ambiental busca desincentivar préaticas que
impactam negativamente o meio ambiente, tornando-as menos atraentes do ponto
de vista econémico. Pressdo esta que vém crescendo tanto por parte da populacao
interna quanto decorrentes de acordos internacionais.

O Brasil assinou em 1972 na conferéncia de Estocolmo que ficou conhecida
como Conferéncia das NagbOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Até hoje, dia 5 de junho, passou a ser comemorado para marcar o
primeiro dia desse evento. Ele € comemorado como “Dia Mundial do Meio
Ambiente”. A Declaragdo de Estocolmo estabeleceu 26 principios sobre

desenvolvimento e meio ambiente. Ela iniciou uma série de conferéncias ambientais

> Ramo da ciéncia do direito tributario que tem por objeto o estudo das normas juridicas tributarias
elaboradas em concurso com 0 exercicio de competéncias ambientais, para determinar o uso de
tributo na funcéo instrumental de garantia ou preservacdo de bens ambientais. (T 6rres, 2005,
p.101-102).
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em que os governos reconhecem sua responsabilidade com o meio ambiente, se
comprometendo entre outras medidas a diminuir suas emissées de Carbono e
retarda o desflorestamento. (Lago, 2006)

Na visao de Alfredo Augusto Becker (2022, p. 587):

A principal finalidade de muitos tributos (que continuardo a surgir
em volume e variedade sempre maiores pela progressividade
transfigurada dos tributos de finalismo classico ou tradicional) nédo
serd a de um instrumento de arrecadacdo de recursos para o
custeio das despesas publicas, mas a de um instrumento de
intervencdo estatal no meio social e na economia privada.

Vemos isso acontecendo cada vez mais corriqueiramente uma vez que a
pressdao por alternativas mais ecologicamente “amenas” em virtude do
escalonamento das mudancas climaticas impde a comunidade internacional, e,
portanto, seus signatarios, uma maior intervencéo Estatal.

Um dos principais mecanismos da tributacdo ambiental € a utilizacdo de
aliquotas progressivas, nas quais os tributos sao calculados de acordo com o grau
de impacto ambiental das atividades econbémicas. Isso significa que setores que
geram mais poluicdo ou que consomem recursos naturais de forma mais intensiva
podem estar sujeitos a uma carga tributaria mais elevada. Ao mesmo tempo,
atividades que adotam praticas sustentaveis e menos prejudiciais ao meio ambiente
podem receber incentivos fiscais, como aliquotas reduzidas ou isencdes. (Margulis,
(Motta; Oliveira, 2000)

Essa abordagem nédo apenas desencoraja comportamentos ambientalmente
prejudiciais, mas também promove uma competicdo saudavel entre os setores
econdbmicos. Empresas e industrias tém um incentivo financeiro para adotar praticas
mais limpas e tecnologias mais verdes, ndo apenas por razées éticas, mas também
por consideragcbes econdmicas. Isso pode levar a avangos significativos na adogao
de tecnologias limpas e na reducdo da pegada ecologica das atividades
econdmicas. (Oliveira; Valin. 2018)

Além disso, a tributacdo ambiental pode ser aplicada de maneira seletiva,
direcionando recursos financeiros para areas especificas de preservacdo e
recuperacdo ambiental. Isso pode incluir a destinacdo de parte da arrecadacdo de
impostos para a criagdo e manutencdo de unidades de conservagcao, projetos de

reflorestamento, tratamento de residuos e saneamento basico, entre outros. Dessa
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forma, a tributagédo ambiental n&o apenas desencoraja a degradacao ambiental, mas

também contribui diretamente para a restauracdo e protecdo do meio ambiente.

3.1.1. Incentivos fiscais e isencdes

Os incentivos fiscais e as isengdes tributarias representam ferramentas
poderosas nas maos dos governos para promover a adocdo de praticas
sustentaveis. Esses mecanismos ndo apenas alinham interesses econdmicos com
objetivos de protecdo ambiental, mas também fornecem incentivos tangiveis para
que empresas e individuos adotem comportamentos mais responsaveis em relagcédo
ao meio ambiente. Nesse contexto, Falcdo (2013) destaca a importancia de
"incentivar acfes empresariais que estejam alinhadas com objetivos de protecao
ambiental".

Um exemplo notavel desse tipo de incentivo é a concessdo de beneficios
fiscais para empresas que investem em tecnologias limpas e na reducdo de
emissdes de poluentes. Empresas que implementam sistemas de gestdo ambiental,
adotam fontes de energia renovavel ou reduzem o consumo de recursos naturais
podem ser recompensadas com aliquotas de impostos mais baixas ou até mesmo
isencoes fiscais. Essas medidas ndo apenas estimulam a inovacéo e a eficiéncia,
mas também reduzem o impacto ambiental dessas empresas.

Além disso, os incentivos fiscais podem ser direcionados para setores
especificos da economia que desejam realizar investimentos em tecnologias mais
limpas, como a industria de veiculos elétricos. Isso ndo apenas impulsiona o
desenvolvimento dessas tecnologias, mas também ajuda a criar mercados
sustentaveis, gerando empregos e crescimento econdémico.

No entanto, é crucial que esses incentivos sejam cuidadosamente projetados
e monitorados para garantir que sejam eficazes e ndo resultem em abusos. A
legislacéo tributaria deve ser clara e precisa em relacdo aos critérios e requisitos
para se qualificar para esses beneficios, e auditorias regulares podem ajudar a

garantir a conformidade.
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3.2 TRIBUTACAO AMBIENTAL NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

Como comentado no subcapitulo anterior, o Brasil desde a conferéncia de
Estocolmo 1972 vém participando de diversas conferencias internacionais as quais
por meio de tratados tentam em um esforco em comum mitigar os efeitos atuais e
futuros da mudanca climatica. A tributacdo ambiental mostra-se adequada aos
dispositivos constitucionais e legais brasileiros entre outros através dos dispositivos
legais: (art. 225 da CF/1988; Lei n° 6.938/1981 - Politica Nacional do Meio
Ambiente; Lei n° 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Solidos; Lei
no 10.257/2001 — Estatuto da Cidade; Lei n°® 12.651 — Protecdo da Vegetacao
Nativa). O Art. 255 é demostrado como exemplo pratico por Barbosa, Souza e
Jacintho (2015, p. 213), vejamos:

O artigo 225 foi aplicado em um caso de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no Direito Constitucional Ambiental, envolvendo
a reducdo da Area de Protecdo Ambiental de Tamoios por meio de
um decreto estadual do Rio de Janeiro. O Supremo Tribunal Federal
julgou a acdo procedente, declarando a inconstitucionalidade da
expressao “‘com area total aproximada de 7.173, 27 hectares",
contida no artigo 1° do Decreto 44.175/2013 do Estado do Rio de
Janeiro.

A reducdo da area de protecdo foi considerada uma violacdo ao
principio da reserva legal, ao dever de protecdo e preservacédo do
meio ambiente e aos principios da vedagdo do retrocesso e da
proibicdo da protecéo insuficiente, conforme estabelecido no artigo
225.

Este caso demonstra que a aplicacdo do artigo 225 da Constituicdo Federal
serve como um mecanismo de prote¢do do meio ambiente, garantindo que qualquer
alteracdo ou supressdo de espacos territoriais especialmente protegidos deve ser
feita por meio de lei formal, com amplo debate parlamentar e participacdo da
sociedade civil.

Portanto, o artigo 225 € uma ferramenta juridica fundamental para a protecao
do meio ambiente e para garantir que todos tenham direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O ICMS Ecologico € um exemplo de tributo com finalidade ambiental que tem
ganhado destaque. Estados brasileiros tém utilizado esse mecanismo para
incentivar a preservacdo ambiental em municipios. Segundo Torres (2005, s/p), o

ICMS Ecologico "reconhece a importancia dos municipios na prote¢cdo do meio
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ambiente e na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel'. O Estado da Paraiba
implementou o ICMS ecologico a partir da edicdo da Lei n°® 9.600, publicada em
2011.

O ICMS, Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, € 0
tributo estadual de maior relevancia para os Estados da Federacéao.
... esta descrito no artigo 155 da Constituicdo Federal, no seu inciso
I, alinea “b”, o qual determina que a instituicao de impostos sobre tais
operacdes compete aos Estados e ao Distrito Federal. A Carta Maior
determina ainda, através do artigo 158, IV, que 25% do valor
arrecadado pertencem aos municipios. Dos 25% repassados aos
municipios, 75% s&o distribuidos de acordo com o critério do VAF
(valor adicionado fiscal), que calcula a producdo econémica local,
revelada pela diferenca entre 0 somatério das notas fiscais de venda
e 0 somatorio das notas fiscais de compra. Os 25% restantes séo
distribuidos segundo critérios definidos em Lei Estadual. Nesse
contexto, surge a possibilidade do ICMS ter parte da sua receita
aplicada em prol do meio ambiente, utilizando como critérios para o
repasse dos 25% restantes, as medidas de conservacdo ambiental
efetuadas pelos municipios do Estado. Desta forma, parcela da
arrecadacéo do referido imposto sera direcionada para os municipios
gue se preocupam com questbes ambientais, observando varios
critérios, tais como a manutencdo de unidades de conservacao,
protecdo de mananciais, tratamento do lixo e do esgoto, entre outros
estabelecidos pela legislacdo estadual (Dessoles, 2020).

A contribuicdo de melhoria, quando aplicada com finalidade ambiental,
relaciona a valorizacdo de iméveis a realizacdo de obras publicas voltadas para a
preservacdo do meio ambiente. Reservando de forma obrigatéria zonas de areas
verdes para condominios horizontais assim como os Arts: 170, Ill e VI, e 182, §4°, II:
Com seu objetivo de que o IPTU e o ITR sejam utilizados para fazer-se cumprir a

funcao social da propriedade:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

Il - funcéo social da propriedade;

VI -defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracgéo e prestacao;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Puablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art170vi
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do proprietario do solo urbano nado edificado, subutilizado ou ndo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

Impostos sobre Emissfes de Carbono: Tém-se implementado impostos sobre
as emissdes de didéxido de carbono (CO2) provenientes de industrias, veiculos e
outras fontes. Empresas que emitem grandes quantidades de CO2 pagam mais
impostos, incentivando a transicdo para tecnologias mais limpas e a reducdo das
emissoes.

Taxas de Aterro Sanitario: Algumas jurisdicdes aplicam taxas sobre residuos
sOlidos enviados para aterros sanitarios. Quanto mais lixo uma empresa produz,
maior é a taxa. Isso promove a reducéo, reutilizacéo e reciclagem de residuos.

Impostos sobre Produtos Poluentes: Produtos que contenham substancias
nocivas ao meio ambiente, como produtos quimicos téxicos ou plasticos nao
reciclaveis, podem ser tributados a uma taxa mais alta. Isso estimula a inovacdo em
produtos mais ecoldgicos.

Impostos sobre Veiculos Poluentes: Os impostos sobre veiculos automotores
sao calculados com base nas emissdes de poluentes que o veiculo produz. Veiculos
com maior eficiéncia energética e menores emissées recebem tratamento fiscal
favoravel.

Taxas de Utilizacdo de Recursos Naturais: Taxas pela extracdo de recursos
naturais, como madeira, minerais e agua. Essas taxas podem ser usadas para
financiar programas de conservacgao e recuperacdo ambiental.

Incentivos Fiscais para Energias Renovaveis: O Brasil oferece incentivos
fiscais, como isencdes fiscais ou créditos tributarios, para empresas e individuos que
investem em energias renovaveis, como painéis solares ou turbinas edlicas.

Em especial para aquisicdo de equipamentos e componentes para estas duas
fontes de energia, em 1997 o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) publicou o ICMS n° 101/1997, que concede isencao para aquisicao destes
equipamentos, convenio este atualizado em 2022 através da Lei 14.300/22.
(Casarin, 2023).
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Esta baixa na tarifacdo no Imposto sobre Importacéo (ll) de 12% para 6%
busca incentivar a producdo por parte da inddstria nacional, a qual esta se
aproximando do preco cobrado por equipamentos importados diretamente.

Além deste incentivo a ainda outros incentivos fiscais para a utilizacdo de
painéis solares que séo (Casarin, 2023):

e Isencéo de ICMS

e Desconto no IPTU (IPTU verde)

¢ Incluséo no programa Minha Casa, Minha Vida (Lei 14.620 de 2023)
e Isencao de imposto de importacéo (de 12% para 6%)

¢ Reducédo do imposto de renda sobre a venda do imovel

De acordo com o portal Poder360 (2024), o Brasil saltou para o 6° pais que
mais produz energia solar no mundo, avancando duas posi¢oes de 2022 para 2023,
como reflexo destes investimentos da extrafiscalidade adotados no pais. Atualmente
a energia solar é a 22 maior fonte de energia brasileira, com 17,4% de participacao

na matriz energética do pais.

4 DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA TRIBUTACAO AMBIENTAL

Em 2015, a Organizacédo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) lancou um estudo avaliando o desempenho ambiental do Brasil. Um dos
pontos destacados foi a baixa receita tributaria proveniente de tributos relacionados
ao meio ambiente, quando comparada a outros paises. Essa receita, inclusive, vem
diminuindo em termos reais.

Assim como em outras nacdes, os tributos ambientais brasileiros incidem
principalmente sobre veiculos e consumo de energia. No entanto, vale ressaltar que
diversos combustiveis fosseis desfrutam de isencéo fiscal. Tal situacdo concentra
mais de “95% da receita ambiental na tributacdo de veiculos, o que, por sua vez,
oferece apenas uma visao parcial do impacto ambiental real desses meios de
transporte” (Montero, 2014, p. 142).

No Brasil, a auséncia de tributacdo especifica sobre o aproveitamento de

recursos naturais e a poluicdo gera um cenario preocupante. As cobrancas
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existentes, como taxas pela captacdo ou poluicdo da dgua e encargos por servicos
publicos de saneamento e coleta de residuos, apresentam falhas significativas. A
inconsisténcia na aplicacdo dessas cobrancas, muitas vezes com valores
baixissimos, impede que cumpram seus objetivos: estimular o uso eficiente dos
recursos naturais e financiar a prestagéo de servicos essenciais.

Sob essa perspectiva, no mesmo estudo, a OCDE (2016) recomendou que é
necessario ao Brasil proceder com uma reforma no seu complexo sistema tributario,
de maneira a amenizar a carga tributaria, diminuindo distorcdes que impactam
negativamente a produtividade e a competitividade, revelando-se como a
oportunidade de desenvolver a tributacdo direcionada ao ambiente, eliminando
subsidios e isencfes fiscais potencialmente prejudiciais no sentido de estimular o
aproveitamento eficiente e sustentavel dos recursos.

Desse modo, o governo poderia incrementar sua receita, aplicando-a em
projetos de infraestrutura, educacdo e reducdo da pobreza, sanando problemas
ambientais que prejudicam a saude e a subsisténcia de populacdes carentes
(Montero, 2014).

A reforma tributaria visando sanar os problemas apontados por esse estudo
realizado pela OCDE, expondo que o Brasil esta muito aguém dos outros paises na
questao de utilizacdo do tributo (seja lato sensu ou stricto sensu) como mecanismo
de protecdo ambiental, assinala-se como relevante a implementacdo dos tributos
ambientais. Montero (2014, p. 295) defende que:

Essa reforma fiscal verde deve ser efetivada de maneira gradual,
sempre correlacionando os instrumentos fiscais para a protecédo
ambiental a realidade ambiental, social, econbmica e juridica do pais
N&o existindo um modelo tributario verde, algumas recomendacdes a
se pensar para reformas futuras devem ser consideradas, tais como:
i) Projetar os problemas administrativos, as consequéncias
politicas, a eficacia ambiental e a eficiéncia econ6mica do tributo;

i)  Conferir maior carater educativo e estimulo do que a sancéo,
implementando mecanismos de des(incentivo), por meio do reflexo
ambiental em impostos ordinarios;

i)  Estabelecer aliquotas flexiveis no tempo;

iv)  Combinar os impostos com mecanismos que permitam mitigar
os efeitos da reforma sobre as empresas;

V) Implementar gradualmente instrumentos fiscais ambientais;

vi) Fomentar a participacdo dos diversos agentes econémicos nos
processos de reforma, visando a transparéncia e a informagéo.
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Um dos desafios mais evidentes é a complexidade da normativa tributéria,
gque muitas vezes dificulta a implementacdo eficaz de politicas de tributacédo
ambiental. As regulamentacfes fiscais relativas ao meio ambiente podem ser
intricadas e sujeitas a mudancas frequentes, tornando dificil para as empresas e os
cidaddos entenderem suas obriga¢des tributérias ambientais.

Outro dos grandes critérios a serem considerados seria a introducdo do
principio do poluidor-pagador (PPP) na forma de tributagcdo ambiental, por meio de
expressa inclusdo na CF/1988, uma vez que representa o fundamento da tributagao
ambiental, pois considera a incorporacéo do custo ambiental nos sistemas de precos

do mercado. Nesse sentido, explica Torres (2005, p. 7):

O principio do poluidor-pagador esta ligado a ideia de internalizacéo
de eventuais prejuizos ambientais, sem a qual seria repassada para
terceiros a responsabilidade pela carga tributaria necesséaria a
garantir os riscos ambientais. O poluidor, que se apropria do lucro
obtido em suas atividades poluentes, ndo pode externalizar
negativamente a poluicdo que produz. Esse principio pode ser
identificado sob duas orbitas de alcance:

i) Prevenir a ocorréncia de danos ambientais, impondo ao

poluidor o dever de arcar com 0s custos da prevencdo dos danos ao

meio ambiente que sua atividade pode causar, por intermédio de

investimentos e utilizacdo de tecnologias limpas;

i)  Responsabilizar civil, penal e administrativamente o poluidor

pelo dano ambiental efetivamente ocorrido.

Repassando os custos através do PPP teremos uma mudanca na forma com que

as empresas e o consumidores terdo de encarar a diferenca de tributacdo e o
custeio da degradacédo ambiental. O PPP legitima o tributo ambiental, orientando a
criacdo de politicas publicas em matéria ambiental, cujas decisdes podem ser
projetadas no sistema tributario, pela utilizacdo dos efeitos extrafiscais na finalidade
de protecdo ambiental nos préprios tributos ja existentes (Torres, 2005, p. 28-30), de
maneira a propiciar a reducdo dos impactos ambientais negativos causados por
determinadas atividades para alcancar o nivel desejado de sustentabilidade.

Outras recomendacdes sugeridas por Montero (2014, p. 144) referem-se a:

i) Inclusdo de um paragrafo sobre tributacdo ambiental no art. 50
do Codigo Tributario Nacional, visando maior transparéncia e
seguranca juridica, ou seja, legitimando os tributos ambientais;

i) Criacdo de uma Cide ambiental genérica na CF/1988,
conforme apresentada pelo Ministério do Meio Ambiente e néo
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incorporada pela Emenda Constitucional (EC) no 42/2003, de modo a
imprimir maior seguranca sobre a legitimidade da contribuigcdo sobre
atividades de impactos ambientais negativos e significativos;

iii) Insercdo gradativa da variavel ambiental aos impostos
tradicionais, de acordo com critérios técnicos que considerem a
eficiéncia econdbmica e a eficacia ambiental do tributo, com o intuito
de manter a neutralidade impositiva e permitir a sua aceitacao social,
baseada nos principios da seletividade e da progressividade, com a
realizacdo de estudos técnicos e reparticdo de receitas, objetivando o
financiamento de politicas publicas ambientais;

iv)  Andlise para verificar se seria crucial ampliar o fato gerador
das taxas, considerando a fruicAo de belezas naturais pelos
particulares 144 | Reforma Tributaria IPEA-OAB/DF em parques,
bem como a existéncia de possivel impacto ambiental;

v)  Averiguacdo da implementacdo de tributos ambientais stricto
sensu, cujos fatos geradores estejam voltados para a oneracdo de
residuos perigosos e urbanos, objetos nédo reciclaveis, produtos
agricolas poluidores, entre outros.

Importante ressaltar, em ultimo ponto, que os estudos sobre o tema estédo se
fortificando na comunidade juridica e politica, sendo exemplo de propostas
apresentadas ao Legislativo Federal, a Cide ambiental, que nao foi incorporada pela
EC no 42/2003; a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) no 31-A/2007 e a PEC
no 353/2009, estando estas duas Ultimas ainda em tramite, e cuja pretensao se
baseia na incorporacdo de questdes ambientais ao STN (Supremo Tribunal
Nacional), bem como que a carga tributaria seja reflexo dos impactos, positivos ou
negativos, sobre o meio ambiente, oriundos de bens, servicos, ou atividades

econOmicas (Montero, 2014).

Nesse sentido, com vistas ao fortalecimento do STN (Sistema Tributario
Nacional), aliado a necesséria preservacdo do meio ambiente e eficaz arrecadacdo
de receitas para manutencdo dos servi¢os publicos, é importante adequar possiveis
instrumentos fiscais efetivos na busca de modificacdo de condutas inadequadas,
com a promocao de praticas sustentaveis, implementando de maneira gradativa na
reforma tributaria brasileira critérios técnicos econdmico-ambientais eficientes nos
instrumentos fiscais, 0s quais certamente representardo um importante passo para a
introducdo de instrumentos tributarios com finalidades ambientais no Brasil
(Montero, 2014).

CONSIDERACOES FINAIS
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O Direito Ambiental e sua influéncia na tutela do meio ambiente sdo de suma
importancia para a sustentacdo de todas as formas de vida em todos os seus
aspectos. A sociedade contemporanea compreende que o0 melhoramento das
condi¢bes de vida e do bem-estar social esta intimamente ligado ao ecossistema
equilibrado. Com isso, as premissas ambientais se tornaram prioridade nos ultimos
tempos.

Assim, neste trabalho tentamos apresentar alternativas ecoldgicas que vém
buscando alinhar o crescimento econémico com a preservacdo ambiental. O Estado
teve de passar a concentrar esforcos no combate a destruicdo ambiental, visando
preservar natureza para as presentes e futuras geragbes. Nesse sentido,
esclareceu-se que nao podem os principios de tal ramo do direito se limitarem pelas
diretrizes apenas desta area, cabendo, ainda, a apreciacdo do Direito Tributério, a
andlise da gestdo publica e a influéncia dos setores econémicos para que sejam
estabelecidas as suas bases regulatorias, uma vez que a forma mais eficiente de
alterar o fluxo do consumismo € a sobre taxa e as isencdes, fazendo com que
empresas e consumidores em conjunto tentem mitigar seus prejuizos e desenvolver
novas técnicas de producéo e padrées de consumo.

Desse modo, com a instituicdo do artigo 225, da Constituicdo Federal de
1988, considerada como a primeira “Constituicdo Verde”, a protecdo ambiental
passou a ser obrigacdo de todos. Ainda, ndo se limitou em dispositivo Unico, visto
que, de igual forma, foi disposto em seu artigo 170, sobre a ordem econémica e o
impacto ambiental, possibilitando e regulando, entdo, uma l6gica de gestao do risco
ambiental.

Considerando esses fatos, partindo-se da ideia de que a protecdo do meio
ambiente ndo é restrita & matéria ambiental, e que o Estado como representante da
sociedade, detém o papel de incentivar politicas que visem a protecdo do meio
ambiente e ao interesse coletivo, como o bem-estar da populacdo, o presente
estudo buscou demonstrar formas com as quais o Direito Tributario expressa seu
exercicio impositivo, por intermédio do poder publico, mais especificamente, com a
utilizagéo da extrafiscalidade.

Ainda que inexista embasamento legal que a conceitue, a extrafiscalidade

percebe-se cabivel no tocante a protecédo de direitos de terceira dimensdo, como € o
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caso do direito ambiental. Dessa forma, a utilizacdo da tributacdo sem fins fiscais
visa corroborar com a tutela do meio ambiente, com implementacdes de imunidades
e isencgdes fiscais, imposicoes de “tributos verdes” e concessbes de incentivos e
beneficios econbmicos, com vistas desencorajar o contribuinte a prética de
atividades poluentes e incentivar a adogao de condutas sustentaveis.

Diante disso, independentemente do mecanismo utilizado, conclui-se que
compete ao Direito Tributario se manter ativo frente a necessidade de tutela
ambiental.

Por fim, € mister acrescentar que, apesar que ainda exista um longo caminho
a ser percorrido para se alcancar o desenvolvimento sustentavel no Brasil, visto que
nao houve, até hoje, de fato, uma reforma tributaria ambiental, grandes passos vém
sendo dados com rumo ao desenvolvimento sustentavel e a consciéncia ecoldgica.

Ademais, com a correta aplicacdo e constante aprimoramento das normas
constitucionais ambientais, que apontam diferentes e concomitantes técnicas para a
protecdo do meio ambiente, contribuir-se-a para a efetividade do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, preservando-o para que as presentes
e futuras geragcOes possam dele desfrutar.

A tributacdo ambiental representa um compromisso importante na busca por
um futuro mais sustentavel, no qual a protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento econdmico possam coexistir de maneira equilibrada. Portanto, a
tributacdo ambiental ndo € apenas uma estratégia fiscal, mas também uma

abordagem estratégica para garantir a saude do planeta e das futuras geracoées.
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