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“Haverd flagelo mais terrivel do que a
injustica de armas na mao?”

Aristoteles




RESUMO

Este trabalho tem por finalidade estudar a Lei que institui o porte de armas de fogo no Brasil
com o objetivo de delinear passagens historicas e analisar as normas patrias de acordo com a
melhor doutrina. Através de métodos objetivos, o texto baseia-se em atualidades da Lei Penal
Brasileira e que efeitos surtiram na sociedade. Sem tentar esgotar o assunto, a pesquisa €
direcionada a pontos de debate no que diz respeito a regulamentagéo do uso de arma de fogo
pelo Estatuto do Desarmamento, que tem causado polémica quando relacionado a opinido
publica e a de alguns respeitaveis juristas. Por um lado aplaudido pelo povo exigindo o fim da
violéncia por meio de armas de fogo, por outro criticado por profissionais do direito que
enfatizam a imprecisdo da lei, o Estatuto encontra-se no centro deste estudo nas mais diversas
formas de analises juridicas e sociais. Deste modo, sua contribui¢do para o desenvolvimento
de aspectos gerais da lei 10.826/03, uma vez posta no cotidiano da sociedade para efetivar a
sua real finalidade, buscando a paz social tdo aclamada por todo povo.

Palavras-chave: Arma de fogo. Porte. Estatuto do Desarmamento.



ABSTRACT

This work aims to study the law establishing the carrying of firearms in Brazil with the aim of
delineating historical passages and analyze the standards homelands according to the best
doctrine. Through objective methods, the text is based on updates of the Brazilian Penal Law
and have produced effects on society. Without trying to be exhaustive, the research is directed
toward points of debate regarding the regulation of the use of firearms by the Disarmament
Statute, which has caused a stir when related to public opinion and to some reputable lawyers.
On the one hand applauded by the people demanding an end to violence by firearms, by
another criticized by legal professionals who emphasize the vagueness of the law, the statute
lies in the center of this study in various forms of legal and social analysis. Thus, their
contribution to the development of general aspects of the law 10.826 / 03, once set in
everyday society to effect its real purpose, seeking social peace as acclaimed by all people.

Keywords: Firearm. Possession of a firearm. Disarmament Statute
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INTRODUCAO

O interesse na escolha do tema proposto tem por objetivo fazer uma analise concernente
20 uso ilegal de armas de fogo, onde se questiona sua classificagdo como crime de perigo
abstrato. Para uma melhor compreensio acerca do tema, fez-se uma analise da legislagdo,
doutrina e jurisprudéncia de renomados autores e magistrados; fazendo um pardmetro das leis
que o Poder Publica se utilizou para tentar coibir a pratica desses delitos, igualmente acerca
de seus efeitos.

Pesquisar e analisar este tema deve-se primeiramente ao seu caréter social, por causa do
aumento da criminalidade que passou a ser uma das maiores preocupagdes da sociedade atual,
onde se concentra grande parte da populagdo, como nos grandes centros urbanos.

No ano de 1997, portar uma arma de fogo era considerado mera infragdo
contravencional de acordo com o artigo 19 do Decreto-Lei n° 3.688/41. Devido ao aumento
da violéncia no pais mediante o uso de arma de fogo, a norma acima mencionada nio atendia
mais as necessidades da sociedade, motivo este, que levou o legislador punir rigorosamente
esta conduta, por meio da Lei.9.437/97; instituida pelo Sistema Nacional de Armas
(SINARM) qual estabelecia questdes sobre o registro, porte e crimes envolvendo armas de
fogo. Contudo, ndo foram alcangados os efeitos esperados e as infragdes penais contra a vida
aumentaram.

Dessa forma, apés diversas manifestagdes populares, foi sancionada a Lei n® 10.826/03,
conhecida como “Estatuto do Desarmamento”, objeto de estudo deste trabalho. No seu art. 14,
preve o porte de arma de fogo de uso permitido, punindo apenas a mera conduta; com o
advento dessa nova penal ocorreram vérios debates doutrinarios sobre sua eficacia e
legalidade tornando-se assunto polémico na esfera do direito.

Portanto, neste trabalho ¢ importante analisar de maneira critica essas mudancas trazidas
pela norma e verificar até que ponto desarmar a populago contribuira para a construcio de
um mundo menos violento.

Discutiremos também sobre problemas gerad(is pela violéncia na sociedade que ndo tem
como causa o porte de armas, mas sim o descaso dos governantes que ndo protege

adequadamente o cidadio
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1 ANALISE HISTORICA DO CRIME DE PORTE LEGAL DE
ARMA DE FOGO

Do ponto de vista histérico da arma de fogo ndo podemos afirmar categoricamente
acerca de quando houve surgimento das armas de fogo e de sua utilizagdo. Contudo, ha
rumores que as primeiras armas de fogo surgiram na China no século IX, onde eram
improvisadas em canos de bambu e inseridos dentro de tubos salitre, enxofre e carvéo vegetal,
formando uma mistura explosiva onde ao entrar em contato com o fogo sua explosdo

impulsionavam pedras. '

Evoluindo a ideia os arabes no século XIII transformaram em canhdes de madeira, que
um século depois foi substituido pelos feitos de bronze, onde sem sombra de duvidas eram
mais seguros e causavam maiores danos. As armas menores que podiam ser carregadas a mao
s6 vieram surgir no século XV, fato que causou uma verdadeira revolugéo na historia das

armas, sendo as batalhas e guerras observadas com outros olhos apés tal evolugio.’

Em 1884, surge nos Estados Unidos da América a arma automatica, onde gerou um
enorme interesse no plano militar, haja vista que a mesma possuia a capacidade de disparar
centenas de tiros por minuto, coisa que até entdo ndo existia, surgindo entdo a metralhadora e
sendo a partir dai criados diversos modelos e variagdes, onde além da utilizagdo militar,
passou-se a serem utilizadas com finalidades esportivas e nas maos de pessoas como
instrumento de caga ou até mesmo de defesa.?

Observando tamanha evolugdo, surge a seguinte indagago: A arma de fogo possui ou
ndo a seguranca para aquele que a possui? Com isto, diante da real necessidade de prote¢do do
homem ¢ que se tornou necessario uma regulamentacdo da utilizagdo deste objeto. No Brasil
ndo foi diferente, até chegarmos aos dias de hoje, passamos por uma série de mudangas desde
a lei incluida nas contravengdes penais, até o estatuto do desarmamento que nos rege até os
dias de hoje, ajudando a proteger o bem juridico tutelado, da Seguranga Publica e a
Incolumidade Publica. ‘

As restricdes as armas de fogo no Brasil, surgiram em uma repressdo democratica, logo
apos a Revolugdo de 1932, onde a responsabilidade pelo registro e controle das armas eram
realizadas e fiscalizadas por cada estado através de suas entidades policiais, ondem eram
feitas de forma preciria, sem infraestrutura e sem nenhum controle sobre os registros

realizados, fazendo com que tais procedimentos ndo fossem feitos de forma efetiva e
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cuidadosa, sendo necessaria uma regulamentagdo dos procedimento a serem utilizados para o
porte da arma de fogo, assunto que sera analisado em capitulo a parte na evolugdo legislativa

sobre porte ilegal de armas.

Vemos que nos altimos anos no Brasil tem se dado uma ateng#io especial aos crimes
que envolvem armas de fogo. Temos um pais onde o indice de homicidio decorrentes de
armas de fogo € um dos maiores do mundo. De acordo com (WAISELFSZ,2013) # o Brasil
registrou em 2012 o maior nimero absoluto de assassinatos e a taxa mais alta desde o ano de
1980, a arma de fogo € a primeira causa de morte aos homens jovens do Brasil, vindo a
superar a@s mortes por acidente de trAnsito, AIDS e doengas externas. As taxas de
criminalidade no Brasil chegam a patamares absurdos. Somente no ano de 2007 foram
registradas 41.547 mortes de crimes de homicidio dolosos e Latrocinio (roubo seguido de
morte).

Outro dado importante, € que segundo a Organizagio Mundial da Saude (OMS), o pais
que possui o maior indice de nimero de mortes por habitantes por arma de fogo ¢ o Brasil.
Essa média é dada através do niumero de homicidios a cada 100 mil habitantes. No ano de
2008 o Ministério da Justiga divulgou o mapa da violéncia dos municipios brasileiros, nele foi

constatado que houveram 19,3 homicidios dolosos para cada 100 mil habitantes.

1.1. Conceito de Arma de Fogo

Ao tentarmos definir um conceito simples de Arma de fogo podemos dizer que arma de
fogo é todo e qualquer instrumento que tenha por finalidade o langamento de projeteis através

da forca expansiva de gases em combustdo.

Conforme o anexo do Decreto n° 3.665, de 20 de novembro de 2000 (R-105), armas de
fogo sdo:

Armas que arremessam projeteis empregando a foga expansiva dos gerados
pela combustio de um propelente confinado em uma cidmara que,
normalmente, estd solidaria a um cano que tem a funcdo de propiciar
continuidade 3 combustio do propelente, além de diregio ¢ estabilidade ao
projétil. (Regulamento 105 — Art. 3°, XIII).

Assim também discorre o manual da academia de Policia Federal de Brasilia-DF:
“Dispositivo que impele um ou varios projeteis através de um cano pela pressio de gases em

expansdo produzidos por uma carga propelente em combustio.”
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Tratado o conceito de arma de fogo podemos dizer que do ponto de vista doutrinério

este conceito ainda o subdivide da seguinte maneira:

1.2 Armas de uso permitido

De acordo com o artigo 3°, LXXIX c.c. artigo 17 do Decreto n. 3.665, de 20 de
Novembro de 2000, diz que as armas de uso permitido sdo aquelas ao qual o estdo de acordo
com a legislagdio normativa do Exército, que permitem a utilizagdo a pessoas fisicas e
juridicas.

Trata-se de armas convencionais que sdo de uso comum, onde serdo de uso permitido
quando ndo estiverem incluidas no conceito de arma de fogo de uso proibido, sendo seu
conceito integrado ao método da exclusdo.

Com a entrada em vigor do Estatuto do Desarmamento- Lei n® 10.826/03, reforcou este
conceito através da SINARM em seu artigo 10, onde declara “Aquela cuja utilizagdo e
autorizacdo a pessoas fisicas, bem como a pessoas juridicas, de acordo com as normas do

Comando do Exército e nas condigdes previstas na Lei 10.826/03”.

1.3 Armas de uso restrito

As armas de uso restrito sdo aquelas que sdo de unica e exclusivamente utilizagéo das
Forcas Armadas, algumas institui¢es de seguranca, e pessoas fisicas ou juridicas habilitadas,
todos devidamente autorizados pelo Exército, conforme artigo 3°, LXXXI c.c . Artigo 16 do
Decreto 3.665/00 que foi repetido tal conceito no Decreto n® 5.123/04 que diz que as armas de

fogo de uso restrito sdo:

Aquela de uso exclusivo das Forgas Armadas, de instituigdes de
seguranca publica ¢ de pessoas fisicas ¢ juridicas habilitadas,
devidamente autorizadas pelo Comando do Exército, de acordo com
legislagéo especifica.
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1.4 Armas préprias

Podem ser conceituadas como aquelas que tem a finalidade em sua fabricagio de matar
ou lesionar, como instrumento de ataque ou defesa, temos os exemplos de revolveres,

baionetas, espadas, as armas de fogo, etc.

1.5 Armas improéprias

As armas improprias, sdo aquelas que mesmo sem tem como finalidade ocasionar dano,
possuem o mesmo efeito, podendo ferir ou matar, mas ndo foram fabricados com este intuito,
embora apresentam a mesma potencialidade ofensiva, como exemplo temos facas, tesouras,

pedagos de ferro, ou pedra, entre outros.

1.6 Armas aptas, totalmente inaptas, e parcialmente inaptas

A doutrina ainda classifica a arma de fogo como: arma apta, totalmente inapta,

parcialmente inapta, sendo vejamos:

e Arma Apta é aquela que estruturalmente possuem a capacidade de efetuar disparos,
ou seja, € uma arma que ao ser colocada a munig¢do e acionado o mecanismo de

disparo a munigo sera deflagrada.

¢ Arma Totalmente inapta segue o mesmo raciocinio do referido acima, sé6 que ao
contrario, onde por uma falha ou por um defeito estrutural, auséncia de componentes,
ndo possuem a capacidade de disparar projeteis. A exemplo podemos descrever uma
arma que nao possui o tambor e o gatilho, vindo a se tornar ineficaz no disparo da

arma.

e Arma parcialmente Inapta ¢ aquela que embora lhe falte componentes ou partes, ela
néo perdeu a sua finalidade primaria que ¢ efetuar disparos. A exemplo podemos citar

a falta da massa de mira, ou o guarda mato rompido, ou o cabo quebrado, nota-se que
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por mais que estejam faltando componentes na arma, ela ndo perdeu sua finalidade

que € disparar.

Cabe frisar que, segundo posicionamento doutrinario e jurisprudencial dominante, se
estivermos tratando de uma arma totalmente inapta ela ndo podera ser configurada como

objeto de caracterizago de crime, a luz do Estatuto do desarmamento.

Vejamos o Julgado do STJ se tratando ao porte de arma totalmente inapta:

Ementa: HABEAS CORPUS. PENAL. ROUBO CIRCUNSTANCIADO.
ART. 157 ; § 2.2 , INCISO I : DO
CODIGOPENAL ARMA DE FOGO INAPTA A EFETUARDISPAROS.
CAUSA DE AUMENTO DE PENA NAO CARACTERIZADA. PLEITO
DE FIXACAO DO REGIME INICIAL ABERTO. SUPERVENIENTE
PROGRESSAO AO REGIME ABERTO. PEDIDO PREJUDICADO.
ORDEM DE HABEAS CORPUS PARCIALMENTE PREJUDICADA E,
NO MAIS, CONCEDIDA. 1. O emprego dcarma de fogo incapaz
de efetuar disparos somente s¢ presta a caracterizar a elementar da grave
ameaga, necessaria a configuracdo do crime de roubo, ndo sendo apta 2
configurar a causa de aumento de pena prevista no art. 157, § 2.°, inciso I,
do Cédigo Penal . Precedentes. 2. Resta prejudicado o pedido de fixagdo de
regime inicial aberto, diante da noticia de que foi concedida ao Paciente a
progressio ao regime aberto, na execugio da pena sub judice. 3. Ordem de
habeas corpus parcialmente prejudicada e, no mais, concedida, para, mantida
a condenacio do Paciente, afastar a majorante do emprego de arma,
reformando o acorddo hostilizado e a sentenga condenatoria na parte relativa
3 dosimetria da pena, que fica quantificada em 04 (quatro) anos de reclusdo e
10 (dez) dias-multa.

Do ponto de vista do porte de arma parcialmente apto 0 STF tem sua visdo engessada de

que hé delito, sendo vejamos:

Informativo n° 505 - STF

Art. 14 da Lei 10.826/2003 e Tipicidade Material

O mero fato de o funcionamento de arma de fogo ndo ser perfeito
ndo afasta a tipicidade material do crime definido no art. 14 da Lei
10.826/2003. Com base nesse entendimento, a Turma indeferiu
habeas corpus em que o condenado por porte ilegal de arma de fogo
pleiteava o reconhecimento da atipicidade material de sua conduta,
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sob a alegagio de que nfio restara comprovada, de forma valida, a
potencialidade lesiva da arma apreendida. Aduzia, ainda, que a
constitucionalidade do delito de arma desmuniciada encontrar-se-ia
em analise nesta Corte. Inicialmente, asseverou-se que o presente
writ ndo traria do caso do porte de arma sem municfo, nem do porte
de munigdo sem arma, dado que o paciente fora denunciado porque
trazia consigo revolver municiado com cartuchos intactos.
Considerou-se que, na espécie, a pericia nio concluira pela
inidoneidade da arma municiada portada pelo paciente. Ressaltou-se
que o revolver ndo apresentava perfeitas condicdes de
funcionamento, mas, conforme destacado na sentenga condenatoria
possuiria aptiddo de produzir disparos, o que seria suficiente para
atingir o bem juridicamente tutelado. HC 93816/RS, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 6.5.2008.

1.7 Natureza Juridica do crime de porte arma de fogo

A arma fogo € instrumento vulnerante, fabricado particularmente, para ofender a
integridade fisica de alguém, ainda que possa ser com o proposito de defesa ou contra
agressdo injusta. De todo modo, para o bem ou para o mal, em funcdo do direito individual a
seguranga publica, € preciso que as armas de fogo, sejam rigorosamente controladas pelo

estado.

Em especial quando se trata de um pais pobre, ainda constituido de grande parcela da
sociedade sem formacdo cultural adequada, como o Brasil, o espaco para a circulagdo da arma
de fogo deve ser restrito. Observou-se, nos ultimos dez anos, uma modificagio essencial no
quadro das leis de controle e repressio ao comercio € uso indevido de armas de fogo, com

consideravel melhora para a seguranca ptblica.

Uma das melhores explicagdes a respeito da natureza juridica do crime de porte de arma
de fogo, estd nas ligdes do professor Jesus (2001, p.09)[4] ao explicar que "nos delitos de
porte de arma e figuras similares, a objetividade juridica principal pertence a coletividade

(incolumidade publica, seguranga coletiva), sendo esse seu trago marcante".

Segundo tal entendimento, podemos dizer que nada impede que venha a existir nesses
delitos uma objetividade juridica secundaria, onde tutela-se o interesse coletivo da seguranga

publica, e indiretamente, interesses individuais, como integridade fisica, satde e a vida.

Destarte, vemos que o bem juridico maior a ser tutelado é a propria coletividade, onde
esses crimes afetam diretamente o equilibrio da vida em sociedade, com isso vemos que tudo

1550 ser torna a “objetividade juridica priméaria”.
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Ribeiro Lopes lembra que:

O legislador escolhe, entre os diversos bens que sdo caros a
sociedade, aqueles que merecem, por sua relevancia, serem protegidos
pela norma penal, isto €, aqueles para cuja transgressdo o transgressor
merega ser punido com uma pena (2000, p. 289).

Complementa Santiago (1996, p.137) que "o bem juridico € um valor vital para a

comunidade, e serve para a auto realizagio do individuo".

Portanto a natureza juridica se trata de uma “natureza coletiva”, onde o interesse
juridico € garantir a “seguranga publica”, onde o mestre Jesus (2001, p.10) afirma que “é um

bem palpavel, pois esta relacionado a todos os membros da coletividade”.

Outrossim, a lesdo ndo so interfere na vida da sociedade, como também em parte dela,
mesmo antes de lesionar o individuo, de tal sorte que existe um dano coletivo antes do dano
individual (JESUS, 2001, p.11).
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2. PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO NA LEI DE
CONTRAVENCOES

Antes de adentrarmos no artigo que trata sobre armas de fogo, devemos conceituar
superficialmente o que vem a ser uma contravengdo penal, que segundo (PARIZATTO, p. 48)
¢ a “infringéncia ou violagdo consciente e voluntaria a determinado preceito legal™.
Classifica-se como um ilicito penal de pequeno potencial ofensivo e menor intensidade, que

ocorre pelo estado de perigo apresentado pela conduta do agente.

Conforme preceitua o artigo. 1° da Lei de Introdugéo Penal:

Art. 1°. Considera-se crime, a infragdo a que a lei comina pena de reclusdo
ou detengdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a
pena de multa. Contravencdo, a infragdo penal a que a lei comina
isoladamente, a pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou
cumulativamente.

A primeira tipificagdo penal a respeito ao porte de armas de fogo, foi feita no Decreto
Lei 3.688 de 3 de Outubro de 1941, chamada de Lei das Contraven¢des Penais com previséo,

como verifica-se abaixo:

Art.19. Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta, sem
licenca da autoridade:

Pena - priso simples, de 15 (quinze) dias a 06 (seis) meses, ou multa, ou
ambas cumulativamente.

Paragrafo 1°. A pena ¢ aumentada de um terco até metade, se o agente ja foi
condenado, em sentenga irrecorrivel, por violéncia contra pessoa.

Paragrafo 2°. Incorre na pena de prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 03
(trés) meses, ou multa, quem, possuindo arma ou muni¢ao:

a. deixa de fazer comunicagdo ou entrega a autoridade, quando a lei o
determina;

b. permite que alienado, menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa inexperiente
no manejo de arma a tenha consigo;

¢. omite as cautelas necessarias para impedir que dela se apodere facilmente
alienado, menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa inexperiente em maneja-la..

Na década de 1940, a conduta criminal de portar uma arma de fogo fora de casa, sem

que existisse uma licenga, veio com a edigdo da lei das Contravengdes Penais, era comum no
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Brasil, tanto em zona rural com area urbana, que o patriarca da familia possuisse uma arma
para defender seu lar, fato este que trazia a arma consigo sempre que saia, em decorréncia

desta conduta surgiu dai a necessidade de impor limites ao porte de armas de fogo.

Portar uma arma de fogo, sem autorizacdo legal, era considerada mera contraven¢io
penal, vislumbra-se uma situagio cadtica, onde havia a crescente popularizagio do emprego
de armas. Notava-se que a puni¢do branda constituia um fator de incentivo a quem embora
cidaddo honesto, resolvesse carregar ou manter em casa uma arma ilegal. Quantos ndo eram
os crimes banais, cometidos em tolas discussdes decorrentes de acidentes de transito, pelo

emprego de arma de fogo? Incontiveis.

A falsa aparéncia de seguranga, de quem portava arma, varias vezes, terminava em

tragédia pelo uso indevido do instrumento vulnerante em brigas de bar e casas noturnas.

A importéncia que era dada para regulamentagio da arma de fogo no Brasil era tio
minima que o porte ilegal se caracterizava como crime de menor potencial ofensivo conforme
a lei de contravengdes Penais, onde muitas das vezes a pena de Multa era utilizada de forma

rotineira no lugar do cumprimento de pena conforme previsio do referido artigo.

Em virtude da extrema violéncia em todo pais em decorréncia ao uso de arma de fogo, a
norma em vigor ja ndo atendia mais as necessidades da populagio, fato este que levou ao
legislador tentar punir com mais severidade a pratica criminosa por meio da lei n°® 9437/97.
Porém, os efeitos esperados ndo foram alcangados e as infragdes penais contra a vida

aumentaram continuaram da mesma forma, crescendo a cada dia mais.

2.1 Abrangéncia do texto da lei ao tipo de arma

No que tange a abrangéncia ao que se refere como “Arma” na vigéncia ao teor do artigo
19, deixou-se um vago para interpretagio doutrinaria onde a mesma construiu uma distingdo
de armas como proprias e improprias, integrando a arma de fogo a primeira categoria, e na
segunda categoria aqueles instrumentos onde ndo teriam destinagio originaria como armas,
mas que possuem uma potencialidade ofensiva, podendo ser usada para tal, temos o exemplo

de Facas, canivetes, socos inglés, e etc.

EMENTA: APELACAO CRIMINAL-CONTRAVENCAO PENAL-CRIME
DE PORTE DE ARMA BRANCA-ART. 19 DO DECRETO-LEI-3.688/41
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(LEI DE CONTRAVENCOES PENAIS) - AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS APELANTE QUE TRAZIA
CONSIGO ARMA BRANCA(FACA) EM LOCAL PUBLICO (BAR).
INFRACAO DE MERA CONDUTA-INEXISTENCIA DE DANO
CONCRETO-ABOLITIO CRIMINIS EM FACE DA LEI 9.437/97 -
INOCORRENCIA. “Embora a faca seja tida como arma impropria (a
chamada arma branca), se possui potencialidade ofensiva ¢ se presta a
defesa, bem como ao ataque, de quem a porta, com possibilidade de dano
fisico, ha que ser considerada como elemento caracterizador da contravengdo
do art. 19 (TACRIM-SP-AC-Rel. Silva Rico-RJD 11/153). “Com o advento
da Lei 9.437/97, o porte ilegal de arma de fogo deixou de ser contravencdo
penal, restando apenas a subsungdo tipica do porte ilegal de arma “prevista
no art. 19, caput e paragrafos da Lei das Contravengdes Penais, quando se
tratar de arma imprépria (objeto eventualmente utilizado para o ataque ou
defesa da integridade fisica de alguém) ou arma branca (de fio ou gume,
ponta ou corte, portateis ou transportaveis).” (Eneida Orbage de Britto
Taquary. Juris Sintese n® 18-JUL/AGO de 1999) APELO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

Apesar do campo doutrinario fazer essa classificagdo, o assunto ainda possui bastante
controvérsia em relagdo a sua aplicagdo em relagdo as armas improprias, visto que as arma
proprias, mais precisamente armas de fogo suas muni¢des e acessorios ja possuem uma nova
tipificagio penal prevista na lei 10.826/03, Estatuto do Desarmamento, assunto que sera

estudado ainda neste trabalho.

Em prol desse argumento, o entendimento ¢ que o referido artigo 19 da Lei de
Contravengdes penais, € que sequer se destinaria a regular o porte de arma branca, apenas
armas de fogo, inferéncia que foi extraida por conter no texto normativo a exigéncia para
requerer licenga a autoridade competente para condugéo de arma branca — autoridade esta que
¢ inexistente, o que torna impossivel o cumprimento desta cobranga, além de que no paragrafo

2° o texto faz uma mencdo direta a arma de fogo e municéo.

Face disso, vemos que se trata de uma norma penal em branco, ja que deixa brechas
para um complemento de outro normativo legal, onde em se tratando de armas brancas ainda
ndo possui regulamentacdo para licenga da mesma, sendo suprida apenas a parte que vem a

tratar sobre armas de fogo.

Dessa forma, vemos a inteira dependéncia de uma prévia cominagéo legal para fins de
impor uma certa sangdo penal, ndo sendo reconhecido o art. 19 LCP pelas jurisprudéncias,
vejamos alguns julgados:

EMENTA: RECURSO CRIME. POSSE DE SUBSTANCIA
ENTORPECENTE PARA USO PROPRIO. MACONHA. ART. 28 DA LEI
11.343/06. CONDUTA TiPICA. PORTE DE ARMA BRANCA. ART 19
DA LCP. REGULAMENTACAO INEXISTENTE. ATIPICIDADE DA
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CONDUTA. SENTENCA CONDENATORIA PARCIALMENTE
REFORMADA. 1- Comprovadas a ocorréncia e a autoria do fato delituoso
previsto no artigo 28, caput, da Lei 11.343/06, a condenagdo ¢ conseqiiéncia
légica. A pequena quantidade de toxico apreendida em poder de quem a
detém para uso proprio tipifica a conduta, uma vez que se trata de delito de
perigo abstrato, possuindo plena aplicabilidade em nosso sistema juridico, e
cuja repressdo visa a preservar a salide publica. 2- De outra banda, ao
contrario do que ocorre em relagdo as armas de fogo, inexiste
regulamentacgdo de licenga para porte ou uso de armas brancas. Assim sendo,
ndo se configura a contravengdo penal do art. 19 do Decreto-Lei 3.688/41,
devendo o réu ser absolvido. RECURSO DEFENSIVO PARCIALMENTE
PROVIDO. (Recurso Crime N° 71001915404, Turma Recursal Criminal,
Turmas Recursais, Relator: Cristina Pereira Gonzales, Julgado em
16/02/2009)

Outro posicionamento:

EMENTA: APELACAQ CRIME. POSSE ILEGAL DE ARMA BRANCA.
ART. 19 DA LCP. ATIPICIDADE. PROVA PRECARIA. 1.Se nfio bastasse
a precariedade da prova, ja, de muito, ¢ dito aqui que portar arma branca ndo
caracteriza a contravengdo imputada ao R., 2.Ao contréario do que ocorre em
relagdo as armas de fogo, inexiste regulamentagdo de licenga para porte ou
uso de armas brancas. NEGADO PROVIMENTO A APELACAO.
UNANIME. (Recurso Crime N° 71001543339, Turma Recursal Criminal,
Turmas Recursais, Relator: Nara Leonor Castro Garcia, Julgado em
21/01/2008)
APELACAO CRIME. PORTE DE ARMA BRANCA. ART. 19 DA LCP.
ATIPICIDADE. Ao contrario do que ocorre em relagdo as armas de fogo,
inexiste regulamentagdo de licenga para porte ou uso de armas brancas.
Ausente lei que regulamente, ndo configura o porte de arma branca, a
contravengdo do art. 19 da LCP. NEGADO PROVIMENTO A
APELACAO, UNANIME. (Recurso Crime N° 71001203066, Turma
Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator: Nara Leonor Castro Garcia,
Julgado em 12/02/2007)

Por se tratar de um assunto bastante controverso em nossos tribunais, o entendimento
acima referido ndo € predominante, existindo julgados que ainda reconhecem tal conduta

como delitiva, onde sio aplicados o dispositivo presente no art.19 da LCP, sendo vejamos:

PORTE DE ARMA BRANCA. ARTIGO 19 DA LEIDAS
CONTRAVENCOES PENAIS. DECISAO QUE DETERMINOU O
ARQUIVAMENTO DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DIANTE DA
ATIPICIDADE DA CONDUTA DOREU. INCONFORMIDADE
MINISTERIAL. A Lei n® 9.437/97 néo veio para descriminalizar o porte de
arma branca, apenas elevou o porte ilegal de arma de fogo, antes tipificado
como contraven¢do penal, a categoria de crime. Se pelo contexto fatico
narrado no Termo Circunstanciado ha possibilidade de utilizagdo da faca
para fins criminosos, pode este se caracterizar como arma ¢ atrair a
incidéncia do artigo 19 da Lei das Contravengdes Penais. DERAM
PROVIMENTO. (Recurso Crime N° 71001655117, Turma Recursal
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Criminal, Turmas Recursais, Relator: Alberto Delgado Neto, Julgado em
02/06/2008)

Ementa: PENAL - APELACAO - CONTRAVENCAO -
PORTE DE ARMA BRANCA - CARACTERIZACAO - ATIPICIDADE
DA CONDUTA - NAO-PROCEDENCIA - INEXISTENCIA DE LEI
FEDERAL DISPONDO SOBRE REGISTRO E LICENCA -
IRRELEVENCIA - PENA - REDUCAO NAO CABIVEL -
SUBSTITUICAO DA PENA CORPORAL POR RESTRITIVA DE
DIREITOS - POSSIBILIDADE - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. - Embora a faca seja tida como arma imprépria, e tenha, muitas
vezes, outras destinagdes, se possuir potencialidade lesiva, ha que ser
considerada como elemento caracterizador da contravengdo do artigo 19 do
Decreto-lei 3.688/1941; - Se as circunstincias judiciais foram devidamente
examinadas pelo juizo sentenciante para a fixagdo da pena imposta ao
acusado, respeitando-se as regras dos artigos 59 ¢ 68 do CP, incabivel ¢ a
sua redugdo; - A substituigio da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos ¢ cabivel, desde que preenchidos os requisitos legais previstos no
artigo 44 do CP, e, outrossim, se revelar-se a medida socialmente
recomendavel e suficiente, que é o que ocorre no caso em exame ; - Recurso
parcialmente provido. Simula: DERAM PROVIMENTO PARCIAL.
(TIMG - Namero do processo: 1.0155.06.011609-4/001 - Relator: JOSE
ANTONINO BAIA BORGES - Data do Julgamento: 07/08/2008 - Data da
Publicagdo: 12/09/2008.

APELACAO-CRIME. PORTE DE ARMA BRANCA. FATO
TIPICO. ARTIGO 19, DA LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS. Os
fatos demonstram que o facdo era portado como arma, colocando em perigo
terceiros, tendo o réu admitido que o portava para sua defesa, merecendo
provimento a apelagdo ministerial. APELACAO PROVIDA. (Recurso
Crime N° 71002083285, Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais,
Relator: Angela Maria Silveira, Julgado em 25/05/2009).

Diante das discussdes em relacdo a atipicidade ou ndo da conduta com luz no art. 19 de
LCP, objetivando pbr um fim a tais controvérsias é que tramita o projeto de lei PL2967 do
Deputado Lincoln Portela (PR-MG) na Camara dos Deputados, na qual tem a previsdo de
regularizagio do porte e transporte da arma branca, haja vista ser necessario pelo perigo que

tal conduta impde a sociedade.

Conclui-se que até que entre em vigor tal projeto de lei, deve ser aplicado o artigo 19 da
LCP, se mostrando preocupante, j4 que é um meio que tem sido utilizado com certa
frequéncia para pratica de crimes, lesdes corporais e homicidios, néo podendo ficar a mercé
de uma outra norma que até o momento ndo existe em nosso ordenamento juridico. Sendo
desta forma analisado que o artigo 19 da Lei de Contravengdes penais tinha sua abrangéncia a
todo meio classificado doutrinariamente como proprio ou impréprio que pudesse ocasionar
lesdo ao bem juridico tutelado que no caso vem a ser a incolumidade publica e a seguranga

coletiva.
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3. LEI9.437/97 - “LEI DAS ARMAS”

Em fevereiro de 1997 com a entrada em vigor da Lei 9.437, que criminalizou as
condutas referente a porte e comercializagdo de arma de fogo com penas um pouco mais
severas. O Brasil vivia um momento em que mais de 80% dos crimes praticados eram
cometidos através do uso de armas de fogo, os movimentos pré-desarmamento e de
intensificagdo de controle das armas de fogo eram pauta nas preocupacdes nacional.
Somando-se a isso, diante dos altos indices de homicidios mostrava-se o facil acesso as armas

de fogo, onde se comprovava mais mortes decorrente do maior nimero de armas.

Diante do aumento da criminalidade, era preciso tomar uma providéncia no campo
legislativo, fato este que ocorreu, transformando a contravencdo de porte de arma de fogo em
crime através da lei 9.437/97, onde teve sua pena aumentada para 1(um) a 2 (dois) anos e

multa, vejamos o texto da lei:

Art. 10. Possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar, expor a
venda ou fornecer, receber, ter em deposito, transportar, ceder, ainda que
gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda e ocultar
arma de fogo, de uso permitido, sem a autorizagdo ¢ em desacordo com
determinagao legal ou regulamentar.

Pena - detencio de um a dois anos e multa.

O surgimento desta lei veio de 22 projetos de lei que tramitaram em 1986 no Congresso
Nacional, onde em um acordo com as OrganizagGes das Nagdes Unidas (ONU) o Brasil se
comprometeu em criar leis mais severas com a inten¢do de inibir delitos com a utilizagio de
armas de fogo. E certo que a aprovagio da referida lei foi um grande avango no ordenamento

juridico brasileiro em relacéo a situagio existente dos anos 90 para trés.

A lei em tela fez com que algumas condutas que até antes ndo eram tidas como
infracBes ou eram tratadas com contravengdes penais fossem consideradas como crimes,
fazendo também rigidas restrigdes para portar arma de fogo e seus respectivos registros, tudo
com a finalidade de melhor regulamentagdo para restringir a questdo das armas ampliando

dessa forma o rol de condutas que tipificavam o crime, definindo alguns requisitos sobre
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armas que niio eram encontrados na propria lei e sim em outras legislagdes sendo denominada

norma penal em branco.

Com relagdo as penas aplicaveis nos crimes taxados na lei de armas, notamos que 0
legislador foi um tanto male4vel, permanecendo ainda a pena de multa inserida no dispositivo
legal, sendo brando também nas penas, onde aumentou de um a dois anos ainda classificando-
se por um menor potencial ofensivo, ndo havendo distingiio sobre quem possui, porta,
comercializa, vende ou fabrica, como também néo fala sobre acessorios € munigdo, fazendo

com que a seguranga publica continuasse em risco.

A intengio era evitar a utilizagio desses objetos vulnerantes por qualquer pessoa, sem 0
devido controle de forma clandestina, que pudesse gerar situagdes de violéncia e de uso
desregulado. Sendo assim encarado o uso da arma de fogo como um produto que deveria ser

rigorosamente fiscalizado pelo Estado, tornando-se um produto controlado.

Apesar dos louvores feitos por diversos doutrinadores, comentou-se ainda das
necessidade de um auxilio a referida lei, haja vista que a mesma por sim néo produziria a
eficiéncia e tio desejada pelos governantes e pela sociedade em geral, que tinham dessa lei
um grande aliado em busca da diminuigéo da criminalidade, sendo necessario a unido de

varios fatores e acdes para o efetivo funcionamento dessa lei.

A Lei 9.437/97 tem como objetividade juridica a tutela ao direito difuso, figurando
como sujeito passivo a coletividade, onde o crime de porte ilegal de arma constituido um dano
ao bem juridico, e se caracterizando como um mero crime de perigo, portanto afirma-se que o
bem juridico recai sobre a protegdo coletiva e ndo sobre uma integridade fisica atingida

eventualmente por um disparo.

Diante dessas exposigdes, de acordo com o artigo 10 da Lei n° 9.437/97, é dispensada
que a conduta do agente tenha lesado ou posto em perigo algum bem juridico individual,

tendo em vista que o bem juridico coletivo ja foi lesionado.

A lei de armas apesar de revogada também- realizou a chamada para que a populagdo a
realizar o registro de suas armas, toda via, diante do total desinteresse populacional para
realizar o devido registro, ¢ que um pouco mais de 2% das armas adquiridas foram
catalogadas, tudo em decorréncia da falta de um efetivo empenho e obrigatoriedade da

regularizagdo dos armamentos.
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Notamos que em alguns pontos a Lei das armas se mostrava pouco efetiva diante dos
padrdes de politicas criminais, tendo seu lema fundado na lei e ordem, demonstrava-se um
pouco superficial, onde tenta passar ao cidaddo uma suposta preocupagio do Poder Piblico de
que pode solucionar o problema, mas depara-se com a realidade real de que a diminuicio dos

numeros de mortes decorrentes da utilizagdo da arma de fogo continua alarmante.

De acordo com o professor Luciano Bueno, no ano de 1997, apés a vigéncia da lei em
comento, as vendas de armas no Estado de Sdo Paulo que é o maior mercado do pais, tiveram
uma queda significativa de cerda de 70%, os portes e renovagdes de armas tiveram uma queda
de 98.3%, enquanto o total de armas que foram recolhidas pela policia tiveram um aumento

de 42%.

O fato € que trés anos apos a vigéncia da lei, os casos de roubo com utilizagdo de arma
de fogo subiram 43,7% e assassinato em 21,3%'2, o que diante de todas essas analises so
comprova que todo o esfor¢o do estado para controle e regularizagdo das armas de fogo sdo

de baixa eficécia, haja vista que o mercado clandestino continua com suas vendas em alta. [5]

O fracasso apresentado pelo Estado, reflete a desorganizagio que o mesmo exerce em
investimento pesado na educacdo, estabilidade social e melhores condigdes de aparelhamento
policial.

Souza tem sua critica da seguinte maneira:

[...] Simplesmente proibir o porte de arma de fogo ndo foi ¢ nunca sera
suficiente para conter a criminalidade, porque a grande maioria dos crimes
slo cometidos com armas ilegais. Provavelmente as mesmas que integram os
pacotes de negociagdo do trafico de entorpecentes. Seria como proibir o
trinsito de veiculos automotores porque as mudangas do Codigo de Transito
Brasileiro ndo fossem suficientes para reduzir as estatisticas da criminalidade
das estradas'?.

Diante da insuficiéncia penal para conter os crimes decorrentes de armas de fogo € seu
constante aumento e a tentativa de diminuigdo da violéncia, € que deixando de lado o
verdadeiro caminho para a diminui¢io da criminalidade com investimentos na educago,
cultura, lazer, uma nova politica criminal onde tudo isso se torna o segredo para um pais com
menos violéncia , € que nossos governantes decidem modificar a tdo famosa lei das armas,
sendo criado Estatuto do Desarmamento e esta prevista na lei n° 10.826 criada no ano de 2003

que revogou a lei n® 9.473 de 1997, conhecida como Lei de Armas.
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Outra criagdo advinda da lei 9.347/97 foi a institui¢do do Sistema Nacional de Armas de
Fogo (SINARM), onde a principio era um banco de dado na qual guardava informagdes sobre
os cadastros de armamentos e de portes de arma de fogo, e que mais tarde foi integrado ao

departamento de Policia Federal.

3.1 Sistema Nacional de Armas de Fogo - SINARM

Criada pela Lei n® 9437/97, hoje revogada pelo Estatuto do desarmamento, que foi
instituido sob a coordenagdo do Ministério da Justi¢a, onde sua principal atribui¢io era
realizar um cadastro Unico das armas existentes no Pais, sendo centralizado todas as
informagdes pertinentes a esse cadastro, sendo dessa forma possivel sempre manter atualizada

todas as armas fabricadas e em circula¢do no Brasil.

O professor Damasio de Jesus, referiu-se a iniciativa da entrada em vigor da lei como:

[...] no sentido de reduzir a delinquéncia urbana, a chamada ‘criminalidade

de massa’, o Governo Federal merece aplausos pela entrada em vigor, no
terreno da incriminagdo, da Lei n. 9.437/97, criando o Sistema Nacional de
Armas de Fogo, transformando a contravencdo de porte ilegal de arma de
fogo em crime, regulando sua aquisigio e posse e dando outras
providéncias... (JESUS,1997).[6]

Com o advento da Lei n° 10.826/2003, o SINARM teve algumas complementagdes com
relacdo as regulamentagdes de armas de fogo no Brasil, o artigo 1° e 2° do Estatuto do

desarmamento elenca a competéncia do SINARM em todo territério Nacional, vejamos:

Art. 1° O Sistema Nacional de Armas - SINARM, instituido no Ministério
da Justica, no ambito da Policia Federal, tem circunscrigdo em todo o
territorio nacional.

Art. 2° Ao SINARM compete:
I - identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, mediante
cadastro;

Cada arma de fogo possui uma caracteristica desde a mais simples como: quantidade de
cartuchos, calibre, marca, até as mais complexas que como tipo de coronha raias, cabendo ao
SINARM catalogar todas essas armas e registra-las para circulagio no Brasil. “II - cadastrar

as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais”.
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Como ja visto no inciso I o SINARM deve cadastrar todas as armas de fogo que
circulam no pais, tanto as fabricadas aqui quanto as importadas, podendo ser feito esse
cadastro em qualquer unidade da Policia Federal levando os documentos necessarios. “III -
cadastrar as autorizagdes de porte de arma de fogo e as renovacdes expedidas pela Policia

Federal”.

A emissdo de portes e inscrigdo da arma de fogos sdo de responsabilidade da Policia
Federal, o SINARM fica responsavel pela catalogagio e atualizagio de seus bancos de dados

referentes aos proprietarios, o tipo de arma e as pessoas que possuem 0 porte autorizado.

IV - cadastrar as transferéncias de propricdade, extravio, furto, roubo ¢
outras ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais, inclusive as
decorrentes de fechamento de empresas de seguranga privada e de transporte
de valores;

Devem ser informados a autoridade policial a ocorréncia de algumas dessas hipoteses
apresentadas no inciso IV, para que seja tomada as devidas providéncias. “V - identificar as
modificacdes que alterem as caracteristicas ou 0 funcionamento de arma de fogo™.

Em casos que em que ndo possam Ser identificadas as armas devidos a alteragdo na
arma de fogo em decorréncia de substituigdo de coronha ou até mesmo raspagem de seu
namero ficara sob a responsabilidade do SINARM identificar e catalogar tais alteragdes. “VI -

integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes” .

As armas de fogo apreendidas, as autorizagSes de porte e compra € entre outras serdo
distribuidas periodicamente as delegacias em todo o Brasil para que seja montado um banco
de dados nacional em todo pais. “VII - cadastrar as apreensoes de armas de fogo, inclusive as
vinculadas a procedimentos policiais e judiciais”.

Assim como o SINARM deixara todas as delegacias atualizadas sobre registros, portes €
apreensdes, as delegacias especializadas devem manter a reciproca informando mensamente
todas a s informacdes sobre movimentagdo de armas de fogo. “VIII - cadastrar os armeiros em
atividade no Pais, bem como conceder licenga para exercer a atividade”.

Armeiro ¢ aquele profissional responsabilizado ¢ manutengio de armas de fogos, todos
devem ser cadastrados junto ao SINARM, devendo enviar relatorios mensais de manutengoes
e tudo que envolver armas de fogo. Da mesma forma vale para atacadistas, varejistas, os que

importam e exportam.
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X - cadastrar a identificagdo do cano da arma, as caracteristicas das
impressdes de raiamento ¢ de microestriamento de projétil
disparado, conforme marcagdo ¢ testes obrigatoriamente realizados
pelo fabricante;

Os termos Raimento e Microestriamento sdo usados para descrever as caracteristicas
das armas contidas no cano da arma, semelhantes a impressdo digital do ser humano, cada
arma possui uma diferente, onde em um provavel exame de balistica possibilita sua
identificagdo. “XI - informar as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados e do Distrito
Federal os registros e autorizagdes de porte de armas de fogo nos respectivos territérios, bem

como manter o cadastro atualizado para consulta”.

As secretarias de Seguranca Publica dos Estados e Distrito Federal também receberdo
informagdes periodicamente emitidas pelo SINARM, através da Policia Federal sobre as
fiscalizagbes em seu limite territorial. “Paragrafo unico. As disposi¢des deste artigo ndio
alcancam as armas de fogo das Forgas Armadas e Auxiliares, bem como as demais que

constem dos seus registros proprios”.

Assim como as forgas armadas, as Policias Militares, Bombeiros Militar, e Guardas

Municipais, também ndo tem influéncia do SINARM, sdo regidas por departamentos internos.

Contudo, vemos que a Lei 9.437/97, foi o primeiro passo, apesar de pequeno para tentar
solucionar o emprego irresponsavel de armas de fogo e a consequente redu¢do da violéncia na
sociedade, tendo em vista que deu-se maior atengdo a regulamentagio de armas e
institucionalizagdo de um orgéo para controle e fiscalizagdo, deixando a desejar no modo de
punir um agente criminoso, pois ainda tinha previsdo de multa em substitui¢do a pena de
detengdo, fato que com a edigdo do Estatuto do Desarmamento foi adicionado a multa e ndo

dado a opg@o de escolha.



4. LEI 10.823/2006 — ESTATUTO DO DESARMAMENTO

Promulgada em 22 de dezembro de 2003, o Estatuto do Desarmamento trouxe novas
expectativas para sociedade que vivia e ainda vive acorrentada pelo medo da violéncia
exorbitante que existe em nosso pais, principalmente nas grandes cidades, junto com essa
expectativa também veio a duvida da verdadeira eficicia em relacio ao desarmamento

populacional em busca de um pais mais seguro.

Até os dias de hoje, o desarmamento € um assunto bastante controvertido, vez que, do
ponto de vista dos que defendem, o desarmamento tem grande parcela para diminuigio da
criminalidade pelo fato da menor circulagdo de armas, ja na visdo dos opositores o Estatuto
tem serventia apenas para desarmar o cidaddo de “bem” tornando-o vulneravel a

criminalidade, enquanto o marginal continua armado.

O objetivo geral desta pesquisa é apresentar as controvérsias, questdes e equivocos
apresentados pela Lei, com posicionamentos a favor e contra em relacdo ao desarmamento da
sociedade, analisando qual seria a melhor posi¢do para a efetiva eficacia da regulamentagio e

controle da arma de fogo que vem a contribuir para diminui¢io da criminalidade no Brasil.

A chegada do Estatuto do Desarmamento é decorrente dos inlimeros erros que possuia a
n°® 9.437/97, onde foi dada uma maior atengéo ao registro, porte e comercializagio das armas
de fogo, incumbindo ao SINARM mais uma vez a regulamentagio conforme ja foi

especificado nesta pesquisa em capitulo anterior.

Em busca de uma pacificagido da sociedade ¢ que com a elaboragiio do Estatuto do
Desarmamento ficou demonstrada a vontade de mudanca e preocupagio legislativa com a
violéncia que assola nosso pais, havia um desejo pelo desarmamento total da populagio onde
deveria esta incluido principalmente os criminosos. Essa época devido ao clamor da sociedade
e apelo de vitimas de violéncia é que muitos dos Governantes defenderam a tese de que o

meio mais eficaz para o combate a violéncia seria 0 desarmamento populacional.

O ex-Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva comentou & época sobre o
Estatuto da seguinte forma: “A paz é o ponto de partida e de chegada. E a linha demarcatéria

de qualquer sociedade. E preciso dar a paz o seu verdadeiro nome: justi¢a social” [7]

Vemos que de acordo com o ex-Presidente, o foco do Estatuto é reafirmacio da paz,

tratando como direito social e ndo se tratando como algo utépico.



Ha tempos que o povo brasileiro tem a ideia de que a publicagdo de uma nova lei faz

com que sumam todos os problemas a que ela veio supostamente solucionar, fato este que fez
com que a mudanga em nosso ordenamento juridico se tornasse constante. Sendo que néo é
bem dessa forma que funcionar a mudanca tio esperada, sabemos que os indices de sequestro
na cairam, que os roubos a méo armada ndo cairam, que os assassinatos continuam a serem
realizados, demonstrando que essa visdo politica ndo e a maneira certa de tratar efetivamente

do assunto.

A melhor defini¢do sobre a real situagio em que vive o Brasil é dada pelo Dr. Roberto

Garcia, onde brilhantemente figura como € a suposta tentativa de melhoria do pais, vejamos:

[...] O desapontamento popular, acompanhado de um aumento
seletivo na divulgagdo da criminalidade, com uma pitada de
demagogia eleitoreira, s3o o combustivel para o surgimento de novas
leis, apresentadas como nova versdo da penicilina, que sdo
elaboradas, “a toque de imprensa”, sem a minima racionalidade, em
descompasso com o sistema (GARCIA, 2004, p. 151).[8]

A atividade legislativa mal elaborada forma um ciclo vicioso, onde temos uma norma
que possui uma menor eficiéncia, que gera uma insatisfacdo social clamando por uma
melhoria, logo edita-se uma nova norma para preencher a lacuna deixada pela Lei que deixou
insatisfagdes, desestabilizando o ordenamento juridico e ndo resolvendo o problema de forma

efetiva como deveria ser.

A visdo que € dada a legislac@o dessas leis € gerada a curto prazo dirigida diretamente a
puni¢do do individuo de forma mais rigor, deixando de se dada a devida ateng8o ao crime por
inteiro que se trata de um problema social de maior complexidade, ficando a desejar um maior
investimento nas politicas social para que pudéssemos obter resultados mais significantes, néo

adiantando tratar a situagdo com olhos apenas nas normas.

A nova normal penal limitou ainda mais a compra e o registro de armas de fogo,
continuou com a mesma defini¢éo de crimes em relagdo a varias condutas, exasperando ainda

mais as penas em diversas modalidade que buscou tratar.
A grande diferenca entre a “Lei de armas” e o Estatuto do Desarmamento, é que esta

ultima intensificou o efetivo desarmamento da populagdo, afastando de vez o porte ou a posse

da arme de fogo, punindo o individuo que portar ilegalmente arma de fogo, e a forma mais



eficaz de conseguir isso estava na venda desses aparelhos, apostando na prevengdo e

impedindo as condutas violentas e aumentando a eficiéncia no combate ao crime.

Se analisarmos minuciosamente a Lei n° 18.826/2004 vemos que o legislador ao redigir
a referida lei extinguiu praticamente a possibilidade do cidaddo obter uma arma de fogo
legalmente, salvo nas hipéteses que ele prevé no artigo 6° onde essa rara excegdo é dada a

aqueles que exercem algumas funcdes publicas e outras privadas.

O dificil acesso estimulou o cidaddo a se desarmar, promovendo campanhas de
desarmamentos mediante prévio pagamento indenizatéorio a quem entregasse

espontaneamente suas armas em qualquer tempo no departamento da Policia Federal.

Houve também o aperfeigoamento da legislagio objetivando punir severamente o trafico
internacional e o comercio ilegal de armas de fogo, onde antes tinha seu enquadramento no
crime de contrabando e descaminho, sendo previstos em lei especial como penas de 4 (quatro)

a 8 (oito) anos de prisdo e multa.

O novo dispositivo apresentou alguns novos requisitos para compra de arma de fogo, a
exemplo temos o aumento da idade de que for adquirir uma arma que passou a ser de 25
(vinte e cinco) anos, a obrigatoriedade de um curso de tiro e psicotécnico e claro, uma ficha

limpa na Policia, requisitos estes que antes ndo eram necessarios.

O Jurista Flavio Gomes a época da formulagdo da nova lei ja sentia descontente com a
referida lei, onde se manifestava a ndo necessidade de formulago de uma nova lei que proiba
o comercio e restrigio da arma de fogo. “E tudo inutil. A lei que vem sendo aplicada (Lei n°
9.437/97) em nosso Pais é rigorosa e provocou a diminuigdo da compra de armas em 92%,
deveriam criar leis para controlar a entrada e a venda de armas ilegais no Pais. As fronteiras

deveriam ser fechadas” [9]

O ponto de vista acima citado tem posicionamento contra ao desarmamento advindo
pela Lei n° 10.826/2003, que analisa o problema no Brasil da criminalidade com armas de
fogo, ndo estarem nas maos de um cidaddo que a possui para uso de sua protegdo, mas sim, na

de um bandido que utilizada dela ilegalmente para promover o crime em nosso territorio.

Pensamentos divergentes ao que foi citado esta a do diretor do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, Daniel Ricardo Cerqueira que com o advento do Estatuto do
Desarmamento as médias de homicidios no Brasil estabilizaram, o que era crescente até o ano

de 2004, e a do Deputado Alessandro, do PT fluminense onde explana:



Aqueles que tém armas, muitas vezes imaginando que elas servem para
aumentar sua prote¢do, essa ilusio muitas vezes se torna equivocada. Porque
muitas vezes a arma nas mios de uma pessoa que ndo ¢ profissional, que ndo
sabe usa-la, mas que tem a ilusdo de que, a tendo, se torna mais protegido, na
maioria das vezes ocorre o contrario: a pessoa se torna mais vitima de crimes
inclusive com o objetivo de roubar a sua arma para a pratica de outros
crimes"” [10]

O Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica- IBOPE, realizou em setembro
de 2004 uma pesquisa sobre o Estatuto do Desarmamento, onde foram entrevistados em 145

municipios do Pais com pessoas acima de 16 anos.

O resultado revelou que cerca de 65% das pessoas acreditavam que com a vigéncia da
nova lei a violéncia diminuiria, 23% n#o previam mudanca, e 8% acharam que o aumento na
violéncia iria continuar. A cada 7 pessoas dos 10 entrevistados (67%) tem ciéncia da
existéncia do Estatuto do Desarmamento e que 82% sdo favoraveis as mudangas propostas

em seu dispositivo legal. [11]

De fato sabemos que a criagdo do Estatuto do Desarmamento reduziu o numero de
homicidios no Pais, reduzindo o indice de mortes violenta, mas devemos ter em mente que a
referida lei € o primeiro passo para redugdo, sendo necessario uma melhor implementacio de

politicas ptblica para e correlacionarem e produzirem o efeito desejado.

4.1 Diferencas entre porte e posse de arma de fogo

A caracterizagio do porte ilegal de armas como crime teve um aumento na pena
significativamente, com reclusio de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa, como também a posse
de arma de fogo mesmo que de uso permitido também se caracteriza como crime sendo
punida com detencéo de 1(um) a 3 (trés) anos e multa.

Em se tratando de arma de fogo, existem trés termos que sdo comumente confundidos,
que € o porte de armas cuja previsdo esta no artigo 6° da Lei 10.826/2003, a posse e o
transporte que devem ser diferenciados a seguir.

Antes de adentrarmos na tipificagdo de porte ilegal e posse ilegal de armas de fogo,
devemos fazer a distingio de ambos, haja vista cada crime ter a sua peculiaridade e

diferenciag@o na pratica da conduta criminosa.
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4.2 Posse de arma de fogo

Sabemos que no Brasil a posse de arma de tem sua permissdo com muitas restri¢des,
para definimos o conceito de posse, teremos que interpretar o que o legislador tinha em mente
a época de sua redagéo.

Vejamos o que o artigo 12 da Lei 10.826/2003 fala sobre posse de arma de fogo:

Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessorio ou
munigdo, de uso permitido, em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar, no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda
no seu local de trabalho, desde que seja o titular ou o responsavel legal do
estabelecimento ou empresa:

Pena — detengfo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Simplificando, podemos dizer que possuir uma arma de fogo € té-la mediante sua
guarda em casa ou no trabalho sem carrega-la consigo fora de seus dominios sendo o titular
ou responsavel legal da propriedade.

Todo brasileiro que n3o tenha antecedentes criminais, maior de 25 (vinte e cinco) anos e
que alegue a necessidade, como também comprove a sua técnica através de curso de tiro e sua

capacidade psicologica.
4.3 Porte de arma de fogo

O conceito de porte de arma de fogo € bem simples, leva-se em consideragéo o fato do
individuo carregar consigo o artefato estando pronto para uso, ou seja carregada. Desde a
vigéncia do Estatuto do Desarmamento que o porte de arma esta proibido em nosso territorio,
com excecdo de algumas hipéteses que a lei trouxe previsdo e elencou nos incisos a seguir

relacionados: “I — os integrantes das For¢as Armadas”.

Apesar do legislador ndo fazer mengdo a que integrantes de for¢as armas, tem-se a ideia
de que seja soldados que esteja a servigo da marinha, aeronautica e exército. “II — os

integrantes de 6rgios referidos nos incisos do caput do art. 144 da Constituigdo Federal”.

No referido artigo prever que a preservagio da ordem publica e sua incolumidade, €
dever do Estado garantir através da policia federal, policia rodoviaria federal, policia

ferroviaria federal, policia civil, policia militar e corpo de bombeiros militares, tendo estes o
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livre porte, independente de autorizag@o prévia. “IIl — os integrantes das guardas municipais
das capitais dos Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,
nas condigdes estabelecidas no regulamento desta Lei”.

Vemos que a estipulagdo de nimero de habitantes para o exercicio da atividade armada
por guardas municipais € uma forma de conter o uso de armas de fogo em pequenas cidades,
vale lembrar que existe medida provisoria n® 157/2003 que reduz o numero para 50 mil
habitantes para integrar guardas municipais armados. “IV — os integrantes das guardas
municipais dos Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000

(quinhentos mil) habitantes, quando em servigo; (Redag@o dada pela Lei n° 10.867, de 2004)”.

Para que as pequenas cidades ndo ficassem desamparadas, o legislador permite que
quando em servigo os guardas municipais poderiam ter o porte de arma, sendo seu porte
valido apenas para enquanto exercicio do servico. “V — os agentes operacionais da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia e os agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica”.

Os agentes desses departamentos possuem autonomia funcional tendo seu porte livre
tanto em folga quanto em servigo. Em 1999 criou-se a ABIN com competéncia para executar,
planejar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de Inteligéncia do Pais. “VI — os
integrantes dos 6rgdos policiais referidos no art. 51, IV, e no art. 52, XIII, da Constituigdo
Federal”.

Texto voltado a policia da Camara dos Deputados e Senado, onde seus integrantes tem o
direito de portar independentemente de autorizagfio. “VII — os integrantes do quadro efetivo
dos agentes e guardas prisionais, os integrantes das escoltas de presos e as guardas
portuarias”.

Taxativamente o inciso descreve que estes integrantes ndo dependem de previa
autorizagdo para porte de arma de fogo. “VIII — as empresas de seguranga privada e de

transporte de valores constituidas, nos termos desta Lei”.

Devido as atividades de risco que estas empresas possuem, seus agentes podem portar
arma de fogo, mas, somente em servico, sendo de propriedade da empresa todas as armas
utilizadas e registradas em seu nome, qualquer situagdo que envolva a arma de fogo devera
ser informada a Policia Federal para as devidas providencias, a ndo informacdo dessa

ocorréncia podera acarretar responsabilidade penal.



IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas,
cujas atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do
regulamento desta Lei, observando-se, no que couber, a legislacio
ambiental.

Integrantes de clubes de tiro possuem autorizagdo para utiliza-las no interior do
estabelecimento em que as utilizam. “X — integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita
Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e Analista
Tributario”. (Redagdo dada pela Lei n° 11.501, de 2007)

XI - os tribunais do Poder Judiciario descritos no art. 92 da Constituigio
Federal ¢ os Ministérios Publicos da Unifio e dos Estados, para uso exclusivo
de servidores de seus quadros pessoais que efctivamente estejam no
exercicio de fungdes de seguranga, na forma de regulamento a ser emitido
pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ e pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico - CNMP

Contudo, os crimes de porte ilegal de arma de fogo tiveram uma maior aten¢io dada
pelo legislador, que buscou de todas as maneiras ndo deixar lacunas para interpretagdes da lei

em vigor, vejamos:

Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depodsito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar,
manter sob guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou munigdo, de uso
permitido, sem autorizagdo ¢ em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar:

Diante disso, mesmo que venha a transportar uma arma que esteja totalmente
desmontada se munigdo no porta malas de seu carro sem a documentagio devida no ato,

respondera por porte ilegal de arma de fogo.

Em julgado de habeas corpus o STJ ja fez distingo plena do que seria posse e porte de

arma de fogo, vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL.
ESTATUTO DO DESARMAMENTO. PORTE ILEGAL DE ARMA.
(ARTIGO 14 DA LE! 10.826403). ABOLITIO CRIMINIS
TEMPORARIA INOCORRENCIA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE.1. Consoante o entendimento desta Corte, diante da
literalidade dos artigos relativos ao prazo legal para regularizagdo do registro
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da ama (artigos 30, 31 e 32 da Lei 10.82603), a descriminalizacdo
temporaria ocorre exclusivamente em relagio as condutas delituosas
relativas a posse de arma de fogo.2. Nio se pode confundir a posse de arma
de fogo com o porte de arma de fogo. Segundo o Estatuto do Desarmamento,
a posse consiste em manter no interior de residéncia (ou dependéncia desta)
ou no local de trabalho a arma de fogo, enquanto que o porte, por sua vez,
pressupde que a arma de fogo esteja fora da residéncia ou do local de
trabalho.3. Na espécie, o recorrente restou denunciado pelo porte ilegal de
arma (art. 14, da Lei n.° 10.82603). Nesse contexto, a hipétese de abolitio
criminis temporaria ndo alcanga a sua conduta praticada, tomando-se, pois,
inviavel o acolhimento da pretensdo ora deduzida.4. Recurso desprovido.
RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 18.268 - SP (20050132098-2)

Conclui-se que o termo “porte” esta totalmente correlacionado com o “trazer consigo”,
onde demonstra que para configuragdio do crime de porte ilegal de arma de fogo ¢ necessario
que o individuo carregue o artefato sem registro em via publica, configurando-se dessa forma

tal ilicito penal.
4.4 Transporte

O transporte de arma tem sua diferenciagio sobre o porte por apenas um detalhe, € que
no porte a arma esta pronta para em qualquer momento ser acionada com condi¢des de uso
imediato, enquanto que no transporte o artefato de quem esta carregando se encontra sem

muni¢do ndo oferecendo condigBes de utilizagdo naquele momento, logo estara transportando.

E fato que um descuidado do legislador ndo tratar de conceitos na lei 10.826/2003
prever situago em que mesmo alguém transportando uma arma podera esta praticando o
crime de porte de arma de fogo.

O transporte de armas de fogo teve uma breve mudanca em decorréncia dos chamados
dos Colecionadores, atiradores e cacadores, onde dai surgiu em 2004 no decreto 5.123/04 o
“porte de transito”, que é o direito ao transporte sendo exercido em conformidade com a lei
10.826/2003.

Dessa forma apés analisados o conceito de cada instituto aqui, ¢ de fundamental
importancia saber distingui-los para pratica dos direitos em relacdio as armas de fogo em
nosso pais; sendo possivel futuramente lutarmos por nossos interesses de mudanga social

tornando-os diferentes dos dias de hoje que ndo sio os ideais.



5. REFERENDO SOBRE O DESARMAMENTO - 2005

Em outubro de 2005, o Brasil parou para irem as urnas no primeiro referendo sobre
armas de fogo, a consulta populacional foi realizada com o intuito de saber se “o comercio de
armas de fogo e munigdo deveriam ser proibidos no Brasil”, esta previsdo ja vinha descrita no
artigo 35 da Lei 10.826/2003, mas diante da mobilizagdo social e apelo das organizagdes civis
que defendiam o movimento pro-armas € que 0 CONgresso nacional regulamentou a votagio
para 0 més de outubro de 2005 conforme previséo do §1° do referido artigo, vejamos como

seria a insercdo do artigo em nosso ordenamento juridico.

Art. 35. E proibida a comercializagdo de arma de fogo e munigdo em todo o
territorio nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6° desta Lei.

§ 1° Este dispositivo, para entrar em Vigor, dependerd de aprovagdo
mediante referendo popular, a ser realizado em outubro de 2005.

Esse referendo tinha sua previséo legal no artigo 14, inciso I da Constituigdo Federal de
1988, que demonstra sobre o poder de opinifio publica para decidir assuntos politicos que seja
de interesse da populagfio, onde o povo decide através de sua vontade e exerce seu papel de
cidadao.

Dessa forma quando na elaboragéo do Estatuto do desarmamento o legislador optou
pela participagdo popular na decisdo de permitir ou proibir o contetdo do artigo 35 da Lei n°
10.826 que previa a proibigdo da venda de armas de fogo no pais, exceto para aqueles casos
que possuem legislagdo especial.

O Brasil viveu 21 anos em um regime ditatorial recente, a utilizagdo de um instrumento
democratico como este repercutiu diretamente, ocasionando uma grande evolugdo para a
democracia brasileira, onde a participagdo popular nos processos decisorios gerou bastante
discussdo, uma vez que uma parte dos eleitores tratava o plebiscito como um assunto que nao
Ihes dizia respeito e que deveria ser resolvido pelo governo.

Foi uma iniciativa ousada, por ser a primeira consulta da historia do Brasil, o pais vivia

um enorme crescimento na violéncia, e apesar deste fato e do constante apelo massivo nas
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campanhas partidarias em busca do “sim”, a populacdo decidiu contra a proibi¢do do

comercio de arma, ou seja, optou pelo “Nao”.

Com o conhecimento dos resultados do referendo, muitos analistas responsabilizaram a
derrota pela propaganda eleitoral feita pela Frente Parlamentar por um Brasil sem
Armas.'Esta acusagio se dava pela constante queda nos indices de pesquisa, onde mostrava
no inicio da campanha oficial que o movimento pelo “Sim” liderava com uma larga
vantagem, mas que com o decorrer da campanha eleitoral ja se mostrava com uma acentuada
diminuig#o.

Faltando poucos dias para o final da campanha o Ibope, registrava uma virada do “Nao”
(49%) e 0 “Sim” (45%) bem atras das expectativas, s6 existem duas hipéteses de explicagdo
para esse acontecimento, a primeira € que a diminuigdo ao apoio a proibigio do comercio de
armas ja vinha acontecendo, mas a auséncia de pesquisas internas frequentes ndo deu a
possibilidade de enxergar a tendéncia que a propaganda eleitoral concretizou, e a outra
possibilidade é que a vantagem apresentada antes da campanha eleitoral ndo poderia ser

interpretada como regalia, fato equivalente ao “Ja ganhou”.

Por fim, acredita-se que foi neste contexto que a derrota do “Sim” demonstrou que
aqueles que defendiam a politica de desarmamento nao compreenderam os valores e as

expectativas que os eleitores decidiram informar.

5.1 O Viva Rio e a Campanha pelo Desarmamento.

A organizagio ndo governamental Viva Rio surgiu em meados de agosto de 1993,
decorrentes ao assassinato de oito criancas que dormiam em frente a Igreja da Candelaria e 22
pessoas da favela do Vigario Geral, caso que repercutiu em todo Brasil. O projeto tinha como
agdes a busca pelo controle na circulagdo de armas atraves da conscientizagdo e demonstrag¢do
dos riscos inerentes a arma de fogo, redugio de oferta de armas de fogo, combate ao trafico

ilegal de armas, campanhas de entregas voluntarias de arma.

O projeto langou sua primeira campanha contra as armas no ano de 1995, sendo a
primeira também no Brasil que a0 mesmo tempo também tiveram atencao do Instituto de
Estudos da Regido — ISER, com campanhas e pesquisas relacionadas a vitimas e a armas de
fogo, com intuito de subsidiar agdes que visavam influenciar a formulagdo, aprovagéo e

execucdo de politicas piblicas junto ao poder Legislativo, que culminou na aprovagdo do
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Congresso Nacional a lei n® 10.826/93, chamada de Estatuto do Desarmamento que proibia o
porte de armas pela populagdo.[12]

Aprovado o Estatuto do Desarmamento, a ONG passou a direcionar seu trabalho na
fiscalizacio e implementagdo da lei que entraria em vigor, dando principais atengdes na
Campanha de entrega voluntaria das armas, que tinha previsdo na lei e indenizaria aquele que
se desfizesse de sua arma concedendo anistia e o valor entre R$ 100,00 (cem reais) e
R$300,00 (trezentos reais) de acordo com o calibre da arma. Voltou atencdo também ao
Referendo previsto no més de outubro de 2005 para saber sobre a proibigdo do comercio de

arma de fogo em nosso territorio.

Com a intensificagio das campanhas de desarmamento os resultados imediatos foram
surpreendentes, onde de acordo com o Ministério da Saude pela primeira vez desde o ano de
1992 houve uma diminuigio nos Gbitos decorrentes de armas de fogo, a proibigdo do porte de
armas mais o empenho da populagdo para entrega voluntaria de armas gerou um saldo
positivo.

Todos os nimeros apresentados, relativos a diminuigdo da criminalidade, foram todos
utilizados na campanha para aprovagdo a proibi¢io da venda de armas de fogo no Brasil.
Porem como ja foi tratado em topico anterior, por mais empolgantes que fosses essas
informagdes, as mesmas ndo foram suficientes para fazer com que a populagéo fosse a favor
do que foi proposto, indo de encontro com a percep¢do da seguranca e da realidade

vivenciada.

5.2 Opinido contraria ao Estatuto do Desarmamento

Por se tratar de um assunto de grande repercussdo, o Estatuto do Desarmamento entrou
em nosso ordenamento Juridico dividindo opinides e gerando pensamentos diferentes que até
os dias de hoje geram alguns questionamentos entre doutrinadores, juristas, policiais e a

sociedade em geral.

Neste capitulo iremos mostrar alguns desses dilemas que nos faz refletir sobre a
verdadeira finalidade do texto contido no Estatuto do Desarmamento. Em certa ocasifio a
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro em uma de suas buscas encontraram 30 mil
cartuchos de munigdo para pistolas e fuzis, 8 minas terrestres, 161 granadas, um fuzil ARIS e
coletes a prova de bala de propriedade de traficantes, preparados para guerra com armamentos

que nem a propria policia possuia.




40

Agora reflitamos, o Estado mobiliza todo seu aparato para formulagdo de uma Lei que
busca o desarmamento de toda populagio, e ao analisarmos o caso acima surge a duvida de
quem realmente o poder estatal pensa em desarmar? Nos sabemos que para que uma lei tenha
sua execugdo efetiva, o Estado tem que garantir o seu cumprimento, onde a partir do momento
que 0 mesmo ndo consegue impor o rigor da lei, ha um desgaste de sua autoridade, onde sua
uma situagiio de desigualdade entre os cidaddos que cumprem a norma e aqueles que burlam

os seus efeitos.

Nio podemos sustentar a esperanga ou até mesmo a ilusdo de que o Estado conseguira
fazer com que a aplicago da lei ser4 imposta para todos que nesse caso insiro os Criminosos.

Porém ¢ justo questionarmos qual o verdadeiro objetivo em desarmar um cidaddo de bem.

Toda essa situagdo nos faz pensar, a quem se pretende desarmar? Por qual motivos a
policia municipal das pequenas cidades foram desarmadas? Nos conflitos entre indios e
fazendeiros, serd que somente os donos de terras, os garimpeiros, € entre outros vao ser
desarmados? Como tem sido até o momento, todos esses terdo que serem desarmados pois
correm o risco de colocar a integridade fisica dos “sem terras” em perigo, j4 que Os mesmos

estio armados apenas de facdes e machados quando invadem suas terras.

O marketing utilizado para propor a lei 19.826/2003 era o de que sua implementacdo
traria grandes resultados na diminuigdo dos crimes que viessem a ser praticados com armas de
fogo, tudo em resposta ao clamor social que norteava uma suposta solugao de problemas
contra a impunidade e a violéncia. Apesar da “boa vontade” estatal em busca do
solucionamento do problema em tela, sabemos que nio passou apenas de uma situagdo
utopica utilizada pelo governo quando o mesmo se sente impotente de resolver tal situag@do;
assim foi no caso de oferecimento para reforma agraria para que o MST - (Movimento dos
Trabalhadores sem Terra) niio invadissem mais, como o “fim” das casas de jogos “acabando
com a lavagem de dinheiro” e entre outras situagdes que ganham midia por meios de
comunicagdo que possuem representatividade, mas que na verdade sabemos que a eficacia
desses projetos € negativa.

Sabemos que a aprovagio dessas leis é um dos menores problemas, tendo em vista que
além disso, temos a perda de tempo e recursos de parlamentares e o principal dos problemas,
que ¢ a ilusdo de que a situagdo que o texto da lei se destinava a resolver estdo resolvidos, o

que vem a ser desnecessario a adogdo de medidas que venha a resolver o problema.

O resultado para esse desfecho é uma autoridade desmoralizada e ineficaz, que ndo

consegue cumprir o que previu e um grande nimero de agdes que contestam judicialmente
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essa total ineficiéncia; sem contar que essa atitude gera uma maior seguranga ao criminoso,
que sabe que ao fazer uma abordagem néo ird encontrar resisténcia.

Retirar do cidad3o seu direito de proteger sua integridade e patriménio, sem garantir que
estes mesmos bens seriam protegidos é o mesmo que deixar o cidaddo de maos atadas para a
criminalidade, enquanto sabemos que a cada dia que passa os indices de violéncia sobem e a

impoténcia do Estado tende ainda mais a cair.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao final do nosso breve estudo, concluimos que as armas de fogo sdo itens com um
extremo potencial destrutivo, que tanto pode ser usado para proteger como também para a

ofensa desregrada a bens juridicos fundamentais, para a pratica criminosa, bem dizer.

Com os altos indices de violéncia registrados no Brasil, buscou-se contextualizar o
tratamento das armas de fogo na legislagdo brasileira, nas inameras tentativas de mudar o

quadro sempre com base em novas leis.

Observamos em nosso estudo que atualmente o mundo, e, mais especificamente o
Brasil, em virtude da globalizaggo acelerada ¢ do desenvolvimento de novas tecnologias, vem
passando por uma fase de aumento e reconhecimento pela sociedade de novos riscos, 0 que
faz com que a populagdo exija do Estado uma atuagdo mais rigorosa, no escopo de eliminar

esses riscos para que a populagdo possa viver mais tranquila.

Percebeu-se que o Direito Penal vem sendo tratado como uma atividade demagogica e
oportunista formulando-se projetos e promulgando leis a partir da ocorréncia de episodios
pontuais, com a pura e simples inten¢do de transmitir a sociedade uma sensagdo de seguranga

e tranquilidade.

O Estado, por meio dos legisladores, que sao eleitos democraticamente, acaba criando
normas e mais normas, de maneira desenfreada, na tentativa de mostrar essa rigidez exigida
pelo povo. Ocorre que essa hipertrofia legisl ativa é apenas uma solugio aparente do problema,
uma vez que tais normas possuem carater muitas vezes vazio e de pouca técnica. E o que a

doutrina vem chamando de Direito penal simbolico, como vimos.

O Estatuto do Desarmamento ndo se adequa a realidade atual, estabelece entraves a
posse e porte regular de armas de fogo, contrariando a real vontade da populagdo, que votou

pela negativa & politica do desarmamento no ano de 2005.
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Concluimos que todos esses riscos pelos quais passa a sociedade podem € devem sim
ser evitados pelo Estado, entretanto, ndo podem ser combatidos com 0 uso do Direito penal,

que é a tltima arma do ordenamento juridico.

Concordamos com projetos de lei que buscam democratizar o acesso a arma de fogo
por parte do cidaddo de bem. Desarmar a sociedade ndio é o meio mais eficaz para que
diminuam os indices de criminalidade. O Brasil néo precisa desarmar a populagdo. O que se
mostra imprescindivel é se armar de novos objetivos, se armarem de competéncia, de politica

preventiva seguranga, tudo isso para conter a criminalidade e fazer deste um Pais mais seguro.

Vemos como alternativa eficaz, a adogdo de politicas publica. No entanto, ndo se vé o
interesse em estabelecer medidas terapéuticas e, assim, gradativamente reduzir, e até eliminar;

estas causas.

Conclui-se que os gestores publicos preferem optar por outras formas de combater a
problematica da violéncia, ainda que nio possuam efetividade, pois as politicas publicas ndo

surtem efeitos imediatos, apresentando eficacia a longo prazo.

A questdo da criminalidade sempre foi tratada com leis simbolica — as chamadas “leis
de panico” — cuja fungdo seria acalmar a populagio por um determinado periodo de tempo,

niio se constituindo com um instrumento eficaz no combate € punigdo do crime.

Por fim, nesta busca por dias melhores, dias em que realmente a paz seja concreta e
ndo ilusoria, a palavra de ordem deve ser mudanga. Mudanga de forma geral; de pensamento,
de atitudes, de consciéncias. Que verdadeiramente esta mudanca possam fazer a diferenca

onde possamos viver num Pais melhor.
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Projetos de Lei atinentes ao desarmamento

Ao consultarmos os projetos que estdo em trimite no Congresso Nacional que possuem
relacdo com o tema “desarmamento” chegamos a um resultado de mais de 250 com referéncia
a0 assunto. Ndo podemos comentar a respeito de todos nesta pesquisa, mas podemos analisar

alguns que sdo de grande importancia, vejamos a seguir:

PL 5.343/2013

A proposta apresentada pela deputada federal Flavia Morais, ¢ a de que toda arma que
viesse a ser produzida no Brasil tivesse em sua fabricagdo um chip inserido. Destarte, vemos
que o rastreamento de uma arma extraviada, furtada ou até mesmo perdida seria de facil

encontro.

Vemos que a proposta contida abrange tantos os armamentos comercializados, quanto
os armamentos produzidos, vejamos como seria a nova redago do paragrafo 3° do artigo 23
da Lei n° 18.826/2003:

§ 3° As armas de fogo produzidas ou comercializadas a
partir de 2 (dois) anos da data de publicagdo desta Lei conterdo:

I - dispositivo intrinseco de seguranga e de identificagdo,
gravado no corpo da arma, definido pelo regulamento desta Leli,
exclusive para os érgdos previstos no art. 6° e

II — um circuito eletrénico integrado (chip) que forneca as
seguintes informagdes: mimero de identificacdo do cano da arma e
mimero de série da arma; cadeia dominial ou 6rgdo ou agéncia

piblica a qual a arma estd vinculada.

Trata-se de uma proposta possivel de aprovagdo, visto que a implementagdo desse

método facilitaria a identificagdo das armas em circulagdo no pais. Sabemos que todo
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processo legislativo € lento e que se futuramente esta lei vier a ser sancionada podera ser que
este método venha a estar ultrapassado, vale salientar que existem outros processos em

tramite no Congresso com relagdo ao rastreamento de armas de fogo através de chips.

Sua Movimentacdo encontra-se na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime

organizado onde j4 teve parecer favoravel.
6.2 PL 4.444/2012

O presente projeto de lei prevé uma mudanga significativa no texto dispositivo do
Estatuto do Desarmamento, onde visa alteragdes diretas a renovagdo do porte e registro da

arma de fogo' e uma maior celeridade aos procedimentos administrativos.

A primeira mudanga seria no art. 4° do Estatuto, inciso IV, que adiciona mais um
requisito para dentre os requisitos para obtengdo da arma de fogo, onde seria necessaria a
comprovagio da capacidade visual e o aumento do prazo para renovar 0 registro de 3 para 5

anos, o que alteraria o art. 5°, §2° para a seguinte redagao:
q P

§2° Os requisitos de que tratam os incisos 1, I e IV do art.
4° deverdo ser periodicamente comprovados, em espago de tempo
ndo inferior a 5 (cinco) anos, renovando-se, a parfir da data de
entrega da documentagdo, a vigéncia do Certificado de Registro de

Arma de Fogo.

E por tltimo, mas, ndo menos importante, teriamos a inser¢do do §1°-A no artigo 10,
que determina que o prazo para renovagdo do porte de arma de fogo comega a valer a partir da
entrega dos documentos requisitos no texto da lei que séo comprobatorios de acordo com o

inciso L IT e IV do artigo 4° do Estatuto.

As mudangas apresentadas pelo Projeto de Lei em tela, defendem uma tese de que o
procedimento para quem possui uma arma de fogo e seu respectivo registro deva ser realizado
com uma maior pratica, haja vista que, nos dias de hoje os processos para obtengdo de registro
e porte sio extremamente burocraticos, com inumeras exigéncias, taxas exorbitantes e entre
outros empecilhos que foram impostos pelo legislador na criacio do Estatuto do

Desarmamento, para que o cidaddo ndo viesse a adquirir uma arma de fogo.
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Por fim sabemos que o objetivo do Estado é dificultar sempre o acesso as armas de
fogo, mas o presente projeto visa uma melhor condigdo de regulamentagdo da arma de fogo
para aquele cidadfio que ja tem o seu registro como também seu porte. O projeto de lei
4.444/2012 encontra-se aguardando parecer na Comisséo de Seguranga Publica e Combate ao

Crime Organizado.

6.3 PL 6.565/2013

O projeto aqui citado foi recentemente aprovado pela Camara dos Deputados no dia 26
de Margo de 2014, tendo uma analisa até rapida em relagdo a outros projetos, pois sua data de
propositura foi em 11 de outubro de 2013. O projeto alterou o texto do Estatuto do

Desarmamento onde o porte fica condicionado a trés condigdes:
1. O servidor devera estar submetido a regime de dedicacdo exclusiva,
2. Ter formagdo funcional adequada para portar a arma;
3. Ser subordinado a mecanismos de fiscalizagio e de controle interno.
Vejamos o novo texto da lei:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, que passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

§ 1%B. Os integrantes do quadro efetivo de agentes e
guardas prisionais poderdo portar arma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva
corporagdio ou instituigdio, mesmo fora de servigo, desde que

estejam:

I - Submetidos a regime de dedicagdo exclusiva;
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II - Sujeitos a formagdo funcional, nos termos do

regulamento.

JII - Subordinados a mecanismo de fiscalizagdo, de

coordenagdo e de controle interno.

§ 1°C - Os integrantes do quadro efetivo de guardas
portudrios poderdo portar arma de fogo de propriedade
particular ou fornecida pela respectiva corporagdo ou

institui¢dio, mesmo fora de servico, desde que estejam:
[ - Submetidos a regime de dedicagdo exclusiva;

II - Sujeitos a formagdo funcional, nos termos do

regulamento; e

11T - Subordinados a mecanismos de fiscalizagdo e de

controle interno.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua

publicagdo.’

Temos uma grande conquista para a classe de agente penitenciérios, estes que viviam
submetidos ao medo imposto do lado de fora dos seus locais de trabalha, vivendo ameagas ©
inconstancias, para si € suas familias, sendo esta alteragdo de extrema importancia para a

manutengio da seguranca desses individuos.

6.4PL 3.722/2012

Este projeto de lei visa em uma nova formulagio do Estatuto do Desarmamento’, por
conter bastantes alteragdes no dispositivo vigente, iremos destacar apenas os de maiores

relevancia.

Sua iniciativa teve impulso a partir do resultado do Referendo sobre a comercializa¢do

de armas de fogo no Brasil em 2005, onde ficou aparente o descontentamento da populagdo
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com o Estatuto, haja vista que 0 mesmo veio para desarmar OS cidaddos de bem, ndo sendo
eficaz para os armamentos que sio empregados em condutas criminosas, por decorrerem de

iraficos de armas, ndo tendo sua aqui si¢do legal.

Sabendo que a referida lei ndo teve sua finalidade atingida, torna-se necessaria a
obrigagdo de uma nova formulagdio da referida norma que acompanhe a verdadeira situagdo

do pais, ndo restringindo-se apenas a nao aquisigao das armas de fogo por parte da populagdo.

Vejamos o texto contendo as alteracdes em relagdo ao dispositivo vigente:

Art. 8° O Certificado de Registro de Arma de Fogo de uso
permitido, com validade em todo o fterritorio nacional e validade
permanente, garante 0 direito de o proprietdrio manter ou portar a arma
de fogo exclusivamente no interior de sua residéncia, propriedade rural ou
dependéncia destas, ou, ainda, no seu local de trabalho, desde que seja ele

o titular ou o responsavel legal pelo estabelecimento ou empresa.

Quanto ao porte de arma de fogo, a autorizagdo nao é
permanente, contudo tem seu prazo minimo de renovagdo estendido para 5
anos: “Art. 25. A licenca para portar arma de fogo terd prazo
determinado, ndo inferior a ¢inco anos, renovavel sucessivamente na forma

do art. 30 desta lei”.

De acordo com a nova lei, a emissdo de porte de arma teria uma taxa fixada no valor de
R$100,00 (cem reais), se tratando de armas usadas sua taxa seria de R$ 20,00 (vinte reais), e
armas novas no valor de R$50,00 (cinquenta reais) sendo o registro permanente € 0 porte com

5 anos de validade.

As propostas advindas desse projeto, buscam uma corregdo dos problemas contidos no
Estatuto do Desarmamento, onde na vigéncia atual, o porte de arma de fogo e sua posse sdo
de privilégios que possuem uma condigio econdmica maior, onde as taxas estabelecidas

inviabilizam o direito da populagdo possuir seu armamento.

Na verdade o que se busca, nao & um novo Estatuto, pois néo se tem a inten¢do de
desarmar a populagdo, mas sim, oferece uma politica que regulamente as armas de fogo de
uma forma mais correspondente a sociedade brasileira. O projeto apresenta parecer favoravel

por parte do relator na Comissio de Relagdes Exteriores € Defesa Nacional.




