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RESUMO

O Estado de Direito brasileiro tem na seguridade social um instrumento de garantidor de
direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal. Compreende os direitos
como a saude, a assisténcia e a previdéncia, que integram a seguridade social e formam
o tripé da seguridade. Nesta esteira, o cidaddo detentor de direitos, tem meios legais
assegurados para concretizagdo dos mesmos. Ao abordar o tema da justificagio
administrativa a partir de uma analise legislativa e doutrinéria de seu conceito, além de
demonstrar as circunstincias processuais favoraveis ao seu requerimento, significa
prestar auxilio tanto o cidaddo comum, quanto ao profissional operador do direito que
lida diretamente com o direito previdenciario a alcangar o seu objetivo. Nesta
conjuntura, a comprovagdo da atividade junto a previdéncia social apresenta-se como
mais uma barreira a ser transposta, pelo segurado, que almeja a concessdo do beneficio.
Este cendrio impde ao segurado especial uma série de exigéncias legais exigéncias
legais a serem cumpridas antes da concessdo do beneficio previdenciario. Assim, por
meio de uma pesquisa bibliografica doutrindria, com objetivo de explicar a efetividade
da justificagdo administrativa e sua aplicabilidade para comprovagdo da atividade
ruricola do segurado especial e recorrendo ao método indutivo, este trabalho promove o
estudo da justificagio administrativa como meio eficaz para comprovagéo da atividade
do segurado especial perante a previdéncia social, descrevendo o procedimento, as
figuras atuantes nele e seus papéis no processamento da justificagdo administrativa. O
estudo deste tema amplia a possibilidade do segurado ter seu beneficio previdenciario
deferido no Ambito administrativo, refletindo numa significativa redugédo nas demandas
do sistema judicidrio brasileiro, porém, visa e colaborar principalmente com a
ampliagio da cobertura previdencidria aos segurados. A metodologia aplicada ao
presente trabalho cientifico foi a pesquisa bibliografica e documental em leis e livros.

Palavras-chave: Seguridade Social. Segurado Especial. Justificagio Administrativa.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa abordar dentro do ramo de direito previdenciério o tema
de justificagfio administrativa, a fim de demonstrar que 0 mesmo consiste num meio

eficaz de comprovagio de atividade rural do segurado especial.

A justificacio administrativa é um meio capaz de suprir a falta ou insuficiéncia
de documentos ou produzir prova de fato ou circunstincia de interesse do segurado
junto a previdéncia social. Este recurso encontra aporte legal no artigo 55, § 3° da lei

213/91, no entanto esse mecanismo parece ainda causar dividas quanto a sua
splicabilidade.

O nimero de indeferimentos administrativos dos beneficios previdenciérios €
altissimo gerando grande demanda judicial, colaborando como um dos causadores da
lentidio do poder judiciario brasileiro. Diversas dessas negativas administrativas
decorrem da impossibilidade do segurado comprovar por meio de documentos fatos

slegado e necessérios a concessdo do direito na esfera administrativa.

Esse trabalho propde como medida a utilizagio da ferramenta da justificacdo
sdministrativa previdencidria aplicada aos segurados especiais, publico rural que padece
de meios eficazes de comprovacio do efetivo exercicio da atividade rural. Abordando

por meio de uma anélise juridica e procedimental da justificacdo administrativa.

Por meio de pesquisa bibliografica sera abordado temas relevantes ao estudo
womo a seguridade social e seu tripé formador (saude, assisténcia social e previdéncia),
os segurados da previdéncia social, com maior enfoque no segurado especial e a
Justificagdio administrativa e sua aplicabilidade para comprovagdo da atividade ruricola

Jdos segurados especiais.

No primeiro capitulo desta obra sera abordada a seguridade social numa dtica
constitucional, apresentando as normas que regem a saide, assisténcia social e
previdéncia. O segundo capitulo sera direcionado a0 estudo dos principios aplicados a
seguridade social, subdividindo-os em principios constitucionais e principios gerais.

O estudo reservado as no¢des gerais de previdéncia social e de seus segurados da
grevidéncia social foi reservado ao capitulo trés, assim, apds os esclarecimentos

pertinentes seguridade social nos trés capitulos iniciais, restou ao capitulo quatro o
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estudo direcionado a justificacdo administrativa, conceituando e apresentando seu
procedimento bem como sua aplicabilidade a fim da comprovagdo da atividade do
- segurado especial.
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CAPITULO I - NORMAS CONSTITUCIONAIS SOBRE A SEGURIDADE
SOCIAL

Antes de abordar o tema chave deste trabalho cientifico, urge a necessidade de
sreves palavras de esclarecimento referente a Seguridade Social, e sobre alguns
aspectos gerais para melhor compreenséo do tema que logo sera abordado.

A seguridade social enquadra-se dentre os direitos de segunda gerac@o, pois
Swsca a prote¢io e a justica social do individuo dentro da sociedade. Para Dirley da
Cunha Jr

[...] 0 que caracteriza esses direitos é a sua dimensdo positiva,
dado que objetivam, nfo mais obstar as investidas do estado no
ambito das liberdades individuais, mas, sim, exigir do Estado a
sua intervencdio para atender as crescentes necessidades do
individuo. (CUNHA Jr, 2013, p. 595)

A respeito dos direitos de segunda geracdio o autor Paulo Bonavides em sua
sbra. curso de direito constitucional, 2003, afirma que os direitos de segunda geragdo
“S30 direitos sociais, culturais e econdmicos bem como os direitos coletivos ou de
soletividade, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas no Estado social”
' \BONAVIDES, 2003, p. 564).

O termo seguridade social é encontrado na Carta Politica de 1988, pela primeira
wez. no caput do art. 194 nos seguintes termos: “A seguridade social compreende um
womjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
gestinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e 2 assisténcia social”.
Dentro desta perspectiva, nota-se a preocupagdo da Assembleia Constituinte na
sromogio do bem estar e da justica social, ndo promovido apenas por entes publicos,
mas com a participagdo da propria sociedade.

Mesmo antes da inser¢do do termo Sleguridade Social no artigo 194 o
emstituinte j4 havia se preocupado em demarcar os elementos integrantes da
‘Seguridade Social no artigo 6° da Carta Magna de 1988 durante a afirmagdo dos direitos
wciais: “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdio, a saude, o trabalho, o lazer, a




12

seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a inféncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢éo”. (grifo nosso)

Portanto encontram-se na Seguridade Social trés elementos basilares: a saude, a
assisténcia e a previdéncia social. A propria Constituicdo Federal preocupou-se em
wonceituar cada um desses elementos bem como destinou capitulo especifico tratar as
‘retrizes destas politicas.

Dirley da Cunha Jr. (2013) em sua obra, Curso de Direito Constitucional,
seafirma o conceito da seguridade social disposto na carte magna de 1988, e conclui a
sespeito dos direitos sociais que estes se destinam a amparar o individuo nas suas
mecessidades espirituais e materiais resguardando um minimo de seguranga social.

José Afonso da Silva, diz que a “seguridade social constitui instrumento da
liberacio das necessidades sociais, para garantir o bem-estar material, moral e espiritual

e todos os individuos da populagao™. (SILVA apud PASTOR, 2008, p. 308)

Na dtica de Sergio Pinto Martins

O direito da seguridade social é o conjunto de principios,
de regras e de institui¢des destinado a estabelecer um sistema de
protecdo social aos individuos contra contingentes que os
impegam de prover as suas necessidades pessoais basicas € de
suas familias... (MARTINS, 2002, p. 44).

Ver-se, portanto, que a seguridade social constitui-se como uma medida

geotetiva ao cidaddo, inserido em uma coletividade.

11 ASAUDE

A salide deve ser tratada através de politicas sociais que atuem na prevengéo, €
s reduciio dos riscos de doengas segundo preceito constitucional asseverado no artigo
196 “A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
= =condmicas que visem & redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso

amiversal e igualitario is agdes e servigos para sua promogao, protecéo e recuperagéo”.
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André Ramos Tavares em sua obra, Curso de Direito Constitucional, de 2008,
wom muita pertinéncia afirma: “Realmente o Estado deve promover politicas sociais e
scondmicas destinadas a possibilitar o acesso universal igualitario as a¢des e servigos
para promogdo, protegdo e recuperagdo da saide”. (Tavares, 2008, p. 786)

Outro aspecto interessante a ser comentado refere-se a saude ser direitos de
wados, ou seja, para o cidaddo ser beneficiado com uma politica social da area de saude
e ndo precisara efetuar contribuigéo direta, nem mesmo comprovar qualquer situagdo
e vulnerabilidade social, o que confirma o aspecto ndo contributivo e universal da
saide.

Os autores Marcus Correia e Erica Correia em sua obra curso de Direito da

Seguridade Social (2012) afirmam:

Tal caracteristica faz com que os beneficios assistenciais (sejam eles
servigos, dinheiro ou utilidade), bem como os da saude [...], sejam
concedidos independentemente de contribuicio por parte do
respectivo beneficidrio, o que os qualifica como nio contributivos.
(CORREIA ¢ CORREIA, 2012, p. 34)

Nesta esteira, a saude concretiza-se como um direito universal, devendo ser

warantido pelo estado e acessivel a todos.

1 2 A ASSISTENCIA SOCIAL

Ainda na base do tripé formador da Seguridade Social a assisténcia social possui
‘gepel relevante para sociedade. Com caracteristicas especificas, ela visa ﬁromover
wesvés de através de politicas sociais condigdes mais igualitarias na sociedade,
whietivando proteger a infancia, & maternidade, a velhice ou a pessoas com necessidades
sspeciais entre outros seguimentos da sociedade que dela precise conforme os ditames
‘S constitui¢do cidadd no artigo 203:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, ¢ tem por
objetivos:
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I - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia ¢ a
velhice;

II - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia
¢ a promogdo de sua integragao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

E interessante comentar que a assisténcia social nfo é direito de todos, mas
spenas de quem dela precisar, este fato demonstra a aplicagdo constitucional do
principio da isonomia, ou seja, tratar os desiguais conforme a sua desigualdade. Assim
o5 individuos que possuam meio de prover sua manuteng@o estariam alheios ao campo
Je atuacdo Assisténcia Social.

Tavares, 2008, menciona em sua obra Curso de Direito Constitucional:

Portanto, por independer de contribui¢do individual direta do
beneficiario assistido, suporta-a o Estado na medida em que disponha
de recursos para tanto, 0 que equivale a afirmar a ndo existéncia de
direito subjetivo imediato. (TAVARES, 2008, p. 804)

O professor Fébio Zambite Ibrahim, Curso de Direito Previdencidrio, no que se
sefere ao tema diz:

Naturalmente, outras acgdes assistenciais, ndo-pecunidrias,
direcionadas a providenciar um melhor convivio do beneficidrio em
sociedade, podem ser extensiveis a pessoas dotadas de recursos, pois
neste ponto o conceito de ‘pessoa necessitada’ € mais elastico
(IBRAHIM, 2008, p. 11)

Portanto, as a¢des da Assisténcia Social visam promover o bem estar social entre
» individuo e a sociedade amparando-os através de suas politicas sociais e promovendo

ua protecao.
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1.3 PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social, como base do tripé formador da Seguridade Social,
shrange parte da sociedade que se enquadrar como segurado, ou seja, aqueles que
contribuem para do Regime Geral de Previdéncia Social. Assim como a saide e a
sssisténcia social a Carta Politica de 1988 apresentou as diretrizes que a Previdéncia
Social deve seguir.

No artigo 201 da CF o constituinte elenca a abrangéncia da Previdéncia Social e
diz:

Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuicao,
atenderdo, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os
resultantes de acidentes do trabalho, velhice e reclusdo;

II - ajuda & manutengdo dos dependentes dos segurados de baixa
renda;

III - prote¢do & maternidade, especialmente a gestante;

IV - protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

V - pensio por morte de segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro ¢ dependentes, obedecido o disposto no § 5° ¢ no art.
202.

Notadamente a Previdéncia Social estara presente na vida do contribuinte, em
segra, com vista a prover o sustento do segurado em determinados eventos conforme
slencados na CF. Neste quesito encontra-se um ponto chave para diferenciagdo entre
Previdéncia Social e Assisténcia Social, ou seja, a primeira possui carater contributivo
sendo necessaria a contribuicdo direta do beneficidrio para obtengdo do beneficio,
enquanto na segunda ndo hé a necessidade de contribuicdo direta para o acesso aos
seneficios das politicas publicas assistenciais.

Este preceito basico de distingdo entre Assisténcia Social e Previdéncia
Social encontra-se regulamentado no decreto 3.048/99 nos artigos 3° e 5° conforme

descritos a seguir:
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Art. 3° A assisténcia social ¢ a politica social que prové o atendimento
das nccessidades basicas, traduzidas em protecio a familia, a
maternidade, 4 infancia, 4 adolescéncia, a velhice ¢ a pessoa portadora
de deficiéncia, independentemente de contribuicio i sesuridade
social. (grifo nosso)

Art. 5° A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral, de cardter contributivo e filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservam o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera.
(grifo nosso)

Entrementes, ressalta-se que ndo esgota neste Unico ponto a diferenca entre
previdéncia social e assisténcia social, vejam mais alguns posicionamentos relativos ao
assunto:

O autor Dirley da Cunha Jr.(2013) destaca:

O direito a previdéncia social consiste na prerrogativa de o
individuo se filiar a um regime de previdéncia social que lhe
assegure, mediante pagamento de contribuicio A seguridade
social, cobertura de eventos de doenga invalidez [...].

O direito a assisténcia social foi outorgado pela
Constituigdo a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢do a seguridade social [...]. (CUNHA JR., 2013, p. 733
e 734)

O autor André Ramos Tavares diz que a previdéncia social é a:

[...] técnica de protegdo social que visa a propiciar os meios
indispensaveis a subsisténcia da pessoa humana — quando esta nio
pode obté-los ou ndo € socialmente desejavel que os aufira
pessoalmente através do trabalho, por motivo de maternidade,
nascimento, incapacidade invalidez, desemprego, prisdo, idade
avancada, tempo de servico ou morte — mediante contribuigdo
compulsoria distinta, proveniente da sociedade ¢ de cada um dos
participantes.

Deste modo, a previdéncia social configura-se como um meio de protegéo social
diante de riscos sociais previstos em lei, mediante contribuigdo direta do segurado da

previdéncia social.
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CAPITULO II - PRINCIPIOS APLICADO A SEGURIDADE SOCIAL

“Qs principios sio ordenangas que se irradiam e imantam os sistemas de
sormas” (SILVA. 2008, p. 92). O texto constitucional trouxe em sua elaboragdo
parametros norteadores para seguridade social, estes se encontram presentes nas normas
gue regem a seguridade social como um todo. A seguir serdo expostos os principios
constitucionais da seguridade social, mencionando suas principais caracteristicas, e sua

aplicagio na politica da seguridade social.

2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICADOS A SEGURIDADE SOCIAL

O Poder Constituinte de 1988 expds expressamente alguns principios especificos
vinculados a Seguridade Social, e que devem ser os pardmetros norteadores das
politicas aplicadas a satde, a assisténcia social e a previdéncia social.

Os artigos 194 e 195 da CRFB/88 expdem os principios que orientam quanto &
fonte de custeio, a prestagio dos beneficios e & organizagdo da Seguridade Social e
asseveram:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
agdes de iniciativa dos Poderes Pablicos ¢ da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Piblico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura ¢ do atendimento;

IT - uniformidade ¢ equivaléncia dos beneficios € servigos as
populagdes urbanas e rurais;

III - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios ¢
SETVigos; :

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico ¢ descentralizado da administragdo,
mediante gestdo quadripartite, com participagio dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados ¢ do Governo nos Orgdos
colegiados.
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Art. 195. A scguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta ¢ indircta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, ¢ das seguintes contribuigdes
sociais:

I - do empregador, da empresa ¢ da entidade a cla equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios ¢ demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;

II - do trabalhador ¢ dos demais segurados da previdéncia social,
ndo incidindo contribuigdo sobre aposentadoria ¢ pensdo concedidas
pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

II - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem
a lei a cle equiparar.

Estes artigos possuem os principios constitucionais norteadores da previdéncia
swocial e sio eles: solidariedade, universalidade da cobertura e do atendimento,
seletividade e distributividade na prestagdo de beneficios e servigos, principio da
preexisténcia do custeio em relagdo aos beneficios. diversidade da base de
Snanciamento, triplice forma de custeio, equidade na forma de participagdo do custeio.

2.1.1 Solidariedade

Este principio sem duvida ¢ um dos mais emblematicos dentre os que tragam as
diretrizes da seguridade social, sendo sem dividas um dos sustentéculos da seguridade
wcial. “O ato de instituicdo da seguridade social ja ¢ um ato de solidariedade, o
s=conhecimento de que acdo individual ndo ¢ o suficiente para debelar as necessidades
decorrentes das contingéncias sociais razio da agdo comum (solidaria)...” (Dias e
Macédo, 2013, p. 99).

Amado (2013) afirma:

Essencialmente a seguridade social é solidaria, pois visa a
agasalhar as pessoas em momentos de necessidade, pela
concessdo de um beneficio previdenciario ao segurado
impossibilitado de  trabalhar  (previdéncia), seja pela
disponibilizagdo de um medicamento a uma pessoa enferma
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(sande) ou pela doagdo de alimentos a uma pessoa em estado
famélico (assisténcia). (AMADO, 2013, p. 47)

N3o ha duvidas a respeito da relevancia deste principio, sem ele ndo haveria

sentido para os demais principios da seguridade social.

2.1.2 Universalidade da Cobertura e do Atendimento

O principio da Universalidade da Cobertura e do Atendimento esta expresso no
inciso I do paragrafo Unico do artigo 194 da Constitui¢do Federal, e nele se encontra a
busca pela maxima cobertura da dos riscos sociais - universalidade de cobertura-
promovendo a méxima inclusdo de beneficirios no sistema - universalidade no
stendimento. No entanto esse principio encontra limitagdo em sua aplicabilidade.

Neste principio encontra-se a base para “atender 0 maior numero de pessoas
possiveis [...] no maior nimero de contingéncias possiveis” (CORREIA e CORREIA,
2012)

Na Politica Previdenciria a universalidade de cobertura e atendimento restringe-
se aos qualificados como beneficiarios da Previdéncia Social', ou seja, segurados e
dependentes.

Em regra a cobertura ¢ devida apenas aos individuos que exercem a atividade
semunerada, todavia, visando & méxima eficécia deste principio foi criada a figura do
segurado facultativo permitindo assim aos individuos que nio exercem a atividade de
Siliacio obrigatoria possam acessar a politica previdencidria.

Mesmo nas politicas da Saide ou da Assisténcia Social, embora gratuita, persiste
2 limitagdo na amplitude deste principio, haja vista existir limitagdo de recursos do
Estado para proteger a sociedade de todas as demandas que oferecem riscos sociais.

Nesta seara o professor Zambite, Curso de Direito Previdencidrio, é categdrico

s afirmar: “Obviamente, este principio é realizavel, na medida em que recursos

" O artigo 10 da lei 8.213/91classifica os beneficidrios do regime geral da previdéncia social como
segurados e dependentes.
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Snanceiros suficientes sdo obtidos. Ndo ha como se criarem diversas prestagdes sem
custeio respectivo” (ZAMBITE, 2008, p. 57).
A maéaxima cobertura de riscos sociais bem como o maior numero de pessoas

acobertadas pela seguridade social sdo os pontos chaves para o entendimento desse
principio.

2.1.3 Seletividade e Distributividade na Prestacio de Beneficios e Servigos

Antes de abordar o principio da seletividade e distributividade na prestacdo de
beneficios e servicos é necessario realizar breve distingdo entre beneficios e servigos,
sendo o primeiro uma prestagio de cunho pecunidrio devido aos beneficidrios das
politicas da Seguridade Social, e subdivide-se em beneficio de prestagdes continuada e
beneficios eventuais.

Frederico Amado (2013), referindo-se a classificagdo das prestagdes
previdenciérias quanto & natureza de sua utilidade afirma que beneficio € a obrigagéo de
pagar quantia, e quanto a temporariedade em vitalicios e temporarios.

Os beneficios de prestacdio continuada sdo aqueles garantidores ao usuério do
sistema da Seguridade Social (subsistemas contributivo ou ndo contributivo) o
pagamento de pelo menos um salirio minimo mensal, por exemplo, aposentadorias
programadas, pensdo por morte previdencidria beneficios garantidos pela Previdéncia
Social ou o beneficio de prestagdo continuada prestagio devida pela Assisténcia Social.

Ja os benéficos eventuais devem ser entendidos como provisdes suplementares
=ou provisorias e sdo prestadas ao cidaddo e/ou a sua familia em virtude de nascimento,
morte, situagdes de vulnerabilidade temporéria e de calamidade publica, podendo ser
exemplificado nos beneficios previdenciarios de salario-maternidade, auxilio doenga e
=0 campo assistencial nas figuras dos programas como bolsa familia, fome zero, Brasil
carinhoso todos de cardter temporario e decorrente de situagdes eventuais ou ndo

programadas.

A lei 8.742/93 que dispde sobre a organiza¢do da assisténcia social assevera no

axtigo 22:
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Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes
suplementares e provisorias que integram organicamente as
garantias do Suas e sdo prestadas aos cidadaos e as familias em
virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica.

No tocante aos Servicos, estes ndo tem carater pecuniério, e s3o prestagdes socio
sssistenciais oferecidas 4 populagdo e devem ser entendidos como as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populagéo e cujas agdes estejam voltadas
para as necessidades basicas do individuo ou de seu grupo familiar. Para exemplificar as
espécies de servigos podem ser citados os diversos tipos de atendimentos na esfera da
saide, o servico de reabilitagdo profissional, de pericia médica e o servigo social
existentes no INSS.

O principio da seletividade e distributividade na prestagdo de beneficios e
servicos esta intimamente ligado ao or¢amento limitado, em virtude disto, o poder
legislativo deve selecionar as demandas sociais prioritdrias e visando distribuir o
stendimento as camadas sociais de maior risco social.

Sobre o assunto, o professor Fébio Zambite, Curso de Direito Previdencidrio,
selata: ©... Nesse contexto insere-se a seletividade, impondo a concessio e manutengao
das prestagdes sociais de maior relevancia, levando-se em conta 0s objetivos de bem
estar social e justiga social”. (IBRAHIM, 2008, p. 57)

J4 Frederico Amado, Direito e Processo Previdenciario, referindo-se a

distributividade diz:

Por seu turno, a distributividade coloca a seguridade como sistema
realizador da justiga social, consectario do Principio da Isonomia,
sendo instrumento de desconcentragdo de riquezas, pois devem ser
agraciados com as prestagdes da seguridade social especialmente 0s
mais necessitados (AMADO, 2013, p. 42) :

Em sintese o principio da seletividade e distributividade na prestacgdo de beneficios
e servicos ocupa-se em selecionar os riscos sociais que devem ser acobertados e

distribuir o beneficio e servico a populagio de maior risco social.
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2.1.4 Principio da Preexisténcia do Custeio em Relacdo aos Beneficios

Pode-se entender o Custeio da Seguridade Social como o conjunto de fontes de
financiamento, mantidos pela sociedade diretamente ou indiretamente, para efetivagéo
das politicas da Saude, da Assisténcia Social e da Previdéncia Social e promovidas pelo
Estado.

Com propriedade, toda a sociedade deverd financiar a
seguridade social brasileira, de maneira direta ou indireta, ante scu
carater universal que objetiva a protegdo do povo contra os riscos
sociais selecionados pelo legislador, consoante o interesse publico,
através de prestacbes na area da saide publica, assisténcia e
previdéncia social. (Amado, 2013. p. 143)

Em linhas gerais o custeio pode ser entendido como as formas de arrecadagéo do
Estado destinado a Seguridade Social (ou simplesmente entrada de dinheiro para a
prestaciio de servigos e beneficios oferecidos), esta arrecadagdo deve seguir os seguintes
principios: Preexisténcia do Custeio em Relago aos Beneficios, Triplice Forma de
Custeio, Diversidade na Base de Financiamento, Equidade na Forma de Participagdo do
Custeio.

O principio da Principio da Preexisténcia do Custeio em Relagdo aos Beneficios
encontra-se previsto no § 5° do artigo 195 da Carta Magna e determina: “Nenhum
beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem
a correspondente fonte de custeio total”.

Logo, antes da institui¢éo de novo beneficio ou servico ou mesmo da ampliacdo

do alcance dos ja existentes, deve-se ficar claro qual a fonte de financiamento para esta

acdo.

Sergio Pinto Martins ao referir-se a este principio afirma:

Para a criagdo, a majoragdo ou a extensdo de determinado
beneficio ou servico da seguridade social, ¢ mister que exista
previamente a correspondente fonte de custeio total, sob pena de
inconstitucionalidade da lei ordinaria.(MARTINS, 2002, p. 83)



23

Este principio guarda especial relagdo com o equilibrio financeiro do sistema
securitério, impedindo que ocorra a faléncia do sistema de protecéo social. Limita ainda
a possibilidade de governantes instituirem beneficios desordenadamente com fins de
promogdo pessoal ou eleitoreira.

No tocante ao tema professor Fabio Zambite, Curso de Direito Previdencidrio,
relata com propriedade a esséncia deste principio: “Assim, para criagdo de novo
beneficio previdenciario, de nada adianta a mera edig@o de lei, pois, sem a previsdo da
origem dos recursos, a prestagdo concedida serd necessariamente inconstitucional”
(IBRAHIM, 2008).

Assim, a cobertura de um risco social por meio de um novo beneficio apenas

sera possivel caso haja previsdo da fonte de financiamento para 0 mesmo.

2.1.5 Diversidade da Base de Financiamento

O sistema de protegiio da Seguridade Social brasileira ndo ¢ financiado apenas
por uma fonte de arrecadago especifica, sua sustentagéo decorre fontes variadas. Este
principio assegura a manutengdo da cobertura dos beneficios mesmo diante de crises em
setores especificos financiadores.

Certamente se fonte de financiamento asseguradora da prote¢do social a
emanasse apenas de uma tinica fonte, diante da primeira crise o sistema faliria por falta
de recursos mantenedores.

Desta forma a Constituigio Federal de 1988 prevé no artigo 195 que o
financiamento da Seguridade Social partira da contribui¢do de toda a sociedade, de
forma direta e mediante recursos provenientes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios elencando as fontes especificas das contribuigdes.

Assim o empregador, a empresa e a entidade equiparada, o trabalhador e dos
demais segurados da previdéncia social, o importador de bens ou servigos do exterior,
ou a quem a ele se equiparar por lei deveram realizar contribuigdo social para a

manutencdo da seguridade social.
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Incidira também a contribui¢do social sobre a receita de concursos e de
prognésticos, desta forma os apostadores também contribuem, de forma indireta, para a
seguridade social.

“O objetivo deste ordenamento é diminuir o risco financeiro do sistema
protetivo. Quanto maior o nimero de fontes de recursos, menor serd o risco de a
seguridade sofrer inesperadamente grande perda financeira” (KERTZMAN, 2013, p.
66)

Assegurar que o sistema da seguridade social sdo entre em colapso financeiro

faz deste principio um pilar para a manutengdo da seguridade.

2.1.6 Triplice Forma de Custeio

Este principio decorre do anterior e encontra guarida desde a Constituigdo
Federal de 1934 e esta intimamente ligada a Previdéncia Social, pois, prevé o
financiamento com a participagdo do governo, do empregador e do empregado.

Embora nio expresso na Carta Politica de 1988, a triplice fonte de custeio
integra o principio da diversidade na base de financiamento e néio poderia deixar de ser
mencionado.

Neste sentido devem ser ressaltados dois pontos importantes para o correto
entendimento deste principio: a) o termo trabalhador ndo se restringe apenas aquele
previsto no artigo 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho’, e sim de forma abrangente
enquadrando os segurados da Previdéncia Social; b) O governo tem o papel de
complementagdo do recurso caso o arrecadado ndo seja o suficiente ao pagamento da o
pagamento de recurso, exceto nos casos que o governo ¢ empregador se confundem,
seste caso a contribuicio do governo se caracteriza como um mero repasse de receita.

“Efetivamente, a triplice forma de custeio somente se aplica a previdéncia social,
mas precisamente ao RGPS, pois é o unico dos ramos da seguridade em que a
contribuicéo ¢ indispensavel.” (KERTZMAN, 2013, p. 70)

“ O decreto-lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943 reuniu diversas regulamentagdes espacas a respeito das
selacdes de trabalho bem como de procedimentos do processo trabalhistas. Embora anterior a CF de 1988
» Consolidagdio das Leis do Trabalho foi recepcionada pela Constituigdo Cidada e conceitua empregado
=0 artigo 3* e diz: Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salério.
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O principio da triplice forma de custeio é um desdobramento do principio,
aplicado diretamente & previdéncia social, o qual estabelece contribui¢do compulsoria
dos empregados, empregadores € governo.

2.1.7 Equidade na Forma de Participaciio do Custeio

Na perspectiva deste principio, o termo equidade deve ser entendido como
equivaléncia e ndo como igualdade. Nesta Otica € possivel estabelecer aliquota de
contribuicdo diferenciada em razdo, por exemplo: da remuneragdo, do lucro, da espécie
de atividade desenvolvida nas empresas.

Esta forma de tratamento desigual dos diferentes significa que cada um deve
contribuir na medida de suas possibilidades, possibilidades estas que sdo fornecidas
pelos ganhos, seja do trabalhador, seja do empregador. (DIAS E MACEDO apud
CARDONE, 2012, p.108)

O custeio da seguridade social devera ser o mais amplo
possivel, mas precisa ser isonémico, devendo contribuir de maneira
mais acentuada aqueles que dispuserem de mais recursos financeiros,
bem como o0s que mais provocarem a cobertura da seguridade social.
(AMADO, 2013, p. 44)

Em sintese esse principio retrata as seguintes situagdes: a) quem pode mais
contribuird mais; b) quem tem mais chances de utilizar os beneficios da seguridade
devera contribuir mais.

Na prética verifica-se a efetivagdo da Equidade na Forma de Participagdo do
Custeio em situagdes tais quais das aliquotas diferenciadas de contribui¢des dos
empregados de acordo com sua remuneragido 3, contribui¢io simplificada para as
microempresas’ entre outras situagdes.

Chega-se a conclusio que a Seguridade Social no Brasil é um sistema de

protegdo social sendo seu financiamento provido por pelas contribuigdes sociais, diretas

* Aliquotas previstas no artigo 20 da lei 8.213/99 que variam entre oito a onze por cento a conforme o
walor do saldrio de contribuigdio do empregado.
* Previsdo na Lei Complementar 123/06.
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ou indiretas, provenientes de diversas bases com participagdo da sociedade e do
governo.

Embora a Seguridade Social seja um sistema de protecdo social que busca
proporcionar um estado de bem estar social e justica social, verifica-se que nem todos
os cidaddos contribuintes ou ndo, usufruirdo de todos os beneficios ou servicos de
protecdo oferecidos.

Para 0 acesso de certas politicas sociais o individuo tera de comprovar condigdes
especificas que ensejam a concessdo/prestagdo de certos beneficios/servigos, enquanto
em outras situagSes nenhuma condiciio especifica serd exigida para o acesso ao
beneficio/servigo no ambito das politicas da Seguridade Social.

Por exemplo, so tera acesso aos beneficios/servigos oferecidos pela politica
previdenciaria o individuo que seja contribuinte direto da Previdéncia Social e,
cumulativamente, cumpra os requisitos minimos para concessdo do beneficio’. No
campo da Assisténcia Social, embora ndo exija contribui¢do direta por parte do
beneficidrio da politica, 0 mesmo necessita apresentar condi¢des pré-estabelecidas em
lei para se beneficiar da politica, contudo apresenta um carater bem menos restritivo que
a Previdéncia Social.

Por fim, na politica da Satde o acesso ndo apresenta qualquer restricdo legal,
sendo direito de todos independente da comprovagédo de qualquer condigdo especifica.
Essas condigdes restritivas ao acesso das politicas baseiam-se nos principios que
norteiam os beneficios/servigos da Seguridade Social.

Estes principios também sdo encontrados no artigo 194 da Constituigdo Cidada e
sa0: Universalidade da Cobertura e do Atendimento, Seletividade e Distributividade na
Prestacdo de Beneficios e Servigos, Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e
Servigos as Populagbes Urbanas e Rurais, Universalidade da Cobertura e do
Atendimento, Irredutibilidade do Valor dos Beneficios, Cariter Democratico e
Descentralizado da Administracéo.

Constata-se, porém, que a aplicagdo destes principios na Saude, na Previdéncia
Social e Assisténcia Social séo diversos, ou seja, nem todos sdo aplicaveis a todas as
politicas, devido as peculiaridades inerentes a cada uma delas bem como a forma dos

individuos acessa-las.

* A lei 8.213/91 dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia social e d4 outras providéncias.
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2.2 PRINCIPIOS GERAIS APLICADOS A SEGURIDADE SOCIAL

O poder constituinte da Carta Politica promulgada em 1988 preocupou-se em
apresentar expressamente principios vinculados a Seguridade Social, entretanto alguns
principios ndo se entrelagam apenas a Seguridade Social, pois possuirem sua
aplicabilidade em todos os ramos de direito que compdem o ordenamento juridico
brasileiro.

Estes principios gerais encontram-se disseminados por toda Carta Magna e sdo
eles: principios da legalidade, da igualdade, do direito adquirido, ato juridico perfeito e
da coisa julgada.

2.2.1 Principio da Legalidade

No Estado Democratico de Direito o principio da legalidade ocupa papel de
destaque frente aos outros principios norteadores do ordenamento juridico brasileiro,
pois garante liberdade de agir ou mesmo n#o agir ao individuo que compde sociedade,
desde que tal agdo a ser praticada ndo seja contraria a lei ou que exista o dever legal do
individuo agir diante de determinada fato.

O artigo 5°, inciso II da CF limita o poder do Estado em interferir na liberdade
de ac¢do do individuo ao dizer “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”.

A legalidade ¢ a base do Estado Democratico de Direito e garante que todos os
conflitos sejam resolvidos pela lei. (MARINELA, 2014, p. 30).

No entanto a aplicagdo deste principio no 4mbito da Seguridade Social possui
um carater mais estrito do que o aplicado ao individuo, por se referir a um ramo de
Direito Piblico; assim caso a administragdio piiblica deseje impor nova obrigagio aos
administrados, isto apenas podera ser feito por meio de lei.

O professor Fabio Zambite Ibrahim ao abordar o tema na obra Curso de Direito
Previdenciario diz: “Naturalmente, por ser ramo de Direito Publico, o Direito
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Previdenciario sofre maior influéncia do principio da legalidade, ja que a autonomia da
vontade é muito restrita no campo previdenciario”. (IBRAHIM, 2008, p. 53)

Com base nesse principio Sergio Pinto Martins, 2002, reforca que s6 existe a
obrigatoriedade de contribuigdio ou de pagdmente de beneficio mediante previséo legal,

o que alude a importancia deste principio.

2.2.2 Principio da Igualdade

Embora o termo igualdade no primeiro momento leve a ideia de inexisténcia de
diferenca entre dois ou mais individuos, o Principio da Igualdade referido ndo deve ser
entendido desta forma.

A igualdade nesse contexto deve ser entendida como isonomia material, ou seja,
os iguais devem ser tratados com igualdade, enquanto os desiguais devem ser acolhidos
de modo desigual, devendo o Estado prover meios para equilibrar a sociedade na busca
da Justiga Social.

Este principio encontra-se exposto no artigo 5°, inciso I da CF/88:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga ¢ a propricdade, nos termos seguintes:

I - homens ¢ mulheres sdo iguais em direitos ¢ obrigagdes, nos
termos desta Constituigdo;

A isonomia material contida neste principio permite varios tratamentos
diferenciados a dois individuos diante de uma mesma situagdo, por exemplo, no dmbito
da previdéncia social a aposentadoria por idade sera concedida ao homem que possua
caréncia® minima de 180 contribuigdes e idade sessenta e cinco anos, enquanto a mulher

comprovada a caréncia de 180 contribui¢des a idade minima exigida € 60 anos.

* A Instrugiio Normativa n® 45/PRES/INSS, DE 11 DE AGOSTO DE 2010 no artigo 142 conceitua a
caréncia da seguinte forma: “Periodo de caréncia é o tempo correspondente ao mimero minimo de
contribui¢des indispensaveis para que o segurado ou dependente faca jus ao beneficio, consideradas a
partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias, observando que um dia de trabalho,
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Outro exemplo da aplicagdo do principio da igualdade (isonomia material)
consuma-se na redugdo de cinco anos na idade minima exigida para aposentadoria por
idade do trabalhador rural, ou seja, comprovada a caréncia minima de 180 contribui¢des
ou a equivaléncia em atividade rural é exigido se mulher a idade minima de 55 anos e se

homem 60 anos.

O autor Dirley da Cunha Jr. ao abordar o tema da igualdade relata:

“Q principio magno da igualdade compreende uma igualdade
formal ¢ uma igualdade material. A ignaldade formal abrange:

a) A igualdade na lei - que significa que as normas juridicas ndo
pode haver distingdes que nédo autorizadas pela Constituigdo. [...]

b) A igualdade perante a lei - segundo a qual se deve aplicar
igualmente a lei, mesmo que crie uma desigualdade. Dirige-se aos
aplicadores da lei...”. ( CUNHA JR. 2013, p. 665 ¢ 666)

J4 em relacdo a igualdade material o autor comenta:

“Mas a constituigio ndo se¢ contentou com a igualdade
formal. Foi mais além, para consagrar a igualdade material, na medida
em que elegeu como objetivo fundamental do Estado erradicar a
pobreza ¢ reduzir as desigualdades sociais ¢ regionais; [...] Nesse
sentido a constitui¢io preocupou-se em garantir a todos igualdade de
oportunidades, [...]. Vale dizer, busca-se igualar desigualando...”

Cita-se também a previsdo constitucional de reserva de percentual de vagas em
concursos ptiblicos para cargos e empregos publicos para pessoas com necessidade
especiais’, ou mesmo o beneficio de salério familia previsto no artigo 7°, inciso XII da

CF® devido apenas aos trabalhadores urbanos e rurais de baixa renda.

no més, vale como contribui¢io para aquele més, para qualquer categoria de segurado, observado o
disposto no art. 148.”

" Artigo 37, inciso VIII da CF/88: “VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para
as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissdo;”.

® Artigo 7°, inciso XII da CF/88: “XII - saldrio-familia pago em razZo do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei; (Redagfio dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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2.2.3 Principio do Direito Adquirido, Ato Juridico Perfeito ¢ Coisa Julgada

Embora os principios aqui estejam expostos em um Unico topico, por guardarem
especial correlagio com a seguranca juridica dentro do Estado Democratico de Direito,
além de encontrarem-se dispostos no inciso XXXVI do artigo 5° da Carta Politica
promulgada em 1988 ao dizer: XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada, suas abordagens serdo efetuadas de forma

individualizada proporcionando um melhor entendimento ao leitor.

2.2.3.1 O Direito Adquirido

O principio do Direito Adquirido consuma-se no momento queé O individuo
complementa todas as condigdes exigidas em lei para o acesso a determinado beneficio
da Seguridade Social. Desta forma mesmo que ocorra alteracdo na lei existente ou
mesmo surja nova norma exigindo outros requisitos para 0 acesso a0 Mesmo beneficio

considerar-se-d0 as exigéncias constantes na lei anterior.

“Entende-se por direito adquirido a garantia segundo a qual um
direito, desde que cumpridas as condigdes necessarias para Scu
exercicio, incorpora-se ao patrimbnio de scu titular, que podera
usufruir a qualquer tempo, ainda que posteriormente extinto ou
agravada as bases normativas de sua constituigio”. (CUNHA JR.
2013, p. 704)

Assim, supunha que um segurado trabalhador urbano da previdéncia social
implementa as condi¢des para de acesso a0 beneficio de aposentadoria por idade, ou
seja, caréncia minima de 180 messes de contribui¢des e idade minima de 60 anos se for
mulher e 65 anos se for homem, no entanto ndo requer o beneficio junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social- INSS, passado algum tempo desta ap6s a data da
complementagdo dos requisitos surge nova norma exigindo a caréncia minima de 200

contribuicdes, neste caso o segurado que ja houvera implementado as condigdes sob 0
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manto da lei anterior ndo deveré ser submetido ao novo preceito legal pois o principio
do Direito Adquirido resguarda o direito ja implementado.

Na obra Curso de Direito Previdencidrio o professor Fabio Zambite diz sobre o
tema: “O direito adquirido é aquele que j& se integrou ao patriménio juridico do
individuo, sendo defeso ao Estado sua exclusdo por qualquer meio” (IBRAHIM, 2008,
p. 53)

A lei de introdugdo as normas do direito brasileiro’ conceitua o direito adquirido

nos termos do § 2° do artigo 6° e assim diz:

Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio
tenha termo pré-fixo, ou condi¢do pré-estabelecida inalteravel, a
arbitrio de outrem'’.

Este dispositivo legal tras ao Estado de direito e ao seu administrado maior

seguranga em relagéio ao acesso a direitos.

2.2.3.2 O Ato Juridico Perfeito

O Ato Juridico Perfeito deve ser entendido como aquele ato realizado conforme
determinado na lei, sem ocorréncias de vicios ou irregularidades. O ato considerado
perfeito deve apresentar os seguintes requisitos: objeto licito, agente capaz, € forma néo
prescrita em lei.

Ato juridico perfeito é a garantia que preserva todos os atos ou negocios
juridicos decorrentes da manifestagéo legitima de vontades de quem os editou, em
consondncia com a ordem juridica existente no momento de sua formagéo. (CUNHA
Jr., 2013, p. 705).

Para André Tavares, 2008, o ato juridico perfeito ¢ a relagdo reconhecida pelo
direito que ja se completou em sua inteireza, mesmo que néo tenha produzido todos os

seus efeitos finais.

? Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942.
¥ Artigo 6°, § 2° do decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.
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Desta maneira, o cidaddo deve pleitear da Seguridade Social um beneficio que
tem por objeto algo licito, por exemplo, mesmo que o individuo usudrio de drogas
ilicitas requeira do Sistema Unico de Saide - SUS — a substancia ilicita com
argumentagdo que dela necessita para sua sobrevivéncia o Estado ndo fornecera o
requerido, pois se refere a um objeto ilicito.

Em norma explicativa a lei de introdugdo as normas do direito brasileiro
interpreta o termo ato juridico perfeito no artigo 6°, § 1° dizendo: Reputa-se ato juridico

perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

2.2.3.3 Coisa Julgada

A Seguridade Social (saude, assisténcia social e previdéncia social) respeitara a
qualidade da coisa julgada, ou seja, a decisdo com transito em julgado assim entendida
como aquela que ndo é mais passivel de recurso, tornando a decisdo sentenciada
imutavel segundo o autor Dirley da Cunha Jr.

André Ramos Tavares afirma: “A coisa julgada é o coroldrio do principio da
seguranga juridica e estabilidade das relagdes sociais transportado para o campo
judicial” (TAVARES, 2008, p. 705)

Assim, nos termos do decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, artigo 6°, §
3° chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso.

Portanto o atendimento ao principio constitucional do Direito Adquirido, Ato
Juridico Perfeito e Coisa Julgada é um importante instrumento para estabilidade entre as
relagdes juridicas limitando a possibilidades de retroatividade da aplicagdo da lei pelo
Estado e promovendo paz social.
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CAPITULO I1I - SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Segurados da previdéncia social sdo aqueles que se vinculam a ela por
exercerem uma atividade remunerada e de filiagdo obrigatoria, exceto no caso dos
segurados facultativos. Eles integram o grupo dos beneficiarios da previdéncia social,
juntamente com os seus dependentes.

3.1 SEGURADOS DO RGPS

Os segurados da previdéncia social estdo divididos em dois grupos: segurados
obrigatérios e segurados facultativos.

No primeiro grupo, segurados obrigatorios, encontram-se inseridos nele as
pessoas que exercem atividade remunerada, logo sua filiagdo ao sistema previdenciério
é obrigatoria, ndo podendo este individuo eximir-se da contribuir com a previdéncia.

Sua ﬁlia@ﬁo“ nasce apenas pelo mero exercicio da atividade remunerada e sua
formalizagio ocorre por meio do ato de inscrigdo junto a autarquia previdenciéria, o
Instituto Nacional do Seguro Social.

Em sua obra, Curso de Curso Prdtico de Direito Previdencidrio (2013) o autor
[van Kertzman enfatiza: “A inscrigio é o ato formal que identifica o segurado na
Previdéncia Social, representando o mero cadastro no INSS. Ja a filiagdo ao regime
previdenciario é o marco da relacdo juridica entre o segurado e a Previdéncia Social”
(Kertzman, 2013, p. 134)

Os segurados obrigatorios dividem-se nas seguintes categorias empregado,
empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado especial

conforme asseverado no artigo 11 da lei 8.213/91 B

1 O professor Ivan Ketzman explica em sua obra Curso Prdtico de Direito Previdencidrio, 10* ed. pagina
134, e diz; a filiagio ao regime previdencidrio é 0 marco da relagio juridica entre os segurados € a
Previdéncia Social. A inscri¢do ¢ o ato formal que identifica o segurado na Previdéncia Social,
representado no mero cadastro do INSS.

2 A 1ei 8.213/91 dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, nela encontramos 08
principios bésicos da Previdéncia, o rol de segurados, bem como quais os beneficios que eles tem direito
além das condi¢des necessarias ao reconhecimento do direito.
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J4 o segundo grupo, segurados facultativos, estdo inseridos nele as pessoas que
ndo exercem atividade remunerada, porém, visando a cobertura previdenciaria contribui
para o sistema previdencidrio, esta categoria de segurado é chamado de segurado
facultativo.

Neste caso a filiagdo € ato volitivo, e s6 produz efeitos apos a formalizagdo da
inscri¢d@o junto ao INSS e o pagamento da primeira contribuicdo em dia. Neste esteira os
autores Eduardo Rocha e José Leandro Macédo, em sua obra Curso de Direito

Previdencidrio afirmam;

Sao segurados facultativos os maiores de dezesseis anos de idade que
s¢ filiarem ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante
contribui¢do, desde que ndo estejam exercendo atividade remunerada
que os enquadre como segurados obrigatérios da previdéncia social
nem participem do Regime Proprio de Previdéncia Social. (Dias ¢
Macedo, 2012)

Tanto os segurados obrigatorios quantos os segurados facultativos, gozam de
direitos perante a previdéncia social, e gozaro de beneficios previdencidrios diante dos
riscos sociais amparados pela previdéncia social. Suas contribuigdes colaboram na
alimentacdo do subsistema previdencidrio que encontra-se inserido no sistema da

seguridade social.

3.1.1 Segurado Empregado

Segurado empregado € aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a
empresa cujo sua atividade possui as seguintes caracteristicas: ndo eventualidade, da
subordinacdo e remuneracio.

Segundo o ilustre Fébio Zambite, Curso de Direito Previdencidrio, 2008, ao
apresentar a definicdo de empregado ele diz: “Basicamente, temos ai a definicdo
classica de empregado: aquele obreiro que realiza sua tarefa com habitualidade,
onerosidade, pessoalidade e subordinagdo.” IBRAHIMA, 2008, p. 151.

O artigo 11, inciso I da lei 8.213 alineas “a” a “j” dedica-se a apresentagdo dos
qualificados na categoria de empregado, dentre eles temos o contratado por empresa
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temporariamente com a finalidade de substituigdo de pessoal; o servidor publico
ocupante de cargo de comissdo sem vinculo efetivo; o exercente de mandato eletivo
federal, estadual ou municipal, caso ndo esteja vinculado a regime proprio de

previdéncia dentre outras situagdes especificas elencadas naquele dispositivo legal.

3.1.2 Empregado Doméstico

O empregado doméstico é aquele que presta servigo de natureza continua, no
ambito residencial, a pessoa ou familia, em atividade sem fins lucrativos.

O distinto Ivan Kertzman, em sua obra Curso Pratico de Direito Previdenciario
(2013), afirma: “Empregado doméstico é o trabalhador que presta servicos de natureza
continua, mediante remuneragdo, a pessoa ou familia ou a entidade familiar, no ambito
residencial desta em atividade sem fins lucrativos.” (KERTZMAN, 2013, p. 110.)

Esta definigfio encontra-se no artigo 11, inciso II da 8.213/91, cabe ressaltar duas
caracteristicas marcantes a respeito da atividade deste segurado: a) sua atividade ¢
prestada a uma pessoa ou familia no d&mbito residencial; b) sua atividade ndo possui fins
lucrativos.

Assim, suponha que um grande empresario possua um avido particular para seus
deslocamentos préprios, € contrata um piloto para condugéio da aeronave, mesmo este
segurado nfo exercendo a atividade no dmbito residencial, enquadra-se na categoria de
empregado doméstico, pois presta servico a pessoa e sua atividade ndo possui fins
lucrativos. Caso o empresario decida fretar o avifio para o transporte de outras pessoas, a
atividade terd uma finalidade lucrativa passando, portanto, o piloto a se enquadrar na
categoria de empregado e ndo mais de empregado doméstico.

Estas diferencas sdo as responsdveis ndo s por separar conceitualmente os
empregados dos empregados domésticos, mas também, possui reflexos nos direitos do
trabalhador, e nos valores das aliquotas de contribuigdo descontadas do empregado e

obrigatérios do empregador.
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3.1.3 Contribuinte Individual

As alineas “g” e “h” do inciso V do artigo 11 da lei 8.213/91" conceituam de
forma bastante abrangente o contribuinte individual e, em sintese, afirmam que o
contribuinte individual é aquela pessoa fisica que exerce atividade econdmica urbana,
por conta propria, com fins lucrativos ou ndo ou aquele que presta servigo a uma ou

mais empresas em carater eventual e sem relagdo de emprego.

Ao abortar o assunto, o inclito autor Frederico Amado, Direito e Processo

Previdencidrio Sistematizado (2013) assegura:

“Ou seja, se estivermos analisando o enquadramento de um
trabalhador filiado ao RGPS ¢ que niio se enquadre nas categorias
anteriores, certamente ele sera considerado contribuinte individual,
ante a generalidade que marca as alineas “g” € “h” a serem estudadas.”
(AMADO, 2013, p. 256)

Os autores Eduardo Rocha e José Leandro Macedo conceituam o contribuinte
individual e dizem:

“aquele que presta servico de natureza urbana ou rural, em carater
cventual, a uma ou mais empresas sem relagdo de emprego ou que
exerce, por conta propria, atividade econdmica de natureza urbana,
com fins lucrativos ou ndo.” (DIAS e MACEDO, 2012, p. 139)

Embora este conceito abranja os trabalhadores auténomos, quis o legislador
especificar alguns outros casos nos quais os trabalhadores também se enquadrariam na
categoria de contribuinte individual, dentre eles estdo: a pessoa fisica proprietaria ou
ndo que explore atividade agropecuaria, a qualquer titulo, em area superior a quatro
modulos fiscais; o garimpeiro; o ministro de confissdo religiosa; o titular de firma
individual, o empresario ou sécio desde que recebam remuneragdo sdo exemplos de

casos especificos tratados em lei a respeito dos contribuintes individuais.

® As alineas “g” e “h” da lei 8.213/91 asseveram: g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em
carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego; h) a pessoa fisica que exerce, por
conta propria, atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou nfo;
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3.1.4 Trabalhador Avulso

Enquadra-se na categoria de trabalhador avulso aquele que presta servico de
natureza urbana ou rural sem vinculos empregaticio a diversas empresas com a
intermediagdo obrigatoria do 6rgdo gestor de méo-de-obra ou do sindicato da categoria,
ainda que ndo sindicalizado.

Segundo os inclitos Dias e Macedo o trabalhador avulso € “aquele que, presta
servico de natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculos empregaticios,
com a intermediagfio obrigatéria do 6rgdo gestor de mdo de obra.” (DIAS e MACEDO,
2012, p. 142).

Este conceito foi extraido do artigo 9° inciso VI do decreto 3.048/99 que
apresenta um rol de trabalhadores que devem ser enquadrados como trabalhadores
avulsos, dentre eles cita-se: os trabalhadores que exercem atividade portuaria de
capatazia, estiva, conferéncia e concerto de carga, vigilancia de bloco e embarcacéo; o
amarrador de embarcacdo; o carregador de bagagem em porto, o guindasteiro entre
outros previstos naquele diploma legal.

3.1.5 Segurado Especial

Qualifica-se na condi¢do de segurado especial a pessoa fisica que exerce a
atividade rural de subsisténcia em regime de economia familiar ou individualmente, que
resida em aglomerado urbano ou rural proximo a ele ainda que com auxilio eventual de
terceiros na condigdo de produtor rural, agropecuarista, pescador artesanal ou a este
assemelhado e que faca da pesca sua profissdio habitual, tal conceituagdo possui base no
artigo 11, inciso VII, alineas “a”, “b”, e paragrafo 1° da lei 8.213/91.

O egrégio Fabio Zambite afirma: “O segurado especial traduz-se,
resumidamente, no pequeno produtor rural e no pescador artesanal. A legislagdo
previdencidria também define esta figura [...] atuando em regime de economia familiar”
(HIBRAIM, 2008, p.162).
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O segurado especial possui diversas peculiaridades dentro da legislagdo
previdencidria, muitas delas inseridas com as alteragdes da lei 11.718/08, que foi a
responsavel por profundas e significativas mudancas no tocante ao trabalhador rural-
segurado especial.

Por exemplo, antes do advento da lei 11.718/08, o segurado especial ndo poderia
utilizar de méo de obra de terceiros, sua atividade deveria ser exercida individualmente
ou com auxilio apenas de seu grupo familiar, caso o fizesse estaria desqualificado da
categoria desta categoria.

Apés as alteragdes introduzidas por este diploma legal, o segurado especial
podera ter auxilio de empregados desde que ndo sejam permanentes na razio de 120
dias/ano civil', intercalados ou ndo e 6 perdera a condigdo de segurado especial a
contar do primeiro dia do més subsequente ao que ultrapassou o limite de dos 120

dias/ano civil'®

, Ou seja, esta foi uma importante conquista para os segurados especiais.

Outras mudangas significativas incluidas pela lei 11.718/08 foram as
possibilidades da exploragdo turistica da propriedade em prazo n3o superior a 120 dias e
a possibilidade do beneficiamento ou industrializagfio artesanal da atividade explorada,
desde essa beneficiamento seja realizado pelo proprio grupo familiar'®, sem duvidas
estas e outras inovagdes incluidas pela lei 11.718/08 proporcionaram melhores
condices de vida para os segurados especiais, que possuem condi¢des de se
beneficiarem com as novas possibilidades, sem a perda do enquadramento na categoria
do segurado especial.

A cerca das significativas alteragdes propostas pelo dispositivo legal 11.718/08 o

distinto autor Ivan Kertaman ressalta: “O enquadramento previdenciario dos

" A previsio legal para utilizacfio de méo de obra na razéio de 120 dias/ano civil encontra-se no artigo 11,
inciso VII, pardgrafo 7° da lei 8.213/91, incluido pela lei 11.718/08, com nova redacdo dada pela lei
12.783/13 que diz: § 7° O grupo familiar poder utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou de trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput, a razdo de no méximo 120
(cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo
equivalente em horas de trabalho, ndo sendo computado nesse prazo o periodo de afastamento em
decorréncia da percepgdo de auxilio-doenga. (Redaciio dada pela Lei n® 12.873, de 2013).

" A perda da qualidade de segurado especial em decorréncia da utilizagdo de mao de obra de terceiros
encontra-se asseverada no § 10 do inciso VII artigo 11 da lei 8.213/91.

® Estas previsdes legais encontram-se no artigo 11, inciso VI, pardgrafo 8° incisos IIl e V da lei 8.213/91
com a seguinte redago: § 7° O grupo familiar poderd utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou de trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput, 4 razdo de no miximo 120
(cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo
equivalente em horas de trabalho, nfio sendo computado nesse prazo o periodo de afastamento em
decorréncia da percepgdo de auxilio-doenga. (Redagfio dada pela Lei n® 12.873, de 2013); V — a utilizagio
pelo proprio grupo familiar, na exploracio da atividade, de processo de beneficiamento ou
industrializagdo artesanal, na forma do § 11 do art. 25 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; e (Incluido
pela Lei n® 11.718, de 2008)
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trabalhadores rurais foi significativamente alterado pela Lei 11.718/08. Antes desta Lei,
o segurado especial ndo podia contar com auxilio de empregados, mesmo que
contratados apenas para periodos de safra”. (KERTAMAN, 2013, p. 122)

Outra diferenca significativa que o segurado especial possui em relagdo aos
demais segurados da previdéncia social refere-se sua forma de contribuicdo para
obtengiio de beneficio previdencidrio, em regra geral, o segurado devera realizar
contribuigdo direta a previdéncia social.

A lei 8.212/91'7 no artigo 25, incisos I e II e em seu paragrafo 1°, disciplina a
contribui¢sio previdenciaria do segurado especial:

Art. 25. A contribui¢io do empregador rural pessoa fisica, em
substituicio & contribuigdo de que tratam os incisos I ¢ I do art. 22, €
a do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinca a do
inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada & Seguridade
Social, € de:

I - 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua
produgdo;

II - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagio da sua
produgiio para financiamento das prestagdes por acidente do trabalho.

§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da
contribuicdo obrigatéria referida no caput, podera contribuir,
facultativamente, na forma do art. 21 desta Lei.

Veja, portanto, que a contribui¢do do segurado especial resume-se a 2,1% da
receita bruta proveniente de sua produgdo que sera destinado a seguridade social, ou
mesmo, caso deseje poderd contribuir facultativamente sobre a aliquota de vinte por
cento do respectivo saldrio de contribuigdo, conforme disposto no artigo 21 da lei
8.212/91.

Os autores Dias e Macedo ao tratarem da contribuicdo previdencidria do

segurado especial reforgam:

“Sucede que a previdéncia social tem carater contributivo, [...].
Indaga-se: o que denunciaria a capacidade contributiva do produtor
rural e do pescador artesanal? Esses trabalhadores ostentam condigao
de contribuir justamente no momento em que comercializam a
produgdo. Foi essa, portanto, a opcio da Constituicao Federal.” (Dias
¢ Macedo, 2012, p. 143).

7 A lei 8.212 Dispde sobre a organizagio da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, ¢ d outras
providéncias.



Entretanto, lei 8.213/91 néo impde ao segurado especial a comprovacdo desta
contribui¢do para concessdo de beneficio previdenciario, sendo exigida apenas, para
obtengdo do beneficio, a comprovagio do efetivo exercicio da atividade rural em
niimero idéntico a caréncia'® necessaria 4 concessio da prestagdo previdencidria,

conforme preceitua o artigo 26, § 1° do decreto 3.048/99:

§ 12 Para o segurado especial, considera-se periodo de caréncia o
tempo minimo de efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de
forma descontinua, igual ao niimero de meses necessario a concessio
do beneficio requerido.

Deste modo o segurado especial deverd comprovar seu efetivo exercicio da
atividade ruricola, por meio de documentac3o, a fim recebimento de beneficio junto ao
INSS.

3.1.5.1 Comprovagdo da Atividade de Segurado Especial

A comprovagdo da atividade de segurado especial devera ocorrer por meio da
apresentacdo de documentos que demonstrem o exercicio da atividade ruricola, a lei
8.213/91 ndo silenciou a respeito do assunto, e disciplina no artigo 106 quais os
documentos que possuem o conddo para comprovagio da atividade como segurado
especial.

Nesta esteira o artigo 106 da lei assevera:

' Caréncia ¢ 0 nimero minimo de contribui¢des mensais indispensaveis para que o beneficidrio possa
obter 0 a contraprestagio do beneficio previdencidrio. As caréncias exigidas para a concessdo dos
beneficios previdencidrios sdo: 12 contribuices mensais para os beneficios de auxilio doenca e
aposentadoria por invalides; 180 contribui¢Ses mensais para as aposentadorias por idade, por tempo de
contribuigdo ¢ aposentadoria especial; 10 contribuicdes mensais para o salario maternidade para as
seguradas contribuintes individuais, seguradas especiais ¢ facultativas sendo isento de caréncia para as
empregadas ¢ trabalhadoras avulsos e para as que mantem a qualidade de segurada em decorréncia de
desemprego; independe de caréncia as prestacdes de pensdo por morte, auxilio reclusdo, saldrio familia e
auxilio acidente e nos casos de auxilio doenga e aposentadoria por invalidez desde que seja proveniente
de acidente do trabalho ou de qualquer natureza bem como nos casos de segurados que, apos se filiarem
ao RGPS, for acometido de alguma doenga € afecgdes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios
da Saude e do Trabalho e Emprego e da Previdéncia Social.
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Art, 106. A comprovagdo do exercicio de atividade rural sera feita,
alternativamente, por meio de:

II — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

IIT — declaragdo fundamentada de sindicato que represente o
trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colonia de
pescadores, desde que homologada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de
Colonizagao ¢ Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em
regime de economia familiar;

V —Dbloco de notas do produtor rural

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7°
do art. 30 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela
empresa adquirente da produgdo, com indicagdo do nome do segurado
como vendedor;

VII — documentos fiscais relativos a entrega de produgdo rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicagdo
do segurado como vendedor ou consignante

VII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a
Previdéncia  Social  decorrentes da  comercializagdio da
produgio; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

IX — copia da declaragio de imposto de renda, com indicac¢do de
renda proveniente da comercializa¢do de produgdo rural;

X — licenga de ocupag¢io ou permissio outorgada pelo Incra.

No entanto, hé situagdes, nas quais, o segurado especial ndo possui nenhum dos
documentos elencados no artigo 106 da lei 8.213/91 isto seria um impedimento a
comprovagdo da atividade ruricola, para fins de obtencdo de beneficio previdenciario.

Como alternativa vidvel a comprovacdo da atividade rural ou urbana a lei
8.213/91 previu em seu artigo 55 paragrafo 3° a hipétese da comprovagéo por meio do
procedimento administrativo de Justificagdo Administrativa, veja:

§ 3° A comprovagio do tempo de servigo para os efeitos desta
Lei, inclusive mediante justificacdo administrativa ou judicial,
conforme o disposto no art. 108, s6 produzira efeito quando baseada
em inicio de prova material, nd6 sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso
fortuito, conforme disposto no Regulamento.

Ressalta-se que existem diversas situagdes nas quais a atividade exercida pelo

segurado carece de comprovagdo junto a Previdéncia Social, essa necessidade pode ser
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decorrente de diversos fatores, por exemplo, a informagéo prestada pela empresa sobre
seus funcionarios fora de prazo legal por meio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia e Tempo de Servico- FGTS e Informacdes & Previdéncia Social- GFIP, este
atraso provoca a insergdo de informagdes extemporaneas no Cadastro Nacional de
Informagdes Social — CNIS, portanto para a informagdo ser aceita, devera ser
comprovada por meio de documentos comprobatdrios.

O decreto 3.048/99 tratou de definir em quais situagdes a informagdo seria

considerada como extemporaneas de acordo com o § 3° do artigo 19 que diz:

§ 3° Respeitadas as definigdes vigentes sobre a procedéncia e origem
das informagoes, considera-se extemporanea a insergao de dados:

I - relativos a data de inicio de vinculo, sempre que decorrentes de
documento apresentado apds o transcurso de sessenta dias do prazo
estabelecido pela legislagio;

II - relativos a remuneragdes, sempre que decorrentes de documento
apresentado:

a) apds o ultimo dia do quinto més subsequente ao més da data de
prestacdo de servico pelo segurado, quando se tratar de dados
informados por meio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico ¢ Informagdes a Previdéncia Social - GFIP; e.

b) apos o ultimo dia do exercicio seguinte ao a que se referem as
informagdes, quando se tratar de dados informados por meio da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS;

III - relativos a contribuigdes, sempre que o recolhimento tiver sido
feito sem observancia do estabelecido em lei.

A fim da comprovagdo de exercicio de atividade junto a previdéncia social o
interessado deverd apresentar documentos que sejam contempordneos aos fatos
alegados e mencionem datas de inicio e fim da atividade, podendo ser considerado para
esse fim a carteira de trabalho e previdéncia social - CTPS - constando o vinculo bem
como as anotag¢des referentes as férias, as alteragdes salariais dentre outras que possam
de fato demonstrar a sequencialidade do vinculo.

Outros documentos a exemplo de recibos de pagamentos, contratos individuais

ou termo de rescisdo contratual ou comprovante de recebimento do Fundo de Garantia
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de Tempo de Servigo - FGTS- também podem comprovar que de fato houve atividade
alegada, desde que contemporaneos ao vinculo.

Porém, diante da escassez de documentos especificados em lei, uma
possibilidade para comprovagdo da atividade é um procedimento administrativo
denominado de Justificagdo Administrativa que podera ser processada casos que 0s
documentos apresentados ndo sdo suficientes para comprovagéo da atividade alegada.
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CAPITULO IV - JUSTIFICACAO ADMINISTRATIVA: PREVISAO LEGAL E
CONCEITO

A Justificacdo Administrativa é um procedimento que tem por objetivo suprir a
falta de documentos capazes, por si s, de comprovarem o exercicio de uma atividade.
Este procedimento encontra amparo legal no artigo 108 da lei 8.213/91 que

preveé:

Art, 108 Mediante justificagdo processada perante a Previdéncia
Social, observado o disposto no § 3° do art. 55 ¢ na forma estabelecida
no Regulamento, podera ser suprida a falta de documento ou provado
ato do interesse de beneficiario ou empresa, salvo no que se refere a
registro publico.

O conceito da Justificagdo Administrativa, ou simplesmente JA, é definido no
artigo 142 do decreto 3048/99 que diz: “A justificacdo administrativa constitui recurso
utilizado para suprir a falta ou insuficiéncia de documento ou produzir prova de fato ou
circunstincia de interesse dos beneficiarios, perante a previdéncia social”.

Tem por objetivo a justificacdo administrativa a prova de certos fatos ou
circunstincias, de interesse previdencidrio, no qual ndo seja possivel a obtencdo de
meios razoaveis ou acessiveis de demonstracdo (MARTINS, 2002, 467)

Mediante justificacdo processada perante a Previdéncia Social, poderd ser
suprida a falta de documento ou provado ato do interesse de beneficiario ou empresa,
salvo no que se refere a registro piblico. (AMADO, 2013, p.827)

Desta forma a JA se torna mais um meio eficaz para promover o reconhecimento
do direito ao segurado ou seus dependentes. Esse procedimento administrativo possui
especial destaque entre as outras formas de comprovagdo da atividade por possuir

caracteristicas proprias e procedimento formal para seu processamento.
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4.1 CARACTERISTICAS DA JUSTIFICACAO ADMINISTRATIVA

Embora se trate de procedimento administrativo com caracteristicas proprias a
JA ndo pode ser vista como o procedimento autdnomo, pois ¢ vedada sua tramitagdo se
ndo estiver vinculada a um processo antecedente. Em termos praticos o segurado podera
requerer o processamento da JA apenas se estiver atrelado a um processo para
reconhecimento de um direito ou uma situag@o de fato, no qual, a JA tornar-se-a parte
integrante deste processo.

Esta caracteristica da ndo autonomia é expressa no artigo 142, § 2° do RPS" que
assevera: “§2° O processo de justificagdo administrativa € parte de processo
antecedente, vedada sua tramita¢do na condicdo de processo autonomo.” Assim, se uma
pessoa pretender comprovar que existiu de fato uma unido est4vel com um segurado no
intuito ter reconhecido o direito ao beneficio de pensdio por morte na condigdo de
dependente, e possuir apenas um ou dois documentos que comprove a unifio estavel, ela
podera requerer o processamento de JA para suprir & falta do terceiro documento
necessario 4 comprovagdo de unido estavel junto a previdéncia social 2

Outra caracteristica € existéncia de provas documentais que, embora por si $0
n#o comprovem a existéncia do vinculo, possam corroborar os fatos alegados, isto quer
dizer que apenas provas testemunhais nio séo capazes de subsidiar o processamento da
JA. Para efeitos previdencidrios a comprovagdo de qualquer fato alegado deve ser
baseada em inicio de prova material.

A previsdo legal para exigéncia do inicio de prova material encontra-se exposta
no artigo 55, § 3° da lei 8.213/91 e regulamentada no artigo 143 do RPS?! dispostos

respectivamente:

§ 3° A comprovagdo do tempo de servico para os efeitos desta Lei,
inclusive mediante justificagdo administrativa ou judicial, conforme o
disposto no art. 108, s6 produzira efeito quando baseada em inicio de
prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso
fortuito, conforme disposto no Regulamento.

1 Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo decreto 3.048/99.

2 0 artigo 22, § 3° do decreto 3048/99 prevé que para comprovagio de vinculo e dependéncia econdmica,
conforme o caso deve ser apresentado no minimo trés documentos.

1 Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo decreto 3.048/99.
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Art. 143. A justificagdo administrativa ou judicial, no caso de prova
exigida pelo art. 62, dependéncia econdmica, identidade ¢ de relagdo
de parentesco, somente produzira efeito quando baseada em inicio de
prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunha.

A excegdo da exigéncia de apresentacdo de inicio de prova material ocorre
apenas no tocante a comprovacio de vinculos, quando a inexisténcia de documento
decorrer de caso fortuito ou motivo de for¢a maior, assim entendidos como: incéndios,
inundagdes, ou desmoronamentos que tenha atingido a empresa na qual o segurado
alega ter trabalhado, necessitando o sinistro ser comprovado por meio registro de
ocorréncia policial ou documentos contemporaneos dos fatos .

Outro ponto caracteristico da JA € a necessidade de requerimento expresso do
interessado, ndo podendo a administragd@o processé-la de oficio, ou seja, o procedimento
s6 podera ocorrer caso haja requerimento pelo interessado em que ele exponha
claramente os pontos que pretende justificar. A necessidade do requerimento € expressa
no artigo 145 do RPS.

Portanto, poder-se-ia concluir que a JA seria o primeiro meio de comprovagio
junto a previdéncia social de vinculos ou outro fato necessario a concesséo do beneficio,
exceto pelo carater subsididrio da JA, logo, esse meio de comprovacdo devera ocorrer

apenas diante da impossibilidade de comprovagéo do fato alegado por outros meio.

O caréter subsididrio para o processamento de JA ¢é estabelecido no artigo 151
do decreto 3.048/99 que assevera:

Art. 151. Somente serd admitido o processamento de justificacdo
administrativa na hipdtese de ficar evidenciada a inexisténcia de outro
meio capaz de configurar a verdade do fato alegado, € o inicio de
prova material apresentado levar a convicgdo do que se pretende
comprovar.

Assim, resta claro que o processamento da JA deve estd vinculado a outro
processo requerido pelo interessado, pois é vedada sua tramitacdo autdnoma, além de
tratar-se de procedimento subsidiario, ou seja, se buscar outros meios de comprovagdo

antes da autorizacdo de seu processamento.

2 Ver artigos 143, §§ 1° e 2° do decreto 3.048/99.

4
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4.2 HIPOTESES DE CABIMENTO DA JUSTIFICACAO ADMINISTRATIVA

Apbs breve relato das caracteristicas inerentes a JA, serfio feitos alguns breves
comentarios a respeito das circunstincias que podem ser objeto de processamento de
JA.

Poderd o segurado requerer o processamento de JA, por exemplo, para
comprovagdo de atividade, de vinculo empregaticio, de dependéncia econdmica, de
identidade ou de relagdo de parentesco, ou seja, fato do qual dependa o reconhecimento
de determinado direito no &mbito da previdéncia social.

A JA nfo sera admitida para comprovar fato que exija registro publico, citamos
como exemplo, alguém que deseja comprovar o Obito de outro, a prova de 6bito é
realizada mediante a apresentagdio de registro publico de Obito hipotese que ndo é
cabivel a justificagdo; assim ndo sera processada JA para comprovar qualquer ato
juridico que a lei prescreva forma especial.

Esta restri¢éo foi expressamente posta no § 1° do artigo 142 do decreto 3.048/99:
“§ 12 Ndo sera admitida a justificaciio administrativa quando o fato a comprovar exigir
registro plblico de casamento, de idade ou de 6bito, ou de qualquer ato juridico para o
qual a lei prescreva forma especial”.

Ressalta-se também que ndo cabe falar da feitura deste procedimento
administrativo para suprir a inexisténcia de inicio de prova material que corrobore o fato
alegado, pois é condi¢do para a autorizag@o e posterior processamento da Justificagio
administrativa a existéncia de inicio de prova material.

4.3 ASPECTOS GERAIS DA JUSTIFICACAO ADMINISTRATIVA

O requerimento do interessado deve expor minuciosamente o objeto que serd
alvo do processamento de Justificagdo Administrativa, ou seja, nesse momento
interessado ird expor qual o periodo de atividade que pretende comprovar, em qual

empresa ocorreu, qual o cargo que ocupou, a carga horaria para o exercicio das
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atividades podendo inclusive citar quem eram os gerentes ou encarregados do setor para
melhor esclarecimentos durante o processamento.

Para comprovagdo de unido estavel o interessado podera relatar fatos como o
periodo de durag@o da unifio estavel, endereco de residéncia em comum ou mesmo fatos
publicos nos quais interessados compareceram juntos, relatos como estes auxiliardo o
processamento da Justificagdo Administrativa durante depoimentos das testemunhas.

Importante também lembrar que serd no requerimento a indicagio por parte do
interessado de no minimo trés e no méximo seis testemunhas idoneas que serdio
inquiridas a respeito dos fatos alegados a fim de comprovagdo ou ndo do objeto de
processamento da JA%,

Apbés o requerimento a Justificagdo Administrativa serda processada por
servidor designado pela autoridade da Agéncia da Previdéncia Social (APS), a
autoridade referida serd ou o gerente ou o chefe de beneficios da APS.

O servidor processante ouvira as testemunhas, registrard os depoimentos e logo

apos remetera os autos a autoridade designadora que devera homologar ou néo a JA %,

4.3.1 Caracteristicas dos Participantes da JA

Participardo do processamento da JA: o interessado ou parte legitima para
representa-lo, a autoridade designadora, o servidor processante e as testemunhas e, se

for o caso, 0 advogado do requerente.

4.3.1.1 O Interessado ou Justificante

Sé&o os interessados na Justificagdo Administrativa os usudrios da Previdéncia
Social, podendo o requerimento ser realizado pelo proprio segurado ou dependente, pelo

> Artigo 145 do decreto 3.048/99.
? Artigo 145, paragrafo tinico do decreto 3.048/99.
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procurados legalmente constituido ou por representante legal, tutor, curador ou
administrador provisorio, quando for o caso.

A JA é procedimento administrativo que prescinde do requerimento do
interessado, ndo podendo ser realizada de oficio pela Previdéncia Social.

O justificante poderd permanecer presente durante o depoimento das
testemunhas, ndo sendo obrigatdria a presenca, ele podera fazer tantas perguntas quanto
achar necessarios aos depoentes, porém tais questionamentos devem ser dirigidos ao
processante que transmitira as perguntas as testemunhas.

O ato de dirigir as perguntas ao processante e posteriormente ele as transmitir
as testemunhas, demonstra que o processante é uma autoridade durante o processamento
da JA.

4.3.1.2 A Autoridade Designadora

A autoridade designadora do servidor processante devera ser ou o gerente ou o
chefe de beneficios da APS % na qual a JA serd processada. O papel desta autoridade
ndo se resume apenas a designagdo do processante, mas também incumbe a ele a
homologag&o ou ndo da JA processada.

A homologagdo referida se trata da concluséo da Justificagdo Administrativa, ou
seja, a mesma autoridade designadora do processante emitird parecer final
posicionando-se quanto ao pedido constante no requerimento da JA, logo, ele é o
responsavel pela homologagdo quanto ao mérito do pedido do justificante.

Porém, as formalidades exigidas nos tramites do processamento da JA ndo ficam
a cargo da autoridade que ird autoriza-la nem homologa-la quanto mérito ao final, tal
responsabilidade fica a cargo de outra figura, que desempenha um papel fundamental

durante o processo, 0 processante.

* Agéncia da Previdéncia Social
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4.3.1.3 O Processante

O processante sera servidor designado pela autoridade da APS que apresente
habilidades em tomar a termo depoimentos e declaragBes, este terd conhecimento da
matéria objeto da Justificagdo Administrativa.

E o servidor processante lavrara, antes dos depoimentos, o termo de
assentamento que serd {inico e nele constara registro de informagdes como a presenca
ou a auséncia do justificante ou de seu procurador, a desisténcia de alguma testemunha
ou qualquer outro fato atipico .

O processante serd o responsivel pelas formalidades antes e durante o
depoimento das testemunhas, ou seja, ele devera agendar o dia e a hora para tomar a
termo os depoimentos, assegurar que todos os depoentes serdo ouvidas em ambiente
especialmente destinado ao processamento e assegurarad que nenhuma das testemunhas
conhecerd o depoimento das outras.

Ele formulara tantas perguntas quanto achar necessdrio a fim de atingir a
veracidade dos fatos, devera ainda cientificar as testemunhas do previsto no artigo 299
do Codigo Penal e as penalidades para falso testemunho, bem como recepcionar as
perguntas do justificante destinadas aos depoentes, analisando-as e deferindo ou néo as
mesmas.

Ap6s a tomada de termos dos depoimentos, compete a0 processante a
homologacdo da Justificagio Administrativa quanto 4 forma, devendo ele emitir
relatério sucinto acerca dos fatos colhidos, suas impressdes sobre a idoneidade das
testemunhas, e opinando conclusivamente sobre a prova testemunhal produzida em
relacdo & confirmagdo ou nfo da matéria de objeto da JA, podendo ou néo homologa-la,
no entanto nfo estd em sua alcada manifestar-se em relagdo ao inicio de prova material
apresentada nos autos do processo de J A%,

Neste sentido, o papel do processante é fundamental, pois ele quem verificara a
possibilidade da oitiva com as testemunhas que cofroborarﬁo o inicio de prova material

apresentado pelo interessado.

2 Conforme artigo 609 da Instrugéio Normativa n° 45/PRES/INSS, DE 11 DE AGOSTO DE 2010.
27 Conforme artigo 611 da Instrugdo Normativa n° 45/PRES/INSS, DE 11 DE AGOSTO DE 2010.
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4.3.1.4 Testemunhas

As testemunhas serdo pessoas idoneas indicadas pelo interessado no
requerimento, e deverdo comparecer a APS munidos de documentagdo pessoal que os
identifique em dia e hora pelo servidor processante, elas serdo inquiridas acerca dos
fatos alegados a serem comprovados. Os depoimentos colhidos serfio determinantes
para no momento da homologagdo da Justificagdo Administrativa

Serdo indicadas no minimo trés e no maximo seis pessoas preferencialmente que
tenham trabalhado com justificante durante a mesma época e no mesmo local de
trabalho ou outras que possam, através de seus depoimentos, levar a convicgdo da
veracidade dos fatos alegados.

Nao poderdo ser arrolados como testemunhas para fins de Justificagdo
Administrativa os loucos de todos os géneros; os cegos e surdos, quando a ciéncia do
fato que se quer provar, dependa dos sentidos que lhe faltam; os menores de dezesseis
anos; e o ascendente, descendente ** ou colateral, até terceiro grau, por consanguinidade
ou afinidade * est4 redagdio é expressa no artigo 146 do decreto 3.048/99.

Por razdes Obvias também ndo podem ser testemunhas o interessado bem como

0 que intervém em nome da parte, como tutor na causa do menor *°.

4.3.2 Homologac¢ao Quanto ao Mérito

A homologagéo quanto ao mérito sera a conclus@o do processamento da JA, isto
é, ap0s o processante juntar os depoimentos das testemunhas e seu relatorio de
homologacdo quanto & forma com sua conclusdo acerca da prova testemunhal

% (s ascendentes ou descendentes em qualquer grau conforme normatizado no artigo 607, inciso IV da
Instrugfio Normativa n° 45/PRES/INSS, DE 11DE AGOSTO DE 2010.

% O parente colateral até terceiro grau referidos no artigo 146 do RPS pode ser entendido como irmaos e
as irmds, os tios e as tias, os sobrinhos e sobrinhas, os cunhados e as cunhadas, as noras e 0s genros ou
qualquer outro por afinidade ou consanguinidade conforme normatizado no artigo 607, inciso V da
Instru¢do Normativa n® 45/PRES/INSS, DE 11 DE AGOSTO DE 2010.

30 Conforme normatizado no artigo 607, incisos VI e VII da Instrugio Normativa n° 45/PRES/INSS, DE
11 DE AGOSTO DE 2010.
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produzida, remeterd os autos do processo a autoridade designadora que considerara a
Justificagdo administrativa como eficaz ou ineficaz.

Estd conclusdo sera feita mediante andlise do inicio de prova material
apresentado pelo justificante, considerando os depoimentos das testemunhas e o
relatorio do processante em relagéo ao fato alegado no requerimento.

Assim a homologagdo quanto ao mérito nada mais que considerar a Justificacdo
Administrativa como eficaz ou ineficaz, ou seja, concluir se o procedimento foi capaz

ou néio de comprovar as circunsténcias objeto de analise nos autos processuais.

4.4 JUSTIFICACAO ADMINISTRATIVA E O SEGURADO ESPECIAL

Neste topico serfio analisadas algumas hipoteses a respeito da aplicagdo da JA a
fim da comprovacio da atividade ruricola do segurado especial junto & previdéncia
social para fins de obtengo de beneficio previdenciario.

Assim, retoma-se o disposto no artigo 106 da lei 8.213/91, para um estudo mais
detalhado, permitindo assim desvendar hipéteses para aplicagdo da JA, o caput do artigo
enfatico ao determinar que a comprovagdo do exercicio de atividade rural serd feita,
alternativamente, por meio de [..]'", veja que legislador ao incluir este artigo na lei
listou, especificamente, quais seriam os documentos capazes de comprovar a atividade
rural do segurado especial, ou seja, os documentos citados nos dez incisos constantes
naquele artigo possuem o mesmo valor probantes em relagéo aos demais.

Como primeiro documento capaz da comprovar a atividade ruricola, o artigo 106
menciona o contrato de trabalho individual de trabalho ou a carteira de trabalho e
previdéncia social, neste caso, fala-se dos trabalhadores rurais enquadrados na categoria
de empregado rural ou contribuinte individual rural. Nesta hipétese em nenhum dos
casos pode-se falar em segurado especial, pois a lei veda o enquadramento de segurado
especial daquele que se enquadra em qualquer outra categoria de segurado obrigatorio
da previdéncia social, conforme paragrafo 10, inciso I alinea “b” do artigo 11 da lei

8.213/91.

3! Caput do artigo 106 da lei 8.213/91.
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Os incisos 11, IV, V, VI, VII, VIII, XIX e X apontam os seguintes documentos
respectivamente: contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural; comprovante
de cadastro do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria — INCRA, no caso
de produtores em regime de economia familiar; bloco de notas do produtor rural notas
fiscais de entrada de mercadorias, emitidas pela empresa adquirente da produgdo, com
indicagdo do nome do segurado como vendedor; documentos fiscais relativos a entrega
de produgdo rural a cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com
indicag@o do segurado como vendedor ou consignante; comprovantes de recolhimento
de contribuicdo a Previdéncia Social decorrentes da comercializa¢do da produgdo; copia
da declaragio de imposto de renda, com indicagdo de renda proveniente da
comercializagdo de produgdo rural; licenca de ocupagdo ou permissdo outorgada pelo
Incra.

Desta feita, caso o segurado requeira junto ao INSS o beneficio de aposentadoria
por idade que requer que o mesmo comprove o efetivo exercicio da atividade ruricola
por periodo idéntico ao da caréncia exigida para concessdo do beneficio, ou seja, 180
meses, devera apresentar qualquer desses documentos, mesmo que alternativamente,
durante todo o periodo que pretende comprovar.

Caso a documentacdo apresentada pelo segurado possua lagunas durante o
periodo os qual se pretende comprovar, e ndo exista outros documentos relacionados no
artigo 106 que possa de forma alternativa comprova-los, o segurado podera requerer a
comprovacdo do periodo por meio de JA, desde que tenha outros documentos como
inicio de prova material, mesmo que alheios ao artigo 106.

Em relagdo ao inicio de prova material mencionado no paragrafo anterior, a
Instrugcdo Normativa n® 45 INSS/PRES de 8 de agosto de 2010 nomeia uma série de
documentos que poderdo ser considerados como inicio de prova material. O artigo 122
da IN 45/2010 lista de documentos de forma exemplificativa, em um rol de XXVII
incisos, dentre entres citam-se: certiddo de casamento civil ou religioso; certiddo de
nascimento ou de batismo dos filhos; titulo de eleitor ou ficha de cadastro eleitoral;
certiﬁc;ado de alistamento ou de quitagdo com o servigo militar; ficha de associado em
cooperativa; escritura publica de imdvel; ficha de inscri¢io ou registro sindical; ou outro
dado que evidencie o exercicio da atividade ruricola e seja contemporéneo ao fato nele

declarado.



54

Veja o seguinte exemplo, uma segurada proprietiria de terra que possui
comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizac3o e Reforma Agréaria —
INCRA requereu aposentadoria por idade na categoria de segurado especial no ano de
2010, a mesma ja possuia a idade minima e pretendia comprovar o periodo de 180
meses de atividade rural entre os anos de 1995 a 2010, porém, teve extraviado os
comprovantes de cadastro do INCRA entre os anos de 2000 a 2005, entrementes,
durante este periodo a interessada possui outros documentos que evidenciam a sua
atividade ruricola.

Pela redagdo dada pelo artigo 106 da lei a interessada ndo comprovaria a
atividade durante os anos de 2000 a 2005, porém dada a existéncia de inicio de prova
material a segurada podera requerer o processamento de JA como meio de comprovagao
da atividade rural. Este procedimento administrativo possui o condsio suprir a auséncia
dos documentos constantes no artigo 106 da lei 8.213/91.

O inciso III do artigo 106 da lei, menciona como documento capaz de
comprovar a atividade rural do segurado especial, declaracio fundamentada de sindicato
que represente o trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato ou coldnia de
pescadores, desde que homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.
Para ser considerada fundamentada a declaragdio devera ser emitida pelo sindicato de
trabalhadores rurais baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida declaragéo
fundada apenas em prova testemunhal, em conformidade com o artigo 124 paragrafo 5°
e 126 paragrafo unico todos da IN 45/2010:

§ 5° Para ser considerada fundamentada, a declaragiio mencionada no
inciso II do art. 115, devera consignar os documentos e informagoes
que serviram de base para a sua emissdo, inclusive o nome, data de
nascimento, filiagdo, nimeros de RG ¢ CPF e enderego das
testemunhas ouvidas para confirmagdo da prestagio de servigos, bem
como, se for 0 caso, a origem dos dados extraidos de registros
existentes na prépria entidade declarante ou em outro 6rgdo, entidade
ou empresa, desde que idoneos e acessiveis & Previdéncia Social,
observado o artigo 125.

[...]

Art. 126. O fato do sindicato ndo possuir documentos que subsidiem a
declaragio fornecida, deverd, obrigatoriamente, ficar consignado na
referida declaragdo, devendo constar, também, os critérios utilizados
para o seu fornecimento.

Paragrafo Ginico. No caso do sindicato emitir declaragio com base em
prova exclusivamente testemunhal, o INSS deixard de homologar a
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declaragdo do sindicato, at¢ que seja apresentado inicio de prova
material, conforme dispde o Parecer CJ n° 3.136, de 2003.

Suponhamos a seguinte situagdo: um segurado especial possui diversos
documentos que levam possibilitam a convicgdo do efetivo exercicio da atividade rural,
porém nenhum deles corresponde aos constantes no artigo 106 da Lei 8.213/91,
inclusive a declaragdo do sindicato de trabalhadores rurais. Diante desta situacdo o
interessado podera no ato do requerimento do beneficio, juntar todos os inicios de
provas materiais contemporaneos ao periodo que pretende comprovar, e solicitar junto
ao INSS o processamento da JA, com objetivo da comprovagdo da atividade rural na
categoria de segurado especial.

A JA é uma ferramenta eficiente para comprovagdo de atividade quanto os
inicios de prova material apresentada ndo sdo capazes por si s6 de comprovar o que se
pretende. Para os segurados especiais (integrantes do publico rural da previdéncia
social), ndo assegurados por um saldrio, e por vezes marginalizados das politicas
sociais, a concessdo do beneficio previdencidrio representa seguranca mensal de um
salario e a alforria da dependéncia das intemperes climaticas para conquista de sua
manutencao.

Nio ter seu beneficio concedido na esfera administrativa pela auséncia de
documentos constantes no artigo 106 da lei 8.213/91, representa a frustracdo de uma
expectativa de vida financeira menos inconstante. Diante da existéncia de outros
documentos a JA é a alternativa viavel para comprovagdo da atividade ruricola na esfera
administrativa, e, preenchido os demais requisitos legais, a concessdo do beneficio

previdenciario.



