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RESUMO

A Seguridade Social prevé a concessdo de beneficios sem natureza previdencidria por serem
concedidos a pessoas em estado de caréncia, desde que possuam a partir de 65 anos, ou que
sejam deficientes sem condi¢des de prover o préprio sustento. Esse beneficio esta previsto na
Constituigdo Federal, informa que sera devido as pessoas mais necessitadas um beneficio no
valor de um salario minimo. Para isso, deve ser comprovado o critério objetivo, qual seja, a
deficiéncia ou a idade, e também a situacdo de caréncia, que em lei significa uma renda per
capita familiar inferior a % do salario minimo. Objetivamos no presente trabalho analisar as
alteracdes legais implantadas pelas leis n® 12.435 e n° 12.470, que modificaram o conceito de
nicleo familiar e de deficiente e mudaram a forma com que a analise dos beneficios ¢ feita.
Temos aqui uma pesquisa bibliografica, com a utilizagdo de doutrina e artigos como base para
se chegar aos resultados. Observamos que a modificagdo legal ocorrida trouxe maior
coeréncia a concessdo do beneficio de prestagdo continuada, apesar de ainda haver situagdes a
serem corrigidas, a norma hoje estd mais bem interpretada que anteriormente. Com a anélise
realizada, verificamos que a condicdo de miserabilidade exigida pela norma ¢é algo flexivel ao
que a lei preveé, e que a obrigagdo do Estado de prestar assisténcia aos mais necessitados €
subsididria, aparecendo, primeiramente, a obrigacdo da familia. Quanto aos deficientes,
verificamos que estes podem ter mais chances de se inserir socialmente ap6s a nova
mterpretacdo dada pela lei.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada. LOAS. Familia. Deficiente.



ABSTRACT

Social Security provides for pension benefits without nature, to be granted to persons in a
state of grace, provided they are from 65 years, or who are disabled unable to support himself.
This benefit is provided in the Federal Constitution, which states that wi 11 be due to the needy
2 benefit worth minimum wage. To do so, it must be proven the objective criterion, namely,
disability or age, and also the situation of shortage, which in law means a per capita income of
less than Y of the minimum wage. Aim of this work is to analyze the legal changes deployed
by the laws No. 12,435 and No. 12,470, which changed the concept of the nuclear family and
disabled and changed the way the analysis of benefits is made. We have here a literature
search with the use of doctrine and articles as a basis for reaching the results. We observed
that the statutory modification occurred brought greater coherence to the granting of
continuous benefits, and, despite a situation to be corrected, the norm today is better than
previously interpreted. With the analysis, we found that the condition required by the standard
of misery is something flexible to what the law requires, and that the State's obligation to
provide assistance to the neediest is a subsidiary, appearing first, the obligation family. As for
the poor, we see that they can have more chances to enter socially after the new interpretation
of the law.

Keywords: Continuous Cash Benefit. LOAS. Family. Disability.
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INTRODUCAO

A seguridade social visa garantir aos cidadios condigdes minimas de existéncia em
situacdes de desamparo. Assim, naquelas hipdteses em que o cidaddo precisa do auxilio do
Estado para garantir o seu sustento, para um procedimento médico ou para se aposentar, a

seguridade social deve desempenhar o seu papel e socorrer aos necessitados.

Por isso, esta estd dividida em trés ramos. O primeiro deles ¢ a saude, que deve ser
prestada irrestritamente pelo Estado. O servigo piiblico de salide ¢ garantia constitucional,
direito de todos e obrigagdo do Estado e independe de qualquer tipo de contribuig@o, podendo

dela se utilizar qualquer pessoa, mesmo que tenha meios de pagar por um servigo particular.

Os estrangeiros também podem ser sujeitos beneficiados da prestagdo de saude pelo
Estado, o que significa que o seu alcance é o mais amplo possivel, deve ser fornecido da
forma mais adequada, a ampliacio e melhoria deve ser sempre uma reivindicagdo da

populacdo, que mesmo quando ndo seja usudria dos servigos deve reivindicar melhorias.

A seguridade social tem como nucleo principal a previdéncia social. Essa busca

amparar os seus filiados que se encontram em situagdes de necessidade.

Dessa forma, a previdéncia social, de forma diversa dos servigos de saude, € prestada
a uma parcela da populagdo que contribui com a instituigdo. Esses contribuintes sdo os seus
filiados que, para poderem desfrutar dos seus beneficios devem recolher contribuigdes

mensais sobre seus saldrios durante um periodo da vida.

A sua principal assisténcia se dd com relagdo aos idosos que precisam se aposentar.
Assim, aqueles que desejam, ap6s anos de trabalho arduo, receber uma contraprestagdo do
Estado para auxiliar em seu sustento sem que precisem mais trabalhar devem contribuir com a
previdéncia social. Porém, essa ndo ¢ opcional. Todos aqueles que exercem fungdes privadas
remuneradas terfio, obrigatoriamente, descontados dos seus pagamentos uma parcela que sera
direcionada a essa finalidade. Por isso diz-se que a previdéncia social possui natureza de
filiagio compulséria. Isso porque se fosse op¢do dos trabalhadores, grande parte iria preferir
usar essa parcela em vez de direcionar o pagamento & previdéncia social, o que geraria uma
massa de desamparados apés atingirem a idade avangada e ficarem impossibilitados de

trabalhar.

Contudo, ndo ¢ apenas por questdes de aposentadoria que a previdéncia social foi
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criada. Primeiramente o seu surgimento comegou através de mecanismos de prote¢do aos
trabalhadores acidentados. Assim, aqueles trabalhadores ativos e contribuintes que sofrem
algum tipo de acidente de trabalho estdo protegidos pela previdéncia social para que possam

desfrutar de beneficios em caso de necessidade.

A previdéncia social busca, entdo, proteger seus filiados e seus dependentes de
situagdes de desamparo como morte, invalidez, gravidez, em face da protecdo constitucional a

gestante e a maternidade, desemprego involuntario, prisao.

Em todas essas situagdes havera um beneficio a ser instituido aquele que precisar e

que preencher os requisitos.

Finalmente, ha a assisténcia social, como terceiro ramo da seguridade social. A
assistencial social estq prevista na Constitui¢do Federal que institui o direito de receber o
valor de um salario minimo para aqueles que estdo desamparados pela previdéncia social ou
estio em situagdes de extrema necessidade e que ndo possuem familiares em condigdes de

ajudarem no sustento.

Inicialmente a assisténcia social se dava através do beneficio de prestagdo
continuada, devido aos deficientes e idosos com mais de 65 anos, e que sdo o foco do presente
trabalho, todavia, outros beneficios de cardter assistencial foram criados e estio atualmente

em vigor.

Entdio, como referido anteriormente, o foco do presente estudo ¢ o pagamento do
beneficio de prestagdo continuada. Tal beneficio é concedido para os idosos a partir de 65
anos — idade essa adotada em face do Estatuto do Idoso - e aos cidaddos portadores de

deficiéncia que acabam incapacitados de prover o proprio sustento.

O beneficio é pago no valor de um saldrio minimo ¢ aquele que se declare de baixa
renda e comprove que a renda per capita da sua familia ndo ultrapassa Y4 de um salario
minimo.

Aqui, analisaremos as alteragdes efetuadas na norma apds as leis n° 12.435 e n°
12.470 de 2011, que trouxeram novos entendimentos no que tange ao conceito de familia, que
passou a ter uma abrangéncia maior do que a defini¢do anterior da Lei 8.742/93, além de
regras mais coerentes com relagdo ao conceito de deficiente, que passou a ter limites mais
bem definidos.

Na norma anterior o conceito de familia era restrito a alguns membros e com

limitagdes de idade que implicavam na distor¢do da analise do beneficio. Assim, uma senhora
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de 65 anos sem renda, com um filho de 30 anos, com uma renda de R$ 10.000,00 e sem

dependentes, teria direito ao beneficio, mesmo podendo ser ajudada por esse filho.

O que a norma atual quer € que a assisténcia seja prestada aqueles que ndo possuem
nenhum outro meio de sobreviver nem tenha quem possa ajudé-lo. Entdo, a ajuda prestada

pelo Estado deve ser subsidiaria e a familia a principal responsavel por essas pessoas.
A nova lei também evitou contradi¢bes da forma oposta quando pessoas que
realmente precisavam do beneficio tinham o seu pedido indeferido em face da forma com que

era feito o célculo da renda per capita dos seus familiares.

Assim, as novas disposi¢des visam trazer maior eficiéncia a concessdo do beneficio e

mais justi¢a aos que realmente precisam dele.

No que tange as mudangas relativas ao conceito de deficiente, essas ndo sdo menos
importantes. A forma como que anteriormente era feita a andlise da deficiéncia exigia que esta
fosse permanente e irreversivel. Isso acabava causando um medo dos que obtinham o direito
a0 beneficio de prestagdo continuada de buscarem se inserir no mercado de trabalho, o que,
por si s, ja apresenta contornos inconstitucionais.

Uma norma ndo deve, de forma alguma, reprimir direitos de cidaddos e estes
acabavam nfo tentando obter uma forma de manter-se sozinha, pois perderiam o beneficio e,
caso nio houvesse adaptagdo, enfrentariam uma enorme burocracia a fim de reverter a decisio
que cancelou os pagamentos.

Para o desenvolvimento do trabalho, na natureza da vertente metodoldgica, foi
utilizado um estudo qualitativo, haja vista que a intengdo foi analisar doutrinariamente os
conceitos e dogmas aplicados no Direito da Seguridade Social no que tange aos beneficios
assistenciais criados para a ajuda dos mais necessitados e na analise, como um todo, do tema
apresentado.

Como método de abordagem, utilizou-se o método dialético, que busca construir a
conclusdo do trabalho através de discussdo comparativa de diversas opinides doutrindrias e
jurisprudenciais. .

Classificando-o com rela¢do ao procedimento técnico utilizado na sua elaborag@o,
temos uma pesquisa indireta e bibliografica. No seu desenvolvimento, de modo exclusivo,
foram efetuadas pesquisas através de livros, artigos e jurisprudéncias, de modo que pudessem
ser observados os entendimentos doutrinarios atuais acerca do tema e interpretados de acordo

com o contexto geral da doutrina.



Como principais autores utilizados na elaboragio da mono grafia, doutrinadores como

Zambitte, Kertztman, Martinez ¢ Martins serviram como base durante todo o processo de
construgdo de ideias, além da utilizagdo de artigos e monografias acerca do tema a fim de

construir uma conclusio coerente.

Na técnica de elaborag@o do texto temos uma monografia dividida em sete capitulos.
Primeiramente temos uma introdugdo que trara uma breve apresentacdo sobre o tema,

analisando o seu objetivo, a problematizagio e a forma de proceder do trabalho.

No segundo capitulo do trabalho fez-se uma analise geral acerca da seguridade
social, conceituando a assisténcia social e a seguridade social, os beneficios, a historia da
previdéncia e da concessdo dos beneficios, uma analise da legislagdo e sua evolugdo, além de

uma rapida passagem pelo conceito de beneficio de prestacdo continuada.

No terceiro capitulo abordou-se as modificacdes efetuadas pelas leis n® 12.435 ¢ n°
12.470 na Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) e na concessio dos beneficios
assistenciais apds os novos conceitos de familia e de deficiente, além da maneira como se

procedera a partir de entdo a concessdo dos beneficios com a legislacdo atual.

No quarto capitulo passou-se a examinar a jurisprudéncia sobre o tema, analisando o
comportamento anterior, a forma como os julgadores viam a norma e sua interpretagdo, além

da exposigdo de algumas decisdes judiciais mais recentes, apos a edic¢do da lei modificadora.

No quinto capitulo efetuou-se uma analise das teorias estudadas, observando os
diversos posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais existentes e a forma com que cada

um defende o seu entendimento.

No sexto capitulo apresentamos a metodologia usada no trabalho, a forma como se
procedeu o estudo e a pesquisa, a fim de saber quais meios utilizados contribuiram melhor

para o enriquecimento da discussdo e a consequente concluso alcangada apos os estudos.

Finalmente, no sétimo e ultimo capitulo, teceu-se as consideragdes finais,
relembrando o conteudo estudado e posicionando-se com relagdo a doutrina e jurisprudéncia
estudadas sugerindo-se uma interpretagdo mais adequada para a aplicagdo da referida norma
em comento, como forma de concretizar o direito do idoso e do deficiente ao beneficio
assistencial de prestagdo continuada previsto na Constituigio Federal.

Quanto & natureza da vertente metodoldgica, por ser uma pesquisa onde hd uma

grande importancia tanto dos estudos teéricos e bibliograficos, utilizou-se uma abordagem

qualitativa. O método qualitativo segundo, Silvio Luiz de Oliveira é “muito utilizado no
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desenvolvimento das pesquisas descritivas, na qual se procura descobrir e classificar a relagdo
entre variaveis, assim como a investigagdo da relagdo de causalidade entre fendmenos: causa

¢ efeito”.

Assim, a abordagem qualitativa traz, entdo, uma analise das doutrinas e pesquisas ja
realizadas no meio. No presente trabalho, Uma Analise do Beneficio Assistencial de Prestacio
Continuada Apés a Promulgagdo das Leis n° 12.435/2011 e n° 12.470/2011, analisaremos os
beneficios previdenciarios ¢ a forma de concessdo anterior ¢ atual, a fim de visualizarmos
qual delas traz maior equilibrio social e obedece mais adequadamente ao que buscou a

Constituicdo Federal ao dispor sobre a matéria.

Em relagio ao método de procedimento, considerou-se o historico-comparativo
como o mais adequado para se chegar a dados referentes ao passado e ao presente e descobrir
o ponto principal da andlise. Assim, foi método aplicado neste trabalho. O método de
procedimento “Constitui a etapa mais concreta de investigagdo com finalidade mais restrita
em termos de explicagdo geral dos fendmenos menos abstratos”. O método de procedimento
do tipo histérico “Consiste na investigagdo dos acontecimentos, processos ¢ instituigdes do
passado, para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje”. J4 o comparativo “realiza

comparagdes com a finalidade de verificar semelhangas e explicar diferengas”.

Quanto a classificagdo da pesquisa com relagdo ao objetivo geral, esta foi do

tipo explicativa, como afirma Marconi e Lakatos:

A pesquisa explicativa tem como preocupagdo central identificar os fatores
que determinam ou que contribuem para a ocorréncia de fendmenos. E o tipo
de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica
a razdo, o porqué das coisas.

Considerando-se 0 exposto, esse certamente mostra-se 0 método mais adequado ao

estudo, pois ha maior énfase nas causas e consequéncias praticas do tema abordado.

J& na classificagdo com relagdo ao procedimento técnico, podemos concluir que &
imprescindivel a pesquisa bibliografica, que é desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. A pesquisa bibliografica

esta presente em praticamente todos os trabalhos, porém uns tem como base apenas esse tipo

de procedimento.
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1 A ASSISTENCIA SOCIAL COMO DIREITO PRIORITARIO E FUNDAMENTAL

A Seguridade Social foi rapidamente tratada pela Constitui¢do Federal em face da sua
importancia para o bem social. A Constituigdo prevé, entdo, que a seguridade social se pautara
em “um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar o direito a saude, a previdéncia e a assisténcia social.” Nesse sentido,
Torres (2012) analisa:

A Seguridade Social € o conjunto de agdes e instrumentos por meio do qual
se pretende alcangar uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a
pobreza e a marginalizagdo, reduzir as desigualdades sociais € promover o
bem de todos. Essas sdo diretrizes fixadas na propria Constituicdo Federal no
artigo 3°. Ou seja, o sistema de seguridade social, em seu conjunto, visa a
garantir que o cidadéo se sinta seguro e protegido ao longo de sua existéncia,
provendo-lhe a assisténcia e recursos necessdrios para os momentos de
infortinios. E a seguranga social, seguran¢a do individuo como parte
integrante de uma sociedade.

Dessa forma, a seguridade social visa proteger, em diversos aspectos, a populagdo para
que haja acesso, desde tratamentos de saude e a prevengdo de doengas, como também tem
como finalidade a ajuda aqueles que se encontram em situagdes menos favorecidas, por

caréncia financeira, ou por idade avancada, por exemplo.

Isso porque, no Brasil, o Estado possui um carater intervencionista em varios meios,
tendo como tarefa essencial a protegdo da sociedade e a defesa do bem estar de todos. Assim,
a existéncia de leis e normas que tem como finalidade a ajuda prestada pelo Estado aqueles
que delas necessitam vem a efetivar, ou pelo menos tentar, o principio da dignidade da pessoa
humana, a garantia aos direitos iguais, ao direito a vida, saude, seguranga, etc.

Toda e qualquer pessoa, ndo importa raga, relegido, sexo ou classe social, tem direito a
uma vida digna e com acesso a meios que possibilitem essa dignidade. Quando ndo puderem,
entdo, prover tais meios, o Estado € o responsdvel por garanti-los. Assim € necessdrio que crie

mecanismos voltados para esse tipo de situagéo.

Dentre muitos mecanismos criados pelo Estado, beneficios assistenciais funcionam
como prote¢do aos mais carentes. Por 20 anos a aplicacdo de um desses beneficios — o
beneficio de prestagdo continuada — se deu de uma tnica maneira, quase sem mudangas com

relagdo a sua protegdo. Todavia, recentes alteracdes legislativas vieram trazer mais eficacia a
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esse beneficio e uma aplicagdo mais justa, algo que j4 era reclamado a muito pela sociedade e

amplamente discutido em 4mbito doutrinério.

Entdo, estudaremos adiante algumas mudangas efetivadas na legislagdo acerca dos
beneficios assistenciais da seguridade social. Como foco estario aqueles que visam
possibilitar uma vida digna aos que ndo estdo cobertos pela Previdéncia Social, haja vista essa
ser essencialmente contributiva. Dessa forma, aqueles que ndo possuem meios de prover o
proprio sustento e que ndo estdo acobertados pelo regime previdenciério, estariam jogados a

sorte.

Por isso, criou-se o Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC — para ser fornecido
aqueles que comprovem preencher os requisitos necessarios, seja porque possuem idade
avangada, ou por que possuem alguma razdo determinante que o coloque como incapaz de

prover o seu proprio sustento.

Assim, estudaremos inicialmente questdes gerais quanto ao Beneficio de Prestagdo
Continuada, como o seu conceito, a forma de custeio, passando, rapidamente, por uma analise
mais abrangente do Direito da Seguridade Social, ramo que abrange as questdes relativas a

assisténcia prestada pelo Estado & sociedade, seja por questdes contributivas ou nio.

1.1 CONCEITUACAO

De acordo com Zambitte (2012, p. 5) a Seguridade Social pode ser conceituada como:

A rede protetiva formada pelo Estado e por particulares, com contribui¢des
de todos, incluindo parte dos beneficidrios dos direitos, no sentido de
estabelecer a¢des para o sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral
e seus dependentes, providenciando a manutengdo de um padriio minimo de
vida digna.
Dessa forma, a seguridade social vem trazer um equilibrio para aqueles que mais
necessitam de ajuda, e fazendo com que esses possam ter condi¢des de existéncia mais

dignas, com o minimo necessario para sobreviver.

Por conta disso, muitos beneficios foram criados buscando socorrer aqueles que
precisam, nas mais variadas situagdes. Sabe-se que nem todos os brasileiros possuem
poupangas ou guardam dinheiro, por exemplo, visando uma velhice tranquila. Alguns sequer

tem a possibilidade de fazer isso, pois o pouco que ganham n#o chega nem a ser suficiente
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para custear as suas necessidades bésicas. Destarte, essencial a existéncia de programas que
busquem atender essas pessoas fazendo com que possam suprir, pelo menos em parte, suas

caréncias.

A seguridade social € dividida em trés ramos: a saude, a assisténcia social e a
previdéncia social. A Constituigdo Federal expressamente declara que o Estado deve atuar
nessas dreas e socorrer aqueles que delas necessitam. Assim, prega que a saude ¢ “direito de

todos e dever do Estado”, sendo de acesso amplo e irrestrito a quem dela precisar.

Entdo, o Estado deve fornecer servigos voltados a atender a populagdo que precisa de
cuidado médico, e, principalmente, desenvolver projetos que busquem reduzir as chances da
populagdo precisar desses servigos. Assim, deve valorizar politicas de preveng¢do, acima de

tudo.

Pela importancia que tem o direito a saude ndo possui restrigdes. Assim, mesmo
pessoas com capacidade de pagar por servigos particulares, se desejarem, podem ser atendidas

por prestadores de servigo de satide do Estado.

Também, a criagdo de um setor de previdéncia ¢ de extrema importancia para atender
aqueles que apés anos de trabalho ndo podem mais prover o proprio sustento e precisam da

ajuda do Estado através do recebimento da aposentadoria, por exemplo.

Em outros casos, situagdes como a licenga maternidade e o recebimento do saldrio
maternidade aparecem como exemplo de prote¢des dadas aos trabalhadores para que possam
manter seu sustento e sua dignidade. Todavia, a previdéncia social esta disponivel, apenas,
aqueles que contribuem com ela e se filam a um regime quando contratados pelo setor

privado e/ou publico.

Sendo assim, um grupo de pessoas acaba ficando excluido dessa protegdo, pois nunca
tiveram a chance de contribuir com a previdéncia social e quando da ocorréncia de situagdes

de necessidade, acabam desamparados e sem meios de sobrevivéncia.

Por isso, surge a assisténcia social. Esta aparece como o principal foco do presente
trabalho e € voltada para aqueles individuos- que ndo possuem filiagdo ao regime
previdencidrio e ndo tém meios de manter o proprio sustento, nem familiares com capacidade
para tanto. Assim, Zambitte (2012, p 13) assevera o seguinte:

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar (art. 203 da CRFB/
88), ou seja, aquelas pessoas que ndo possuem condi¢des de manutengido
propria. Assim como a saude, independe de contribuicdo direta do
beneficiario. O requisito para o auxilio assistencial € a necessidade do
assistido.
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A proépria lei 8.742/93 traz a seguinte definigdo:

.

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, ¢ Politica de
Seguridade Social ndo-contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Por conseguinte, todos os que ndo possuem cobertura de beneficios da previdéncia
social e precisam de alguma ajuda para manter o seu sustento, podem procurar a assisténcia
social em face da protegdo assistencial expressamente trazida pela Constituigao Federal de

1988.

Importante ressaltar que a assisténcia social hoje possui uma mais variada quantidade
de beneficios assistenciais que anteriormente, € que ndo estdo necessariamente inseridos no
rol protetivo da Seguridade Social. O programa Bolsa Familia, por exemplo, esta entre esses

beneficios.

Ainda, para a concessdo dos beneficios, outros requisitos s30 necessarios e precisam
ser comprovados, como a renda per capita da familia abaixo de % do salario minimo, no caso
do beneficio de prestagdo continuada, ou a manutengdo dos filhos menores matriculados na

escolha, no caso do bolsa familia, por exemplo.

Porém, no presente trabalho, nosso foco serd o estudo dos beneficios assistenciais
daqueles que por idade avangada ou por deficiéncia ndo possuem capacidade de manter o seu
sustento nem de serem mantidos pelos seus familiares, e por ndo estarem cobertos pela
previdéncia social por falta de filiagdo precisa recorrer ao beneficio de prestagdo continuada

para garantir sua manutengao.

Dessa forma, a essas pessoas, quando comprovadas a necessidade decorrente da idade
ou da falta de condigBes de trabalho, além dos demais requisitos como renda maxima e falta
de familiares com capacidade para ajudé-las, podem requerer o direito de receber o beneficio
de um salério minimo mensal, por tempo indeterminado, sendo este valor pago pelo Estado
mesmo que o requerente nunca tenha contribuido com a previdéncia social. Tudo isso
garantido constitucionalmente, em face da protecdo a vida e a dignidade da pessoa humana,

que devem ser observados em todas as situagdes.



1.2 HISTORICO

Inicialmente, ndo havia preocupa¢do alguma com questdes previdencidrias e de
socorro a situagdes de caréncia dos individuos. O Estado adotava uma postura ndo

intervencionista e ndo tinha nenhuma responsabilidade com o que necessitava a sociedade.

Entdo, quando um cidaddo ficava incapacitado de exercer seu trabalho por um
acidente, ou, quando atingia idade avangada e ndo tinha mais condigdes de trabalhar, caso ndo

houvesse quem os ajudassem, esses ficariam desprotegidos e por sua propria conta.

Aos poucos, normas buscando uma alteragdo nessa postura passaram a surgir. Essas
normas foram conquistadas ap6s grandes lutas que tinham como intuito o reconhecimento

desses direitos. Mota (2012, p. 01) comenta:

As politicas de protegdo social, nas quais se incluem a satide, a previdéncia e
a assisténcia social, sdo consideradas produto histérico das lutas do trabalho,
na medida em que respondem pelo atendimento de necessidades inspiradas
em principios e valores socializados pelos trabalhadores e reconhecidos pelo
Estado e pelo patronato. Quaisquer que sejam seus objetos especificos de
intervengdo, satide, previdéncia ou assisténcia social, o escopo da seguridade
depende tanto do nivel de socializagdo da politica conquistado pelas classes
trabalhadoras, como das estratégias do capital na incorporagdo das
necessidades do trabalho.

A partir dai, entdo, surgiram as primeiras institui¢des privadas, preocupadas em cuidar
da situagdo. As santas casas de misericordias, entdo, foram os primeiros institutos no Brasil a
prestarem ajuda assistencial.

Apés isso surgiram as primeiras instituicdes de previdéncia privada no Brasil. A
Mongeral — Montepio Geral dos Servidores do Estado - apareceu em 1835. S0 entdo na
Constituicdo de 1891 houve a previsdo da aposentadoria por invalidez para os servidores
publicos, custeada pela nagdo. Assim, tratou o tema de forma muito restrita, haja vista que
apenas os servidores publicos eram contemplados com o direito ao beneficio. Ainda, este era
bem diferente do que conhecemos hoje, sem o carater contributivo, obrigatério e solidario,
por exemplo.

Houve também a instituigio dos seguros obrigatérios por acidentes de trabalho a
serem pagos pela empresa a seus empregados, porém, ainda com uma roupagem bastante

diferente do que conhecemos hoje.
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Todavia, o maior representante da evolugdo da previdéncia social no Brasil ¢ a Lei
Eloy Chaves, que, pela primeira vez, criou caixas de aposentadorias e pensdes para
empregados de ferrovias e trabalhadores do Estado. O Decreto — Legislativo n° 4.682 de 1923

trouxe a previsdo de aposentadoria e pensdo aos dependentes dos abrangidos pela norma.

As caixas de assisténcias sofreram amplia¢des ¢ aos poucos foram abrangendo outras
categorias de empregados. Foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia Social — LBA e, pela
primeira vez em 1946 a Constituigdo Federal passa a tratar da previdéncia social, buscando

proteger os eventos causadores de doenga, invalidez, velhice € morte.

Finalmente, em 1960, é criado o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,
consolidando de forma importante os direitos conquistados até aquele momento.

Ainda, foram estendidos esses direitos a outros setores, como os trabalhadores rurais
que passaram a ter prote¢do apds a criagdo do FUNRURAL. Essa expansdo continuou,

atingindo também os empregados domésticos em 1972.

Em 1990 foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS — o que causou a
fusdo do INPS ao IAPAS.

Assim, aos poucos a organizagdo foi evoluindo até que houvesse a vinculagdo ao
Ministério da Fazenda haja vista a necessidade de gestdo dos beneficios e dos valores

recebidos a titulo de contribuigdo.

Hoje a Secretaria da Receita Federal do Brasil, que abrangeu a Secretaria da Receita
Previdenciéria e é a responsével pela gestdo dos beneficios do INSS. Pereira Junior (2004, p.

04) ressalta:

O Sistema de Seguridade Social a que se propde construir a Carta Magna de
1988 estd assentado no trabalho como forga motriz da Ordem, cuja
finalidade deve ser o bem-estar e a justi¢a sociais, a fim de garantir a todos
um minimo quando submetidos a situagdes geradoras de necessidades
sociais.

Assim, ap6s anos de consolidagdo, buscou a Constituigdo Federal trazer segurancga
aqueles que precisam dos servigos prestados pelo Estado que se relacionam com a seguridade

social e garantir direitos fundamentais e dignidade a todos os sujeitos usudrios desses direitos.
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1.3 EVOLUCAO LEGISLATIVA

Como aludido anteriormente, a primeira lei criada visando regular a questdo
previdencidria foi a Lei Eloy Chaves, Decreto — Legislativo n® 4.682 de 1923. Antes disso,
apenas de forma timida o Decreto — Legislativo n® 3.742 de 1919 criou seguros de acidentes
de trabalho, porém, algo que ainda possuia roupagem bastante diferente do que ¢ a
previdéncia social. Por conseguinte, a Lei Eloy Chaves é conhecida como o inicio da

previdéncia social no Brasil.

Apos isso, foram criados os Institutos de Aposentadorias e Pensdes dos Comercidrios
(IAPC), através do Decreto n°® 24.273, de 22.05.1934, o Instituto de Aposentadorias e Pensdes
dos Bancéarios (IAPB), através do Decreto n° 24.615, de 09.07.1934, o Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Industridrios (IAPI), através da Lei n° 367, de 31.12.1936, o -
Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servigos Publicos

(IAPFESP), através do Decreto n°® 34.586, de 12.11.1953.

Aos poucos, uma expansio da preocupagio com relagio a regulamentagdo
previdencidria aconteceu. Houve, entfio, a unificagio dos Institutos de Aposentadoria e
Pensdes com a edigdo da Lei Organica da Previdéncia Social (Lei 3807/60 LOPS). Pouco
depois surgiu o INPS com o Decreto-Lei n® 72, de 21 de novembro de 1966, que reuniu no

Instituto Nacional de Previdéncia Social os seis IAP’s anteriormente criados.

Por fim, em 1977, — A Lei n° 6.439, de 1° de setembro, instituiu o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS). Essa Lei criou também: o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), e o Instituto de Administragio
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS); extinguiu: o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL) e o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado (IPASE). Alterou, o INPS, deixando-o responsavel pelos valores do FUNRURAL e do
IPASE. _

Em 1990, pelo Decreto 99.350 de 1990 institui-se o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), mediante fusdo do INPS e do IAPAS.

Foram criadas também a Lei n° 8.212, e 24 de julho de 1991, Lei Orgénica da

Seguridade Social, disp6s sobre a sua organizagao e instituiu o seu Plano de Custeio. A Lei n°



8.213, da mesma data, dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, que sdo

hoje os principais regimentos da Seguridade Social.

1.4 BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA

Os beneficios previdencidrios foram criados visando abarcar as mais diversas
situagdes de necessidade dos contribuintes. Dessa forma, em caso de despedida arbitraria de
um empregado, este ter direito ao seguro desemprego — que apesar de ser administrado pelo
Ministério do Trabalho e ndo ser um beneficio de fato previdenciario obedece ao que prega a
Constitui¢do Federal de que a previdéncia social deve proteger o trabalhador de situacdes de

desemprego involuntério.

Ainda, nos casos de invalidez de um contribuinte, mesmo que este nio tenha
completado a quantidade de contribuigdes necessarias, poderd receber aposentadoria por
invalidez; nos casos de licenga maternidade, a mde licenciada contribuinte terd direito a
receber no periodo afastado do trabalho o saldrio maternidade; aqueles que dependem
financeiramente de um contribuinte, advindo o seu falecimento, terdo direito de receber a

penséo por morte.

Todavia, em todas essas situagdes acima clencadas, esse direito est4 condicionado ao
fato de que haja filiagdo e contribuigdo daquele que gera o beneficio. Assim, para que alguém
possa se aposentar, tem que ser filiado a previdéncia social. Para que uma familia tenha
direito de receber o auxilio reclusdo, além dos demais requisitos especificos do beneficio, o
preso deve ser contribuinte da previdéncia social.

Isso porque a previdéncia é um instituto que busca atender aqueles que dela participam
e custeiam, sendo, entdo, exclusivo o recebimento de beneficios por filiados e seus
dependentes.

Porém, como ficam aqueles que ndo estdo filiados 4 previdéncia social e ndo possuem
capacidade de prover o proprio sustento? Impossivel seria deduzir que o Estado simplesmente
os abandonaria sem ajuda alguma. Dessa forma Botelho (2003) comenta:

Consoante prescreve o artigo 203, caput, da Constituicio Federal, a

assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
da contribuigdo 4 seguridade social. Desta forma, os beneficios de carater
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assistencial tém natureza ndo-contributiva, possuindo, dentre o0s seus
objetivos a prote¢do a pessoa portadora de deficiéncia ou ao idoso, mediante
o pagamento de um saldrio minimo, desde que preenchidos os requisitos
elencados no inciso V, do art. 203, da CF, regulamento pela Lei n.” 8.742/93
e Decreto n.° 1744/95.

Assim, para atender essa parcela da populagdo que sequer tem acesso ao sistema
previdenciario foram criados para fazerem parte da seguridade social os beneficios da

Assisténcia Social.

Tais beneficios visam abarcar aqueles que se encontram em condigdes desfavoraveis e
precisam de ajuda para sobreviver. Aqui, falaremos, especificamente, do Beneficio de
Prestagdo Continuada, que consiste no fornecimento de um saldrio minimo por més aqueles
com idade avangada ou em situagdo de invalidez cuja familia ndo possui capacidade

financeira de arcar com o sustento e que sozinho encontra-se impossibilitado de fazé-lo.

Tal beneficio esta previsto na Constituigio Federal que transfere expressamente ao
Estado o 6nus de arcar com o sustento desses cidaddos. Zambitte (2012, p. 17) assim

esclarece:

A prestagdo pecunidria assistencial tradicional ¢ conhecida como Beneficio
de Prestagio Continuada, instituido pela lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, conhecida como Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS.
Regulamenta o art. 203, V, da Constitui¢do, que prevé este beneficio.
Tecnicamente, ndo se trata de beneficio previdencidrio, embora sua
concessio e administracdo sejam feitas pelo proprio INSS, em razdo do
principio da eficiéncia administrativa. (Grifos do Original)

Dessa forma, tal beneficio busca garantir a dignidade e o sustento daqueles que ndo

possuem capacidade de prové-los e que ndo estdo inscritos entre os filiados de beneficios da
previdéncia social.

Para que possa ter o direito a recebé-los, entdo, € necessdrio que seja pessoa idosa. O
conceito de idoso evoluiu nos tltimos anos e mudou bastante. Entre 1996 ¢ 1997 era
considerado idoso aquele com idade a partir de 70 anos. Apds 1997 e até 2003 passou a ser
idoso aquele com idade a partir de 67 anos. Finalmente, com a aprovagao do Estatuto do
Idoso, pela Lei 10.741 de 2003, a idade minima pass;)u a ser 65 anos.

Também podem ser sujeito beneficiados os portadores de deficiéncia que estejam

incapacitados para o trabalho. O conceito de portador de deficiéncia sofreu algumas grandes

mudancas pela Lei n° 12.435 de 2011 e sera um dos objetos de estudo do presente trabalho.



24

Finalmente, o beneficio em questdo, para ser concedido, ¢ necessério a verificagdo de
que o beneficiado é pessoa necessitada, mas também ¢ preciso que a sua familia ndo tenha
condigdes de manter o seu sustento. Assim, para o seu calculo ¢ importante saber a renda
familiar, levando em conta todas as parcelas recebidas pelos seus integrantes. Ocorre que a
referida lei de 2011 também trouxe grandes alteragdes com relagdo ao conceito de niicleo

familiar para possa ser concedido o beneficio em questdo.

Destarte, estudaremos alhures, com mais profundidade as mudancas relativas aos
participantes da familia e a forma com que serdo feitos os calculos da renda familiar para a

concessdo do beneficio.
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2 AS IMPLICACOES JURIDICAS DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS INSERIDAS
NA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

Algumas importantes alteragdes foram efetivadas em 2011 na LOAS, de modo que a
concessdo de varios desses beneficios foi alterada para parcela da populagdo. Em face disso,
estudaremos aqui as inovagdes trazidas pela lei no que tange ao conceito de familia e ao de

deficiente.

2.1 O NOVO CONCEITO DE FAMILIA PARA FINS DE CONCESSAO DO AMPARO
ASSISTENCIAL AO IDOSO E DEFICIENTE

Importante o estudo do que significa familia no que tange a concessdo do amparo
assistencial, pois para que se haja o direito de receber o beneficio ndo s6 € necessario que o
requerente seja idoso ou portador de alguma deficiéncia, como também € preciso que a sua
familia ndo possa ajudar no seu sustento.

Desarrazoado seria, entdo, que quaisquer pessoas dentro dos dois grupos pudessem
receber o beneficio mesmo que seus parentes estivessem aptos a fornecer ajuda. Entdo, o
estudo do que significa familia para a concessdo do amparo assistencial acabou ganhando
relevo, haja vista, que ¢ de fundamental importancia para que seja atingido o fim buscado pela
norma que criou o beneficio.

Todavia, a discussdo ndo se iniciou agora, em face da mudanga normativa. Apesar de
alguns considerarem o antigo texto como um rol exaustivo dos que poderiam ser inseridos
nesse conceito, a discussdo ja iniciara ha tempos na doutrina e decisdes incluindo outros no
célculo ja aconteciam nos tribunais.

Dessa forma, tal mudanga aconteceu como tentativa de pacificar os entendimentos ¢
esclarecer a forma de se incluir pessoas no calculo da renda familiar sem que haja resultado
incoerente ao que busca a norma protetiva.

O conceito inicial de familia contido no texto do art. 20, §1° da Lei 8.742/1993
dispunha o seguinte: “Para os efeitos do disposto no caput, entende-se por familia a unidade

mononuclear, vivendo sob o mesmo teto, cuja economia ¢ mantida pela contribuigdo de seus

integrantes”.
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Entdo, para que fosse considerado integrante da familia deveria haver coabitag¢do
deixando de fora a relagio de parentesco biologico. Porém, a redagdo do texto legal foi
alterada e passou a ter o seguinte dispositivo: “Para os efeitos do disposto no caput, entende-
se como familia o conjunto de pessoas elencadas no art. 16 da Lei n°. 8.213, de 24 de julho de

1991, desde que vivam sob 0 mesmo teto”. Entdo, vejamos quais sdo os elencados no artigo:

Art. 16. Sdo beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condi¢do de dependentes do segurado:

1 - o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

I - os pais;

III - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido;

§ 2° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragido
do segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma
estabelecida no Regulamento.

Assim, um rol considerado por muitos exaustivo passou a figurar, estando, de plano,
excluidos, por exemplo, filhos maiores de 21 anos que ndo possuiam renda, mas que também
ndo estavam acometidos de nenhuma invalidez. Também estavam excluidos os netos, os

genros e noras, os padrastos e madrastas e os enteados. Maciel (2012) assevera:

Da interpretacdo literal de tais regras, podia-se inferir a exclusdo de alguns
parentes do conceito de familia para fins de apura¢do da renda mensal per
capita, ndo obstante coabitarem. Eram eles: filhos maiores de vinte um anos,
desde que ndo sejam invéalidos; netos; genros; padrastos e enteados etc.

Isso posto, numa residéncia em que uma idosa sem renda coabitasse com
dois filhos néo portadores de invalidez, maiores de vinte um anos ¢ inseridos
no mercado de trabalho, com ganhos suficientes para custear a manutengdo
da residéncia e de seus moradores, a remunera¢do destes ndo poderia ser
utilizada para o céalculo da renda per capita para fins de pagamento do
beneficio assistencial, o que revelava um verdadeiro contrassenso.

Visando pacificar o entendimento a Turma Nacional de Uniformiza¢io dos Juizados

Especiais Federais emitiu o seguinte julgado:

EMENTA PROCESSO CIVIL - ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO DA
PRESTACAO CONTINUADA. REQUISITOS LEGAIS. CONCEITO DE
FAMILIA. 1. Ao apurar o grupo familiar do requerente, o juiz ndo esta
adstrito ao rol do art. 16 da Lei n. 8.213/91, que, neste caso, é
meramente exemplificativo, podendo, diante do caso concreto, ser
alargado ou diminuido, de acordo com a sua equitativa apreciagdo, e tendo
em visto o art. 5° da Lei n. 11.340/2006. 2. Caso de retorno dos autos ao
juizo de origem para, diante do caso concreto, fazer a adequagdo do julgado.
3. Recurso conhecido e provido em parte. (PEDILEF 200770950064928,
JUIZA FEDERAL MARIA DIVINA VITORIA, TNU - Turma Nacional de
Uniformizagdo, 19/08/2009).

Entdo, mesmo que um desses possuisse renda suficiente para suprir as necessidades
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daqueles que solicitavam o beneficio, seus ganhos nio eram computados e o calculo se dava
de forma a gerar uma incongruéncia teleolégica com o que a norma realmente vislumbrou.
Nesse sentido, comenta Maciel (2011):
A mingua de ser bastante utilizada, é sabido que a interpretagdo gramatical,
quando dissociada das outras formas de exegese, muitas vezes leva a
resultados que contrariam o objetivo da norma. E o que se verifica do caso
em andlise, no qual se demanda a interpretagio sistemdtica das regras acima
com outras do ordenamento.
O beneficio da assisténcia social, orientada pelos principios da seletividade e
da distributividade na presta¢do dos beneficios e servigos (art. 94, paragrafo
unico, 111, da CF/88) s6 deve ser deferido, nos termos do acima transcrito art.

203, V, da Constituigdo, quando a manutengdo das pessoas a que se refere
ndo puder ser provida por elas ou por sua familia. (Grifo do original).

Diante disso, vé-se que a necessidade de nova alteragio legislativa em busca de um
entendimento mais uniforme e coerente era necessaria. Entdo, a Lei 12.435 de 2011 trouxe
outro texto para o conceito de familia para fins de concessdo do amparo assistencial, surgindo

da seguinte forma:

Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
conjuge ou companheiro, os pais €, na auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores
tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.

Entéo, como podemos observar do texto acima, o novo dispositivo possui um conceito
de familia mais restrito que o primeiro dado pela lei, porém, mais abrangente que o altimo
texto criado e que era anteriormente aplicado.

Tal mudanga muda completamente o grupo familiar para a concessdo do beneficio,
percebe-se, por exemplo, que um irmdo de 17 anos que seja casado, nesta nova redagio serd
afastado do grupo familiar, pois, presume-se que este ja possua outro niicleo familiar devendo
ele prover para o sustento de sua nova familia, e sendo afastado do grupo de sua antiga.

Nota-se que o novo critério ndo importa mais a idade, como era na redacio anterior de
21 anos, o que ird interessar para a concessdo ou ndo do beneficio sera o estado civil, os filhos
e os irmdos do grupo familiar deverdo ser solteiros. Em tese a alteragio legal excluiu as
pessoas que, mesmo vivendo sobre o mesmo teto e tendo relagio de parentesco tenham outros
dependentes, em outras palavras, que ndo seja solteiro.

Assim, nos casos em que um niicleo familiar seja composto de cinco pessoas, sendo o
requerente ¢ sua esposa, e trés filhos maiores que 21 anos, todos capazes, porém apenas um
deles possua uma renda, nesse caso, todos entram no calculo da renda per capita para a

possibilidade de concesséo do beneficio.




Pereira (2012) assevera:

O conceito legal de familia € de absoluta relevéncia, pois afeta diretamente
as possibilidades de acesso ao beneficio por parte de seus destinatdrios, uma
vez que o idoso ou deficiente precisa demonstrar ndo possuir meios para
prover sua propria manuten¢do nem de té-la provida pela sua familia
(situagdo de miserabilidade), o que é aferido por meio do critério objetivo
estabelecido pela lei, isto é, pela comprovagdo de que a renda mensal
familiar per capita ¢ inferior a Y4 do saldrio minimo (art. 20, § 3°).

Explicando melhor o caso, podemos exemplificar da seguinte forma: uma familia
composta de quatro integrantes, na qual ha um maior de 65 anos que nio possui nenhum
beneficio previdencidrio, logo, ndo tem sozinho, condigdes de se manter, para sabermos se
este tera direito ao beneficio de prestagdo continuada, verificamos a renda per capita da
familia somando os ganhos dos demais integrantes e dividindo por 4. Caso tenhamos os
outros trés familiares, sua companheira, sem renda, e dois filhos, um com renda de R$
2.500,00 e outro com renda de R$ 2.000,00, de acordo com o texto anterior, os dois filhos
estariam excluidos da contagem e o idoso teria direito ao beneficio, porém, com a regra
trazida pela novel legislagdo, os filhos maiores sdo incluidos no célculo, o que faz com que a
renda per capita seja de R$ 1.125,00, ou seja, bem maior que % do salario minimo, necessario
para que seja concedido o beneficio.

Da mesma forma, podemos exemplificar com caso oposto, numa familia em que temos
cinco membros, a requerente, maior de 65 anos, seu companheiro, sem renda, dois filhos
menores de 21 anos e um deles com uma renda de um saldrio minimo ¢ o outro sem renda
alguma e com uma esposa e uma filha. Nesse caso, estariam incluidos no célculo apenas o
filho com renda de R$ 678,00 e os pais, 0 que os deixaria com um valor per capifa maior que
o exigido pela lei para a concessdo do beneficio. Destarte, apesar de visivelmente se tratar de
uma familia carente, estes ndo teriam direito ao beneficio.

O que se pode observar da mudanga praticada na referida norma ¢ que se fortalece que
a obrigacdo de manter o idoso e o deficiente €, primeiramente, da familia e o Estado atua de
forma subsididria, residual. Também, o que se deve verificar € que a miserabilidade tem que
ser da institui¢do familiar, e ndo de pessoas especificas. Assim, familias carentes terdo direito
ao beneficio e as que puderem manter seus entes serdo as responsaveis pelo seu sustento.

Nesse sentido comenta Rabello (2012):

Ao vincular-se fortemente o acesso ao beneficio a uma condi¢do externa
(demonstragio da miserabilidade familiar) como fez a lei, alterou-se o
significado da norma constitucional que o estabeleceu, pois a
regulamentagdo ocorrida conferiu centralidade a figura da familia como
responsavel pela manutencdo dos idosos e das pessoas com deficiéncia,



atribuindo-se ao Estado, por consequéncia, o carater da subsidiariedade no
tocante ao assunto.

Assim, extrai-se que a responsabilidade do Estado ¢ secundaria & da familia
e, portanto, subsididria ou residual, uma vez que o Estado somente arcard
com a responsabilidade pela manutengdo do minimo de dignidade e
cidadania do idoso e do deficiente quando a sua familia ndo tiver condi¢des
de prover a sua subsisténcia e houver demonstrado a sua miserabilidade.

Por conseguinte, o novo regulamento trazido pela norma acaba por gear um maior
equilibrio na avaliagdo daqueles que fazem jus ao recebimento do Beneficio de Prestagdo

Continuada.

2.2 A CARACTERIZACAO DA DEFICIENCIA COMO REQUISITO PARA CONCESSAO
DO AMPARO ASSISTENCIAL

A Lei Organica da Assisténcia Social tem como escopo atender aqueles que ndo
possuem meios de subsisténcia e que seus familiares também ndo tem como prové-las. Dessa
forma, atende como estudamos aos idosos acima de 65 anos, em face da idade avancada.

Porém, os idosos ndo sio o tinico grupo abarcado pela legislagdo assistencial e outro
grupo que também possui alto grau de dependéncia foi incluido como beneficidrio do
beneficio de prestagdo continuada — os deficientes.

Até o advento das Leis n° 12.435/2011 e 12.470/2011 o conceito de deficiente
utilizado era o contido no § 2° do art. 20 da Lei 8.742 de 1993, que dizia o seguinte: “§2° Para
efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela incapacitada
para a vida independente e para o trabalho”. Assim, o texto legal trazia como conceito de
deficiente a necessidade de haver uma incapacidade confirmada e irreversivel.

Apesar de a norma ndo trazer expressamente a exigéncia de que a incapacidade
deveria ser permanente e ndo ter condigdes de ser modificada, esse era o entendimento da
massa jurisprudéncia, que costumava indeferir os beneficios aqueles que ndo comprovassem
tal situagdo.

Sabemos que hoje no Brasil ha um esforgo para que se possa inserir pessoas com
deficiéncia nas mais diversas atividades, havendo, comumente, reserva de vagas para pessoas
nessas condi¢des a fim de que estas possam se ocuparem em atividades nfio nocivas e assim
terem condi¢des de prover o proprio sustento e conquistar independéncia.

Porém, apesar desses esfor¢os, a condi¢do de deficiente ¢ algo que gera uma barreira
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muito grande e as vezes essa mera reserva de postos ¢ insuficiente para inserir de vez tais
pessoas no mercado.

Muitos chegam a conquistar uma posi¢do, mas por causa do enorme desafio que ¢,
nem todos conseguem ir até o fim. Ocorre que esse texto antigo ¢ o entendimento majoritario
dos nossos tribunais acabavam por liquidar de vez toda e qualquer possibilidade de insergdo,
pois muitos deles, receosos da perda do beneficio, sequer tentavam essa participacdo ¢ a
conquista da independéncia.

Dessa forma, a Constituicio Federal garante a essas pessoas o direito de poderem
participar da vida em sociedade e tentar ter um modo de vida mais préximo do normal
possivel, apesar das limitagdes sofridas, todavia, uma lei infraconstitucional que deveria servir
de auxilio a essas pessoas acabou sendo um grande entrave para a insercdo desses na
sociedade.

Por conta disso, uma grande luta pela adequagdo da lei foi travada e em 2011.
Conseguiu-se que o conceito de deficiente fosse modificado. O conceito hoje adotado € o que
ja se conhecia através da convengdo de direitos humanos de Nova lorque e que, por ser norma
com status constitucional ja entrou no ordenamento juridico acima das demais normas.

O que significa que o conceito de deficiente encontrava-se defasado e contrario a uma
norma hierarquicamente superior e a sua modificagdo veio trazer adequagio a essa situagdo.

Primeiramente essa modificagdo se deu através da Lei n® 12.435 de 2011, que trouxe o

seguinte texto:

Art. 20, §2°, 1 Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se:

I - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade com
as demais pessoas;

II - impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com
deficiéncia para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de
2 (dois) anos.

Entdo, a norma em comento trouxe como inovagdo o fato de se conceituar de forma
ampla a deficiéncia prevista para a concessdo do beneficio e trazer expressamente a
possibilidade de ndo se tratar de uma incapacidade definitiva.

Ocorre que, logo em seguida, o texto foi novamente alterado passando a figurar da

seguinte forma:

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagio com diversas
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barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 6° A concessio do beneficio ficara sujeita a avaliagdo da deficiéncia e do
grau de impedimento de que trata o § 2% composta por avaliacdo medica e
avaliacdo social realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do
Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.

§ 9° A remuneraco da pessoa com deficiéncia na condi¢do de aprendiz nio
ser considerada para fins do célculo a que se refere o § 3° deste artigo.

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2% deste
artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

Art. 21. O beneficio de prestagio continuada deve ser revisto a cada 2 (dois)
anos para avaliagdo da continuidade das condigdes que lhe deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas
as condigdes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficidrio.

§ 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concessio ou utilizagdo.

§ 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou
educacionais e a realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo ¢
reabilitacdio. entre outras, ndo constituem motivo de suspensdio ou cessacdo
do beneficio da pessoa com deficiéncia.

§ 4° A cessagdo do beneficio de prestagdo continuada concedido a pessoa
com deficiéncia n3o impede nova concessdo do beneficio, desde que

atendidos os requisitos definidos em regulamento.

Art. 21-A. O beneficio de prestagdo continuada sera suspenso pelo 0rgéo
concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada,
inclusive na condi¢io de microempreendedor individual.

§ 1° Extinta a relacdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata
o caput deste artigo e, quando for o caso. encerrado o prazo de pagamento do
seguro-desemprego e nio tendo o beneficidrio adquirido direito a qualquer
beneficio previdencidrio, poderd ser requerida a continuidade do pagamento

do beneficio suspenso. sem necessidade de realiza¢do de pericia meédica ou
reavaliacio da deficiéncia e do grau de incapacidade para esse fim,
respeitado o periodo de revisdo previsto no caput do art. 21. (Grifos nosso)

Observemos que o texto atual traz diversas previsdes no intuito de superar o
entendimento de que a deficiéncia deve ser definitiva e que o exercicio de um trabalho
remunerado é incompativel ao ponto de o segurado perder a condigdo e ter que passar

novamente por todo o processo burocrético para recuperar O direito ao recebimento dos

valores. Observa Cardoso (2011):

Essa defini¢do leva em consideragdo dois aspectos principais: o bioldgico
(impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial) e o sociologico (interagdo dos impedimentos biologicos com
barreiras, e a obstrugio da participagdo plena e efetiva do deficiente na
sociedade, em igualdades de condigdes com as demais pessoas).

Isso porque dessa forma acaba-se incentivando o beneficidrio a tentar participar do
mercado de trabalho e se inserir de alguma forma na sociedade conquistando uma condigdo de
independéncia e passando a poder sozinho prover o proprio sustento.

Lima (2012, p. 09) comenta a alteragéo da seguinte forma:
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Em particular, quando um trabalhador, beneficidrio do BPC, deixa de
trabalhar e se submete a assumir a condi¢do de incapaz ao trabalho apenas
para manter os requisitos de concessao do referido beneficio, o faz em razio
de uma situagéo que se pode tomar como invencivel na qual ha grave lesdo
ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, uma vez que se estd, de forma
indireta, estimulando o beneficidrio a se manter numa condi¢@o de incapaz e
de dependente ou do BPC ou de seus familiares; nada obstante, o trabalho e
a livre iniciativa estdio sendo desestimulados, enquanto submetido o
trabalhador com deficiéncia a um certo tipo de tratamento discriminatorio
que o toma como cidaddo de segunda classe, incapaz de adaptar-se as
exigéncias da vida. Situagdo em tudo paradoxal € também injustal

Desta forma, verifica-se que o antigo sistema da Lei n® 8.742/1993 (LOAS)
desrespeitava os fundamentos da Constituigdo Federal (CF, art. 1°), em
especial os incisos Il e IV (Dignidade da Pessoa Humana e Valores Sociais
do Trabalho e da Livre Iniciativa).

Dessa forma, a inconstitucionalidade antes visualizada na norma ji se dava desde
antes da entrada em vigor dos termos da Convengdo de Direitos Humanos de Nova lorque,
pois a forma com que eram aplicados os dispositivos da lei anterior gerava uma afronta a
principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, por exemplo. Entdo, tal

alteragdo trouxe adaptagdo constitucional ao texto legal. Assim comenta Cardoso (2011):

A norma se adequou a Convengdo de Nova lorque sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, promulgada no Brasil por meio do Decreto n°
6.949/2009, e aprovada no Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n° 186/2008 (o primeiro a observar, no Brasil, o procedimento
previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo, que prevé que 0s tratados
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por 3/5 dos votos dos respectivos
membros, equivalem as Emendas Constitucionais).

Observa-se, ainda, que expressamente o texto atual da lei traz a possibilidade de
acumulacdo do beneficio com o salario de fungdo de aprendiz. Dessa forma, a lei estimula a
participagdo do deficiente em fungdes nas quais pode conseguir uma maior adaptag@o por se
dar de forma gradual e sem que haja a suspensdo do beneficio justamente por se tratar de uma
atividade desempenhada de forma a desenvolver uma possivel profissao.

Sobre o tema Pereira (2012) comenta:

A nova lei também dispensou garantia similar aos menores aprendizes. De
acordo com o § 2° do art. 21-A, a contratagdo de pessoa com deficiéncia
como aprendiz ndo acarreta a suspensdo do beneficio de prestagdo
continuada, limitado a 2 (dois) anos o recebimento concomitante da
remuneragio e do beneficio. Assim, ao invés de os aprendizes perderem o
beneficio anteriormente concedido, passardo a acumular a ajuda financeira
assistencial com o saldrio aprendizagem, prestigiando-se a importancia
psicossocial da aprendizagem para essas pessoas, uma VeZ que esse
mecanismo podera leva-las & emancipagio do beneficio assistencial por meio
de sua insergiio definitiva no mercado de trabalho.
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E complementa:

Com a nova regulamentagdo, a Lei n. 12.470/2011 inseriu o art. 21-A na
LOAS. De acordo com o referido dispositivo legal, as pessoas com
deficiéncia que ji4 recebem o beneficio constitucional ndo mais terdo
extinguido o beneficio quando adentrarem no mercado de trabalho (seja na
condi¢do de empregado, seja na condigdo de microempreendedor individual
— art. 21-A). Isso ocorria até antes da nova lei, quando os beneficidrios,
independentemente de serem efetivados em um trabalho, perdiam em
definitivo o beneficio (em decorréncia da redagdo original do § 1° do art.
21), fato que atuava como um desestimulante na procura por postos de
trabalho.

Com a nova redagdo, o beneficidrio ativo, ao ter acesso a um novo emprego,
apenas ter4 suspenso (e ndo extinto) o beneficio (§ 1° do art. 21-A), o que faz
com que esses profissionais passem a ser beneficiados com todas as
vantagens cognitivas e sociais que um trabalho ou um empreendimento pode
proporcionar.

O que se V&, entdo, é 0 que novo texto legal acaba por ndo s6 aniquilar os entraves
gerados para a insergdo social dos deficientes na norma anterior como também traz
dispositivos que facilitam sobremaneira essa inser¢do, como a possibilidade de cumulagdo do
beneficio com o contrato de aprendizagem.

O entendimento de que a deficiéncia ndo precisa ser definitiva vem a fortalecer os
beneficidrios e a propria sociedade que passa a contar com a possibilidade de contratar essas
pessoas para que elas possam adquirir independéncia sem que haja o receio de que essas

possam sofrer enormes prejuizos ao perder o beneficio e ndo mais recuperd-lo em face da

atividade desenvolvida.




34

3 A POSICAO DA JURISPRUDENCIA QUANTO AOS NOVOS CONCEITOS
INTRODUZIDOS

ApOs as discussdes anteriormente expostas, cabe a analise de algumas jurisprudéncias
acerca do tema, para que fique mais bem explicitado o estudo. Primeiramente, analisemos o
julgado do Ministro Napoledo Nunes Maia, do STJ, que expde que, apesar da anélise da renda
per capita, este critério ndo ¢ absoluto e outros meios podem comprovar a condi¢do de

miserabilidade do requerente. Sendo vejamos:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. PROVA. CONDICAO
DE MISERABILIDADE. CONTROVERSIA EXAMINADA POR
PRECEDENTE SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. MULTA.

1. Trata-se de debate sobre critérios para concessdo de beneficio assistencial.
O Agravo Regimental debate a natureza absoluta ou relativa do critério
previsto no § 3° do art. 20 da Lei 8.742/1993, para fins de concessao de
beneficio assistencial de presta¢do continuada.

2. O STJ decidiu, em julgamento de recurso representativo da controversia
(art. 543-C do CPC), que a renda per capita familiar ndo ¢ a inica forma de
aferir a incapacidade de uma pessoa para prover sua prépria manuten¢do ou
té-la provida por sua familia (REsp 1.112.557/MG, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Terceira Segio, DJe 20.11.2009).

3. A insurgéncia contra o fundamento consolidado pelo STJ em Recurso
Especial repetitivo justifica a imposigdo de multa nos termos do art. 557,
§2°, do CPC.

4. Agravo Regimental ndo provido, com fixagdo de multa de 10% sobre o
valor da causa. (STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL: AgRg no REsp 1229103 PR 2011/0006450-0 - Relator(a):
Ministro ADILSON  VIEIRA MACABU (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RJ) Julgamento: 22/03/2011 Orgdo Julgador: TS -
QUINTA TURMA

Publicacdo: DJe 03/05/2011) (In: STJ, 2013).

Assim, para a concessdo do beneficio, ja se adotava uma andlise subjetiva das
condigdes do requerente, a fim de se obter uma decisdo mais ajustada com a realidade.

Todavia, com relagio ao conceito de familia, anteriormente a lei a aplicagdo era
restrita ao texto legal, excluindo pessoas que poderiam ajudar no sustento do requerendo,

como o julgado que se segue:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. INCAPACIDADE
PARA O TRABALHO E A VIDA INDEPENDENTE E ESTADO DE
MISERABILIDADE COMPROVADOS. ERRO MATERIAL.
ANTECIPACAO DE TUTELA. MANUTENCAO.

1. Para fins de composicio da renda mensal familiar, ndo pode ser
computada a renda mensal percebida pela filha, maior de 21 anos, uma vez
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que esta ndo se enquadra no conceito de familia definido pela Lei 8.742/93
(art. 20, § 1°).

2. Uma vez demonstrado que a autora estd incapacitada para o trabalho e
para a vida independente e o estado de miserabilidade, ¢ de ser mantida a
decisio que lhe concedeu o beneficio assistencial, desde a data do
requerimento administrativo.

3. Correcdo, de oficio, de erro material da sentenca quanto a data do
requerimento administrativo.

4. Atendidos os pressupostos legais, quais sejam: a verossimilhan¢a do
direito alegado e o fundado receio de dano irrepardvel (art. 273 do CPC), é
de ser mantida a antecipagdo da tutela deferida na sentenca.

(TRF 4 Processo: AC 9999 SC 0010172-76.2010.404.9999 Relator(a):
JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA Julgamento: 23/02/2011 Orgio
Julgador: SEXTA TURMA Publicagdo: D.E. 03/03/2011 ) (In: TRF2,
2013).

Observa-se que no caso acima, caso a renda excluida da filha maior de 21 anos fosse
um valor razoavel, a decisdo teria sido incoerente ao que deseja a norma instituidora do
beneficio. Nesse caso, foi o que fez a relatora do processo abaixo, apesar da decisdo ser

anterior 4 norma que modifica o conceito de familia.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL RECEBIDO COMO
AGRAVO PREVISTO NO ARTIGO 557, § 1°, DO CPC. BENEFICIO DE
ASSISTENCIA SOCIAL. ART. 203,V, DACF/88. CONDICAO DE
POBREZA NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE UM DOS
REQUISITOS ENSEJADORES DA CONCESSAO DO AMPARO.

- Ante o principio da fungibilidade recursal, o agravo regimental ora
interposto deve ser recebido como agravo, previsto no artigo 557, § 1°,
do CPC.

- Requisito para a implementagdo do beneficio de amparo assistencial ndo
satisfeito.

- Estudo social que demonstra inexisténcia de miserabilidade.

- Ainda que se entenda que o conceito de familia deva ser delimitado nos
exatos termos do artigo 16 da Lei n° 8.213/91, nio se afasta o juizo de valor
do magistrado para aferir, em cada caso concreto, a existéncia de
miserabilidade.

- Aplicavel a autorizagdo legal de julgamento monocratico, prevista no
artigo 557, do Cédigo de Processo Civil, diante de jurisprudéncia dominante
do STJ.

- Agravo legal a que se nega provimento.

(TRF 3 Processo: AC 25337 SP 2010.03.99.025337-8 Relator(a): JUIZA
CONVOCADA MARCIA HOFFMANN Julgamento: 21/03/2011 Orgdo
Julgador: OITAVA TURMA) (In: TRF3, 2013).

Podemos observar, também, que apesar da decisdo ser anterior a modificagio
legislativa, a decisdo abaixo se encontra de acordo com os novos pardmetros. Isso porque, no
caso de irmios, a renda s6 sera computada no caso do irmdo provedor ndo possuir outro

nticleo familiar para sustentar. Contudo, a analise no caso concreto nao deve ser afastada.

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL.
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INCAPACIDADE E ESTADO DE MISERABILIDADE COMPROVADOS.
TUTELA ESPECIFICA.

1. Para fins de composi¢do da renda mensal familiar, ndo pode ser
computada a renda mensal percebida pelo irmao da autora, maior de 21 anos,
e por sua cunhada, uma vez que estes ndo se enquadram no conceito de
familia definido pela Lei 8.742/93 (art. 20, § 1°).

2. Demonstrado nos autos que a autora € incapaz para o trabalho e para a
vida independente ¢ o estado de miserabilidade, é de ser reformada a
sentenc¢a para condenar o INSS a conceder o beneficio assistencial desde a
data do requerimento administrativo.

3. Determina-se o cumprimento imediato do acorddo naquilo que se refere a
obrigacdo de implementar o beneficio, por se tratar de decisdo de eficicia
mandamental que deverd ser efetivada mediante as atividades de
cumprimento da sentenga stricto sensu previstas no art. 461 do CPC, sem a
necessidade de um processo executivo autonomo (sine intervallo). (TRF4
Processo: AC 9999 RS 0016863-09.2010.404.9999 Relator(a): JOAO
BATISTA PINTO SILVEIRA Julgamento: 23/03/2011 Orgio Julgador:
SEXTA TURMA Publicagdo: D.E. 30/03/2011 ) (In: TRF4, 2013).

Situagdo semelhante ¢ a que temos no caso abaixo e, mais uma vez, a analise do caso

concreto ¢ de extrema importincia. Aqui, enxergamos que héd coabitagdo e avos, apesar de

serem responsaveis por outros nicleos familiares, comumente ajudam no sustento dos netos.

Inclusive, obrigac¢do advindas do direito de familia sdo repassadas a estes. Dessa forma, ndo

se pode exclui-los de forma objetiva, sem que se analise ser cabivel o auxilio por eles

prestado.

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - BENEFICIO
ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA - PRESENCA DOS
REQUISITOS - IRREVERSIBILIDADE DO PROVIMENTO.

I - Prevé o art. 273, caput, do CPC, que o magistrado poderd, a requerimento
da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no
pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se conven¢a da
verossimilhanga da alegagéo.

II - De acordo com o previsto pelo art. 20, § 1°, da Lei n. 8.742/93 c/c
art. 16 da Lei n.8.213/91, os avds, bisavos e tios ndo integram o conceito de
familia, de modo que, ainda que residam no mesmo imével, a renda por eles
auferida ndo integra no célculo da renda familiar per capita.

III - Ndo ha que se falar em perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado, considerando ndo se tratar de medida liminar que esgota o objeto
da demanda.

IV - Agravo de Instrumento interposto pelo INSS improvido.

(TRF 3 Processo: Al 1770 SP 2011.03.00.001770-6 Relator(a):
DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO Julgamento:
31/05/2011 Orgdo Julgador: DECIMA TURMA) (In: TRF3, 2013).

Foi a forma que decidiu a relatora Marcia Hoffman, que ao analisar o caso verificou

que ndo ha miserabilidade e ha parentes em situagéo de prover o sustento do requerente:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. OBSCURIDADE. SANADA. - Caracterizada a existéncia



37

de obscuridade no julgado que deixou de se pronunciar acerca do conceito
de familia para aferi¢do do beneficio assistencial.

- Embora os filhos maiores de 21 anos ndo integrem o nicleo familiar, nos
termos do artigo 20, paragrafo 1°, da Lei n°8.742/93 c.c. artigo 16 da Lei
n°® 8.213/91, ficou esclarecido que sdo solteiros e trabalham, bem como
residem com seus genitores em casa propria. A descri¢do da condigdo social
da requerente encontra-se pormenorizada, concluindo-se pela auséncia de
miserabilidade.

- Embargos de declaragdo providos para aclarar a obscuridade apontada,
mantendo-se o resultado do julgamento.

(TRF3 Processo: APELREE 1089 SP 2005.61.26.001089-2 Relator(a):
J'UiZA CONVOCADA MARCIA HOFFMANN Julgamento: 24/05/2010
Orgdo Julgador: OITAVA TURMA) (In: TRF3, 2013).

No caso abaixo ji encontramos aplicagdo do novo conceito de nicleo familiar.
Todavia, a analise efetuada pela magistrada decidiu pela concessdo do beneficio por entender
que hd miserabilidade. Ou seja, mesmo apos a edigdo da lei alteradora, ndo fica afastada a

possibilidade de o juiz decidir por critérios subjetivos.

PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
PREENCHIDOS (O] REQUISITOS LEGAIS. DECISAO
FUNDAMENTADA.

I - Preenchidos os requisitos necessrios para concessdo do beneficio
assistencial, 4 luz do inciso V, do art. 203 da Constituigdo Federal, c.c. o
art. 20 da Lei n°8.742/93, quais sejam: 1) ser pessoa portadora de
deficiéncia que a incapacite para o trabalho, ou idoso com 65 (sessenta ¢
cinco) anos ou mais, conforme o artigo 34, do Estatuto do Idoso (Lei
n°10.471/2003) e 2) ndo possuir meios de subsisténcia proprios ou de seus
familiares, cuja renda mensal per capita deve ser inferior a ' do saldrio
minimo.

II - A Lei 12.435/11 alterou o conceito de familia, dando nova redagdo ao
art. 20, § 1°, da Lei n°8.742/93, ndo mais remetendo ao art. 16 da Lei
n° 8.213/91 para identificagdio dos componentes do grupo familiar.

111 - Egrégio Supremo Tribunal Federal, decidiu em sede de reclamacio, que
a miserabilidade pode ser aferida por outros meios, desaconselhando a
aplicagdo rigida do artigo 20, § 3°, parte final, da Lei n°8.742/93
(conforme RcL 3805/SP - Relatora: Ministra Carmen Licia, em julgamento
realizado em 09/10/2006, publicado no DJ de 18/10/2006, pp - 00041).

IV - Proposta a demanda em 24.06.2010, o (a) autor (a) com 65 anos
(nascimento em 27.07.1944).

V - Estudo social, de 03.09.2010, informa que a autora reside com 0 esposo
(nticleo familiar composto por 2 integrantes), em imdvel préprio. A renda
minima advém da aposentadoria do esposo. Relata que possuem despesas
continuas com uso de medicagdo nio fornecida pela rede piblica de saude.
Observa que os filhos ndo tem condig¢des financeiras para auxiliar o0s
genitores.

VI - Decisio deve ser mantida, para que seja concedido o beneficio ao (a)
requerente, tendo comprovado a situacdo de miserabilidade, a luz da deciséo
do E. STF (ADI 1232/DF - Julgado - 27/08/98 - Rel. Min. Ilmar Galvio), em
conjunto com os demais dispositivos da Constituig&o Federal de 1988, uma
vez que ndo tem condigdes de manter seu proprio sustento nem de té-lo
provido por sua familia, jao que o nucleo familiar é composto por 2
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integrantes que possuem renda minima e elevadas despesas com medicagdo
de uso continuo.

VII - Nio merece reparos a decisdo recorrida.

VIII - E pacifico o entendimento nesta E. Corte, segundo o qual ndo cabe
alterar decisdes proferidas pelo relator, desde que bem fundamentadas e
quando ndo se verificar qualquer ilegalidade ou abuso de poder que possa
gerar dano irreparavel ou de dificil reparagio.

IX - Agravo ndo provido.

(TRF 3 Processo: AC 14345 MS 0014345-05.2012.4.03.9999 Relator(a):
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIANINA GALANTE Julgamento:
27/08/2012 Orggo Julgador: OITAVA TURMA) (In: TRF 3, 2013).

Com relagdo ao deficiente fisico, observamos que na decisdo abaixo o magistrado
considera a perenidade da deficiéncia como determinante para a manutengdo do beneficio.

Hoje, ap0ds a alteragdo legal, isso ndo é um requisito.

PREVIDENCIARIO. AMPARO SOCIAL. ART.203,V, DA CF/88. LEI
N° 8.742/93. BENEFICIO ASSISTENCIAL. LAUDO MEDICO PERICIAL
CONCLUSIVO PELA EXISTENCIA DE DEFICIENCIA FISICA GRAVE
E DA INCAPACIDADE DEFINITIVA PARA AS ATIVIDADES QUE
DEMANDEM ESFORCO FISICO (FLS. 49). PERMANENCIA DAS
PATOLOGIAS QUE DERAM ORIGEM AO  BENEF icro.
RESTABELECIMENTO. DIREITO. TERMO A QUO DO BENEFICIO.
DATA DO AJUIZAMENTO DA ACAO.

I - E devido o pagamento do amparo social ao portador de deficiéncia que
comprove ndo possuir meios de prover sua manutengdo ou de té-la provida
por sua familia. Inteligéncia do art. 203, V, da CF/88, regulamentada pela
Lei n® 8.742/93 e pelo Decreto n® 1.744/95.

11 - Comprovado nos autos, através do laudo médico pericial (fls. 49) que o
autor encontra-se definitivamente incapacitado para as atividades que
demandem esforgo fisico e que ainda ¢ portador da mesma patologia que deu
origem ao beneficio, in casu, deficiéncia fisica grave - cifoescoliose dorso
lombar, deve ser mantida a senten¢a que determinou o restabelecimento do
amparo social.

Il - Considerando que ndo vislumbro nos autos comprovagdo de
requerimento na via administrativa, entendo que o termo a quo do beneficio
deve ser a data do ajuizamento da agdo.

IV - Apelagio e remessa oficial parcialmente providas, apenas para
determinar que o termo a quo do beneficio seja a data do ajuizamento da
agdo. (TRF 5 Processo: APELREEX 5641 PB 0001600-41.2009.4.05.9999
Relator(a): Desembargador Federal Paulo Gadelha Julgamento: 02/06/2009
Orgao Julgador: Segunda Turma Publicagdo: Fonte: Didrio da Justi¢a - Data:
01/07/2009 - Pagina: 200 - N°: 123 - Ano: 2009) (In: TRF 5, 2013).

No caso em abaixo analisado tem-se a impossibilidade de suspensdo do beneficio sem

justo motivo, qual seja, comprovagdo de que cessaram os requisitos para a sua concessao.

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO DE AMPARO
SOCIAL. RESTABELECIMENTO. INCAPACIDADE. LAUDO MEDICO
PERICIAL. HIPOSSUFICIENCIA. COMPROVACAO. JUROS DE MORA
AJUSTADOS PARA 0,5% ATE A VIGENCIA DA N° 11.960/09, REGIDOS
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POR ESTA A PARTIR DE ENTAO.

1. O beneficio assistencial sera devido a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso "que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo
ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei".

2. Laudo Médico Pericial que permite extrair elementos de convic¢do ao
julgador na constata¢do da incapacidade do Autor que o impede de realizar
suas atividades.

3. Condigbes fisicas e socioecondmicas do Autor além das escassas
possibilidades de inclusdo do Apelando no mercado de trabalho permite que
se conclua pela satisfagio ao atendimento dos requisitos ensejadores da
concessdo do beneficio pleiteado.

4. Direito ao restabelecimento do 'amparo social' anteriormente concedido ¢
indevidamente interrompido, inclusive com o pagamento corrigido das
parcelas devidas e ndo pagas, respeitada a prescrigdo quinquenal
(SUM/STI/85).

5. Juros de mora ajustados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, a contar
da citagdo (Agdo aforada apés a MP 2.180-35/01), até a vigéncia da Lei
n° 11.960/09, e, a partir de entdo, aplicar-se-30 0s juros moratorios no que
dispde este diploma legal. Apelagdo improvida. Remessa Necessaria provida,
em parte. (TRF 5 Processo: APELREEX 7742 CE 0003349-
93.2009.4.05.9999 Relator(a): Desembargador Federal Augustino Chaves
(Substituto) Julgamento: 12/11/2009 Orgdo Julgador: Terceira Turma
Publicagiio: Fonte: Diario da Justi¢a Eletrénico - Data: 27/11/2009 - Pagina:
435 - Ano: 2009) (In: TRFS5, 2013).

Contudo, alguns magistrados recorrem & subjetividade para emitirem decisdes pouco
compreensiveis, como a que analisamos abaixo, pois a renda da autora ¢é bastante baixa e hé
laudo comprovando a deficiéncia. Ainda, o magistrado sequer demonstra que critérios de

convencimento se utilizaram para decidir o contrario.

PREVIDENCIARIO. AGRAVO LEGAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
NAO DEMONSTRADO O PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. DECISAO FUNDAMENTADA.

I - Ndo demonstrado o preenchimento de um dos requisitos necessarios para
concessio do beneficio assistencial, a4 luz do incisoV, do
art. 203 da Constituigio Federal, c.c. o art.20da Lei n° 8.742/93, quais
sejam: 1) ser pessoa portadora de deficiéncia que a incapacite para o
trabalho, ou idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, conforme o
artigo 34, do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.471/2003) e 2) ndo possuir meios
de subsisténcia préprios ou de seus familiares, cuja renda mensal per capita
deve ser inferior a ¥4 do saldrio minimo.

Il - A Lei 12.435/11 alterou o conceito de familia, dando nova redagdo ao
art. 20, § 1°, da Lei n°8.742/93, ndo mais remetendo ao art. 16 da Lei
n° 8.213/91 para identificagdo dos componentes do grupo familiar.

[II - Pardmetro da renda previsto no art. 20, § 3°, da Lei n° 8.742/93 ja foi
questionado no Egrégio Supremo Tribunal Federal, que, por ocasido do
julgamento da ADI n.° 1.232/DF, Rel. Min. Ilmar Galvéo, reconheceu a
constitucionalidade da norma.

IV - Demanda ajuizada em 20.09.2006, o (a) autor (a) com 26 anos (data de
nascimento: 15.12.1979), representada pelo genitor.

V - Laudo médico pericial, de 04.12.2007, indica que a autora é
esquizofrénica. Conclui que estd incapacitada de forma total e
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permanente para o trabalho e para gerir sua vida.

VI - Estudo social, datado de 05.09.2007, informa que a autora reside
com o pai (nficleo familiar composto por 2 integrantes), em imével
préprio. A renda familiar, de R$ 530,00 (1,39 salarios-minimos), advém
da aposentadoria minima que o genitor aufere e de RS 150,00 (0,39
salarios-minimos) que recebem em razio de locagio de um imovel
Destaca que a familia é carente e ndo tem boas condi¢des de higiene pessoal,
que a autora ndo toma banho e ndo aceita ajuda de parentes e nem de
terceiros e que seu pai ndo consegue manter a limpeza da casa devido as suas
limitagdes fisicas.

VII - As testemunhas, cuja oitiva se deu na audiéncia de 15.08.2008,
informam que a requerente reside com o pai, aposentado, em casa propria,
que ndo possui irmdo e faz uso de medicagdo.

VIII - Ndo h4 no conjunto probatério elementos que possam induzir i
convicgdo de que a parte autora esta no rol dos beneficidrios descritos na
legislagdo.

IX - Revendo posicionamento anteriormente adotado para apuragdo da renda
per capita, verifico que o (a) requerente, hoje com 32 anos, ndo logrou
comprovar a hipossuficiéncia, requisito essencial a concessdo do beneficio
assistencial, ja que o nticleo familiar ¢ composto por 2 pessoas, que residem
em imével préprio, com renda de 1,39 saldrios-minimos.

X - Nio merece reparos a decisdo recorrida.

XI - E pacifico o entendimento nesta E. Corte, segundo o qual nao cabe
alterar decisdes proferidas pelo relator, desde que bem fundamentadas e
quando ndo se verificar qualquer ilegalidade ou abuso de poder que possa
gerar dano irreparével ou de dificil reparagéo.

XI1I - Agravo ndo provido.

(Processo: AC 62908 SP  0062908-69.2008.4.03.9999  Relator(a):
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIANINA GALANTE Julgamento:
27/08/2012 Orgdo Julgador: OITAVA TURMA).

J4 no caso abaixo, acertadamente, o julgador decidiu pelo indeferimento do beneficio,
pois ndo é a simples comprovagdo de deficiéncia que enseja 0 recebimento do beneficio, € sim

a incapacidade para o trabalho e para manter o proprio sustento.

PREVIDENCIARIO. AMPARO SOCIAL. LAUDO PERICIAL. BAIXA
AUDITIVA. APTO PARA O TRABALHO E PARA A VIDA
INDEPENDENTE. AUSENCIA DOS REQUISITOS EXIGIDOS EM LEL
APELAGCAO IMPROVIDA.

1. O beneficio de amparo social tem por escopo prover a subsisténcia dos
cidaddos hipossuficientes, ou seja, daqueles maiores de 65 anos ou dos
portadores de deficiéncia fisica ou mental que os impossibilite de munir-se
de meios para o proprio sustento ou que viriam, ocasionalmente, a fenecer
ou sobreviver em condi¢des ~desumanas, caso lhe fosse negado o
recebimento mensal do referido beneficio.

2.0 art. 6° do Decreto 1.744/95, dispde que para fazer jus ao beneficio o
portador de deficiéncia, devera comprovar que a renda mensal per capita é
inferior & quarta parte do salario minimo, bem como a incapacidade para
vida independente e para o trabalho.

3. Restou provado nos autos, por meio de laudo meédico-pericial, que a
patologia apresentada pelo apelante, baixa auditiva no ouvido direito, ndo o
incapacita para a vida independente nem para o trabalho, estando apto para o
trabalho (fls. 151/153), ndo preenchendo, assim, os requisitos exigidos pelo
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art. 6° inciso L, do Decreto 1.744/95.

4. Apelagio do particular ndo provida. (TRF 5 Processo: AC 453345 PB
0001605-06.2001.4.05.8201  Relator(a): Desembargador Federal Manoel
Erhardt Julgamento: 10/03/2009 Orgdo Julgador: Segunda Turma
Publica¢do: Fonte: Diario da Justi¢a - Data: 25/03/2009 - Pagina: 397 - N%
57 - Ano: 2009) (In: TRFS, 2013).

Finalmente, a uniformizagdo de jurisprudéncia abaixo se posiciona sobre tema que foi
objeto de importante modifica¢do, no caso, a concessio ou ndo de beneficio para os que tém

potencial para desempenhar alguma tarefa.

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
CONSTITUCIONAL. ASSISTENCIASOCIAL. BENEFICIO
ASSISTENCIAL PARA MENOR PORTADOR
DEDEFICIENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL, ARTS. 1°, INC. 111, ART.
7°, XXX, E ART. 203, INCS. II E IV. LEI N°8.742/93, ART. 20.
SUMULA TNU N° 29. PROIBICAO DO TRABALHO DO MENOR.
ASSISTENCIA SOCIAL AOS MENORESDEFICIENTES E CARENTES.
UNIFORMIZACAO DO CONTEXTO SOB O QUAL DEVE SE DARA
ANALISE DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA QUE O
MENOR DEFICIENTE FACA JUS AO BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA. RECURSO CONHECIDOE
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Configurada a divergéncia entre o acordio da Turma Recursal de
Pernambuco que, acolhendo os fundamentos da sentenga, decidiu ser
desaconselhavel deferir beneficio assistencial ao menor deficiente, mas com
chance de ainda se inserir no mercado de trabalho futuramente, ¢ 0 acorddo
da Turma Recursal do Parané (processo n° 2006.70.95.010009-6), no sentido
de que "tratando-se de menor de dezesseis anos, basta que se verifique a
deficiéncia e a impossibilidade do nicleo familiar prover a subsisténcia do
menor deficiente, para que se tenham por atendidos os requisitos legais a
concessdo do beneficio assistencial”.

2. A Constituigio Federal Brasileira funda nosso Estado Democratico de
Direito pautado na dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. I1I),prevendo o
amparo as criangas e aos adolescentes carentes € 0 beneficio assistencial de
salario-minimo aos idosos e deficientes dentre os norteio se mecanismos
voltados 4 materializagdo da fungdo estatal de promovera Assisténcia Social
(art. 203, incs. [ e V).

3. Materializando o comando constitucional, veio a Lei n°®8.742/93
implantar o beneficio assistencial de prestagdo continuada aos idoso se
deficientes conforme os paridmetros postos em seu art. 20, cujo § 2°
estabelece que "para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora
de deficiéncia é aquela incapacitada para a vida independente e para 0
trabalho"; conceituagdo esta que se interpreta a luz da Stmula n° 29 da TNU,
no sentido de que "para os efeitos do art. 20, § 2°, da Lei n. 8.742, de 1993,
incapacidade para a vida independente ndo é s6 aquela que impede as
atividades mais elres da pessoa, mas também a impossibilita de prover ao
proprio sustento”.

4. Todavia, como j4 se ponderou, "embora esteja subjacente ao enunciado
desta stmula o entendimento de que a incapacidade meramente parcial ndo
impede a concessdo de beneficio assistencial se as condi¢des pessoais forem
desfavoraveis, a referida simula ndo tem amplitude suficiente para abranger
a situagio de menores de idade, que apresenta uma série de particularidades
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niio enfrentadas no precedente que lhe deu origem (...)"(TNU -PEDILEF n°
2006.83.02.503373-8 - rel. Juiza Federal JACQUELINEMICHELS
BILHALVA - DJ de 22/09/2009).

5. Ressaltando-se, ainda, que o art. 203, inc. V, e o art. 20, § 2°da Lei
1n° 8.742/93 ndo limitam a concessao do beneficio assistencial somente aos
maiores de idade. De fato, mengdo alguma fazem 2 maioridade,mas apenas a
deficiéncia, a avangada idade e a incapacidade para se suster, como
requisitos para a concessao do beneficio.

6. Visando pois a uniformizagdo do contexto em que se deve dar a valoragdo
da prova em agdes desta espécie, cumpre ter em vista que a deficiéncia do
menor de idade, que permite a concessdo do beneficio assistencial de
prestagdo continuada, pode ser de relevo tal a provocar significativas
limitagdes pessoais, tais como quanto a sua integragdo social e desempenho
de atividades compativeis com sua idade, ou ainda implicar Onus
econdmicos excepcionais a sua familia.

7. Sobre as afetagOes nas possibilidades de o menor desempenhar atividades
ou ter integragdo social compativeis com sua idade, como fundamento para a
concessio do beneficio assistencial, ha inclusive previsao expressa no art. 4°,
inc. 11l e § 2° do Decreto 1°6.214/2007 - Regulamento do Beneficio de
Prestagio Continuada.

3. Mas o beneficio serd igualmente devido na situa¢do em que a deficiéncia
do menor gere significativo impacto econdmico no seu grupo familiar, o que
pode ocorrer basicamente por duas formas, quais sejam, pela exigéncia de
dispéndios incompativeis com 2 condicdo social da familia, como com
remédios ou tratamentos médicos, ou pela afetagdo na sua capacidade de
angariar renda, como quando limita ou impossibilita algum de seus membros
produtivos de trabalhar pelos cuidados necessarios a deficiéncia do menor.

9. De tal sorte que tais consideragdes a respeito do menor — quanto ao
desempenho de atividades compativeis com sua idade, a prejuizos para sua
integragio social, a excepcionais dispéndios médicos ou & limitagao da renda
de sua familia -- devem ser avaliadas pelo Juiz em cada caso concreto
deforma alternativa, € néo cumulativa, de forma a asscgurar a maior
amplitude de acesso do menor deficiente e carente ao beneficio assistencial
que ha de lhe assegurar uma vida mais condigna.

10. Esta a orientagdo que melhor se coaduna com a necessidade de se
assegurar a integragdo € a maior operatividade das regras de proibigdo do
trabalho do menor (CF/88, art.7°, inc. XXXIII) e da Assisténcia Social que
privilegia o amparo as criangas e adolescentes carentes ¢ a garantia de
salario minimo & pessoa portadora  de deficiéncia  (CF/88,
art.203,incs. [l e V), ajustando-se, ainda, a0 conceito de incapacidade para a
vida independente previsto no art. 20, § 2° da Lei n° 8.742/93, mantendo
coeréncia com o que ja prevé a Samula n°® 29 desta Turma Nacional de
Uniformizagao.

11. A luz de tais consideragdes, firma-se a compreensdo de que a0 menor de
dezesseis anos, ao qual 0 trabalho ¢é proibido pela Constituigdo, salvo o que
se veja na condigdo de aprendiz a partir dos quatorze anos,bastam 2
confirmagéo da sua deficiéncia, que implique limitagdo ao desempenho de
atividades ou restri¢do na participag@o social, compativeis com sua idade, ou
impacto na economia do grupo familiar do menor, seja por exigir a
dedicacdo de um dos membros do grupo para seus cuidados,prejudicando a
capacidade daquele familiar de gerar renda, seja por terem que dispor de
recursos maiores que 0s normais para sua idade, em razio de remédios ou
tratamentos; confirmando-se ainda a miserabilidade de sua familia, para que
faga jus & percepgdo do beneficio assistencial previsto no art. 203, inc.V,
da Constituicdio e no  art. 20 da Lei n°8.742/93.12. Incidente de



uniformizagio conhecido e parcialmente provido, restituindo-se o processo a
Turma Recursal de origem para novo julgamento, com base em nova
avaliagio do conjunto probatério atenta, todavia, 4 premissa neste
estabelecida.

TNU - PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI
FEDERAL: PEDILEF 200783035014125 PE (Processo: PEDILEF
200783035014125 PE Relator (a): JUIZ FEDERAL MANOEL ROLIM
CAMPBELL PENNA Julgamento: 13/09/2010 Publicagdo: DOU

11/03/2011 .
Parte(s): Requerente: JOSE MAGNO DOS SANTOS

Requerido(a): INSS) (In: JusBrasil, 2013).

No caso em comento, podemos perceber que se discutia a ndo concessdo do beneficio
para deficiente de 16 anos, alegando que este poderia vir a desenvolver capacidade para
trabalho. Ocorre que, hoje, com a lei recente, sabe-se que apenas nos casos e que ja ha de fato
o desempenho de alguma fungio de forma independente € que o beneficio pode ser indeferido

ou suspenso, vindo a ser restaurado caso o requerente volte a depender dele.



4 ANALISE DAS TEORIAS ESTUDADAS

Os novos conceitos de familia e de deficiéncia trazidos pela norma estudada vém
fortalecer direitos sociais de essencial importincia, pois os novos entendimentos, acima de
tudo, trouxeram uma interpretacio finalistica ao que dispdes a Constituigdo Federal. Isso
porque, na criagio da norma constitucional que prevé o pagamento de um saldrio minimo a
titulo de amparo assistencial aqueles que comprovarem o estado de miserabilidade ¢ a
necessidade decorrente da idade ou da deficiéncia, o que buscou o constituinte foi amparar
cidaddos que ndo tinham nenhum outro meio de subsistir, a ndo ser a ajuda dada pelo Estado.

Dessa forma, o conceito de familia trouxe justica a concessdo dos beneficios, que
serfio, pelo menos é o que se espera, deferidos quando realmente o requerente demonstrar a
necessidade. Ainda, firmou-se o entendimento de que a familia é o primeiro responsavel pela
manutencio dessas pessoas. Entdo, quando houver quem possa s¢ responsabilizar pela
manutengio deles, estes respondem em primeiro lugar. Isso significa que a responsabilidade
do Estado é subsidiaria e s6 aparece quando ndo ha outros a quem se possa SOCOTTer.

Também, no caso dos deficientes fisicos, um problema foi resolvido. No que tange a
incongruéncia do conceito antigo com a Convengdo de Nova lorque, ndo ha mais o que se
falar em inconstitucionalidade. O Brasil se ajustou ao que determinou a norma e isso trouxe
beneficios aos portadores de deficiéncia.

Com relagdo as modificagdes trazidas pelo novo conceito aqueles que buscam a
concessdo do amparo assistencial. Este ndo sera mais um entrave na luta pela inser¢do social
dos portadores de deficiéncia. Agora, esses, quando capazes, podem abdicar temporariamente
do direito ao beneficio para tentarem seguir uma carreira sem medo de, caso precisem
novamente, terem que enfrentar uma infinidade de burocracias e uma enorme chance de
insucesso.

Com isso, efetivaram-se direitos dessas pessoas, como a dignidade da pessoa humana,
principio constitucional fundamental e que era ferido pela abordagem anterior. Isso, ndo resta
divida, ¢ corolario direto do preceito fundamental de combate a qualquer tipo de
discriminago, expressdo maior do Principio Constitucional da Isonomia, consolidado na
Carta Magna de 1988, ao reservar aos portadores de deficiéncia o direito de concorrer a vagas
de emprego disponiveis no servigo piblico, pela via adequada, impondo ao sistema juridico a

regulamentagdo pertinente.
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5 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do trabalho, na natureza da vertente metodologica, fo
utilizado um estudo qualitativo, haja vista que a intengdo foi analisar doutrinariamente os
conceitos e dogmas aplicados no Direito da Seguridade Social no que tange aos beneficios
assistenciais criados para a ajuda dos mais necessitados.

Como método de abordagem, utilizou-se o método dialético, que busca construir a
conclusio do trabalho através de discussdo comparativa de diversas opinides doutrindrias e
jurisprudenciais.

Classificando-o com relagio ao procedimento técnico utilizado na sua
elaboragdo, temos uma pesquisa indireta e bibliografica. No seu desenvolvimento, de modo
exclusivo, foram efetuadas pesquisas através de livros, artigos e jurisprudéncias, de modo que
pudessem ser observados os entendimentos doutrinérios atuais acerca do tema e interpretados
de acordo com o contexto geral da doutrina.

Metodologia é a maneira com a qual se planeja proceder a fim de chegar as conclusoes
esperadas. O presente o estudo das novas normas trazidas a partir das alteragdes na LOAS
feitas pelas leis n° 12.435 e n° 12.470, ambas de 2011, que modificaram o conceito de familia
para a concessdo dos beneficios, o conceito de deficiente fisico, além de possibilitarem a
alguns prestadores de servigo de baixa renda a inscricdo no cadastro de pessoas juridicas
sendo beneficiados por melhores aliquotas ajudando-os a entrar na legalidade.

Quanto a natureza da vertente metodologica, por ser uma pesquisa onde hd uma
grande importancia tanto dos estudos tedricos e bibliograficos, utilizou-se uma abordagem
qualitativa. O método qualitativo segundo, Silvio Luiz de Oliveira ¢ “muito utilizado no
desenvolvimento das pesquisas descritivas, na qual se procura descobrir e classificar a relagdo
entre variaveis, assim como a investigagdo da relagdo de causalidade entre fendmenos: causa
e efeito”.

Assim, a abordagem qualitativa traz uma analise das doutrinas e pesquisas ja
realizadas no meio. No presente trabalho, Uma Anilise do Beneficio de Prestagdo
Continuada ap6s a Promulgagdo das Leis n® 12.435/2011 e n® 12.470/2011:

No que se refere ao método de abordagem, foi utilizado o hipotético-dedutivo. O
filosofo austrfaco Karl Popper definiu o método, em 1975, como o modo sistematico de

explicar um grande nimero de ocorréncias semelhantes. Nesse contexto, estabeleceu o
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método hipotético-dedutivo como um método que procura uma solugdo, através de tentativas
(conjecturas, hipéteses, teorias) e eliminagdo de erros, sendo também chamado de “método de
tentativas e eliminagdo de erros”. ~ No presente tema, ao analisarmos o0s beneficios
previdencirios e a forma de concessdo anterior e atual, visualizamos qual delas que traz
maior equilibrio social e que obedece mais adequadamente ao que buscou a Constituicdo
Federal ao dispor sobre a matéria.
Em relagdo ao método de procedimento, considerou-se 0 histérico-comparativo como
o mais adequado para se chegar a dados referentes ao passado e ao presente e descobrir 0
ponto principal da analise. Assim, foi método aplicado neste trabalho. O método de
procedimento “Constitui a etapa mais concreta de investigagdo com finalidade mais restrita
em termos de explicagdo geral dos fendmenos menos abstratos™. O método de procedimento
do tipo histérico “Consiste na investigagdo dos acontecimentos, processos ¢ institui¢des do
passado, para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje”. Ja o comparativo “realiza
comparagdes com a finalidade de verificar semelhangas e explicar diferengas”.
Quanto a classificagdo da pesquisa com relagdo ao objetivo geral, esta foi do
tipo explicativa, como afirma Marconi e Lakatos:
A pesquisa explicativa tem como preocupagao central identificar os fatores
que determinam ou que contribuem para a ocorréncia de fendmenos. E o tipo
de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica

a razdio, o porqué das coisas. Por isso mesmo € o tipo mais complexo e
delicado, ja que o risco de cometer erros aumenta consideravelmente.

Considerando-se o exposto, é a mais adequada ao estudo, pois ha maior énfase nas

causas e consequéncias praticas do tema abordado.

J4 na classificagdo com relagdo ao procedimento técnico, podemos concluir que €
imprescindivel a pesquisa bibliografica, que “¢ desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos™. A pesquisa bibliografica
esta presente em praticamente todos os trabalhos, porém uns tem como base apenas €sse tipo

de procedimento.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi desenvolvido analisando as alteragdes efetuadas pelas leis n°
12435/2011 e n° 12.470/2011 e suas repercussdes na concesso dos beneficios assistenciais de
amparo ao cidaddo de baixa renda, com fundamento constitucional, referentes ao conceito de
mtcleo familiar e de deficiente incluido na LOAS.

Seu desenvolvimento examinou as implicagdes trazidas por essas alteragdes, haja vista
que muitos dos critérios utilizados para a concessio dos beneficios foram alterados, fazendo
com que em alguns casos houvesse uma interpretacao completamente diversa da aplicada.

Assim, para que as conclusdes fossem alcangadas, foi necessario que se analisasse 0
contexto em que as alteragdes se deram e a forma com que a evolugio legislativa ocorreu, até
que naquele ponto houvesse uma nova interpretacao. Observamos que a recente norma ndo ¢
ainda o ideal, mas que lacunas antes existentes foram preenchidas e uma interpretagdo mais
coerente com o que vislumbrou o constituinte foram alcangados, no que tange a concessio
desse importante beneficio ao idoso e ao deficiente que ndo tenham condi¢do de se manterem
e nem de ser mantidos pela familia.

Dessa forma, chegamos a conclusdes relevantes quanto a aplicagdo do novo texto,
tendo sido alcangado um dos objetivos do presente trabalho.

Verificamos que o novo conceito de familia acaba por trazer uma melhor visualizagdo
da real necessidade do requerente, pois esta ¢ sim responsavel pelo seu sustendo de forma
inicial, e, s6 em situagdes subsididrias, havera responsabilidade do Estado em prover as
necessidades do segurado.

Com relagdo ao deficiente fisico, a nova interpretagdo veio trazer a norma uma
roupagem constitucional, haja vista que foi adotado o conceito da Convengéo de Nova lorque,
além de sanar, ou pelo menos tentar sanar, o afastamento que causava a antiga norma ao
deficiente que tentava socializar-se ¢ encontrar uma forma de se inserir no mercado de
trabalho, porém, era reprimido pelo medo de pe-rder o beneficio e ficar sem meios de
sobrevivéncia.

Como vimos, o ponto mais expressivo do trabalho foi a analise das implicagdes
juridicas geradas pelos novos conceitos inseridos na disciplina legal do beneficio assistencial

previsto para o idoso e o deficiente.



Ap6s toda essa analise verificou-se que existe a possibilidade de ampliagdo do leque

de beneficiarios desse importante beneficio assistencial, posto que a nova disciplina legal se
adequa mais ao desiderato constitucional de protegéo social aos necessitados, sem as
limitagdes e indefini¢des que existiam na legislagio anterior que causaram interpretagdes ¢
aplicagdo equivocadas, com restrigdes aos direitos sociais salvaguardados pelo Constituinte
de 1988.

Enfim, a modifica¢do legislativa operada na disciplina do beneficio de prestagao
continuada para o idoso € para 0 deficiente, apresenta-se como um norte juridico mais seguro
e eficaz para prote¢do assistencial que essas pessoas esperam do Estado brasileiro, como um

verdadeiro estado do bem estar social.
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