CENTRO DE EDUCACAO SUPERIOR REINALDO RAMOS/CESREI
FACULDADE REINALDO RAMOS/FARR
CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

RODOLFO ANTONIO BARBOSA AGUIAR

CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Campina Grande — PB
2013



RODOLFO ANTONIO BARBOSA AGUIAR

CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Trabalho  Monografico  apresentado  a
Coordenagdo do Curso de Direito da
Faculdade Reinaldo Ramos — FARR, como
requisito parcial para a obtengdo do grau de
Bacharel em Direito.

Orientador (a): Prof. Esp. Jardon Souza Maia

Campina Grande - PB
2013



Ficha Catalografica Elaborada pela Biblioteca da Faculdade Reinaldo Ramos - FARR

A282¢ Aguiar, Rodolfo Anténio Barbosa.
Controle judicial dos atos administrativos / Rodolfo Anténio
Barbosa Aguiar. — Campina Grande, 2013.
54 f.

Monografia (Graduagfio em Direito) Centro de Educagéo Superior
Reinaldo Ramos-CESREIL
Orientador: Prof. Esp. Jardon Souza Maia.

1. Direito Administrativo. 2. Atos Administrativos. 3. Controle
Judicial. I. Titulo.

CDU 342.9(043)




RODOLFO ANTONIO BARBOSA AGUIAR

CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Aprovado em:___de de

BANCA EXAMINADORA

fur]

Esp. /Jardon Spuza Maia —
Faculdgde Reinaldg Ramos — FARR
(Orientador)

Y 35K

Esp. — Renata Maria Brasileiro Sobral —
Faculdade Reinaldo Ramos — FARR
(1° Examinador)

L,

Espf— Rodrigo Araijo Reiil —
Faculdade Reinaldo Ramos — FARR
(2° Examinador)



Aos meus pais, por todos os ensinamentos,
pela dedicagdio, carinho, amor e apoio, dedico
este trabalho.




Agradego, primeiramente, a Deus, pelas infinitas béngdos concedidas a minha vida,
protegendo, guiando, dando paciéncia nas horas dificeis, coragem, determinagfio, €
sumentando minha fé a cada dia.

Ao meu pai, Antdnio de Aguiar Josias, exemplo em minha vida, incentivador dos meus
estudos, e que, infelizmente, durante sua infincia ndo teve tal oportunidade. Ao saber da
minha primeira conquista, que foi uma bolsa de estudos pelo PROUNI nesta faculdade,
mesmo diante das dificuldades, ndo mediu esforgos para oferecer toda assisténcia necesséria
durante todo o curso.

A minha mae, Roseane Barbosa da Silva Aguiar, por todo amor, carinho, cuidado e
atengio,nesses anos que passei longe de casabuscando alcangar este objetivo.

A minha irm4, Taize Aguiar, pelo seu companheirismo, atengdo e afeto.

A todos os meus familiares que sempre me ajudaram nessa trajetoria, em especial, a
Elizabeth, propulsora e incentivadora do meu ingresso na graduagéo.

A minha namorada, Livia Novais, presente em todos os momentos, dando a sua parcela de
contribui¢io para a concretizagdo desse objetivo, e acima de tudo pelo amor, carinho e
atencdo.

Aos meus amigos, Allisson Gaudéncio e Bruno Mello, sempre solicitos, incentivadores nessa
Aos colegas, estagiarios e advogados do escritorio Rocha, Marinho e Sales, onde iniciei a
pritica juridica, agradego de coragdo pela confianga, ao abrirem as portas, € por estarem
sempre a disposigéo.

Aos amigos, estagidrios da Procuradoria Federal, pela forca e companheirismo diario, no
desempenho das atividades naquele 6rgdo. Aos Procuradores Federais, Dr. Rodrigo de Gurjdo
Carvalho e Dr. Andrei Lapa de Barros Correia, pelos ensinamentos, e orientagdes na pratica
juridica, em especial na elaboragdo de pegas, que contribuiram muito no meu aprendizado.
Aos colegas da faculdade, pelo lago de amizade construido durante essa jornada.

Ao amigo, Mislave Lima, que desde o inicio do curso sempre foi solicito.

Ao professor Jardon Maia, por ter me orientado nesse trabalho académico, dando sugestdes €
!eorrigindo 0S erTos necessarios para que tivesse COl;ldig:ﬁO de defendé-lo.

|
A CESREL a quem devo meu aprendizado e a todos os seus funcionarios.
|




“O que vale na vida ndo ¢ o ponto de partida e
sim a caminhada. Caminhando e semeando, no
fim teras o que colher”.

Cora Coralina




RESUMO

O controle judicial dos atos administrativosé um dos temas complexos existente no Direito
Administrativo hodierno, e tal complexidade reside no fato de que o Poder Judiciario, como
detentor do monopdlio da resolugdo de conflitos, deve analisar os atos administrativos,
sempre que provocado, entretanto, ndo pode controlar os atos administrativos discricionarios
no que atina ao seu mérito, por ser uma liberdade legalmente conferida & Administragdo para
atuar de acordo com sua conveniéncia e oportunidade. Partindo desta questdo, busca-se nesse
trabalho analisar o controle judicial dos atos administrativos, especialmente no tocante ao
mérito presente nos atos discricionarios, averiguando se o controle restrito a legalidade €
suficiente para tornar a atuagdo jurisdicional eficiente no combate a edi¢do de atos
administrativos contrarios ao interesse ptiblico. O estudo referente ao problema proposto foi
desenvolvido a partir de uma anélise bibliografica, tomando como base as ligdes de notaveis
doutrinadores, artigos oficiais publicados, legislagdo pétria e jurisprudéncia dos Tribunais
brasileiros. Percebeu-se que o controle judicial sobre os atos administrativos, sobretudo em
relacdo ao mérito, levando-se em consideragdo apenas a legalidade estrita ndo € suficiente
para moldar o ato administrativo ao interesse piiblico, porém, esse ainda ¢ o entendimento
majoritario no Brasil, vigorando a idéia de que a anélise judicial do mérito fere o Principio da
Separagio dos Poderes. Propde-se como solugdo, a aplicagdo pelo Judiciério do Principio da
Juridicidade, pois este é bem mais amplo do que a legalidade, abarcando principios, normas e
preceitos em vigor no Direito pétrio. Assim, com a incidéncia da Juridicidade o grau de
adequagio do ato administrativo aos principios e ao proprio interesse coletivo ¢é
abundantemente alargado, pois o administrador deve pautar sua conduta no Direito como um
todo, mesmo que ndo haja disciplinamento expresso em lei.

Palavras-Chave: Atos Administrativos. Controle Judicial. Juridicidade.



ABSTRACT

The judicial control of administrative acts is one of the complex themes existing in today’s
Administrative Law. And this complexity lies on the fact that the judiciary, as the holder of
monopoly of conflict resolution, may analyze the administrative acts whenever provoked,
however, may not control the discretionary administrative acts regarding its merit, because it
is a legally given liberty to the Administration, to act according to its convenience and
opportunity. Based on this question, this study aims to analyze the judicial control of
administrative acts, especially concerning the existing merit present in discretionary acts by
examining whether strict control of legality is enough to make the jurisdictional action
efficient in combating the edition of administrative acts that are contrary to public interest.
The study regarding the exposed problem was developed from a bibliographical analysis,
based on the lessons of multiple doctrines, official articles that were published, homeland
legislation and jurisprudence of Brazilian courts. It was perceived that the judicial control of
administrative acts, mainly on the merits, taking into consideration that the strict legality only
is not enough to shape the administrative act to the public interest, however, this
understanding still prevails in Brazil, remaining the idea that the judicial analysis of the merits
violates the Principle of Separation of Powers. It’s proposed as a solution the application of
the Principle of Juridicity by the Judiciary, because this one is much wider than the Legality,
covering principles, standards and precepts in force on the Brazilian Law. With the incidence
of Juridicity the level of adequacy of the administrative act to the principles and collective
self-interest is abundantly extended because the administrator must base his conduct on the
Law as a whole even if it’s not expressed by the law.

Keywords: Administrative Acts. Judicial control. Juridicity.
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INTRODUCAO

A Administragdo Publica, no exercicio de sua fungfio, atua através do denominado ato
administrativo, que consiste na manifestagdo de vontade estatal, através de seus agentes ou de
guem lhe faga as vezes, tendente a produzir efeitos juridicos, submetida as normas de direito
publico, pautada na lei, e sujeita a apreciago judicial.

Entretanto, a atuagdo da Administrago estd condicionada ao permissivo legal, tendo
em vista que o legislador pétrio confere o poder necessério 4 execugo de determinado fim
estatal. De acordo com o comando normativo, a conduta do agente plblico podera ser
vinculada ou discricionaria.

Nesse sentido, a conduta do agente piblico é vinculada, quando a lei prevé uma tunica
forma de praticar o ato, ndo deixando margem de escolha a atuagdo. Por outro lado, a conduta
do agente é discricionaria, quando a lei confere certa margem de liberdade ao agente piiblico
para praticar o ato, segundo juizo de conveniéncia oportunidade.
| Todavia, para que o ato administrativo exista e produza efeitos no mundo juridico, ¢
mecessério o preenchimento de cinco requisitos: competéncia, objeto, forma, motivo e
_iinalidade. Sendo que, nos atos vinculados, todos os requisitos sdo vinculados. Por sua vez, os
stos discriciondrios possuem requisitos vinculados e discriciondrios.

Desta feita, a vinculagdo estd presente tanto nos atos vinculados quanto nos atos
discriciondrios. Estes, no entanto, possuem, em regra, os requisitos forma e motivo de
maneira discricionéria, tendo em vista que o legislador patrio ndo pode prever todas as
:circlmstﬁncias de fato e a melhor maneira de agir em situagdes futuras.
| Relativamente ao campo de liberdade conferida & Administragéo Piblica, € imperioso
]_iisar que a lei instituidora traga os limites a atividade administrativa discriciondria. Além
i!sso a Carta Magna, em seu artigo 37, caput, dispde expressamente 0s principios
mneadores de todo exercicio da Administra¢dio Publica, direta ou indireta.

No entanto, vislumbra-se, hodiernamente, que a Administragdo Piiblica, ao exercer o
_L)der discricionario, vem tomando decisdes que fogem aos anseios da populagdo, a finalidade
:ica, ou mesmo ao fim legal a que se destinam. Ocasionando, pois, o descumprimento de

o conjunto normativo de leis e principios, ¢ consequentemente, ferindo direitos

Ldividuais e coletivos.
:
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Ocorre que, em regra, quando esses direitos sdo violados, em decorréncia de atos
emanados pela Administragdo, ao serem levados a apreciagdo judicial, ndo hé possibilidade de
um controle efetivo. Inicialmente, porque ndo se aceitava nenhum tipo de controle sobre o
mérito administrativo, e, posteriormente, em virtude da aceitagio do controle apenas no
tocante a legalidade do mérito.

Entretanto, o controle da estrita legalidade realizado sobre o mérito administrativo,
vem se mostrando ineficiente ante as situagdes faticas surgidas, uma vez que a lei € limitada,
pois ndo pode prevé todas as circunstincias futuras. Assim, a apreciagdo judicial levando em
conta, exclusivamente, a legislagdo acaba por ndo controlar de fato os atos administrativos
discriciondrios, bem como, a ndo prestar uma efetiva tutela jurisdicional.

De outra banda, tem-se que vigora no Brasil o Principio da Separagdo dos Poderes,
sendo estes independentes e harménicos entre si. Assim, entende-se que, ao adentrar no
mérito administrativo, o Judicidrio est4 intervindo na atuagdo administrativa, ferindo o
principio da separagdo dos poderes.

A vista disso, surge um confronto, pois, se de um lado tem-se o poder/dever de o
Estado prestar a fungdo jurisdicional, quando provocado, de outro, tem-se o Estado exercendo
» funcdo administrativa em um campo de liberdade que a lei lhe atribuiu, o chamado mérito
administrativo, presente nos atos discriciondrios. Ademais, o mérito administrativo € a
liberdade que o agente publico tem, para diante de uma situacéio concreta, escolher, segundo
juizo de conveniéncia e oportunidade, qual a melhor maneira de agir, sempre visando o
mteresse coletivo.

No entanto, ao limitar a atuacdo judicial apenas para controlar as situagdes em que
haja ilegalidade na pratica do ato administrativo, verificando se a conduta do agente esta, ou
ndo, de acordo com a lei, esta nfio se mostra eficaz, nem condizente com o atual sistema
pormativo adotado no Estado Democrético de Direito Brasileiro.

Objetivando uma maior efetividade no controle dos atos administrativos
discricionarios pelo Judicidrio, vem ganhado espago na doutrina e nos Tribunais Superiores,
wma nova vertente doutrinaria, tomando como base, ndo apenas a lei strictu sensu, mas o
gominio amplo do Direito. -

Nessa linha de pensamento, o Judiciario pode confrontar o ato administrativo,
inclusive no tocante ao mérito, com os preceitos em vigor no ordenamento pétrio, estejam eles
positivados em lei, ou ndo. Assim, o controle judicial tende a ser efetivo, atendendo, com
maior amplitude, o interesse publico.
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Nio restam dividas de que esse tema é de suma importincia a sociedade em geral,
sua resolucio trard consequéncias positivas em diversos aspectos, visto que sdo
normas de direito publico que conferem & Administragio o uso da
icionariedade ao exercerem sua fung3o, e havendo o controle apenas da legalidade ndo ha
afetiva limitagdo ao mérito, devendo este controle ser mais abrangente.
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1 CAPITULO I - PODER JUDICIARIO

1.1 JURISDICAO

Desde os primérdios, os conflitos atingem a sociedade, uma vez que sdo inerentes ao
homem e a vida em comunidade. Entretanto, a resolugdo desses conflitos era feita, em regra,
pelos proprios envolvidos, prevalecendo a denominada “justi¢a privada” ou “justica pelas
proprias maos”.

Somente quando o Estado assumiu uma posi¢o de maior independéncia, notadamente
=0 Estado Moderno, houve a separagdo dos poderes, possibilitando, de forma mais acentuada,
o controle social.

No hodierno Estado Democrético de Direito brasileiro, a separagdo dos poderes ¢
watada pelo texto magno como um dos Principios Fundamentais, segundo estatuido no Art. 2°
da Constituicdo Federal: Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Temos, entio, que a “Cada Poder corresponde uma fungdio estatal. Assim, ao
Legislativo compete a estruturagdo da ordem juridica; ao Executivo, a administragdo; e ao
Judiciario, a composigo dos litigios nos casos concretos”. (DONIZETTI, 2013, p.5)

Assim, o Estado tomou para si 0 monopdlio da Jurisdig@o e a resolugéo dos conflitos
particulares passou a ser por ele realizada. A atividade jurisdicional, tornou-se uma fungdo
sssencial do Estado, dotada de caracteristicas especificas, ¢ passou a vigorar a denominada
“justica piiblica”. Insta consignar que ainda existem alguns resquicios da “justica privada”
previstos legalmente no ordenamento pétrio, como a legitima defesa e o desforgo imediato.

| A Jurisdi¢iio é uma das fun¢Ges primérias do Estado, e deve ser entendida como um
ﬁxler/dcver estatal, uma vez que é obrigado a exercer a Jurisdigdo sempre que provocado.
erém, para o pleno exercicio dessa fungdo € essencial a criagdo e organizagio de orgdos
sspeciais dotados do Poder Jurisdicional.

O renomado jurista Humberto Theodoro Junior expde seu entendimento da seguinte

forma:
[...] a atividade de dirimir conflitos e decidir controvérsias ¢ um dos fins

primérios do Estado. Mas, desde que privou os cidaddos de fazer atuar seus
direitos subjetivos pelas proprias mios, a ordem juridica teve que criar para
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os particulares um direito a tutela juridica do Estado. E este, em
conseqiiéncia, passou a deter ndo apenas o poder jurisdicional, mas também
assumiu o dever de jurisdigdo. (THEODORO JUNIOR, 2007, p.40).

Outrossim, a fung¢do jurisdicional somente atua em casos concretos de conflitos de
mteresses (lide ou litigio), mediante provocacdo das partes interessadas, conforme dispde o
Art.2° do Diploma Processual Civil — “Nenhum juiz prestard a tutela jurisdicional sendo
quando a parte ou o interessado a requerer, nos casos e forma legais”. A decisdo emanada
do Poder Jurisdicional é imperativa e obriga as partes ao seu cumprimento, bem como possui
instrumentos para compelir a sua execucdo forcada.

| Nesse espectro, entende-se que somente o Estado, através da Jurisdi¢do, pode
g};hwionar os conflitos de interesses existentes na sociedade, aplicando a lei ao caso concreto.
Para tanto, ele organiza 6rgdo especiais, tendo como centro os juizes, que sdo incumbidos de
analisar os casos concretos, aplicar a lei, e por fim aos litigios.

Imperioso frisar que, mesmo sendo um poder/dever estatal, a Jurisdicdo depende de
provocagdo dos interessados para que possa atuar. Logo, os érgdos designados para exercer a
fungdio jurisdicional — érgdos do Poder Judicidrio -, necessitam de provocag#o, ou seja, tem
que ser procurados quando ha uma lide ou litigio para que resolvam a situacdo litigiosa, ndo
podendo atuar espontaneamente.

Para o melhor entendimento do assunto, é essencial uma breve abordagem sobre o
sonceito de Jide/litigio.

| Sempre que alguém possui um interesse, exigindo a subordinagfo de interesse alheio
20 seu proprio, e sobre essa exigéncia hd uma resisténcia, tem-se uma pretensdo resistida.
4ssi:m, ndo havendo solugdo do conflito pelas proprias partes, tem-se um litigio.
| Desume-se que a /ide, em linhas gerais, € conceituada como um conflito de interesses
*nlj.ﬁcado por uma pretensdo resistida. Quando as partes envolvidas no litigio provocam o
*dﬁ' Judicidrio, o juiz, investido do poder jurisdicional, decide o conflito de interesses de

*Jeira permanente.

Nesse sentido, esclarece Humberto Theodoro Junior da seguinte forma:

|

|

I Como o Estado de Direito nfio tolera a justiga feita pelas proprias mios dos

! interessados, caberé 2 parte deduzir em juizo a lide existente e requerer ao

‘ juiz que a solucione na forma da lei, fazendo, de tal maneira, a composigéo
dos interesses conflitantes, uma vez que os respectivos titulares ndo

encontraram um meio voluntirio ou amistoso para harmonizi-lo.

(THEODORO JUNIOR, 2007, p.40)
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Insta ressaltar, que no exercicio da fungfo jurisdicional, a autoridade judicidria
responsavel pela resolugio de conflitos deve ser imparcial e desinteressada. Isto ¢, “Ao
sealizar o ato jurisdicional o juiz mantém-se numa posi¢io de independéncia e estraneidade
selativamente ao interesse que tutela”. (SILVA, 2005, p.27)

Nesse espectro, resta clarividente que para que O Estado cumpra sua fungdo
jurisdicional, nas decisGes proferidas pelo 6rgio julgador, deve predominar o interesse geral
da administragfio da justica, havendo, sobretudo, neutralidade.

A Jurisdigdo deve ser uma atividade estatal desinteressada, aplicando a lei ao caso
concreto. Ademais, o juiz, como autoridade dotada de poder jurisdicional, deve manter-se
equidistante das partes, sem interesse algum na situagdo litigiosa que ira decidir, devendo ser,
sobretudo, imparcial na sua atuagdo.

Ademais, deve o juiz propiciar as partes litigantes os mesmos direitos dentro do
processo, concretizando, assim, 08 principios da igualdade, do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, que norteiam toda a prestagéo jurisdicional.

H4 de se ressaltar, que a Jurisdigdo para ser realizada necessita de uma distribuigdo de
competéncias. No ordenamento juridico brasileiro compete, essencialmente, ao Poder
Judiciario o exercicio da jurisdi¢do, sendo composto, segundo estabelece o art.92 da CF, dos
:ﬁguintes érgfios jurisdicionais: “I- o Supremo Tribunal Federal; II- o Superior Tribunal de
Justica; III- os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; IV- os Tribunais e Juizes do
‘i’mba]ho; V- Tribunais e Juizes Eleitorais; VI- os Tribunais e Juizes Militares; VII- os
Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios”.

l Entretanto, a legislagdo patria, sobretudo a Carta Magna, prevé excegdes & supracitada
.iagra, possibilitando a 6rgdos estranhos ao Poder Judici4rio o desempenho da atividade
jurisdicional, cabendo-Ihes a composigdo de litigios conforme previsto legalmente.

Corroborando com o aqui aduzido, é imperioso trazer 0s ensinamentos do renomado

l
'#'ista Elpidio Donizetti:
|

‘ [...] a funciio de compor o litigio — ou seja, de prestar a tutela jurisdicional —
é conferida, no Brasil, precipuamente ao Judicidrio. Diz — se precipuamente
porquanto a prépria Constituicdo outorga a funcdo de compor os litigios a
érgdos ndo jurisdicionais, como o Senado Federal (art.52), os Tribunais de
Contas, a Justica Desportiva e as Agencias Reguladoras. A fungdo
pacificadora dos conflitos pode, inclusive, ser exercida por particulares,
como ocorre na arbitragem, na mediacdo e na conciliagio. Ndo obstante,
como regra geral, pode-se afirmar que ao Poder Judicidrio incumbe o
exercicio da tutela jurisdicional no Brasil. (DONIZETT]I, 2013, p.29)
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Salienta-se que para composi¢do dos litigios pelos 6rgios supramencionados, &
indispensdvel que haja previsdo legal. Ndo cabe no presente trabalho, a andlise precisa de
¢ada uma dessas hipéteses, porém, é importante explicitar que alguns érgdos administrativos
possuem o poder de solucionar determinados conflitos. Nesses casos deve haver obediéncia
#20s principios constitucionais, como o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério.
Via de regra, as decises proferidas administrativamente se sujeitam ao controle pelos orgdos
do Poder Judiciario.

1.2 INAFASTABILIDADE DO PODER JUDICIARIO

Conforme explanado linhas atras, a Jurisdigiio é um poder/dever do Estado, sendo,
sobretudo, uma fungdo primadria estatal a servico da populagdo. Assim, sempre que algum dos
envolvidos em um litigio “bater as portas” do Judicidrio, este deve emanar uma decisio em
consondncia com a legislagdo vigente.

A inafastabilidade do Poder Judiciario € um principio € um direito fundamental
glcvisto no art. 5° inciso XXXV, da CF: “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
.ﬁdzcumo lesdo ou ameaga a direito”. Ademais, por ser um direito fundamental possui
aplicabilidade imediata.

Nesse sentido, tem-se que o acesso ao Poder Judiciério deve ser amplo e geral, sempre
que haja violagdo a direito, possibilitando o livre & populagdo, independente de exigéncias,
como o depdsito prévio.

Imperioso frisar, que o acesso a justica demanda diversas atuagdes do Estado para sua
efetivagdo, possibilitando, ndo s6, o direito de peticdo, mas também uma prestagio
Jurisdicional adequada. Assim, o juiz deve proferir decisdo pondo fim ao conflito de interesse,
aplicando a lei e as demais fontes do direito, previstas no art. 4° LINDB: “Quando a lei for
wmissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais
de direito”.

| Nesse diapas#o, € importante registrar as palavras de DONIZETTI quanto a matéria:

[}

O principio da indeclinabilidade traduz a garantia de ingresso em juizo e
conseqiiente andlise da pretensdo formulada. Em razio do principio da
inafastabilidade, o érgdo jurisdicional, uma vez provocado, ndo pode delegar
ou recusar-se a exercer a fun¢fio de dirimir os litigios. Mesmo naqueles casos
em que inexista norma geral e abstrata sobre o direito material em discussdo,



17

o Estado-juizo nfo pode se furtar a prestagdo jurisdicional, podendo recorrer
a outras fontes do direito que ndo a lei para solucionar o conflito (art. 4° da
LINDB). (DONIZETTI, 2013, p.88)

Ademais, no ordenamento juridico patrio, via de regra, ndo se admite a “jurisdigdo
condicionada” ou “instdncia administrativa de curso forgado”. Assim, ndo ¢ condigdo
indispensével para ingressar no Poder Judiciério, o prévio esgotamento da via administrativa.

Segundo o entendimento de Alexandre de Moraes “Inexiste a obrigatoriedade de
esgotamento da instdncia administrativa para que a parte possa acessar o Judiciario. A
Constituigdo Federal de 1988, diferentemente da anterior, afastou a necessidade da chamada
jurisdigdo condicionada ou instdncia administrativa de curso for¢ado”. (MORAES, 2009,
p.78).

Assim, na ordem constitucional hodierna nio hd previsdo de necessidade de
esgotamento da via administrativa, podendo ingressar judicialmente mesmo sem antes ter
percorrido todas as instincias extrajudiciais.

Contudo, existem excegdes a presente regra, como € o caso da justica desportiva.
Porém, deve-se ter em mente que, qualquer excegdo a inafastabilidade do Poder Judiciério s6
¢ admissivel quando prevista constitucionalmente, como previsto no art. 217, § 1° da CF: “O
Poder Judicidrio sé admitird acdes relativas a disciplina e ds competi¢es desportivas apos
esgotarem-se as instdncias da justica desportiva, regulada em lei”.

1

1.3 ESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO
|
: Conforme aclarado alhures, a Jurisdigdo ¢é exercida através dos Orgdos,
ialmente, do Poder Judiciario, que para plena e adequada prestagdo jurisdicional,
ita de organizacdo e estruturagdo interna.
A Carta Magna estabelece no capitulo destinado ao Poder Judicidrio, mais
isamente em seu art. 92, a estruturagdo dos 6rgdos que o compdem, para melhor

dimento, traz-se abaixo quadro esquemadtico da composigdo e escalonamento do referido
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. Figura — 1 — Estrutura do Poder Judiciario

ESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Superior Tribunal Tribunal Superior
Tribunal de Superior Superior Tribunal
Justica do Eleitoral Militar
Trabalho
| E— |
b [ Teibunat | [ Tribunal Tribunal Tribunal
| de Regional Regional do Regional
Justica Federal Trabalho Eleitoral
Juizes Juizes Juizes do Juizes Juizes
de Federais Trabalho Eleitorais Militares
Direito

Fonte: Direito Constitucional; Alexandre de Moraes, 2009, p.502.

| Ressalta-se, ainda, que a estrutura judiciéria, na forma demonstrada, somente foi
ap6s a Emenda Constitucional n° 45 de 2004, que foi responsavel pela denominada
rma do Judiciario”.

Insta consignar que dentro da estrutura acima demonstrada, tem-se uma divisgo, isto €,

delimitago de competéncias, tendo em vista que a Jurisdigdo € uma e indivisivel, porém,
que seja possivel o seu exercicio, faz-se necessdria uma delimitagdo de competéncias.
im, cada um dos érgdos expostos é competente para conhecer determinadas demandas,
istas na Carta Magna e na legislagdo infraconstitucional.

Portanto, em relagfo aos litigios que tem competéncia de conhecer, ndo pode o 6rgdo
icional esquivar-se do seu poder/dever de prestar a tutela jurisdicional, seguindo os
pios norteadores da Jurisdigdo, a exeﬁxplo da celeridade, economicidade e

ilidade.

Frisa-se, ainda, que O Superior Tribunal Federal ¢ o 6rgdo méaximo do Poder
ici4rio brasileiro, cabendo-lhe, precipuamente, a defesa da Constitui¢do Federal e de seus

plos.
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2 CAPITULO II -ATOS ADMINISTRATIVOS

2.1 BASE CONSTITUCIONAL

O Estado, no exercicio da fung8o administrativa, se sujeita & Carta Magna, ao regime
juridico de direito piblico e demais normas do ordenamento juridico pétrio. A Constituicdo
Federal de 1988 destina capitulo préprio ao disciplinamento da Administragdo Publica.

| O Texto Migno estabelece os principios basilares, que norteiam toda a atividade

aldministrativa em seu artigo 37, caput: “A administragfo pablica direta e indireta de qualquer
*os Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
ﬁncipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]".

. Ressalta-se que os principios, no mbito do direito administrativo, merecem especial
lamq:io, conforme escreve Lucas Rocha Furtado;
|

O regime juridico administrativo compde-se de preceitos juridicos
disciplinadores do exercicio da atividade administrativa do Estado. Estes
preceitos estio contidos em normas de duas diferentes categorias: os
principios e as regras. Os principios constituem as proposigdes bésicas do
sistema. Todas as demais normas que integram o regime juridico
administrativo devem buscar a sua conformagdo com esses principios; sdo
eles, portanto, que ddo coesdo e légica ao sistema juridico administrativo.

(FURTADO, 2007, p. 91)

J Antes de partir para o estudo de cada um dos principios acima mencionados, €

*npcrioso estabelecer a distingdo entre principios e regras, que sdo espécies do género
*:orma”.
| Nas regras, a situacdio fatica estd previamente determinada, assim h4 a subsung¢éo do
tcxrrido ao que encontra-se prescrito na regra, sendo esta revestida pelo cariter da
de e individualidade. No entanto, havendo mais de uma norma aplicavel ao caso
, a escolha de uma como valida, imp&e a outra, como conseqiiéncia, o carater de
idade, aplicando-se diversas técnicas, a exemplo de: norma posteriori derogat norma
jori, lex posterior generalis non derogatlegi priori speciali.
Depreende-se, portanto, que, diante de um caso concreto, ou a regra € aplicada ou ndo
aplicada, ndo havendo disciplinamento simultdneo das duas regras, ou seja, a utilizagdo de
L induz a nfo aplicagdo da outra.
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No que tange aos principios, estes tem como caracteristica a generalidade, abrangendo
uma série de situagdes faticas. Cada principio é dotado de determinado valor e, como sua
amplitude ndo ¢ prefixada, o conflito que venha a existir entre eles no caso concreto, sera
dirimido pelo critério da ponderagdo de valores, de maneira que, a escolha de um, no implica
na exclusdo do outro, posto que, este podera prevalecer sobre aquele em outra situagdo
concreta,

Nessa esteira, a sobreposi¢do de um principio em relagfo a outro, em determinada
situagdo, nfio o exclui do ordenamento juridico, permanecendo com a mesma amplitude,
podendo, em outras circunstincias, se sobrepor sobre outros principios, uma vez que a nido
gplicagdo em nada modifica sua validade.

Ademais, frisa-se que entre principios e regras ndo héa hierarquia normativa, podendo
em determinados casos um ou outro prevalecer, de acordo com o estatuto que o instituiu.
Além disso, segundo Marinela (2011), as regras refletem os principios, pois, a regra apenas
ganha o contorno que tem, devido a um principio que a antecede e fundamenta. Por outro
giro, as regras proporcionam aos principios a sua forma e amplitude, atribuindo-lhe
concretude.

Feita tais consideragdes, passa-se, pois, ao estudo dos principios estabelecidos
expressamente no art. 37 caput, da Constituigdo Federal, que a Administragdo Piblica deve
obedecer. Para tanto, buscar-se-4 de forma clara e objetiva apresentar a defini¢dio de cada um
deles.

Inicialmente, o Principio da Legalidade ¢ inerente ao Estado de Direito, uma vez que
nfio s6 os particulares estio sujeitos a lei, como também o Poder Publico. Porém, aos
particulares € possivel atuar até aonde a lei permitir. De outra banda, na atuagdo estatal, o
sdministrador publico somente atuaré nos casos em que a lei expressamente o autorizar. Isso
porque, o exercicio da fungio administrativa deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei,
ndio podendo a fungfio administrativa ser pautada pela vontade dos agentes piiblicos.

De acordo com o magistério de Carvalho Filho: “O principio da legalidade ¢
gertamente a diretriz béasica da conduta dos agentes da Administragdo. Significa que toda e
gualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade €
dlicita”. (CARVALHO FILHO, 2010, p.21)

Constata-se em tal principio o critério da subordinaco a lei, pois, a Administragdo s6
pode fazer aquilo que a lei previamente autoriza ou determina. De modo que, qualquer
'plmﬁo por parte da Administragio sem base legal, ou mesmo, fora dos limites demarcados,
caminhara para sua anulagéo.
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Finalizando a explana¢do sobre este principio, conclui-se que a Administragdo
Publica, bem como todos os seus agentes, no exercicio de sua atividade, est4d “presa” aos
ditames legais, ndo podendo infringir-lhe, nem dela se afastar, sob pena de responsabiliza¢do
do seu autor, além da invalidade do ato administrativo.

Partindo para o Principio da Impessoalidade, por ele, tem-se que a atividade
administrativa deve ser desempenhada visando o interesse pulblico, sem beneficiar ou
discriminar determinado particular.

Entende-se que o Principio da Impessoalidade objetiva, sobretudo, que a
Administragdo imprima um tratamento igualitario durante o exercicio de sua atividade para as
pessoas que estiverem na mesma situagdo, representando, nesse ponto, uma faceta do
principio da isonomia.

No mesmo sentido sdo as palavras de Celso Anténio Bandeira de Melo, ao abordar o

principio da impessoalidade como sendo aquele que:

[...] traduz a ideia de que a Administragio tem que tratar a todos os
administrados sem discriminacdes, beneficios ou detrimentosas. Nem
favoritismos nem persegui¢des sdo tolerdveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem interferir na atuagdo
administrativa [...]. (BANDEIRA DE MELLO, 2008, p.114)

Dessa forma, sabendo-se que a Administragiio tem como dever, atender ao interesse
piiblico, faz-se necessario que o administrador aja de forma impessoal, genérica e abstrata.

Por sua vez, Moraes (2009), estatui a ideia que, se o agente publico € um mero
executor do ato, servindo como veiculo para manifestagdo da vontade do Estado, conclui-se,
pois, que as realizagdes administrativo-governamentais no sio do agente politico, mas sim da
entidade publica.

Indo avante, tem-se o Principio da Moralidade, segundo o qual, o administrador
piblico deve em sua atuagdo respeitar os principios éticos e morais, como exemplo, a boa-fé,
a lealdade, a probidade, a honestidade, a justia social, conveniéncia, buscando sempre se
revestir pela figura do bom administrador, e visando o interesse publico.

Ainda, segundo Carvalho Filho (2010), o referido principio determina que o agente
piblico pratique o ato com vistas aos preceitos éticos, distinguindo o que ¢ honesto do que ¢
desonesto, e n3o apenas averiguando os critérios de conveniéncia e oportunidade em sua
atividade. Além disso, essa conduta faz-se necesséria tanto nas relagdes entre Administragdo e
administrados em geral, bem como entre a Administragdo e os agentes que a compdem.
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E imperioso, pois, ressaltar-se que a moralidade administrativa difere da moralidade
comum, posto que, enquanto esta busca a disting@io entre o bem e o mal, aquela, caminha para
uma diferenciagdo prética entre 0 bom € o mau administrador piiblico, como consequéncia,
uma boa ou ma administracdo.

A moralidade baseia-se nas ideias de licitude e honestidade, limitando qualquer desvio
de poder e qualquer ato arbitrdrio praticado pelos agentes publicos. Ressalta-se que a
moralidade encontra-se, em alguns casos, prevista em lei, como também impera sobre a
propria atuagio administrativa, inclusive quando ha margem de discricionariedade no agir do
administrador publico.

Sobre o Principio da Publicidade, tem-se que toda atuagfio da Administragdo deve ser
piblica, exceto os casos em que o sigilo ¢ essencial para o préprio interesse publico.

Sabendo-se que a regra é a publicidade, entende-se que esta ¢ de suma importéncia
para o controle dos administrados sobre os atos praticados pelos agentes publicos. Somente
com a ampla divulgagdo dos atos da Administrag3o, pode haver uma fiscalizagéo dos agentes
administrativos.

Assim, os administrados devem ter livre acesso as informagdes de seu interesse,
propiciando, assim, a visualizagdo ou nio do cumprimento dos demais principios, aqui
expostos, bem como das normas que regulam a Administragdo.

Ademais, somente com a publicidade o ato administrativo produz seus efeitos,

consoante o entendimento de Alexandre de Moraes:

A publicidade se faz pela inser¢do do ato no Didrio Oficial ou por edital
afixado no lugar proprio para divulgagdo de atos publicos, para
conhecimento do piblico em geral e, consequentemente, inicio da produgéo
de seus efeitos, pois somente a publicidade evita os dissabores existentes em
processos arbitrarios sigilosos, permitindo-se os componentes recursos
administrativos e as a¢des judiciais proprias. (MORAES, 2009, p.327)

Por fim, o Principio da Eficiéncia foi inserido expressamente na Carta Magna com a
Emenda Constitucional n® 19/98, assim, ndo basta que a Administragdo atue conforme a lei,
impessoalmente, moralmente e torne piblicos seus atos, deve, ainda, agir de forma eficiente e
eficaz, suprindo os anseios da coletividade.

A intengdo do legislador, ao inserir tal principio ao rol jé existente, foi aproximar a
stuagio publica do modelo de atuagdo privada, baseada no modelo gerencial. Assim, a idéia
de eficiéncia abarca a economicidade, a celeridade, a produtividade, a redugcdo de gastos
desnecessarios, a produtividade.



23

Entretanto, tais valores, advindos da iniciativa privada, devem ser aplicados na esfera
piiblica visando, sempre, o interesse piiblico, ou seja, uma rentabilidade social, adequando-se
a ele, e nfio em busca de lucro, como ocorre nas atividades particulares.

De acordo com o magistério de Carvalho Filho (2010), entende-se que o centro do
Principio da Eficiéncia ¢ a busca pela produtividade e economicidade, devendo haver uma
redugdo dos desperdicios de dinheiro publico, para que os servigos publicos possam ser
executados com maior presteza, perfei¢do e rendimento funcional.

Depreende-se, portanto, que tais principios sdo de obrigatéria observancia para todos
os Poderes, no exercicio de fungdes administrativas, como também para todos os entes
federados, compreendendo a Administragdo Direta e a Indireta.

Nesse espectro, resta clarividente a importdncia dos principios na atuagdo
administrativa. Todavia, além dos principios retromencionados, existem os principios
constitucionais implicitos e os infraconstitucionais. Sendo exemplos, os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, auto-tutela, da supremacia do interesse publico, igualdade,
motivagdo, dentre outros.

Destaca-se que os atos administrativos sdo a forma de manifestagdo de vontade do
Estado no exercicio da fungio administrativa, e, por conseguinte, se subordinam aos
principios constitucionais expressos, bem como aos principios constitucionais implicitos e aos

infraconstitucionais.

2.2 CONCEITO

Antes de abordar especificamente o ato administrativo, ¢ essencial fazer um
comparativo entre fatos juridicos e atos juridicos.

Entende-se, segundo as ligdes de Maria Sylvia Zanella di Pietro (2011), que o ato
decorre da vontade humana, enquanto o fato decorre de acontecimentos naturais. Assim,
guando os fatos produzem efeito no mundo juridico sdo considerados fatos juridicos, e
guando um fato produz efeitos do campo do direito administrativo, ele é chamado de fato
administrativo.

Por sua vez, o ato emanado pela Administragio, no exercicio da fungéo administrativa,
pode ser um ato administrativo ou apenas um ato da administragdo, como os normativos,
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politicos, negociais, etc. Porém, no presente trabalho académico, abordar-se-4,
essencialmente, o ato administrativo.

Passa-se, nesse instante, a abordagem acerca do ato administrativo em si, buscando
sua conceituagfo:

De logo, traz-se uma exposi¢do muito importante sobre o tema apresentada por
Carvalho Filho (2011), segundo o qual, os trés principais pontos para a caracterizagdo do ato
administrativo sdo: a manifestacio da vontade deve decorrer de agente da Administragdo
Publica ou dotado de prerrogativas destes; o conteido deve produzir efeitos juridicos com o
fim ptiblico; e deve ser regido pelo direito publico.

Tomando-se como base as caracteristicas supramencionadas, o referido jurista
conceitua o ato administrativo como sendo “a exteriorizagio da vontade de agentes da
Administragdo Publica ou seus delegatérios, nessa condigdo, que, sob regime de direito
plblico, vise 4 produgiio de efeitos juridicos, com o fim de atender ao interesse publico”.
(CARVALHO FILHO, 2010, p.109)

Para Diogenes Gasparini, ato administrativo consiste em:

[...] toda prescrigio unilateral, juizo ou conhecimento, predisposta a
produgio de efeitos juridicos, expedida pelo Estado ou por quem lhe faga as
vezes, no exercicio de suas prerrogativas e como parte interessada nua
relagdio, estabelecida na compatibilidade da lei, sob o fundamento de cumprir
finalidades assinaladas no sistema normativo, sindicivel pelo Judicidrio.
(GASPARINI, 2011, p. 112)

Ainda sobre a temética, Almiro do Couto e Silva conceitua da seguinte maneira: “Ato
administrativo é o ato juridico praticado unilateralmente por agente do Poder Publico, no
exercicio da fungfio administrativa, subordinado ao direito piblico, de natureza individual e
concreta, destinado 2 produgo de efeitos juridicos imediatos”. (COUTO E SILVA, 2006, p.
280)

De acordo com o magistério de Di Pietro o ato administrativo pode ser definido como
“a declaragéio do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com
observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder
Judiciario”. (DI PIETRO, 2012, p.203)

Insta consignar, que ato administrativo ndo ¢ aquele emanado, exclusivamente, pelo
Poder Executivo, uma vez que, o Principio da Separagdo dos Poderes, que vigora no Brasil,
estabelece uma fungdo preponderante para cada um dos poderes, ndo excluindo, entretanto, o

exercicio das demais fungdes, consideras atipicas.
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Assim, tem-se que os atos administrativos podem decorrer da atuacdo do Poder
Executivo, bem como, do Poder Judiciario ou Legislativo, desde que no exercicio da funcgdo
administrativa.

Nesse sentido, pode-se dizer que ndo ha uma divisdo rigida das fungGes entre os trés
Poderes. Pois, embora cada um tenha uma fungfo propria, pode exercer atribui¢des de outros
Poderes. Desse modo, a fungdo administrativa compete, principalmente, ao Poder Executivo,
entretanto, outros Poderes, também dispdem de 6rgdos administrativos ¢ igualmente, exercem
fun¢do tipicamente administrativa, praticando atos administrativos, ¢ o caso dos
parlamentares e juizes quando desempenham alguma atribuicdo ligada ao funcionamento
interno de seus 6rgdos e servidores.

Apés a ampla discussdo acerca do ato administrativo, pode-se entender para efeitos da
presente produgdo académica, que 0 mesmo consiste na emissdo de vontade estatal, através de
seus agentes ou de quem lhe faca as vezes, tendente a produzir efeitos juridicos, submetida as
normas de direito piiblico, pautada na lei, e sujeita a apreciagio judicial.

2.3 REQUISITOS

O ato administrativo para existir e produzir efeitos no mundo juridico deve preencher
determinados requisitos. Entretanto, existe grande discussdo doutrindria acerca da
nomenclatura a ser empregada para designé-los.

Para alguns autores, a exemplo de Fernanda Marinela, José dos Santos Carvalho Filho
e Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a denominagdo a ser utilizada é “elementos” do ato
administrativo. De outra banda, Celso Antdnio Bandeira de Melo, Lucas Rocha e Diogenes
Gasparini, empregam o termo “requisitos” do ato administrativo.

Porém, hodiernamente, tal divergéncia doutrindria néo afeta a esséncia do contetdo,
tendo em vista que, independentemente da terminologia adotada, se busca a fixagdo dos
pressupostos necessérios para a validade do ato. -

Esclarece-se, que na presente produgio textual académica, adotar-se-4 a nomenclatura
“requisitos” do ato administrativo.

Outro importante aspecto no estudo do ato administrativo e que também gera
discussdes doutrindrias, é a enumeracio/identificagio dos requisitos do ato administrativo.

Conforme o aduzido, escreve Celso Antdnio Bandeira de Melo:
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Nio ha concordancia total entre os autores sobre a identificagdo e o numero
de elementos; porém, frequentemente, a divergéncia (ou, pelo menos, parte
dela) procede ora de discordancia terminoldgicas, ora de que, por vezes, 0s
autores englobam em um unico elemento aspectos que em outros encontram-
se desdobrados.(BANDEIRA DE MELLO, 2008, p.383)

Apesar das desavengas aludidas, poder-se-ia relacionar como requisitos habitualmente
referidos os seguintes: competéncia, forma, objeto, motivo e finalidade, uma vez que a
indicagdo dos requisitos de validade dos atos administrativos, no direito brasileiro, esta
prevista expressamente na Lei n® 4.717/65, mais precisamente, em seu artigo 2°, quando
indica os atos nulos e aponta os requisitos de validade do ato administrativo como sendo a
competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

Nesse espectro, entende-se que 0s requisitos do ato administrativo sdo os componentes
necessérios para que o ato seja perfeito e vélido, considerando como requisitos a competéncia,
o objeto, a forma, 0 motivo e a finalidade, buscando fundamento no art. 2° da Lei n® 4.717/65.

Passa-se a andlise de cada um dos requisitos supracitados.

2.3.1 Competéncia

A competéncia pode ser entendida como o poder atribuido legalmente ao agente
piiblico para o desempenho das fungdes administrativas, obedecendo aos critérios definidores
da propria competéncia, sendo eles: a matéria, a hierarquia, o lugar e o tempo.

Insta consignar, que além da capacidade para praticar determinados atos da vida civil,
aqui, o sujeito (agente pliblico) necessita também da competéncia prevista em lei, apenas com
a permissdo legal, podera praticar os atos da vida publica.

Essa linha de pensamento converge com o entendimento de Lucas Furtado (2004),
segundo o qual, quando se fala em competéncia como requisito de validade do ato
administrativo, importa exigir que a autoridade, 6rgdos ou entidade administrativa que
pratique o ato, tenha recebido a atribuigdo necesséria da lei.

Por sua vez, Gasparini (2011), acrescenta, ainda, que o ato administrativo ndo surge por
sua propria iniciativa, depende de um editor, que € o agente piblico. Além disso, o agente ha de ser
competente, ou seja, estar munido de forca legal para praticar o ato. Assim, agente publico competente
¢ 0 que recebe da lei o devido dever-poder para o desempenho de suas fungdes.
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E imperioso frisar, que a competéncia ¢ um poder-dever do agente publico, assim,
quando The é conferida legalmente determinada atribui¢do, néo € possivel que este renuncie.
Ademais, a competéncia nfo pode ser dilatada ou restringida por ato do administrador. Eis, as
principais caracteristicas do ato administrativo: irrenunciabilidade/inderrogabilidade e
improrrogabilidade.

Em vista disso, colaciona-se os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho sobre

as caracteristicas do ato administrativo. Vejamos:

[...] duas sio as caracteristicas de que se reveste. A primeira ¢ a
inderrobabilidade: a competéncia de um 6rgdo ndo se transfere a outro por
acordo entre as partes, ou por assentimento do agente da Administracéo.
Fixada em norma expressa, deve a competéncia ser rigidamente observada
por todos. A segunda é a improrrogabilidade: a incompeténcia ndo se
transmuda em competéncia, ou seja, se um 6rgdo ndo tem competéncia para
certa fungdo, ndo poderd vir a té-la supervenientemente, a menos que antiga
norma definidora seja alterada. (CARVALHO FILHO, 2010, p.117)

Assim sendo, & possivel identificar trés “pontos” importantes, presente na
competéncia, quais sejam, decorre sempre de lei, ndo podendo o préprio 6rgdo instituir as
suas atribuigdes; ¢ inderrogavel, tanto pela vontade da Administragdo Publica, quanto por
acordo de terceiros; apenas podera ser objeto de delegagéo ou de avocagéo, quando a lei nfo

disciplinar a competéncia de forma exclusiva.

2.3.2 Objeto

O objeto do ato administrativo pode ser compreendido como o conteido da
manifestagdo unilateral de vontade emanada pela Administragdo Publica, ou seja, € o proprio
efeito juridico produzido pelo ato administrativo.

Segundo Di Pietro (2012), por ser o ato administrativo uma espécie do género ato
juridico, a sua existéncia estd condicionada a produgdo de efeitos juridicos (criar, modificar
ou extinguir direitos), estes por sua vez sdo denominados objeto ou conteido do ato
administrativo.

Logo, o objeto equivale ao efeito juridico imediato do ato, capaz de produzir
modificagdes no mundo fatico, como criar, transformar, declarar, transferir ou extinguir

direitos.
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A vista disso, contribuindo com a presente tematica, Marinela (2011), em seu
magistério, ensina que o objeto do ato administrativo ¢ o seu resultado pratico, representando,
pois, o efeito juridico imediato que o ato produz, o que este declara, atesta, decide, certifica,
opina, de maneira que, esse elemento configura a alteragdo no mundo juridico que o ato
administrativo se propde a realizar.

Ainda cuidando desse tema, alguns doutrinadores a exemplo de José dos Santos
Carvalho Filho, Fernanda Marinela e Maria Sylvia Zanella Di Pietro, apontam certos
requisitos que o proprio objeto deve preencher para que o ato administrativo seja considerado
valido.

Em vista disso, é imprescindivel que o objeto seja: licito, assim, deve estar em
conformidade com a lei, ou melhor, sabendo-se a maxima do principio da legalidade para a
Administragfio Pablica, é preciso que a lei o permita; possivel, realizivel no mundo dos fatos
e do direito; determindvel, definido quanto ao destinatario, aos efeitos, ao tempo € ao lugar.

Indo avante, observa-se que o objeto do ato administrativo pode ser dividido em
natural e acidental. O primeiro, objeto natural, é o efeito juridico que o ato produz, sem
necessidade de expressa mengHo, é uma consequéncia natural do ato. O segundo, objefo
acidental, é o efeito juridico que o ato produz, em decorréncia de clausulas acessorias apostas
ao ato pelo sujeito que o pratica, como por exemplo, o termo, 0 modo, a condigdo (suspensiva

ou resolutiva), ou o encargo.

2.3.3 Forma

De inicio, é interessante consolidar o entendimento segundo o qual, todo ato
administrativo para que seja valido deve ser exteriorizado, assim, 0 modo como a
manifestagfio da administracdo se reveste € o requisito denominado “forma”.

No entanto, para que o ato administrativo seja considerado valido, além da
manifestagio da vontade, é necessario também que o mesmo seja realizado conforme as
exigéncias predefinidas em lei. Tais exigéncias sdo apontadas como a propria formalidade do
ato.

Outrossim, de acordo com o magistério de Di Pietro (2012), existe na doutrina duas
concepgdes acerca da forma como elemento do ato administrativo: a restrita, e a ampla. Na

concepgio restrita, a forma é considerada como exteriorizagio do ato, considera o ato de
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maneira isolada, podendo ter, a forma escrita ou verbal, ser uma portaria, um decreto, etc. Por
outro lado, pela concepgdo ampla, inclui-se no conceito de forma, ndo s6 a exteriorizagéo do
ato, mas também todas as formalidades que devem ser observadas durante o processo de
formacdo de vontade da Administragdo Publica, considera, pois, o ato dentro de um
procedimento, como é o caso, dos atos que compdem o procedimento administrativo.

Destarte, a observancia das formalidades constitui requisito de validade do ato
administrativo. Assim, embora haja a diferenciagdo retro mencionada, o certo € que, 0
desrespeito tanto a forma quanto ao procedimento acarretam a nulidade do ato.

A titulo de conceituagfio, apregoa Gasparini (2011), a forma ¢ o revestimento do ato
administrativo, o modo pelo qual revela sua existéncia, sendo necessério para a validade do
ato. Assim, a inexisténcia de forma implica na inexisténcia do ato, por sua vez, a
inobservéancia leva a nulidade.

Frisa-se ainda que, no 4mbito do direito administrativo, relativamente a forma dos
atos, vigora o Principio da Solenidade, uma vez que, a Administragdo esté regida pelo direito
publico, devendo sua atividade perseguir o interesse publico. Diversamente, no direito
privado, vigora o principio da liberdade das formas, por esta justificado na vontade das partes,
¢ prevalecer o interesse privado.

Portanto, em consequéncia, os atos administrativos deverdo ser formalizados, em
regra, por escrito, independentemente de previsdo legal. Entretanto, em casos excepcionais, e
desde que haja previsdo legal, admite-se que a Administragdo Publica exteriorize seus atos

por outros meios, como exemplo, por palavras, gestos, sinais luminosos.

2.3.4 Motivo

O motivo é um requisito constitutivo do ato, podendo ser considerado como as
circunstincias de fato e de direito que autorizam ou exigem a pratica de determinado ato
administrativo.

Conforme bem elucidado por Di Pietro (2012), o motivo é o pressuposto de fato e de
direito que serve como fundamento do ato. De modo que, o pressuposto de direito
corresponde ao dispositivo legal no qual o ato esta baseado. Ja o pressuposto de fato, equivale

aos acontecimentos, as situagdes que levam a Administrago a praticar o ato.
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Segue 0 mesmo rumo as palavras da administrativista Fernanda Marinela, pelo que se
pode confirmar com o trecho abaixo:

O motivo do ato administrativo representa as razdes que justificam a edi¢do
do ato. E a situagdo de fato e de direito que gera a vontade do agente quando
da pritica do ato administrativo. Pode ser dividido em: pressuposto de fato,
enquanto conjunto de circunstincias fiticas que levam a pritica do ato, e
pressuposto de direito, que ¢ a norma do ordenamento juridico € que vem a
Jjustificar a pratica do ato. [...] (MARINELA, 2011, p. 265)

Por outro lado, Bandeira de Mello (2008), trata o motivo como sendo um requisito
objetivo do ato administrativo, externo ao ato, abordando-o como um pressuposto de fato que
autoriza ou exige a pratica do ato, ou seja, uma situa¢do que ocorre no empirico, cabendo a
Administragfio toma-la por base para praticar o ato.

Insta consignar que, o motivo pode estar na lei, ou ndo. Ocorre que, se 0 motivo
estiver previsto em lei, a pratica do ato estara condicionada a existéncia efetiva no mundo real
da situacdio legalmente prevista. Diversamente, se o motivo ndo estd prefixado na lei, o agente
publico podera escolher uma determinada situagdio fatica e, tomando-a como fundamento,
praticard o ato administrativo. Contudo, uma vez explicitado o motivo, a existéncia deste, é
condigdo de validade do ato.

Outra distingdo que iremos fazer nas linhas seguintes, diz respeito ao motivo e a
motivagdo. Pois bem, como ja elucidado acima, o motivo sdo as circunstincias de fato e de
direito que justificam que autorizam ou exigem a pratica de determinado ato. A motivagdo é a
exposicdo dos motivos, ou seja, ¢ a administracio demonstrando a existéncia das
circunstancias de fato e direito, bem como a correlagdo com o ato praticado.

Por ultimo, Gasparini (2011), ensina que a motivagdo € a enunciagdo, a descri¢do ou
exposigdo dos motivos, sendo normalmente apresentada na forma de considerandos.

Acrescenta-se, ainda, que pela motivagdo o ato comprova a sua legalidade.

2.3.5 Finalidade

Pode-se dizer que finalidade ¢ aquilo que a Administragdo busca alcangar com a
pratica do ato. E o requisito que impde que todo ato emanado pela Administragio Publica vise

o interesse publico, ou seja, o ato administrativo deve ser praticado unicamente para o
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interesse da coletividade. Além do mais, deve também adequar-se ao fim especifico buscado
por cada ato.

Nesse diapasdo, tem-se que o ato administrativo possui uma finalidade mediata — o
interesse pliblico — e a finalidade imediata, que ¢ o bem juridico especifico objetivado pelo
ato.

Refor¢ando o aludido ponto, Lucas Rocha Furtado, ilustra da seguinte forma:

No ambito da Administragdo Publica, ndo existe atuagdo ou atividade vds,
praticadas ao acaso. Todos os atos administrativos tém fim especifico,
imediato, direto. Este fim imediato buscado pelo poder piblico deve-se
conformar com o fim mediato de todas as atividades estatais: o interesse
publico. Temos, portanto, duas finalidades no ato administrativo: uma
mediata e outra imediata. A finalidade mediata corresponde a necessidade de
que o interesse publico seja realizado; a finalidade imediata, ao resultado
material ou juridico que o administrador busca alcangar com a pratica do ato.
(FURTADO, 2007, p.258)

Por outro giro, Di Pietro (2012), em seu magistério, enfatiza que, pode-se falar em
finalidade tanto em sentido amplo, quanto em sentido restrito. No primeiro, a finalidade
equivale a consecugdo de interesse publico, aqui, 0 ato tem que perseguir o interesse publico.
No segundo, a finalidade corresponde ao resultado especifico que cada ato deve produzir, tal
como a lei previamente definiu, aqui, a finalidade decorre sempre da lei.

Em vista disso, caso o ato venha a ser praticado buscando interesses diversos ao
coletivo, ou mesmo, ndo atenda a finalidade legal, o ato serd considerado ilegal e, por
conseguinte, devera ser retirado do ordenamento juridico.

Além do mais, deve-se frisar que, quando o agente publico, no exercicio de sua
competéncia, tenha o dever de realizar determinado ato visando atingir uma finalidade
legalmente prevista, mas, ndo obedecendo, faca de forma diversa, sua conduta serd
considerada como desvio de finalidade.

Assim, ocorre o desvio de finalidade quando o agente exerce uma competéncia legal
em desacordo com a finalidade prevista no comando normativo, vindo a alcangar uma
finalidade diversa daquela em fung¢fio da qual Ihe foi atribuida.

Portanto, o desvio de finalidade é um defeito capaz de atingir o ato administrativo, e,

consequentemente, provocar a sua anulagio.
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2.4 ATO VINCULADO E ATO DISCRICIONARIO

Para que a Administragdo Publica possa exercer suas fungdes, € necessario que o
ordenamento juridico lhe confira poderes, para tanto, ¢ no texto da lei que o administrador
encontra a permissdo necessaria a sua atuagdo. Entretanto, o proprio sistema juridico ao
conferir poderes e prerrogativas, também impde limites a0 Administrador, objetivando que a
busca pelo interesse piiblico niio seja maculada por arbitrariedades.

Nesse sentido, o grau de liberdade que a lei confere ao agente pblico, para praticar
determinada conduta no exercicio da fungdo administrativa, ¢ ponto basilar a divisdo do ato
administrativo em duas espécies, quais sejam, atos administrativos vinculados ¢ atos
administrativos discricionérios.

Sendo assim, quando a lei estabelecer todos os aspectos da conduta do agente piblico,
sem deixar margem de liberdade, trata-se de ato administrativo vinculado. Diversamente,
quando a lei dispde certa margem de liberdade para que o administrador possa decidir, tem-se
um ato administrativo discricionério.

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho, atos vinculados:

[...] sio aqueles que o agente pratica reproduzindo os elementos que a lei
previamente estabelece. Ao agente, nesses casos, ndo é dada liberdade de
apreciagdo da conduta, porque se limita, na verdade, a repassar para o ato o
comando estatuido na lei. Isso indica que nesse tipo de ato ndo hé qualquer
subjetivismo ou valoragdo, mas apenas a averiguagdo de conformidade entre
o ato e a lei. Exemplo de um ato vinculado: a licenca para exercer profissdo
regulamentada em lei. Os elementos para o deferimento desse ato ja se
encontram na lei, de modo que ao agente cabera apenas verificar se quem o
reivindica preenche os requisitos exigidos e, em caso positivo, deverad
conferir a licenga sem qualquer outra indicagdo. (CARVALHO FILHO,
2010, p. 143).

Depreende-se, pois, pela andlise da explanacdo feita pelo ilustre administrativista,
Carvalho Filho, que nos atos vinculados, o agente publico pratica o ato reproduzindo o que a
lei prescreve, ndo podendo utilizar juizo de valor, de modo que, se estiverem presentes 0s
elementos que permitem a prética desse ato, devera praticé-lo, tal como a lei prevé, em caso
contrario, ausentes alguns dos elementos, 0 administrador estar4 impedido de praticar o ato.

Do mesmo modo, Di Pietro (2012) enfatiza que, a Administragdo no exercicio das
suas fungdes estd vinculada, quando a lei dispde uma {inica solugdio possivel diante de certa
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situagio fatica, estabelecendo todos os requisitos, cuja existéncia cabe 2 Administragdo
verificar, sem utilizag¢do de juizo de valor.

Assim, nos atos vinculados a lei ndo deixa margem de liberdade para que o
administrador possa atuar, dessa, ou daquela forma, mas tio somente, de uma tnica forma,
aquela justamente ordenada na lei.

Esse ¢ o entendimento de Fernanda Marinela ao expor que os “atos vinculados ou
regrados sdo aqueles em que a Administragio age nos estritos limites da lei, simplesmente
porque a lei ndo deixou opgdes. Ela estabelece os requisitos para prética do ato, sem dar ao
administrador liberdade de optar por outra forma de agir”. (MARINELA, 2011, p. 254).

Por outro giro, quando no comando normativo prevé mais de uma opgéio para que o
agente publico possa agir segundo um juizo de conveniéncia e oportunidade, dentro dos
limites legais, estaremos diante de atos discricionarios.

Nessa linha sdo as palavras de Gasparini (2011), ao aduzir que os atos discricion4rios
sdo exercidos pela Administragio Publica de acordo com um dos comportamentos que a lei
disciplina, cabendo-lhe escolher tal comportamento por meio de critérios de conveniéncia e
oportunidade, ou seja, de mérito administrativo.

Por sua vez, o mencionado autor ainda acrescenta fazendo uma breve explanacdo
acerca da conveniéncia e da oportunidade, ou seja, 0 mérito do ato administrativo, tema que
sera amplamente abordado em linhas futuras. Todavia, de logo, apresentar-se-4 a defini¢cdo da
conveniéncia e da oportunidade.

Segundo Gasparini (2011), a conveniéncia existe sempre que o ato interessa, ou
convém ou interesse coletivo. J4 a oportunidade est4 presente quando o ato ¢ praticado no
momento adequado a satisfag@o do interesse publico.

Ainda sobre a defini¢do dos atos discricionarios, José dos Santos Carvalho Filho

leciona da seguinte maneira:

Nestes € a prépria lei que autoriza o agente a proceder a uma avaliagido de
conduta, obviamente tomando em consideragéio a inafastivel finalidade do
ato. A valoragdo indicard sempre o motivo e o objeto do ato, de modo que
este, na discriciondria, resulta essencialmente da liberdade de escolha entre
alternativas igualmente justas, traduzindo, portanto, um certo grau de
subjetivismo. (CARVALHO FILHO, 2010, p. 143)

Percebe-se que, mesmo a lei atribuindo margem de liberdade 4 Administragdo Publica,
ndo pode a sua conduta se afastar da finalidade do ato, ou seja, da finalidade publica.
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Em suma, com base em todo o exposto, constata-se que nos atos administrativos
vinculados, o administrador, diante do caso concreto, fard apenas uma subsungfo do fato a
norma, quando preenchidos os requisitos nela previstos. Isto porque, o legislador patrio ao
elaborar a lei nfio deixou margem de liberdade para o administrador agir/atuar, deste ou
daquele modo, segundo seu juizo de conveniéncia e oportunidade, mas de uma tnica forma,
aquela determinada na lei.

De outra banda, nos atos administrativos discriciondrios, o administrador publico tera
certa margem de liberdade ao atuar, fazendo um juizo de mérito (conveniéncia e
oportunidade). Posto que,o legislador patrio criou mais de uma possibilidade de atuagio,
porém, devem ser observados os limites tragados na lei, sob pena de sé-lo considerado
arbitrario.

Contudo, é imprescindivel destacarmos que, nem todo ato € totalmente vinculado, nem
totalmente discriciondrio. A doutrina majoritiria brasileira entende que mesmo nos atos
vinculados, existe certa margem de liberdade, figurando no tocante ao tempo da pratica,
dentro do prazo legal. Doutra parte, os atos discricionérios ndo expdem uma liberdade total,
pois, a propria lei estabelece os limites da atuag#o.

Esse € o entendimento que a ilustre jurista Fernanda Marinela, pelo que se verifica:

[...] essa limitagdo legal ndo significa que o administrador se converta em
cego ou automético executor da lei. HA sempre um pouco de liberdade,
embora se trate somente de liberdade temporal, estando o administrador
autorizado a praticar o ato dentro do prazo legal, seja no primeiro ou no
ultimo dia. Portanto, ndo ha que se falar em absoluta vinculagdo. Também
nfdo se admite a absoluta discricionariedade, visto que o ato, de igual forma,
deve ser submetido aos limites da lei, contando, inclusive, para a sua
formacdo, com elementos vinculados (sujeito competente, forma e
finalidade) e com elementos discriciondrios (motivo e objeto).
(MARINELA, 2011, p. 254)

Portanto, ao administrador, na analise subjetiva da edi¢do do ato administrativo, cabe a
observancia a legalidade, devendo obedecé-la, inclusive nos requisitos discricionarios do ato,
quando hé anélise subjetiva. Assim, caso o mérito ndo esteja em conformidade com a lei, o

ato foi ilicitamente emanado, e ndo deve permanecer no mundo juridico.
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2.5 TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES

A teoria dos motivos determinantes respalda-se no principio segundo o qual o motivo
do ato administrativo deve sempre estar compativel com as circunstancias de fato que
embasaram a atuagéo da Administracdo.

Em linhas anteriores, j4 destacados os requisitos que constituem o ato administrativo e,
dentre eles, estava presente o motivo, como visto, é a situagdo de fato ou de direito que
autoriza a prética do ato pelo agente publico.

Insta consignar que o motivo pode estar na lei, ou ndo. Nesse sentido, uma vez
presente na lei, a atuagio do agente apenas sera permitida quando de fato, estiverem presentes
0s motivos autorizadores 3 pratica do ato. Por outro lado, quando a lei ndo indicar tais
motivos,o administrador publico podera apontar uma situagio de fato e, nela fundamentar a
préatica de seu ato.

Niao obstante, caso o agente escolha o motivo, a validade do ato estar4 condicionada a
existéncia efetiva dos motivos eXpostos. De maneira que, uma vez apresentada circunstincias
de fato, falsas, o ato ser4 considerado invalido.

Nesse sentido, refor¢ando tal ideia colacionamos o trecho abaixo das licdes do ilustre
administrativista, Celso Anténio Bandeira de Melo:

De acordo com esta teoria, os motivos que determinaram a vontade do
agente, isto €, os fatos que serviram de suporte a sua decisdo, integram a
validade do ato. Sendo assim, a invocagdo de “motivos de fato” falsos,
inexistentes ou incorretamente qualificados vicia o ato mesmo quando,
conforme ji se disse, a lei nio haja estabelecido, antecipadamente, os
motivos que ensejaram a prética do ato. Uma vez enunciados pelo agente os
motivos em que se calgou, ainda quando a lei ndo haja expressamente
imposto a obrigagio de enuncié-los, o ato sé sera vilido se estes realmente
ocorreram e o justificavam. (BANDEIRA DE MELLO, 2008, p.396)

Frisa-se, ainda, que a aplicagdo mais importante desse principio é sobre os atos
discriciondrios, pelo fato de que ao agente publico € conferida determinada margem de
liberdade para atuar, e acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade.

Além disso, acrescenta a ilustre administrativista Marinela (2011), que o agente
plblico pode praticar o ato administrativo, sem declarar o motivo, nas hipéteses que ndo o
exigem, porém, se ainda assim decidir declaré-lo, o administrador fica vinculado as razdes de
fato e de direito que levaram a pratica do ato.
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Afigura-se como exemplo, os cargos comissionados que sdo de livre nomeagdo €
exoneragdo ad nutum, que ndo precisam de maiores formalidades como a motivagdo, para que
o ato seja considerado vélido. Contudo, uma vez apresentados o0s motivos que levaram a
pratica-lo, a validade do ato estard condicionada a existéncia efetiva das justificativas
apresentadas. Caso, ndo exista ou, sendo falsas as alegagdes, acarretara a invalidag@o do ato.
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3 CAPITULO ITI - CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

3.1 MERITO ADMINISTRATIVO

Como explanado linhas atras, para que o ato administrativo exista e tenha validade no
mundo juridico, deve preencher cinco requisitos: competéncia, objeto, forma, motivo e
finalidade.

A analise quanto & vinculagio de cada requisito do ato administrativo, é importante
para sua definicdo em vinculado ou discriciondrio. Posto que, se 0 comando normativo
confere a0 administrador determinada margem de escolha, o requisito ¢ discricionario.
Diversamente, se a lei ndo confere ao agente piblico o poder para agir segundo seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, o requisito ¢ vinculado.

De logo, € imperioso destacar que nos atos administrativos vinculados os requisitos:
competéncia, objeto, forma, motivo e finalidade sdo todos vinculados. Assim, preenchidos
tais requisitos, o administrador deve praticar o ato, néo tendo liberdade de escolha durante sua
execugdo. Nos atos administrativos discricionarios, os requisitos: competéncia, forma e
finalidade sdo, em regra, vinculados. No entanto, o motivo e o objeto sdo discricionarios.

Por outro lado, nos atos administrativos discriciondrios, a lei confere determinada
margem de liberdade, relativamente aos requisitos motivo e/ou objeto presentes nos atos
administrativos, assim ¢ o administrador publico que, segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade, praticara o ato de um, ou de outro modo.

Ressalta-se que, é nessa margem de liberdade que o legislador pétrio conferiu a
Administragdo Publica, presente apenas nos atos discricionérios, que reside o denominado
mérito administrativo.

A vista disso, 0 mérito administrativo é a liberdade que o agente publico tem, para
diante de uma situagdo concreta, escolher, segundo juizo de conveniéncia e oportunidade,
qual a melhor maneira de agir, sempre visando o interesse coletivo.

Nessa linha ¢ o magistério de Carvalho Filho (2009), considera o mérito
administrativo como a avaliagdo da conveniéncia e da oportunidade relativas ao motivo e ao
objeto, de modo que, esta valoragfio apenas serd permitida quando o ato esteja direcionado a
atingir o interesse publico.

No mesmo sentido, Di Pietro (2012) entende que o mérito administrativo s6 existe nos

atos discricionrios, sendo ele o aspecto do ato relativo 4 conveniéncia e oportunidade.
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Corroborando o aduzido, transcreve-se trecho das ligdes do ilustre doutrinador Celso
Antdnio Bandeira de Mello:

Meérito do ato é o campo de liberdade suposto na lei e que efetivamente
venha a remanescer no caso concreto, para que o administrador, segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade, decida-se entre duas ou mais
solugdes admissiveis perante a situagdo vertente, tendo em vista o exato
atendimento da finalidade legal, ante a impossibilidade de ser objetivamente
identificada qual delas seria a unica adequada. (BANDEIRA DE MELLO,
2008, p.949).

Isto posto, faz-se necessario tecermos algumas linhas acerca da prépria conveniéncia e
da oportunidade, haja vista terem sido apontadas em todas as definigSes apresentadas sobre o
mérito administrativo.

Pode-se dizer que “H4 conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao
interesse publico. H4 oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado 2
satisfagdo do interesse publico”. (GASPARINTI, 2011, p. 149)

Nesse espectro, entende-se que o juizo de conveniéncia estd relacionado,
essencialmente, com a escolha do contetdo e a dimensdo dos efeitos do ato administrativo.
De outra banda, o juizo de oportunidade relaciona-se intimamente & ocasidio de pratica-lo.

3.2 AMBITO DE APLICACAO DA DISCRICIONARIEDADE

O legislador patrio, no exercicio de sua fungdo, ndo pode prevé todas as situagdes de
fato que por ventura possam ocorrer. Ante essa impossibilidade, confere 2 Administraggo
Publica certa margem de liberdade para que, diante de uma situagiio concreta, escolha qual a
melhor solugdo, permitida legalmente.

Portanto, tem-se que a “discricionariedade s6 existe nas hipéteses em que, perante a
situagdo vertente, seja impossivel reconhecer de maneira pacifica e incontrovertivel qual a
solugéo id6nea para cumprir excelentemente a finalidade legal”. (BANDEIRA DE MELLO,
2008, p.948)

Apesar disso, deve-se observar que essa liberdade conferida ao administrador piblico
ndo € absoluta, pois, quando a lei estabelece a discricionariedade, igualmente, traga os limites
que a Administragdo nfio pode ultrapassar. Assim, a conduta do agente piblico deve limitar-se
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ao campo de liberdade que a lei lhe confere, praticando o ato respeitando os limites e sempre
atendendo o interesse publico.

Com efeito, a discricionariedade pode existir quando: a lei de forma expressa confere
ao administrador mais de uma maneira de praticar o ato; a lei for omissa; a situagdo for
descrita por palavras e conceitos indeterminados; e quando a lei prevé certa competéncia, mas
ndo determina a conduta a ser adotada.

Nesse sentido sdo as palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao aduzir que,

normalmente, a discricionariedade existe:

a) quando a lei expressamente a confere & Administragdo, como ocorre
no caso da norma que permite a remogio ex officio do funcionério, a
critério da Administragdo, para atender a conveniéncia do servigo; b)
quando a lei é omissa, porque ndo lhe € possivel prever todas as
situagdes supervenientes ao momento de sua promulgacéo, hipétese em
que a autoridade devera decidir de acordo com principios extraidos do
ordenamento juridico; c¢) quando a lei prevé determinada competéncia,
mas ndo estabelece a conduta a ser adotada; exemplos dessa hipétese
encontram-se em matéria de poder de policia, em que ¢ impossivel a lei
tracar todas as condutas possiveis diante de lesdo ou ameaga de lesdo a
vida, a seguranga publica, a satde. (DI PIETRO, 2012, p.220).

A mesma inteligéncia € esposada por Marinela (2011), entendendo que a
discricionariedade pode ser identificada nos casos em que: a propria norma atribui uma
liberdade decisdria que envolve o exame de conveniéncia e oportunidade; a lei € omissa, seja
porque ndo foi possivel antever todas as situagdes futuras, ou mesmo, porque a lei prevé a
competéncia, mas ndo estabelece a conduta a ser praticada; a situag¢@o € descrita na norma por
conceitos vagos.

Por seu turno, a discricionariedade também pode ser encontrada, segundo Di Pietro
(2012), no que se refere ao momento da pratica do ato, ficando a cargo da Administra¢do o
momento mais conveniente para atingir certo fim, haja vista a dificuldade para o legislador
estabelecer um momento preciso & pratica do ato. Além disso, existe discricionariedade
quando é conferida & Administragdo a possibilidade de agir, ou ndo.

Ademais, conforme mencionado no tépico anterior, a discricionariedade pode estar
presente nos requisitos do ato administrativo da seguinte maneira: requisitos vinculados, a
competéncia, a forma, e a finalidade; e requisitos discricionarios, 0 motivo e objeto.

Insta consignar que, em regra, a finalidade e a forma, sdo requisitos vinculados. No
entanto, alguns doutrinadores, a exemplo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Celso Antdnio
Bandeira de Melo, sustentam a tese de que quando a finalidade é entendida em sentido amplo



40

representa o interesse plblico, esta, por ser uma expressdo vaga e imprecisa, tolera a
existéncia de intimeras razdes de interesse publico, permitindo, assim, que o administrador
escolha uma segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. Diversamente, a finalidade em
sentido estrito, ndo d4 margem de escolha ao agente puiblico, pois estd prevista de maneira
expressa na lei, aqui, trata-se de requisito vinculado.

No que concerne a forma, seguem o entendimento segundo o qual, nas hip6teses em
que a lei prevé mais de uma maneira de realizar o ato, a forma serd considerada como
requisito discriciondrio, pois cabe ao administrador escolher, na pratica, qual forma sera
utilizada, segundo valoragdo subjetiva.

Assim, tem-se que, na visdo desses doutrinadores, a discricionariedade pode ser
ampliada, atingindo também os requisitos forma e finalidade do ato administrativo, que sdo,
em regra, vinculados.

Por fim, segundo os ensinamentos de Di Pietro (2012), o motivo é discriciondrio
quando a lei ndo o define, ou, quando o definir utilizando nog¢des vagas, os denominados
conceitos juridicos indeterminados. Por sua vez, com relagdo ao objeto, o ato serd
discricionario quando houver varios objetos possiveis para atingir o mesmo fim, sendo todos

vélidos perante o ordenamento juridico.

3.3 LIMITES DA DISCRICIONARIEDADE

Exibidas as possiveis formas de manifestacdo da discricionariedade administrativa,
presente no texto normativo, pelo qual o administrador exercera sua fungdo da maneira que
entenda mais conveniente e oportuna, cumpre-nos, por ser um ponto marcante no presente
trabalho académico, destacar os limites da discricionariedade.

Desde logo, € imperioso frisar que a lei ao conferir o campo de liberdade, igualmente,
traca os seus limites. Assim, ndo se trata de. liberdade ilimitada, pois, exige-se o
comportamento ideal, compativel com todo o ordenamento juridico, capaz de no caso
concreto atender com perfeigdo a finalidade da norma.

Portanto, ndo € aceitavel falar em discricionariedade sem apontar os seus limites nela

existentes, que decorrem da lei e do sistema legal como um todo.
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[...] quando a Administragio emprega esse tipo de conceito, nem sempre
existe discricionariedade; esta ndo existird se houver elementos objetivos,
extraidos da experiéncia, que permitam a sua delimitagdo, chegando-se a
uma unica solugdo valida diante do direito. Neste caso, haverd apenas
interpretagdo do sentido da norma, inconfundivel com a discricionariedade.
Por exemplo, se a lei prevé o afastamento ex officio do funciondrio
incapacitado para o exercicio de fungio publica, a autoridade tem que
procurar o auxilio de peritos que esclaregam se determinada situagio de fato
caracteriza incapacidade; ndo poderd decidir segundo critérios subjetivos.
(DI PIETRO, 2012, p.225)

Assim, por essa teoria, no caso concreto, o administrador ndo terd a faculdade de
escolha, mas, tdo somente, o dever de descobrir na lei a sua vontade para determinada
situagdo fatica.

Por fim, destaca-se a razoabilidade e a proporcionalidade, também apontadas pela
doutrina administrativista como meio de limite a discricionariedade. Nessa linha de
pensamento, sempre que houver discricionariedade, o administrador deve agir de maneira
razoavel e proporcional, de acordo com o disposto nas normas juridicas.

Os atos administrativos que ultrapassam os limites da proporcionalidade e da
razoabilidade extrapolam os limites da propria discricionariedade. Assim, quando a
Administragiio ndo agir de maneira razoavel e proporcional o ato emanado € passivel de
controle judicial.

Corroborando o aduzido, FARIA (2004), segue o entendimento de que “As decisdes
administrativas que extrapolam os limites da razoabilidade e proporcionalidade, ultrapassam
igualmente os limites da discricionariedade. O rompimento desses parametros leva a edigdo
de ilegais, passiveis de nulidade”.

Ante o exposto, resta claro e evidente que a doutrina vem ampliando os limites a
discricionariedade, além da conformidade 2 lei, através de principios, e teorias juridicas,

conforme tratado linhas atras.

3.4 CONTROLE JUDICIAL DA DISCRICIONAREDADE

O Poder Judiciario ¢ dotado do poder jurisdicional, sendo o responsével pela resolugéo
dos conflitos, envolvendo particulares, bem como, o Poder Publico. Entretanto, conforme

aclarado alhures, o Judicidrio mantém-se inerte, vindo a se manifestar quando houver
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provocagdo das partes envolvidas no litigio. Assim, o Judiciario pode exercer o controle dos
atos administrativos, desde que provocado pelos legitimos interessados.

Havendo provocagdo, € possivel o controle judicial dos atos administrativos, sejam
eles vinculados ou discricionarios. No tocante aos atos vinculados, ha consenso doutrinario
acerca da possibilidade de controle judicial, tendo em vista que todos os requisitos s3o
vinculados as disposi¢des legais. Nesses casos, cabe ao magistrado analisar se o ato foi
emanado de acordo com o que prevé a lei, em ndo sendo, deve anula-lo.

Assim posiciona-se Di Pietro: “Com relag8o aos atos vinculados, ndo existe restri¢do,
pois, sendo todos os elementos definidos em lei, cabera ao Judici4rio examinar, em todos os
seus aspectos, a conformidade do ato com a lei, para decretar a sua nulidade se reconhecer
que essa conformidade inexistiu”. (DI PIETRO, 2012, p.224)

Porém, relativamente aos atos discricionérios, formados por requisitos vinculados e
discriciondrios, surgiram diividas sobre a possibilidade de intervengdo judicial sobre os
requisitos discriciondrios, ou seja, sobre 0 mérito administrativo.

De acordo com o magistério de Marinela (2011), o Poder Judiciario pode fazer o
controle de qualquer tipo de ato, mas, td0 somente, no que tange a legalidade. Acrescenta a
autora, que tal controle ndo pode ser feito quanto & conveniéncia e a oportunidade que
levaram a prética do ato, por se tratar de mérito administrativo.

Além disso, muitos doutrinadores alegam que, por ser o mérito conferido pela lei a
Administragéio Publica para utilizé-lo da forma que melhor lhe convir no caso concreto, nio
pode o Judicidrio analisa-lo, sob pena de o fazendo, ferir o Principio da Separacdo dos
Poderes, previsto no artigo 2° da CF/88.

Esse também ¢ o pensamento esposado por José dos Santos Carvalho Filho: “[...] se ao
Jjuiz cabe a fungéo jurisdicional, na qual afere aspectos de legalidade, ndo se lhe pode permitir
que proceda a um tipo de avaliagdo, peculiar 4 fungdo administrativa e que, na verdade,
decorre da prépria lei”. (CARVALHO FILHO, 2010, p. 138)

Nesse espectro, o ato praticado pela Administragio com fundamento na
discricionariedade, mas que, contudo, va além dos limites que a lei lhe permitira, provoca o
mesmo vicio praticado nos atos vinculados, quando executados em desacordo com o comando
normativo, assim, pode-se dizer que sdo igualmente ilegitimos, e passiveis de anulagiio pelo
Judiciario.

A vista disso, em importante li¢do, o ilustre administrativista, Celso Anténio Bandeira
de Melo, engrandece a discussdo, destacando que, a forma de ilegalidade cometida no ato

discriciondrio ndo é menos grave que a ilegalidade praticada no ato vinculado, e avanga:



[...] Pelo contririo. Revela maior grau de periculosidade para o sistema
normativo e para a garantia da legalidade, justamente porque, ndo sendo tdo
perceptivel, pode, as vezes, escapar das peias da lei, propiciando a
Administragdo subtrair-se indevidamente ao crivo do Poder Judiciirio, se
este se mostrar menos atento s peculiaridades do Direito Administrativo ou
cauteloso em demasia na investigacio dos atos administrativos.
(BANDEIRA DE MELLO, 2008, p. 976)

Depreende-se que o entendimento dominante é que o Judiciario deve realizar o
controle de toda atividade administrativa no que atina a legalidade, desde que, ndo interfira
nas decisdes discriciondrias relativas ao mérito. Ou seja, o Poder Judiciario pode apreciar o
mérito administrativo, apenas nos aspectos legais, verificando se o mesmo foi praticado
conforme os preceitos legais.

No entanto, ha de se ressaltar que o Judiciario ndo pode se curvar em analisar o ato
administrativo discricionario que esteja maculado por determinado vicio junto ao seu mérito,
sob pena de estar contrariando o Principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢do, bem como
declinando um dever institucional.

Em vista disso, no atual cenario juridico brasileiro, uma nova vertente vem sendo
seguida tanto pela doutrina, quanto pelos nossos Tribunais Superiores, uma vez que o controle
apenas da legalidade frente aos atos administrativos discriciondrios, ndo est4 surtindo efeitos
no combate as diversas arbitrariedades cometidas pela Administragdo Publica ao utilizar a

discricionariedade. E o que veremos no préximo topico.

3.5 APLICACAO DO PRINCIPIO DA JURIDICIDADE NO CONTROLE JUDICIAL DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS

Conforme explanado linhas atras, o Poder Judicidrio, no exercicio de suas atribui¢des,
observando, sobretudo, o Principio da Inafastabilidade, pode exercer o controle judicial dos
atos administrativos, desde que haja provocagdo.

Insta ressaltar que, nos atos vinculados, os requisitos estdo previstos expressamente na
lei. Assim, nesses casos, hd consenso doutrindrio acerca do controle judicial, que sempre foi

de mera legalidade, analisando se o agente administrativo cumpriu, ou néo, a vontade da lei.
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Porém, nos atos discricionarios, os requisitos do ato ndo s3o, em sua integralidade,
disciplinados inteiramente na lei, surgindo para o administrador certa margem de liberdade.

Ademais, o Estado Democritico de Direito brasileiro, aderiu ao Principio da
Separagdo de Poderes, sendo estes independentes e harménicos entre si. Assim, diante da
autonomia de cada um dos poderes estatais, prevalece na doutrina o entendimento de que o
Judicidrio somente poderia exercer a Jurisdi¢do sobre os atos administrativos no tocante a
legalidade estrita.

Seguindo esse entendimento, no caso dos atos discricionarios, o Poder Judiciario
apenas poderia realizar o controle sobre os requisitos vinculados, e, relativamente ao mérito,
somente analisava-se se este estava em conformidade com as determinagdes legais, ou seja,
ndo haveria de fato o controle do mérito administrativo.

Ao limitar a atuacdo judicial apenas quando hé ilegalidade na pritica do ato
administrativo, observava-se apenas o texto legal, deixando de lado principios, conceitos
juridicos indeterminados, etc.

Porém, a doutrina moderna j4 aceita que o ato administrativo discricionario € passivel
de controle judicial, tomando-se como base, ndo apenas a lei strictu sensu, mas o dominio
amplo do Direito.

Nesse espectro, deve ser aplicado o Principio da Juridicidade, afastando-se a estrita
legalidade, ampliando, assim, os espagos destinados a um agir administrativo racional e
ponderativo.

Ressalta-se que com a promulgagéo da Constituido Federal de1988, passou a vigorar
uma nova ordem no Brasil, e, assim, houve a modelaggo da legalidade estrita, essencialmente,
a legalidade verificada no ato administrativo, devendo esta ser aferida em um sentido amplo,
sob o enfoque da Juridicidade.

Deve-se entender a Juridicidade como abrangente de todo o dominio do Direito,
incluindo os principios e as regras juridicas. Aplicando-se o Principio da Juridicidade, no
4mbito do Direito Administrativo, temos que a atuagdo do agente administrativo deve
obedecer aos principios e as regras juridicas, visando sempre o interesse piblico.

Assim, sempre que o Judicidrio observar quelo administrador pablico ao editar um ato,
desobedecer aos principios e regras gerais do ordenamento pétrio, deve submeté-lo a controle,
inclusive no tocante ao mérito.

Ora, é sabido que o legislador, ao editar determinada norma, ndo poderia prevé todas
as situagdes faticas futuras, por isso d4 ao administrador certa margem de liberdade para

aplicar os ditames legais aos casos concretos, através da conveniéncia e oportunidade. Ocorre
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que, acima das leis estdo os principios norteadores do ordenamento juridico, assim, sempre
que a Administragdo estiver atuando deve obediéncia a esses principios, sejam eles implicitos
ou explicitos. Portanto, a atuacdo administrativa deve obedecer a determinados principios,
como: igualdade, supremacia do interesse publico, ética, proporcionalidade, racionalidade,
moralidade, justica, eficiéncia, seguranga juridica, etc.

Tais preceitos sdo universais e norteiam e limitam toda atuacdo, publica ou privada.
Assim, ndo cabe excluir a apreciagio judicial dos atos administrativos quando estes firam
algum preceito que ndo esteja expressamente previsto na lei.

Insta consignar que, o Poder Executivo, bem como o Legislativo e o Judiciario, estdo
subordinados ao Direito, por estarmos em um Estado Democritico de Direito. Assim, ao
permitir o controle dos atos administrativos, e, em especial, do mérito, relativamente, apenas,
a legalidade, estar-se-ia reduzindo o Direito 2 ideia de legalidade.

Sabendo que o Direito abrange muito mais que a lei, pura e simples, incluindo
preceitos universais, principios, etc., os atos praticados pelo administrador puiblico devem
subordinar-se ao Direito e ndo exclusivamente 2 lei.

Assim, ante a substitui¢io da ideia do Direito reduzido a legalidade pela nogio de
Juridicidade, ndo existe mais a possibilidade de o Poder Judiciario solucionar os conflitos com
a Administragdo Publica apenas a luz da legalidade estrita, devendo ser consideradas todas as
disposigdes e ensinamentos produzidos no Direito, como sistema, e niio baseado apenas na lei
strictu sensu.

Ressalta-se que a andlise do mérito administrativo, observando o Principio da
Juridicidade, ndo fere a separa¢do dos poderes, visto que o Judiciario nfo estard interferindo
no campo de apreciagdo subjetiva, propria da Administragdo, e sim, adequando a atuagio
desta ao ordenamento juridico como um todo, e, ndo apenas, a legalidade estrita.

Além do posicionamento doutrindrio nesse sentido, os Tribunais Patrios vem
aplicando o Principio da Juridicidade como forma de controlar a discricionariedade

administrativa, visando sempre o interesse publico.

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIAPOLITICA. MILITAR. INDENIZACAO.
PAGAMENTO. RETROATIVOS. PRELIMINARESREJEITADAS.
PROCESSO DE REVISAO EM CURSO. INEXISTENCIA DE
REVOGACAODO ATO DE ANISTIA. AUSENCIA DE FIRMA DO
TERMO DE ACORDO DA LEI N.11.354, DE 2006. MERA
FACULDADE. EXISTENCIA DE PREVISAOORCAMENTARIA.
MATERIA PACIFICADA NA PRIMEIRA SECAO DO STJ.
QUESTAODE ORDEM. RESSALVADA.
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[-]

Nesse espectro, € imperioso expor trechos de recentes julgados, que
demonstram cabalmente a aplicagdo dessa nova vertente doutrindria, abaixo
transcritos: O que estd no horizonte do Poder Judicidrio — ainda mais em
caso de via mandamental — ¢ a protegdo de direito liquido e certo do
impetrante. Quando se trata de direito, o foco analitico dirige-se ao
principio da legalidade que, recentemente, tem sido formulado com foco
na juridicidade.A doutrina administrativista francesa refere-se ao
principio da juridicidade, cujo sentido seria a ampliacio da noc¢do de
legalidade.

[-..]

(STJ, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:
22/08/2012, S1 - PRIMEIRA SECAO)

No mesmo sentido:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
FAZER. PROVIMENTO DE CARGOS DE AGENTES DE POLICIA E
ESCRIVAO EM MUNICIPIO. SENTENCA PELA PROCEDENCIA EM
PRIMEIRO GRAU. RECURSO. PRELIMINAR. ALEGACAO DE PERDA
DE OBJETO. INOCORRENCIA. DESPACHO SANEADOR QUE NAO
ACOLHEU PRELIMINARES DE CARENCIA DE ACAO. PRELIMINAR
REJEITADA. MERITO. IMPOSSIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO
SE IMISCUIR EM POLITICAS PUBLICAS DO PODER EXECUTIVO.
NAO VERIFICACAO. CASO DOS AUTOS EM QUE SE APLICA O
"PRINCIPIO DA JURIDICIDADE". LEGALIDADE EM SENTIDO
AMPLO A AUTORIZAR A INTERVENCAO DO JUDICIARIO NA
ESPECIE. DELEGACIA DO MUNICIPIO QUE POR ATO DE
REMOCAO DOS SERVIDORES FICOU SEM POLICIAIS. FLAGRANTE
QUEBRA DO DEVER CONSTITUCIONAL DE IMPLEMENTACAO DA
SEGURANCA PUBLICA. ATO NAO SO OMISSIVO, MAS COMISSIVO
DA ADMINISTRACAO, NO SENTIDO DE RETIRAR O EFETIVO
POLICIAL DA CIDADE SEM MAIORES JUSTIFICATIVAS.
"PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE" A AUTORIZAR A
DETERMINAGCAO DO RETORNO AO STATUS ANTERIOR, COM O
PROVIMENTO DOS DOIS CARGOS DE AGENTE E UM DE
ESCRIVAO DE POLICIA, MEDIANTE COMINACAO DE MULTA.
PRECEDENTES. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Desde o advento da Constituicio de 1988 a "legalidade" a ser
verificada no ato administrativo para fins de o Judicidrio intervir em
acdes do Executivo, ha de ser aferida em sentido amplo, ou como prefere
a doutrina, sob o enfoque da "Juridicidade";

2. Nesse contexto, é ilegal o ato administrativo que ande na contramio
do que determina o texto constitucional, ainda que em normas de
cariter programaitico, nfio se referindo a legalidade apenas 2
observincia da lei em sentido estrito;

3. Na espécie, fere o dever estatal de implementagio da seguranca piblica,
bem como o "principio da razoabilidade", o ato da administragdo que remove
os agentes policiais de uma delegacia, pois nio é concebivel que uma
delegacia de policia funcione sem policiais, utilizando-se do servigo dos
chamados "presos de confianga".
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(TJ-PR - AC: 7153362 PR 0715336-2, Relator: Rogério Ribas Data de
Julgamento: 30/11/2010, 5* Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 526).

Diante do amplamente exposto, entende-se que o ato administrativo pode ter requisitos
discricionarios, uma vez que ndo € possivel a previsio legal de todas as hipéteses que possam
porventura surgir. Porém, o mérito administrativo, presente nesses atos, deve obediéncia a lei,
bem como, ao Direito, como um todo, subordinando-se aos principios, regras, €, sobretudo,
visando o interesse publico.

Sabendo-se que os atos administrativos podem ser controlados judicialmente, tem-se
que, no Direito Administrativo moderno, e visando a satisfagéo do interesse coletivo, o Poder

Judicisrio deve analisar o ato, bem como o mérito, 2 luz do Principio da Juridicidade,

afastando a legalidade estrita.



4 CAPITULO IV - METODOLOGIA

Em conformidade com os objetivos e teméticas discutidas neste trabalho, optou-se por
realizar uma pesquisa do tipo descritiva, que pode ser definida, segundo Moreira ¢ Caleffe
(2008), como aquela que observa, registra, correlaciona e descreve fatos ou fendmenos de
uma determinada realidade sem manipula-los. Procura conhecer e entender as diversas
situagdes e relagdes que ocorrem na vida social, politica, econdmica e demais 4reas de estudo.

Neste contexto, elegeu-se também a pesquisa bibliografica como procedimento
técnico, uma vez que esta adequa-se coerentemente com as finalidades e recursos utilizados

neste estudo:

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
teéricas ja analisadas e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliogrifica, que permite ao pesquisador
conhecer o que j4 se estudou sobre o assunto. Existem, porém, pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica, procurando
referéncias teéricas publicadas com o objetivo de recolher informagdes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta. (FONSECA, 2002, p. 32).

Em sintese, portanto, utilizou-se do método descritivo-dedutivo, construido a partir da
anélise bibliografica de artigos cientificos publicados, jurisprudéncias, legislagdes e livros de
autores consagrados na area juridica, a exemplo de: BANDEIRA DE MELLO (2008),
CARVALHO FILHO (2010), DI PIETRO (2012), GASPARINI (2011), MARINELA (2011),
MORAES (2009), THEODORO JUNIOR (2007),dentre outros notaveis.

Nesse sentido, a doutrina do renomado jurista, Humberto Theodoro Junior, foi
fundamental para elaboragdo do tépico referente a Jurisdi¢do. Por sua vez, na doutrina do
ilustre constitucionalista Alexandre de Moraes, encontrou-s¢ 08 ensinamentos necessarios
acerca da estruturagio do Poder Judicidrio. De outra banda, tém-se as licdes dos notaveis
administrativistas, a exemplo, Celso Ant6nio Bandeira de Mello, que foram relevantes na
construgdo de todo trabalho, principalmente, nos capitulos do ato administrativo e do controle
judicial dos atos administrativos.

A presente obra académica analisou de forma minuciosa os ensinamentos €

posicionamentos dos autores utilizados como referencial, bem como o entendimento dos
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Tribunais Patrios, por meio de seus julgados, com o objetivo de obter contribui¢des ao tema
abordado.

A utilizagdo da pesquisa bibliografica se deu por ser esse 0 meio mais adequado para o
desenvolvimento do tema proposto. Através de ampla pesquisa em livros e na legislagdo

brasileira, que dispdem acerca do Direito Administrativo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do amplamente exposto, verifica-se a importdncia do controle pelo Poder
Judiciério no ato administrativo, especialmente, no ato discricionario, posto que, a liberdade
nele existente, em determinados casos, é exercida, recorrentemente, sem observdncia do
interesse publico e dos principios constitucionais.

No decorrer do presente trabalho académico analisou-se o ato administrativo, € como
visto, este é a forma de manifestacdo de vontade do estatal, através de seus agentes ou de
quem lhe faca as vezes, de acordo com as normas de direito publico e sempre buscando
atender o interesse da coletividade. Todavia, para que este ato exista e produza efeitos no
mundo juridico, é necessario o preenchimento de cinco requisitos: competéncia, objeto,
forma, motivo e finalidade.

Ademais, de acordo com o grau de liberdade presente nos requisitos do ato
administrativo, € possivel dividi-lo em duas espécies. Assim, quando todos os requisitos ndo
conferem ao administrador liberdade para atuar de uma ou de outra forma, disse-se que o ato
administrativo é vinculado. Por sua vez, quando existe liberdade em algum dos requisitos,
geralmente, no motivo ou no objeto, o ato é considerado discricionario, pois o agente puiblico
podera pratica-lo segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.

Como elemento principal dessa produgdo académica, ressaltou-se o mérito
administrativo, presente apenas nos atos discriciondrios, que € o campo de liberdade conferida
4 Administra¢do Publica para praticar o ato no caso concreto quando seja mais conveniente ou
oportuno, segundo seu entendimento. E como visto, a discricionariedade é conferida ao
administrador diante da dificuldade que o legislador possui em prevé todas as situagdes de
fato futuras.

Contudo, observou-se que essa liberdade ndo é absoluta, pois, sdo fixados limites,
tanto pela propria lei instituidora, quanto pela Teoria do desvio de poder, Teoria dos motivos
determinantes, pelos conceitos juridicos indeterminados, dentre outros.

Enfocou-se o papel do Poder Judiciario no clont:role dos atos administrativos, tendo em
vista que a Jurisdigdo ¢ inafastavel, e sempre que um ato administrativo ndo atingir o interesse
publico, ou ndo cumprir os ditames legais, os principios e os preceitos do ordenamento
juridico, deve ser apreciado por 6rgdo judicial.

Entretanto, o mérito administrativo € a prépria liberdade conferida ao administrador,

para agir segundo seu juizo de valor, e, por isso, a doutrina e jurisprudéncia patrias sempre
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aceitaram o controle judicial do mérito administrativo, no tocante, unicamente, a legalidade.
Assim, estando um ato nos limites legais, mesmo que ferisse preceitos do ordenamento, ndo
poderia ser anulado pelo Judiciario.

O presente trabalho visou demonstrar que esse controle, apenas da legalidade estrita, é
ineficiente, pois ndo analisa o ato em face do Direito como um todo, incluindo principios,
ensinamentos, preceitos, etc.

Apresentou-se como solugdo a aplicacdo do Principio da Juridicidade, que vem, aos
pouco, tomando o lugar da legalidade estrita, tendo em vista que é bem mais abrangente e
eficaz, especialmente, quando se trata de controle judicial do ato administrativo.

Ressalta-se que a aplicagdo do Principio da Juridicidade é de suma importincia no
controle do ato discriciondrio, pois no tocante aos requisitos discriciondrios, o prdprio
legislador deixou margem de liberdade ao agente publico. Assim, ao tentar controlar o mérito
confrontando-o com a lei, basicamente nenhum controle existiria, pois a liberdade € sempre
conferida por lei.

Portanto, para que haja um efetivo e verdadeiro controle judicial dos atos
administrativos, especialmente os discriciondrios, deve haver a aplicagio do Principio da
Juridicidade, tanto € que alguns doutrinadores j& aceitam essa teoria, e os Tribunais Patrios ja
vem, mesmo que ndo de maneira majoritaria, analisando os atos em face da Juridicidade.

Nesse espectro, o presente trabalho académico apresenta como solugdo a ineficiéncia
do controle judicial do ato administrativo, a aplica¢do do Principio da Juridicidade, cabendo
ao Judiciario analisar se o ato atende, ndo somente a lei, mais aos principios e preceitos que

regem o Estado Democratico de Direito brasileiro.
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