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RESUMO

Este trabalho vem com principal proposito de demonstrar uma forma alternativa de
execugdo do poder de policia inerente a personalidade juridica de D. Privado, O ramo
do Direito é conservador e que isso ndo seja interpretado como uma coisa ruim, gragas a
isso temos seguranga em nossas Leis, ao passo que pode dificultar o decorrer do estudo
no desenrolar do tema que é uma nova visdo o poder de Policia, uma maneira de agdo
que vem com um lehor aproveitamento de recursos. Muito embora tantas vezes editadas
as pressas e sem a determinada observéncia do seu comportamento e eficacia futura,
esta bem presente em nosso cotidiano, essas liberdades discricionérias. A questdo néo
pacificada inerente & participagio de agentes de personalidade juridica fundada em
direito privado no 4mbito da administra¢do piiblica esta sofrendo mudangas conforme
novos entendimentos surgem, o trabalho traz uma observacéo ainda rara nesse aspecto,
pois é um entendimento jurisprudencial que ainda engatinha, vem com uma série de
informagdes reunidas em busca ndo de uma solugdo, mas um vislumbre de melhoria no
aproveitamento dos nossos recursos no tocante a maiores liberdades na execugdo de
servicos, em uma melhor gestio na prestagdo de servigos de uma maneira geral, em
alguns momentos determinados eventos ou normas terdo de ser ignorados apenas
figurativamente para que se possa vislumbrar a ideia no contexto desse trabalho.
Principios de prote¢io & sociedade e a soberania do Estado estarfio presentes nesse
estudo para que assim também possamos afastar a ideia deque o trabalho ignorou
determinacdes legais expressas que sdo pilares em nosso ordenamento, o estudo €
resolugdo do da quebra de correntes de pensamento muito fortes a respeito do modo de
operagio do poder de policia nas entidades e suas limitagdes de agir, no caso, a quebra
de correntes tidas majoritdrias no &mbito doutrindrio em detrimento de um novo
entendimento tido ainda minoritdrio, mas capaz de causar reflexdes a cerca do tema que
fazem até mesmo os pensadores e administrativistas mais conservadores repensarem
suas formas de entendimento. O trabalho levanta as questdes da esfera administrativa,
chegando ao 4mbito constitucional e mostrando a questdo da resisténcia em ceder um
poder que emana de agente administrativo, por sua vez o poder advindo de imposi¢do
origindria, ou seja, a dificuldade em abrir a discricionariedade e competéncias que
outrora eram reservadas a determinados agentes do poder puiblico. A principal
resisténcia tem ocorrido pelo receio na perda da nogdo da soberania frente a
possibilidade de a perda no controle do poder passar e ser mais liberal, ndo dista deste
raciocinio a resisténcia demasiada por parte da administragdo publica em ceder mais
poder de acdo e de participagio desses agentes com personalidade juridica fundada em
direito privado, seu poder de Policia.

Palavras-chave: Poder de Policia Personalidade Juridica. Administragdio Publica.
Estabilidade. Competéncia Originéria.



ABSTRACT

This job comes with main purpose to demonstrate an alternative way police power of
- execution inherent in legal personality D. Private, the branch of law is conservative and
that it is not interpreted as a bad thing, thanks to that we have security in our laws,
whereas may hinder the course of the study on the subject of the progress which is a
new vision the power to police, a way of action that comes with a lehor use of
resources. Although often edited in a hurry and without the determined observance of
their behavior and future effectiveness, it is very present in our daily life, these
discretionary freedoms. The issue is not pacified inherent to the participation of legal
personality agents established in private law in the public administration is suffering
changes as new insights emerge, the work brings an even rare observation in this regard
because it is a jurisprudential understanding that still crawls, it comes with a series of
information gathered not in search of a solution, but a glimmer of improvement in the
use of our resources in regard to greater freedoms in the performance of services, better
management in the provision of general services, at times certain events or standards
have to be ignored only figuratively so that one can glimpse the idea in the context of
this work. Protection principles to society and the state sovereignty will be present in
this study so that we can also ward off the deck idea work expressed ignored legal
requirements that are pillars in our planning, the study is tackling the breaking of strong
currents of thought to about the mode of operation of police power in the entities and
their limitations to act in the case, the breaking of chains taken majority within doctrinal
rather than a new understanding had still minority, but capable of causing reflections
about the theme that make even the most conservative thinkers and administrativistas
rethink their ways of understanding. The work raises issues of administrative, reaching
the constitutional framework, and showing the issue of resistance to cede power
emanating from administrative agent, in turn arising power of original imposition, ie the
difficulty in opening the discretion and expertise that were once reserved for certain
public officials. The main resistance has occurred for fear the loss of the notion of
sovereignty forward to the possibility of losing the control of power through and be
more liberal, does not extend this reasoning too much resistance on the part of
government to cede more power of action and participation these agents with legal
personality established in private law, its power to police.

Keywords: Police Power Legal Personality. Public Administration.Stability.Originally
competence.
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INTRODUCAO

O presente estudo propde a consideragdo e ampliagdo de um novo modo de
percepgdo, bem como da reflexdo, sobre a maneira como esta estruturado o plano de
atribuicdes inerentes aos agentes do poder publico e a sua abrangéncia, levando em conta
sua competéncia de acdo ou omissdo que decorrem de poder originario, é também
influenciado de alguma forma pela Teoria da Interpretagéo Constitucional Aberta de forma

geral, que visa o esclarecimento ao entendimento de todos.

A orientacdo do estudo & fazer um direcionamento as possibilidades de
redistribuicdo e maior participagéo de agentes fundados em direito privado, para que haja
uma maior participacdo da esfera privada nas determinagbes da administragao publica com
a Unica visdo de potencializar e melhorar a maneira como 0s Servicos sao conduzidos sem
que haja qualquer questionamento ao poder maior, poder originario e soberano do Estado

Brasileiro.

Haja percepgéo que esse estudo esta acima de tudo propondo uma reflexao e
que parta isso expressdes de contexto forte s&o, a todo momento, utilizadas para que o
sentido do trabalho fique bastante claro uma que precisamos mergulhar no universo
proposto pelo presente texto, a busca pela melhoria no quadro de distribuicéo dos servigos
se ndo &, deveria ser uma preocupagao de todos os cidad&os, e quem n&o ja ouviu famosas
expressdes de cultura popular onde se expressa o desejo de desempenhar algo e assim o
faz a qualquer custo, ora, “Quem n&o tem c&o, caga com o gato” ou mesmo “Nos lutamos

com as armas que nos sao dadas”.

Ante esta visdo e nesse prisma sem nenhum equivoco e ignorando paradigmas
ou realidades que possam ofuscar a real intengéo desse estudo ele foi montado, apesar de
trazer forte opinido contraria a ideia pela questdo de estarmos em um campo que é
conservador aos extremos e que isso ocorre pela necessidade de ordem, de respeito e de
seguranca juridica, as vezes falta opcdo de demonstrar interesse e de se aproximar para
opinar e tentar trazer solugéo ao quadro social nacional na atualidade.

Em decorréncia de um quadro educacional deficitario a populagdo em grande
maioria sequer sabe o que é a Carta Magna, ou Constituicdo ou Lei Maior, etc. Tantos
adjetivos e nenhum deles é capaz de trazer a importancia desse documento que traz tantas
conquistas sociais e que é tdo descaradamente ofendida a todo instante desde o simples

cidadao ao mais poderoso na hierarquia representativa.
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Muito embora estejamos em um pais onde a estrutura normativa esta formada
de maneira piramidal, existem meios pelos quais se faz chegar & administracéo publica o
animo de uma mudanca ou de uma diferenciagdo na maneira de apreciar determinado fato.
Pode haver mudanga que torne a situacdo ou fato diferente ao tempo da edi¢ao das normas
voltadas a questdo, o que se traduz na capacidade de enxergar a situagao trazendo a
adequacdo da norma a determinada situagdo, resultando em transformacdes que tornam
ilegal determinada pratica ou desfazendo uma ideia de ato ilegal conforme a sociedade

mude.

De maneira fundamentada, as colocagdes aludidas no estudo encontram o
respaldo devido em textos legais, de diplomas sociais brasileiros, bem como se faz no
aproveitamento de colocagdes e conclusdes de importantes administrativistas que, em
grande maioria se posicionam em um local mais conservador ao restante da proposicéao do
estudo, mas que ainda de forma timida expressam e também reconhecem a existéncia da
necessidade de se rever uma questdo como esta, que ainda sem pacificagdo de
entendimento, ainda & objeto de discussdes pelos tribunais e pelos ambitos académicos
onde doutrinadores ainda se questionam a possibilidade de ocorrer uma mudanga no
quadro contendo essa possibilidade quando outrora era descabido e chegando a um

patamar de inconstitucionalidade.

Muito embora, como ja citado, a populagdo ndo esteja em suas melhores
condicdes educacionais € disposto a eles meios de fazer a administrac@o conhecer seus
anseios por meios pacificos, também dificil de absorver a ideia de transacdes pacificas no
pais onde a maioria das conquistas sociais veio em decorréncia de conflitos e da ignorancia
das massas o que torna dificultoso fazer com que a populagéo chegue a administragdo por

meio de uma constituicdo que ela ndo conhece.

E ainda de forma timida, causar a sensagao de davida ao publico leitor para que
o objetivo deste trabalho se cumpra, sendo justamente a provocagdo de uma inquietagéo
acarretada do desejo de conclusdo do problema, de solucéo, pelo menos da tentativa de
mudanca de pensamento conformista de que temos que aceitar determinadas situacdes de
constrangimento por n&o termos cumpridas as promessas da administragdo como um todo,
resta fazer um entendimento Unico que venha objetivar apenas o enriquecimento,
primeiramente da administragdo publica, seguido dos beneficios que isso traria a nagdo
como um todo, dentre eles a levantada questdo de desafogar as instituicoes publicas
descomplicando os mecanismos de agdo dentro da prépria administragcdo publica,

consistindo em revisao de hierarquias ou mesmo reforma na maneira de fazer e executar a
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politica na nossa nagéo que dia apés dia vem constatando que a maneira como a coisa esta
sendo dirigida néo esta trazendo muito beneficio para a populagéo.

E de suma importancia que se diferencie que 0 estudo aponta uma ideia, uma teoria
e n&o uma solugdo, ndo ha como apontar solugdo efetiva sem que se tenha estudo de todo
o problema a fundo, neste universo, ha uma teoria que poderia minimizar problemas e nao
uma solucao efetiva que mude todo o ordenamento legal passando por anos de construgéo

historica e cultural.

O trabalho estara ambientado em questdes que estejam correlacionadas ainda que
de forma indireta com o tema proposto, serdo utilizadas linhas de pensamentos similares e
evidenciadas teorias que possam trazer o trabalho o mais préximo possivel do leitor e que
seu objetivo proposto seja interpretado sem deixar que o foco seja perdido, foco esse que e
uma melhor distribuicao dos servicos utilizando ferramentas das quais gozamos, no caso em

si, Pessoas Juridicas de D. Privado.



14

CAPITULO 1 - PODER DE POLICIA E A ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1 0 QUE E A DMINISTRACAO PUBLICA E O QUE E O PODER DE POLICIA

N&o ha uma definicdo prépria do que seria o Poder de Policia, este esta mais para
uma expressdo da Administragdo Publica do que propriamente um conceito, ele &
ferramenta de uso involuntario para garantir a execugdo das tarefas na Administracéo
Publica, é um reflexo no exercicio da Administragdo propriamente dita, porém se fossemos
colocar em palavras, a expressao verbal mais proxima do que seria o Poder de Policia € o
que destaca a professora Fernanda Marinela que define:

[...Jum instrumento conferido ao administrador que lhe permite condicionar,
restringir, frenar o exercicio da atividade, o uso e gozo de bens e direitos

pelos particulares, em nome do interesse da coletividade. (MARINELA,
2006,p. 150).

No caso de conceituar, para efeito de melhor compreensdo de o que seria a
Administracdo publica, é a confluéncia de agdes que objetivam exceléncia na execugédo de
bens e servicos em prol da populagdo, logo a Administracdo publica € conceito que
descreve o conjunto de agentes e orgdos instituidos pelo Estado objetivando fazer uma
gestdo em certas areas na sociedade, como Educacdo, Saude, Cultura, Lazer, Seguranca,
Bem Estar etc, Na Administracéo Publica ha o conjunto de agdes compondo o que seria
a funcdo administrativa propriamente dita. O interesse publico se faz mister nesse meio,
uma vez que todos atos e ferramentas envolvidas nessa equacédo pretendem melhorar a
sociedade, os direitos e interesses dos cidaddos que por esta sdo administrados. Quando
idealizada proporcionaria a desburocratizacdo nos setores, o que de fato ndo ocorre por
motivos que ndo s&o pertinentes aqui nesta etapa, mas que acabam por inverter o objetivo
inicial da Administracdo Publica, que também é descentralizada para melhor manejo de
recursos surgindo a figura da Administragdo Publica Indireta, que sera aprofundada

posteriormente.
1.2 OBJETIVOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Muito embora e de maneira corriqueira surjam discussbes e situacbes que
necessitem os olhares, a atengédo do Estado, o principal ponto que norteia a administracéo
como uma maneira Unica de acdo, € justamente o principio da soberania do interesse
coletivo. A administracdo é a ferramenta utilizada para o correto manejo dos recursos de
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organizacdo de beneficiamento que o Estado possa trazer a populagéo, exposta de maneira
sistematica e que, mesmo ainda com algumas sobrecargas, colocada de maneira planejada
objetiva a manutengdo da execugdo do que determinam as normas vigentes na nossa
legislacdo garantindo que o espago social e juridico dos cidaddos seja respeitado. E
pertinente a licdo da Professora Maria Sylvia Di Pietro que elenca caracteristicas da
administragdo publica, em sentido objetivo:

1. E uma atividade concreta, no sentido de que pde em execucédo a
vontade do Estado contida na lei;

2. A sua finalidade é a satisfacéo direta e imediata dos fins do Estado;

3. O seu regime juridico & predominantemente de direito publico,
embora possa submeter-se também a regime de direito privado,
parcialmente derrogado por normas de direito publico(Di PIETRO, 2012,
p.57).

A administragdo publica por meio de sua descentralizagéo, ou seja, através de
suas fundacdes e de seus agentes figurados em personalidades juridicas de direito publico
exercem controle de acéo e fiscalizagdo de todos os atos determinados em lei. Devendo
sempre buscar a exceléncia na execucdo das tarefas e de forma imparcial atendendo a
sociedade, a administragdo podera agir de forma direta ou indireta por meio de seus

agentes, ja aludidos.

Esta questdo da objetividade e descentralizagdo dos agentes publicos em busca
de um melhor desempenho no tocante as responsabilidades contraidas pela administragao
publica € um dos pontos-chave no proposto estudo, uma vez que adiante serdo citados
momentos em que haja a possibilidade de uma delegagao de atribuicdes, com as devidas
ressalvas legais, a outros agentes que ndo os tidos como os de competéncia originaria, ou

seja, que ndo aqueles da administragéo direta.

Em acordo com o que foi citado ha observacdes pertinentes ao exercicio do
poder de policia bem como as formas de exercicio e os que estéo legitimados a /agé@o de
policia administrativa, tudo englobado no contexto da administrag&o publica como um todo,

o que serd mais aprofundado doravante.

A administragéo publica pode ser definida ou conceituada, a preferéncia do leitor,
em vérias obras do segmento, José Dos Santos Carvalho Filho conceitua: “O conjunto de
normas e principios que, visando sempre ao interesse publico, regem as relagées
juridicas entre as pessoas e 6rgaos do Estado e entre este e as coletividades que
devem servir’. (CARVALHO FILHO, 2010, p.8).
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De uma maneira mais aprofundada a doutrinadora Maria Sylvia Di Pietro abrange a
conceituacdo da administragdo publica de maneira mais aprofundada trazendo as
manifestacdes e interpretagdes que esta pode trazer para os pensadores e académicos,

segue:

Basicamente s3o dois os sentidos em que se utiliza mais comumente
a expressdo Administragao Publica:

a)Em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas,
6rgaos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das funcdes
em que se triparte a atividade estatal: a fungao administrativa;

b)Em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; neste sentido, a
administragdo publica & propria fungéo administrativa que incumbe,
predominantemente ao Poder Executivo.

Ha, ainda, outra distingdo que alguns autores costumam fazer, a
partir da ideia de que administrar compreende planejar e executar:

a)Em sentido amplo a administragéo publica, subjetivamente, considerada,
compreende tantos os 6rgdos governamentais, supremos, constitucionais
(Governo), aos quais incumbe tragas planos de agao, dirigir, comandar,
como também os 6rgdos administrativos, subordinados, dependentes
(Administraggo Publica em sentido estrito), aos quais incumbe executar os
planos governamentais; ainda em sentido amplo, porém objetivamente
considerada, a Administragao Publica compreende a fung@o politica, que
traca as diretrizes governamentais e a funcdo administrativa, que as
executa;

b)Em sentido estrito, a administragdo publica compreende, sob 0 aspecto
subjetivo, apenas 6rgaos administrativos e, sob o aspecto objetivo apenas a
funcdo administrativa, excluidos no primeiro caso, 0s 0rgaos
governamentais €, no segundo, a fungao politica(Di Pietro, 2012, p.50).

Ainda que colocadas em diferentes aprofundamentos guanto a maneira de
abordagem, devido a cada doutrinador entender uma maneira de tratar o tema, as definiges
rumam a um mesmo ponto de que a administragao publica vem para viabilizar a
concretizacdo das intengées do governo. Uma vez compreendido o conceito da
administracao é também sabido que esta esta diretamente ligada ao governo e por sua vez
objetiva o cumprimento de determinagdes legais, no atentando ao aspecto objetivo e estrito,
logo segue um apontamento da Professora Maria Sylvia Di Pietro sobre a relagéo da
administracdo e o Governo em sentido amplo, seguido por outra observagdo que a referida
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. autora faz em relacdo as delimitagbes que a mesma entende para determinar o campo do

sentido estrito:

a) A legislag&o é ato de producgdo juridica primario, por que fundado
(inica e exclusivamente no poder soberano, do qual constitui exercicio direto
e primario; mediante a lei, o Estado regula relagdes, permanecendo acima e
a margem das mesmas,

b)  Ajurisdicio € a emanag&o dos atos de produgao juridica subsidiarios
dos atos primarios; nela também o 6rgéo estatal permanece acima e a
margem a que os proprios atos de referem;

c) A administracdo &€ a emanagdo de atos de produgdo juridica
complementares, em eplicagdo concreta dos atos de produgéo juridica
primario e abstrato contido na lei; essa fung&o o orgéo estatal atua como
parte da relagdo a que os atos se referem, tal como ocorre nas relagbes de
direito privado. A diferenca esta em que, quando se trata de administragéo
publica, o 6rgéo estatal tem o poder de influir, mediante decisdes unilaterais,
na esfera de interesses de terceiros, o que ndo ocorre com o particular. Dai
a posigdo de superioridade de administragcdo na relagdo que é parte(Di
PIETRO, 2012, p.51).

E a questdo da definicdo em sentido estrito, também da citada autora:

A administrag&o em sentido estrito, que compreende:

a) Em sentido subjetivo: as pessoas juridicas, érgéos e agentes publicos que
exercem a fung@o administrativa;

b) Em sentido objetivo: a atividade administrativa exercida por aqueles entes.

Nestes sentidos a administracéo publica é objeto de estudo do direito
administrativo; o governo e a fungdo politica s8o mais objeto de direito
constitucional(Di PIETRO, 2012, p. 55).

Sempre os principios e determinagdes da Administragcéo estardo com norteamento
da supremacia do interesse publico, ainda que isso em algum momento possa vir a ser
desvirtuado, mas ja & coisa prevista em lei pela parte dos abusos e existem as devidas

medidas para punir aqueles que o tentem faze-lo.

1.3 PODER DE POLICIA, CONCEITO E APLICACAO

O poder de policia & parte muito pertinente nesse estudo por estar diretamente ligado
2 administracéo publica, é de fato um de seus desdobramentos que vem a ser utilizado para
delimitar as acdes dos agentes da administragdo na limitagéo dos interesses do particular.
Isto & adotado para que estes ndo venham a prejudicar o espago garantido aos interesses




18

publicos pela Constituigio Federal Brasileira, encontra definicdo na doutrina e previsao na
Lei.

O Professor Marcelo Caetano é citado na obra do Professor Carvalho Filho
concordando com a definicdo que o referido autor e doutrinador quer expressar sobre o
tema, entdo partindo da aceitagéo dessa doutrina o Professor Caetano define:

E o modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no
exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesses
gerais, tendo por objeto evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os
danos sociais, que a lei procura prevenir. (CARVALHO FILHO apud
MARCELO CAETANO, 2010, p.70).

Ainda que, na prépria ligdo do Professor Carvalho Filho, o mesmo coloca primeiramente um
entendimento de outro doutrinador antes de seu préprio entendimento sobre o tema, ele
também assevera seu entendimento definindo o Poder de Policia como:

De nossa parte, entendemos se possa conceituar o Poder de Policia como a
prerrogativa de direito publico que, calcada na lei autoriza a administragao
plblica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor
do interesse da coletividade. (CARVALHO FILHO, 2010, p.70).

As definicdes sdo as expressdes de uma linha de raciocinio que esta pacificada e
partem de véarios doutrinadores, como isso &€ uma coisa prevista em lei, ndo ha o que se
questionar formalmente, restando aos doutrinadores a tarefa de simplificar esse
entendimento, dai a questao de que a vistas grossas séo todas essas definicdes parecidas,
mas cada uma tem sua devida particularidade diante de uma ciéncia tdo argumentativa
como é a ciéncia juridica, portanto é ainda pertinente o entendimento da Professora Maria

Sylvia Di Pietro que segue:

Pelo conceito classico ligado a concepgio liberal do século XVIII, o poder
de policia compreendia a atividade estatal que limitava o exercicio dos
direitos individuais em beneficio da seguranca.

Pelo conceito moderno, adotado no direito brasileiro, o poder de policia € a
atividade do estado consistente em limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico. [...]

O poder de policia reparte-se em legislativo e executivo. Tomando-se como
pressuposto o principio da legalidade, que impede a administragéo impor
obrigacdes ou limitagdes se ndo em virtude de lei, & evidente que, quando
se diz que o poder de policia ¢ a faculdade de limitar o exercicio de direitos
individuais, esta se pressupondo que esta limitagdo seja prevista em lei(Di
PIETRO, 2012, p.123-124).

E uma importante ferramenta jurisdicional que garante o cumprimento das
determinacdes legais, pode ser expresso de diferentes maneiras e trazer também sancdes

punitivas quando as observagbes sugeridas ndo sao obedecidas, essas san¢des punitivas
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tem independéncia de autorizacdo judicial quando o interesse popular se mostra mais
urgente, assim veremos em topicos adiante.

1.4 ATRIBUICOES DO PODER DE POLICIA

O Poder de Policia, em ambito administrativo e contendo sua definicao estrita ao tema é
veiculado e ganhou for¢a em nosso sistema juridico, entretanto, assim como o Direito € um
condicionante social e a reciproca tem a mesma validade, atualmente existem controvérsias
dentro do nosso ordenamento, em relagdo ao Poder de Policia, pois € o mais pertinente
envolvendo competéncias originarias e as questdes de competéncias derivadas.

O Poder de Policia age na esfera da limitagdo dos agentes particulares que
compdem a sociedade e que estdao sob a autoridade do Estado, a legitimidade para o
exercicio dessa forma de poder do Estado € justamente da Administracdo Publica, Poder
Publico que por sua vez reconhece a possibilidade de delegagéo destas atribuicées que séo

inerentes ao Estado.

Neste momento é extremamente importante a diferenciagé@o entre o poder de Policia
vinculado a administracdo publica como ferramenta de execucdo e manutencdo da
soberania popular e interesse social e do sabido poder da policia enquanto instituidora
opressiva e repressiva ao conjunto de leis penais que sera imposta no surgimento das
possiveis infragdes contra elas, para tanto a licdo do professor Marcelo Alexandrino

expressa a seguinte separagao:

Qutra diferenciagdo importante € a que deve ser feita entre atividade de
policia administrativa e atividade de policia judiciaria. Analisando os
parametros de distingédo comumente apresentados pelos administrativistas,
fliamo-nos a corrente dos que consideram mais relevante verificar a
natureza do ilicito do que a atividade estatal visa impedir ou reprimir. Sera
atividade de policia administrativa a que incida na seara das atividades
administrativas e atividade de policia judiciaria o concernente ao ilicito de
natureza penal. O exercicio da primeira esgota-se no ambito da fungéo
administrativa, enquanto a policia judiciaria prepara a atuagdo da fungéo
jurisdicional penal. ((ALEXANDRINO e PAULO, 2011,p.237-238).

E também consoante a esse entendimento a pertinente licdo da Prof® Maria Sylvia Di

Pietro:

Qutra diferenca: A policia judiciaria € privativo de corporagdes
especializadas (policia civil e militar), enquanto a policia administrativa se
reparte entre diversos 6rgaos da administragéo incluindo além da propria
policia militar, os varios ¢rgéos de fiscalizac&o aos quais a lei atribua esse
mister, como os que atuam nas areas de saude, educacao, trabalho,
previdéncia e assisténcia social. (ALEXANDRINO; PAULO apud MARIA
SYLVIA DI PIETRO, 2011,p.238).
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E ainda de maneira mais técnica esta presente em nosso Cadigo Tributario Nacional,
a saber:
Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragéo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstengdo de fato, em razéo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a

tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. (Art. 78 do CTN).

A separacgédo dessas definigdes representa pilar de entendimento do estudo proposto,
para que sejam dispensados equivocos de interpretacdo do sentido no raciocinio sequente.

Figurando sempre ao lado da Administragdo Publica o Poder de Policia é
interpretado também em sentido amplo, onde nao apenas se reporta as praticas da
administracdo ou no caso de suas omissdes, estara assim considerando a todas as suas
praticas incluindo as tarefas de edicdo de Leis, competéncia inerente ao poder Legislativo, a
Prof.2 Maria Sylvia Di Pietro define da seguinte forma: “O Poder Legislativo no exercicio do
Poder de Policia que incumbe ao Estado cria, por lei, as chamadas Limitagées
Administrativas ao exercicio das liberdades publicas.[...]JA Administragdo Publica, no
exercicio da parcela que |he é outorgada do mesmo poder, regulamenta as leis e controla a
sua aplicacdo, preventivamente (por meio de ordens, notificagdes, licengas ou autorizagoes)
ou repressivamente (mediante a imposicdo de medidas coercitivas)”.(ALEXANDRINO;
PAULO apud MARIA SYLVIA DI PIETRO,2011,p.235)

Para nado ceder a facilidades de detalhar a todos os subtemas que envolvem a
questdo discutida, focando o Poder de Policia e a questdo da delegagéo ou outorga deste
poder a personalidades fundadas em direito privado, o Poder de Policia, dessa forma sera
observado para todos os efeitos nesse estudo apenas em sentido estrito e pertinente a agao
da administracéo publica, visto que esse prisma define o Poder de Policia como sendo um
poder que esta a disposicdo da Administrag&o Publica e que atraves deste poder, ferramenta

de acéo do estado, haja sempre a otimizacdo na administracio pelo bem comum.

Essa diferenciacéo neste ponto se faz muito necessaria quando a doutrina mostra
expressamente que ha interpretagdes em sentidos tanto estrito como amplo, observa em

sua obra Maria Sylvia Di Pietro:



21

1. Em sentido amplo, corresponde a “atividade estatal de condicionar a
liberdade de propriedade ajustando-as aos interesses coletivos”, abrange
atos do legislativo e executivo,

2. Em sentido estrito, abrange “as intervencdes, quer gerais e abstratas,
como os regulamentos, quer concretas e especificas, (tais como as
autorizacbes, as licengas, as injungdes) do poder executivo, destinadas a
alcancar o mesmo fim de prevenir e obstar ao desenvolvimento de
atividades particulares contrastantes com os interesses sociais”;
compreende apenas atos do poder executivo. (Di PIETRO, 2012, p.123-
124).

Ha duas maneiras de exercicio do poder de policia em se tratando de sua forma
Repressiva ou Preventiva devemos observar a sua diferenciagdo e aplicagdo onde o estado
busca apenas o controle no uso de bens publicos e na atividade de um particular que possa

de alguma forma vir a afetar a coletividade.

Existe excecdo ao uso desses bens como citado, uma vez na forma preventiva &
possivel a concessao de Licenga ou Autorizagao, sendo a Licenca um ato da administragao
onde a mesma reconhece direitos subjetivos de um particular que por sua vez preenche
requisitos legais para o gozo desse molde, sendo a utilizacdo de espaco para edificagdes ou
mesmo o exercicio de uma profissdo, deixando bem claro que os requisitos devem ser

preenchidos.

Quando figurada na forma de Autorizagéo que também é uma forma preventiva de
atuacdo da administragdo publica onde é concedido ao particular o poder de exercicio de
atividade para beneficio préprio ou de interesse apenas deste, nesta hipétese ha a obtencéo
do ato, mas ndo ha subjetividade o que o faz precario e passivel de revogacao pela

administragéo a qualquer tempo.

Nas formas Repressivas de limitagdo da acdo do particular pelo poder de policia e
por consequéncia, pela administragdo ocorre a incidéncia de sangdes administrativas contra
aqueles que agem de forma diferente ao que determina os textos legais, logo que verificada
a infracdo a notificacdo e aplicagdo da sangdo & um conjunto que compde ato
autoexecutério, de forma que ndo ha necessidade de conhecimento prévio do poder
judiciario. Apesar de a fiscalizag3o ser a ferramenta pela qual se tem a ciéncia das infragdes
administrativas ela por si somente nédo esta classificada como repressiva e nem objetiva a
ocorréncia de sancgdes, ela é tida como preventiva, mas nesse ponto a prevengao é também
manutencdo da supremacia da autoridade e da ordem pois a mesma vem no carater
garantidor da observancia das normas e da minimizacdo de danos decorrentes dessas
inobservancias deixando claro que o ato repressivo € a aplicagdo da sancdo e nao a

fiscalizagao.
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Em acordo com essa linha, mas utilizando diferentes verbos versa Maria Sylvia Di
Pietro:

1. Atos normativos em geral, a saber: pela lei, criam-se as limitagbes

administrativas ao exercicio dos direitos e das atividades individuais,

pessoas que estejam em idéntica situagdo; disciplinando a aplicagéo da lei

aos casos concretos, pode o executivo baixar decretos, resolugdes,
portarias, instrugbes;

2. Atos administrativos e operagdes materiais de aplicagéo da lei ao
caso concreto, compreendendo medidas preventivas (fiscalizac&o, vistoria,
ordem, notificagdo, autorizagéo, licenga), com o objetivo de adequar o
comportamento individual a lei, e medidas repressivas (dissolugdo de
reunido, interdicdo de atividade, apreensdo de mercadorias deterioradas,
internac&o de pessoa com doenga contagiosa), com a finalidade de coagir o
autor a cumprir a lei(Di PIETRO, 2012, p. 125).

Nas atribuicbes ou atributos do Poder de Policia € necesséario que observemos a
divisdo didatica proposta nas doutrinas a fim de facilitar a compreenséo, os atos do poder de
policia administrativa s&o resultados do exercicio desse poder podendo figurar como:

¢ Discricionariedade
e Autoexecutoriedade
e« Coercibilidade

Seguindo a ordem como se organizam os topicos a linha de raciocinio inicia pela
Coercibilidade, pois esta é a mais perceptivel pela sua definicdo sugestiva, coercao. E um
ato que busca coibir agdes que afrontem a ordem na administracao, esses atos passiveis de
aplicacdo ao administrado ndo precisam de prévia autorizagéo judicial, mesmo que estejam
passiveis de verificagao posterior como qualquer outro ato da administragéo publica, ou seja,
sera verificada a legalidade do ato e caso haja erro ha possibilidade de reparag&o inclusive

de indenizagdes ao particular por qualquer dano sofrido.

Podera a administragéo, e usara a forca publica, caso necessario para garantir que
haja o cumprimento de determinacdes e sangdes, a doutrina afirma ainda que néo ha uma
distingdo precisa entre a Coercibilidade e a Autoexecutoriedade, sendo esta segunda o
proximo topico é pertinente a ligo da Prof. Maria Sylvya Di Pietro, transcrita a seguir:

A Coercibilidade é indissociavel da Autoexecutoriedade. O ato de policia s6
¢ autoexecutério por que dotado de forga coercitiva. Aligas, a
Autoexecutoriedade, tal como a conceituamos ndo se distingue da
Coercibilidade definida por Hely Lopes Meirelles como 'a imposi¢&o coativa
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das medidas adotadas pela Administragdo. (ALEXANDRINO; PAULO apud
MARIA SYLVIA DI PIETRO,2011,p.251.)

Autoexecutoriedade trata-se justamente de a Administragdo poder executar atos
diante de suas problematicas sem que haja prévia autorizag&o ou determinac&o judicial, isto
para que a Administragdo possa coibir atitudes que venham a trazer algum tipo de lesao a
coletividade sendo uma prerrogativa para presente em atos repressivos por parte da
administracdo publica. A questdo de provocagdo do poder judiciario em relagdo a
cometimento de atos da administragdo & uma possibilidade que esta sempre disponivel, mas
que realmente, via de regra, é utilizada quando o ato da administragdo encontrara
resisténcia por parte do particular passivel de sofrer o ato, o exemplo €& uma demolicao de
edificacdo predial deteriorada, é frisado na doutrina por mais de uma vez que essa
autorizagdo é facultativa a administragdo. N&o é aceito que esse seja um pretexto ao qual
um particular va arguir o desrespeito ao patriménio particular queira de alguma forma
insinuar que a administragdo o esta coibindo quando foi falado que a qualquer tempo,
embora o ato ndo necessite de autorizacéo, o particular pode, se sentindo lesado, buscar a
reparagdo por dano causado pelo ato administrativo sendo verificada a injustica cometida

contra esse particular.

Dentro da obra do Prof. Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, € encontrada parte da
ligio do Prof. Celso Anténio Bandeira de Melo e a Prof. Maria Sylvia Di Pietro onde fazem
uma relagdo sobre duas formas que é apresentada a Autoexecutoriedade como sendo
existente em situacdo onde ha a previséo legal e que é também possivel a sua existéncia
quando em caréater de urgéncia ocorre mesmo sem a previsao da lei. Mesmo quando dizem
“previsao legal” ao que parece ndo é necessario que esteja expresso diretamente mas que
esta previsto como recurso disponivel a administrag@o, ja no caso em que se fala em
urgéncia e ndo previsibilidade, poderd a administragdo visando o bem da coletividade

praticar ato sem previsdo legal, para tanto. Um trecho da ligao é transcrito:

No Direito Administrativo, a autoexecutoriedade néo existe, também,
em todos os atos administrativos; ela sé & possivel:

1. quando expressamente prevista em lei. Em matéria de contrato,
por exemplo, a administragdo Pulblica dispbe de varias medidas
autoexecutérias, como a retencéo do calgdo, a utilizagdo dos
equipamentos e instalagbes do contratado para dar continuidade a
execucdo do contrato, encampagdo etc.; também em matéria de
policia administrativa, a lei prevé medidas autoexecutérias, como a
apreensdo de mercadorias, o fechamento das casas noturnas, a
cassacéo de licencga para dirigir;
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2. quando se trata de medida urgente que, caso ndo adotada de
imediato, possa ocasionar prejuizo maior para o interesse publico;
isso acontece, também, no &mbito de policia administrativa, podendo-
se citar, como exemplo, a demolicdo de prédio que ameaga ruir, 0
internamento de pessoa com doenga contagiosa, a dissolugdo de
reunio que ponha em risco a seguranga de pessoas € COisas
(ALEXANDRINO e PAULO,2011,p.249-250).

E ainda evidenciado que alguns autores possam fazer a separagdo da
Autoexecutoriedade e da Exigibilidade, pois para estes a exigibilidade esta diretamente
ligada a meios coercitivos indiretos tais como a exigéncia na regularizagdo de multas
sofridas antes que se possa pagar o licenciamento mais recente do veiculo automotor, o que
difere de acbes diretas como ocorre na autoexecutoriedade, como apreensdo de

mercadorias ou mesmo guinchar um carro que esta parado em local proibido.

Por fim a ndo menos importante, Discricionariedade, que ndo foge as demais
aplicagbes do uso da expressdo, nada mais seria do que a margem de conforto onde a
administracdo podera por conta prépria decidir em que e como agira dentro daquele espago
que foi cedido para tanto, na forma como achar mais interessante objetivando o bem da
coletividade, ainda que possa haver a necessidade de vinculagdo total dos atos da
administragdo ao poder judiciario em determinados casos, sendo um deles concessao de
licenga para construir em terreno proprio, ndo existindo para a administragdo valoragao

desde que o particular atenda aos requisitos legais.

1.5 OBSERVACOES ACERCA DO ABUSO DE PODER

As acbes, restricdes e determinagdes feitas pela Administragdo Publica sao
justificadas na supremacia do interesse publico, como jé foi exposto, entretanto, com certo
grau de discricionariedade e auséncia na observancia dos limites de agéo da administragéo
publica pode configurar um desrespeito, ou mesmo, um crime contra a prépria soberania

popular.

A inobservancia de determinacdes pontuais e taxativas como o devido processo
legal, a questao de determinagdes constitucionais que apontem limites ao espago juridico de
particulares ou mesmo principios que norteiam a normas, que por sua vez derivam da
sociedade ou do estudo da mesma, configuram conduta contraria a ideia original do que
seria 0 exercicio do poder da administragéo publica, seria a definicdo do que é denominado
Abuso de Poder.
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Estas acbes figuram de forma comissiva ou omissiva podendo haver o abuso
originado em uma agdo da administragéo publica, ainda que de forma licita, como também a
possivel omiss&o pode ocorrer de maneira ilicita, a corrente doutrinaria majoritaria entende o
abuso do poder como sendo uma forma de ilegalidade, logo todas as agdes que em
conjunto estiver presente a pratica do abuso de poder, serdo estas agées ilegais, consoante
a este entendimento, esta a passagem da obra do Prof. Marcello Alexandrino que cita a obra

do Prof. Hely Lopes Meirelles que por sua vez cita Caio Tacito:

O abuso do poder tanto pode revestir a forma comissiva como a omissiva,
por que ambas s&o capazes de afrontar a lei e causar leséo a direito
individual do administrado. A inércia da autoridade administrativa — observou
Caio Tacito —, deixando de executar determinada prestagdo a que por lei
esta obrigada, lesa o patriménio juridico individual. E forma omissiva de
abuso de poder, quer o ato seja doloso ou culposo.(ALEXANDRINO e
PAULO, 2011,p.254.)

Existem duas maneiras distintas e consagradas de apresentagao desses abusos

que seriam:

a) Desvio de Poder ou de Finalidade, que ocorre quando agente esté contrario as
finalidades da lei, ainda que de forma explicita ou implicita, que autoriza a sua acdo

justificando a permissao no interesse publico.

b) Excesso no uso do Poder, que decorre de atuagdo do agente fora de sua al¢ada, ou
seja, este agente ultrapassa os limites de agéo dados pela administragéo publica.

Ao contrario dos atos por desvio de poder, que sempre serdo nulos, os atos
praticados com excesso de poder poderdo ser convalidados desde que sejam preenchidos
determinados requisitos legais, ha ainda uma ressalva em relagdo as referéncias nas
denominagdes, ou seja, a expressdo colocada como abuso de poder € tipica na esfera
tedrica e doutrinaria, mas esta contida na tipificagéo legal do crime de Abuso de Autoridade,
regida pela Lei 4.898/65, que por sua vez ainda adverte em seu corpo a possibilidade de

responsabilizacéo civil e penal pelos atos decorrentes destes abusos.

1.6 TEORIA DA INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL ABERTA
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Segundo o autor, grande pensador na area do conhecimento constitucional, Peter
Haberle, a teoria da interpretagdo constitucional aberta traz a principio dois pontos que séo
considerados de maior impacto, que sdo justamente a questdo que engloba os objetivos e
dos trabalhos de interpretacdo, e o outro ponto que trata dos métodos utilizados pela

hermenéutica constitucional, que resulta justamente na interpretacéo das normas.

Ha ainda em um artigo publicado pelo autor Flavio Elias Riche onde o mesmo se
aprofunda no tema mostrando que ha ainda um ponto que nao recebe tanta notoriedade
como deveria, sendo entdo um terceiro aspecto abordado pela teoria do professor Peter
Haberle que impulsiona sua proposta, é a questdo que relativizaria os participantes da
interpretacdo, quem estaria envolvido neste processo. E sabido que a maneira que a
interpretagio ocorre em vérios lugares do mundo onde ha constituicdo € um reflexo de
modelo baseado na sociedade fechada, que fundamenta a formalidade dos atos e a
interpretacdo constitucional realizada por magistrados, mas deixando claro que apesar de
importante essa interpretagéo constitucional advinda de Juizes nao € a Unica possivel e de
acordo com o estudo do professor Habele, também pode nao ser a Unica valida antes de um

novo método de apreciagao.

Peter Haberle enseja tragar um paralelo entre a constituicdo e a realidade
constitucional, fazendo uma evidenciagéo de que o que a constituicdo muitas vezes propde
esta fora da realidade de fato e isso pode ocorrer pela maneira como as determinagdes sao
colocadas. A sua busca é pelo estudo das implicagdes que decorrem da revis@o da
metodologia juridica tradicionalista que se volta para a questdo da sociedade fechada
trabalhando para que o modelo seja mais efetivo utilizando uma metodologia restrita, mas
que fundamentada no modelo aberto e pluralista de sociedade, pensando de forma coletiva
tendo como objetivo principal a participag&o no processo da interpretagao constitucional.

E claro que isto levanta outras questdes tendo em vista que esta teoria nao € uma
verdade absoluta e também por isso ndo deixa de ter sua credibilidade e aceitagé@o, o que
quero dizer é que importantes pensadores, socidlogos questionaram justamente uma coisa
que eu sempre levantei nesse trabalho monografico que foi a questdo da preocupagéo com
a parcela que serd destacada para o governo e sua devida importancia na gestdo dos
recursos captados com as relagbes sociais, assemelhando-se a questdo do receio em
virtude da ameaga ao poder de império do Estado, neste caso, o reconhecimento do espaco
plblico neste modelo de interpretagédo que se subentende, deve reconhecer limites. A
interpretagdo tem sido tradicionalmente considerada atividade direcionada de modo

intencional objetivando o sentido de um determinado texto.
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Peter Haberle assegura ainda em sua obra essa preocupagao, ainda que proponha
uma mudanga praticamente que total na hermenéutica, o espago para a interpretagéo dos
magistrados, creio eu sendo um ponto muito importante, ressaltar que a interpretacéo
dessas autoridades judiciais, mas sempre deixando claro que ela € uma dentre outras

possiveis.

Mesmo ndo tendo carga académica suficiente para debater as questdes propostas
pelo Professor Peter Haberle, me arrisco aqui a utilizar-me em seu estudo, que tem bases
que se assemelham ao que eu proponho neste trabalho monografico, que € justamente um
esorco objetivando aperfeicoamento das agbes da administragio publica pelas agdes
cooperadas envolvendo fundagdes, agentes publicos com personalidades juridicas fundadas
em direito privado onde possa haver mais liberdade de agdo e desenvolvimento. Muito
embora os objetivos finais que os estudos sejam divergentes, se fazem valer das bases
similares ou idénticas, ha uma sensagao de gratificagéo ao perceber que mesmo uma teoria
tao contemporanea e conhecida mundialmente, com toda a sua credibilidade e inovagao,
pode se assemelhar a um trabalho de conclusdo de curso, mesmo que apenas em
principios e ressalvada toda a sua importancia por ser a conclus@o de uma graduacéo, o
que quero deixar claro é o vinculo que os trabalhos e artigos que tratam de Direito
Constitucional e Administrativo tem quando se trata das melhorias que podem trazer a

sociedade.

Por fim, considerando que a constituicho e administragdo publica detém sua
autonomia tedrica, mas que na pratica uma é de fato uma ferramenta da outra, néo poderia
deixar de mencionar a teoria citada acima justamente pelo fato de que o que ainda é
considerado uma corrente minoritaria em nosso pais também esta se desenvolvendo la fora
em outros lugares do mundo, me deixando mais convicto de que a mudanga € possivel e a
maneira de trabalho e execugdo das tarefas e competéncias de maneira cooperada e de
maior liberdade de agio & possivel ao ponto de que ja podemos vislumbrar em plano real,
com as ressalvas de que as observacbes legais e as determinagdes constitucionais que

assegurem a soberania do nosso Estado.
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CAPITULO 2 - IMPOSICAO LEGAL E DELIMITACOES DO PODER DE AGIR

2.1 LEGITIMIDADE DE EXERCICIO DO PODER DE POLICIA

A administracdo publica através de sua estratégia de acéo age em todos os circulas
da piramide hierarquica na administragdo, sendo as questoes de competéncia de relevancia
social e legal impactantes ao ponto de causar efeito no comportamento de toda a nagéao
tutelada pela unio como soberana e como um todo, ao passo que em divisdes mais baixas
nessa piramide as competéncia e permissdes a determinados assuntos vao sendo regidos
conforme critérios de importancia e de geografia propriamente dita.

Na licdo do Prof. Marcelo Alexandrino traz em certa altura um trecho da licdo do
também administrativista Prof. Hely Lopes Meirelles, que observa de maneira didatica e de
certa forma taxativa as competéncias de cada esfera da unido e de seus objetos de controle.

E de se observar que acima quando citado o termo taxativo, foi uma expressao sem
qualquer ligagdo com a doutrina ou com as leis, sendo uma expressao que ficou apropriada
pela exatiddo com a que o Professor citado acima consegue mostrar a linha de reflexao
desenvolvida para tratar do assunto. E ainda exemplo mais claro a questdo especifica
tratada por regulamentagéo especifica, como os casos a seguir, resumidamente.

- Regulacdo de Mercados de Titulos [ Interesse da Unido
- Edigao de Normas que visam o combate a Incéndios [ Interesse dos Estados Membros
- Planejamento de uso e ocupagao dos solos urbanos [ Interesse dos Municipios.

Por consequéncia imagina-se que cada esfera da administragéo estara agindo onde
cabe a sua competéncia. Visando os interesses da coletividade de forma a justificar suas
atuacdes na Supremacia do Interesse Publico, & também notdrio que o nivel de organizacéao
para o exercicio desta forma de expressdo do poder que é de carater bastante elevado e
sempre figurado de uma forma bem especifica, ou seja, a nivel Brasil quem ira intervir na
organizac3o é a Unido e de forma hierarquica os demais alelos também seguirdo o mesmo
modelo, ou seja, no Estado-membro e questdes regionais a intervengao sera de politicas

Estaduais.
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Maria Sylvia Di Pietro traz uma importante separagdo onde se menciona a questao
da fomentagdo em relagdo aos incentivos envolvendo a iniciativa privada, ela se faz valer da

ligdo do Professor Fernando Andrade de Oliveira:

O fomento abrange a atividade administrativa de incentivo a iniciativa
privada de utilidade publica, as atividades séo:

a) Auxilios financeiros ou subvencgdes, por conta dos orgamentos
publicos;

b) Financiamento sob condigbes especiais para a construcéo de hoteis e
outras coisas ligadas ao desenvolvimento do turismo para a organizagdo e
funcionamento de industrias relacionadas com a construgéo civil, e que
tenham por fim a produgc&o em larga escala de materiais aplicaveis na
edificacéo de residéncias populares concorrendo para o seu barateamento;
c) Favores fiscais que estimulem atividades consideradas
particularmente benéficas ao progresso material do pais;

d) Desapropriaces que favorecam entidades privadas sem fins
lucrativos, que realizem atividades Uteis a coletividade, como os clubes
desportivos e as instituicdes beneficentes (Di PIETRO apud ANDRADE DE
OLIVEIRA, 2012, p.56).

Nesse ponto diante da ligdo doutrinaria, percebo certa seguranga em dizer que n&o
ha falha na criagdo do mecanismo em si, ou seja, a estrutura que € aplicada para perceber
qual agente ou esfera administrativa tem competéncia para dirimir as situagcdes é muito
enxuta, o que pode ocorrer € a falha, ou mesmo o abuso cometido pelo agente consciente
que ultrapassa um campo de agédo ja determinado e com previsdo na possibilidade do
cometimento de certas infragdes administrativas que seréo tratadas conforme a sequéncia
mais pertinente do assunto.

N30 ha o que se falar em legitimidade sem que antes exista uma definicéo do que €
objeto de manipulagdo que a maneira de operar e do objeto que sera manipulado
determinando quem o fara. Uma visdo de como isso interferira no entendimento da questao
discutida € um ponto chave, até esse ponto ficou claro que apesar de formas diversas de
interpretacdo o que o estudo busca é a separagao e incidéncia mais restrita ao tema.

2.2 LIMITES DE ACAO AO PODER DE POLICIA

Ainda que possua certa discricionariedade o poder de policia vez ou outra encontrara
limites no seu campo de acdo, seja pela questdo dos limites legais como também pode
esbarrar em questdes como formalidades, competéncia e finalidade. Tudo isso sera levado
em conta sempre com a preocupagdo de ocorrer alguma forma de abuso ou mesmo de
ocorrer um desvio desse poder por uma falha e interpretagdo, inobservancia das
determinacées legais ou mesmo pela ma fé em algum érgéo publico.

Maria Sylvia Di Pietro aponta tépicos que sao pertinentes a esta licdo, sendo eles:
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1. A da Necessidade, em consonancia com a qual a medida de policia
s6 deve ser adotada para evitar ameagas reais ou provaveis de
perturbacdes ao interesse publico;

2. A da Proporcionalidade, ja referida, que significa a exigéncia de uma
relacdo necessaria entre a limitagdo ao direito individual e o prejuizo a ser
evitado;

3; A da Eficacia, no sentido de que a medida deve ser adequada para
impedir o dano ao interesse publico(Di PIETRO, 2012, p.129).

E muito embora haja a necessidade de utilizagéo do poder de policia para garantir
que a lei seja cumprida, esta lamina tem dois gumes, de forma que também ha uma
limitac@o imposta ao poder de policia para que ele ndo seja aplicado de maneira excessiva
vinda a causar algum dano ao particular tendo em vista que esses danos tem obrigacéao de
reparagéo por parte do Estado quando comprovada sua culpa. “A faculdade repressiva
hao &, entretanto ilimitada estando sujeita a limites juridicos: direitos do cidadao,
prerrogativas individuais e liberdades publicas asseguradas na constituicao e nas
leis(“. CARVALHO FILHO apud NELSON CRETELLA JR, 2010, p.80).

E ainda, o doutrinador Carvalho Filho, faz uma ressalva em relacao a citacdo de
Cretella Jr:

A observac3o é de todo acertada: ha uma linha insuscetivel de ser ignorada
que reflete o poder restritvo da administragcio e a intangibilidade dos
direitos (liberdade e propriedade dentre outros) assegurados aos individuos.
Atuar aquém dessa linha demarcatoria é renunciar ilegitimamente a poderes
pliblicos; agir além dela representa arbitrio e abuso de Poder, porque a
pretexto do exercicio do poder de policia, ndo se pode aniquilar os
mencionados direitos(CARVALHO FILHO, 2010, p.80).

Esse entendimento reforca a ideia da limitagao deixando claro que os limites devem
ser impostos aos dois lados da moeda, ao poder de policia bem como a populagéo, no caso,

aos particulares.

2.3 NOVAS CARACTERISTICAS DOS AGENTES PUBLICOS

Antes de remeter as reflexdes e a proposig;éo do topico, € oportuno trazer para o
trabalho a mesma preocupacdo que demonstrou o Prof. Marcelo Alexandrino em sua obra,
devo evidenciar que, para todos os efeitos, nos termos que serdo usados ha um
entendimento real e legal para a expressdo e também ha um entendimento que ficou
consolidado na doutrina pelo uso e a frequéncia que lhe foi atribuido por doutrinadores &

académicos, isto ocorre em decorréncia de o poder de policia ser Originério e também
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figurar como Outorgado, neste Ultimo, por forga de expresséo e uso nas doutrinas estara
sub-rogado a expressao no uso da qualidade de Delegado.

Antes que se fale no poder de policia Outorgado, & interessante complementar o que
fora citado em relacdo ao uso da expressdo “delegado”, pois bem, em sua grande maioria,
as obras que tratam dos temas da administragdo publica terdo em seus textos a expressao
“Poder de Policia Delegado”, e esta expressdo ndo esta errada, apenas tornou-se uma
palavra que expressa o entendimento de que a funcéo sera exercida por alguém que néao
seja o seu titular direto, é apenas figurativa e caiu em uso pelas doutrinas e académicos. O
que é interessante é que apesar de sua nomenclatura ndo ha a descentralizagao do
exercicio do poder de maneira colaborada, esta descentralizacdo ocorre de maneira onde ha
legal e executada mediante a devida outorga, nas palavras do Prof. Marcelo Alexandrino:

A doutrina consagrou a expressdo ‘poder de policia delegado’, muito
embora 0 emprego desse vocabulo possa causar alguma confus&o. Com
efeito, a hipétese aqui tratada é de descentralizagéo mediante outorga legal
e n3o de descentralizagdo mediante colaborag&o. Esta Ultima implica em
transferir a particulares, sem mediagéo de Lei, e sim, em regra, por meio de

contrato  administrativo a execugdo de determinado  servigo
pUblico.(ALEXANDRINO; PAULO,2011,p.245).

Logo, o que ocorre & que a expressao “poder de policia outorgado” € substituido pela
expressdo “delegado”, mas ainda sdo observados todos os requisitos para a outorga na

forma como prescreve a lei.

Essa classificagdo ocorre distinguindo quem é quem a partir da forma como &
exercido o poder de policia, no caso dependendo da entidade ou 6rg@o que exerga as
atividades no ambito das atribuicdes de policia administrativas, é originario, quando exercido
diretamente pelos entes politicos na nossa federagéo, sendo principalmente a Uniao seguida
pela cadeia hierdrquica consecutiva de Estados-membros, Distrito Federal e por fim os

Municipios.

E interessante perceber que neste momento do trabalho & onde se apresenta de
maneira diferente de como vem sendo tratada essa questdo da competéncia delegada pela
nossa legislacdo e doutrinas mais conservadoras, onde € majoritaria a corrente em que as
atividades de poder de policia possam ser delegadas (outorgadas) a pessoas juridicas de
direito privado desde que componha de alguma forma a administracdo publica, sendo
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e as Fundagbes Publicas instituidas
com personalidade juridica de direito privado. Para que estes agentes possam receber estas

atribuicbes é necessario que além da qualificagéo citada as atribuigoes sofram um grande
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controle de agéo estatal, ou seja, tenham suas agdes limitadas, enquanto que para pessoas
juridicas de direito publico as delimitagées sdo bem mais amplas em virtude de sua origem.

Neste ponto €& perceptivel a mudanga na maneira como ha o crescente
reconhecimento da ampliagdo do espago de agdo conferida para personalidades juridicas
que outrora tinham menos participagcdo ou nenhuma ainda que essa mudanca ainda seja
timida, ou seja, em situagdes onde uma personalidade juridica de direito privado recebe
limitagGes, que dependendo do caso, sdo excessivas, as de direito publico se sobrepéem de
forma completamente desigual, ndo que isso seja um questionamento a soberania ou
determinac&o legal, mas que pode ser um empecilho a colaboragéo na melhor execugéo de

atribuicbes estatais.

Sendo uma pessoa juridica de direito pulblico como Autarquias e Fundacgdes
Autarquicas a discricionariedade é baseada no principio do “quem pode o mais pode o
menos’, logo além das atividades restringidas as pessoas juridicas de direito privado, essas
personalidades podem também aplicar sangdes administrativas de mais variadas formas em
decorréncia de afronta a norma de policia uma vez que a lei que as instituiu dé poder para
tanto. Como um dos pontos nesse estudo é trazer uma nova visdo, um novo prisma sob a
questao levantada, confrontando de forma didatica e argumentada essa questdo da
delegacdo, ndo podemos deixar de mencionar que a Lei é a Lei, ainda mais para
académicos e agentes na esfera juridica, e por assim ser deve ser cumprida, por isto ndo
poderia ocorrer o0 mesmo com a personalidade juridica de direito privado, mesmo que uma
lei instituisse e permitisse agbes para tanto em seu regime e discricionariedade esta
possibilidade ainda seria descabida por fundamentacdo em nosso sistema juridico que
entendeu essa possibilidade como sendo inconstitucional.

Para tanto podera ser respaldada a afirmagéo ao fazer vistas a ADI 1.717/DF, rel.
Ministro Sydney Sanches, em 07/11/2002. Nesta decis&o ficou a determinacdo de que os
atos de policia administrativos ndo podem ser delegados aos particulares sob o cuidado em
relagdo ao equilibrio social, isto é parte da fundamentagdo da decisdo tomada nessa ADI,
deixando claro que mesmo uma entidade vinculada a administragdo que ndo preencha o
requisito personalidade juridica de direito publico esta desprovida de qualquer respaldo legal
na pratica de atividades que néo lhe foram conferidas n&o admitindo qualquer transgressao,
e sem possibilidade de justificativa, seus atos ser&o inconstitucionais.

E pertinente citar que essa maneira de enxergar as atribuigbes em relacdo ao poder
de policia para personalidade privada estd aos poucos sofrendo uma nova percepgdo, ha
agora correntes que, ainda minoritarias, podem receber maior atencio ao decorrer das
mudangas na sociedade e dos proprios legisladores e doutrinadores que com uma visdo
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mais atual sobre o tema, chego até a colocar como uma visdo neoadministrativista ao
perceber que algumas fungdes podem sim ser exercidas por essa parcela de agentes
publicos, uns ainda de maneira timida e outros mais radicais ou progressistas defendem a

possibilidade desse exercicio.

Meu conhecimento ainda é raso e ainda cheio de pontos obscuros para que venha a
ser levado em conta como criterioso, mas como ja sdo percebidas algumas mudangas no
entendimento mesmo que essa visdo ronde apenas o carater fiscalizatorio, onde ha
percepgdes de n&do haver perigo ao principio da soberania, aproxima-se do que eu tento
projetar no estudo, logo, mesmo que haja uma visdo mais liberal onde a pessoa juridica
privada tenha mais liberdade de acéo ainda estd presente o quesito vinculagéo a alguma
entidade administrativa, ou seja, eis ai a imposicao do estado, o respeito a lei maior ainda
que se receba mais liberdade de agdo. Mais uma vez ressaltando que isto devera estar

expresso na lei que instituir a situagéo.

Existe em tramitagdo o RECURSO ESPECIAL 817.534/MG, julgado em 04/08/2009,
rel. Ministro Mauro Campbell Marques, 22 turma, unanime, mas ainda sendo entendimento
de uma turma, doutrinadores temem em se precipitar ao generalizar ou colocar como sendo

entendimento pacificado e firma no STJ.

Os exemplos estdo com o Professor Marcelo Alexandrino e o também autor e
doutrinador Vicente Paulo, que embora adotando uma visdo conservadora e precavida,
tendo em vista as devidas reputacbes, ja deixam escapar, e digo mais, comegando a
reconhecer a forca que essa corrente adquiriu, entéo parafraseio:

Pensamos que o entendimento exposto no paragrafo anterior € atualmente
minoritario na doutrina. Entretanto, dependendo da confirmacéo futura de
importante precedente do Superior Tribunal de Justica (STJ),é bem possivel

que ele venha a se tornar dominante. (ALEXANDRING,;
PAULO,2011,p.246).

Falou em relagdo ao ja citado Recurso Especial, entendendo a 22 Turma do STJ que
as fases tidas como sendo “fiscalizacdo de policia e consentimento de policia” podem sim,
ser delegadas (outorgas) as entidades com personalidade juridica de direito privado que

integre a administragao publica.

Neste caso em que a 22 Turma julgou, a entidade envolvida era justamente uma
sociedade de economia mista, que obedecia aos requisitos e que as atividades que foram
desempenhadas nao estariam em confronto com o que eles chamam de “sancg&o de policia
e ordem de policia” que por implicarem em atribuigdes com natureza coercitiva e punitiva
n3o respectivamente falando, ndo poderiam, néo podem, ser outorgadas a tais entidades, ha
ainda trecho da ementa da referida decisdo da 22 Turma, este transcrito abaixo:
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[...] em sentido amplo, poder de policia pode ser conceituado como o dever
estatal de limitar-se ao exercicio da propriedade e da liberdade em favor do
interesse publico. A controvérsia em debate & a possibilidade do exercicio
do poder de policia por particulares (no caso, aplicagdo de multas de
transito por sociedade de economia mista).

3, As atividades que envolvem a consecugdo do poder de policia podem ser
sumariamente divididas em quatro grupos, a saber: (i) legislag&o, (ii)
consentimento, (iii) fiscalizagao e (iv) sancéo.

4. No ambito da limitacdo do exercicio da propriedade e da liberdade no
transito, esses grupos ficam bem definidos: o CTB estabelece normas
genéricas e abstratas para a obtengéo da Carteira Nacional de Habilitagéo
(legislagéo); a emiss&o da carteira corporifica a vontade do Poder Publico
(consentimento); a Administragdo instala equipamentos eletronicos para
verificar se ha respeito & velocidade estabelecida em lei (fiscalizagao); e
também a Administragédo sanciona aquele que n&o guarda observancia ao
CTB (sangao).

5. Somente os atos relativos ao consentimento e a fiscalizagdo sao
delegaveis, pois aqueles referentes a legislagdo e a sancdo derivam do
poder de coercdo do Poder Publico.(ALEXANDRING; PAULO,2011,p.247)

Diante o caso que ainda aguarda decis@o poderemos esperar mudangas pequenas
em relagdo a legislagdo, mas com impactos significativos no meio social e que vem apenas
para contribuir na melhor execugéo das atribuicoes administrativas, contudo o que se debate
envolvendo a questio legislativa e aproximagao, ou melhor, a melhor visualizagao do quadro
social pelo operador do direito € uma maneira de induzir entendimento para um resultado
que case mais com o comportamento da sociedade contemporanea.

Deixando sempre evidente que ndo se trata de uma questdo de sobrepor as
determinages constitucionais de maneira alguma, o que se busca € uma inovagao de um
ponto de vista que pode estar atrasando de alguma forma a melhor execucao dos servicos

na administragéo publica.
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CAPITULO 3 - DISCRICIONARIEDADE DE ACAO DELIMITADA AOS AGENTES
PUBLICOS DE PERSONALIDADE JURIDICA FUNDADA EM DIREITO PRIVADO

3.1 CONFRONTO DE POSICIONAMENTO E MARGEM LEGAL PARA O EFETIVO
PODER DE AGIR

Na maioria das consideragbes doutrindrias que tratam do tema deve existir uma
corrente majoritaria embasada pelo tao utilizado principio do jus imperi, o poder do império,
o efeito & justamente o receio que seja abalado o que edifica toda a estrutura normativa de
nossa sociedade e isso esta corretissimo, devemos tratar com muito zelo o nosso
ordenamento e o tratamento deve ser igual com a nossa soberania, mas sem deixar que se
forme um receio na mudanga que possa proporcionar uma melhora no quadro da

administracao.

Isto traz abarcada uma série de fatores que resultaram nas limitagdes sofridas pelas
instituicbes ou personalidades privadas, ou seja, as que ndo tém origem direta da
administracdo, ndo que a questdo da soberania do estado néo tenha devida importancia, é
irresponsavel falar de soberania de forma descuidada, uma vez que é a partir desta que sédo

possiveis as discussdes no estudo.

Quando se fala em limitagées de agir e em se tratando de disposigédo legal em uma
esfera tdo ampla como é o caso da administragéo, muitos critérios sdo indagados de forma
radical logo a primeira vista, mas a questao que primeiro chega é justamente o porqué de
nao haver um dispositivo legal com capacidade de instrumento positivado que assim como
os proprios principios de revisdo e fiscalizagdo inerentes a administragdo publica nao
possam dar respaldo legal observando novas maneiras de comportamento dos agentes da
administracdo, sendo esse um dos objetivos no estudo, haveria outros impactos
significativos uma vez que se faz uma mudan¢a de dentro do ordenamento para fora, e
assim os reflexos seriam inevitaveis e ja esperados, ao colocar de uma maneira, ndo
coloquial, mas de uma maneira muito simplificada, seria como um questionamento de o
porqué nao tentar melhorar uma coisa que ja existe, adequando-a a uma nova realidade
onde se faz necessidade de reorganizar 0s conceitos? Basicamente esse & o

questionamento quando colocada em cheque as limitagdes das capacidades de agir.

Nao consigo ainda participar, claro como espectador e aprendiz, dessa corrente
majoritaria que entente que as coisas como estdo, em um né tao forte, sejam capazes de
atender as novas mudancas que circulas o meio social e agora em meio as decisdes

jurisprudenciais que estdo comecgando a reconhecer o poder de agdo, de maneira mais livre,
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as personalidades juridicas fundadas em direito privado. Ainda nesta mesma vertente, creio
ser possivel um novo quadro e uma nova percepgao mantendo a ferro e fogo o bem legal
mais precioso que & a nossa soberania, que ndo mais cega, uma soberania que tem em

base a democracia.

A colaboracgéo entre essas duas faces da moeda de uma maneira mais profunda sé
ird favorecer a nacdo e continuidade do que a propria administragdo pressupde, nao
obstante que a soberania da nagdo e das figuras administrativas persista e se imponham,
ora se vocé tem a liberdade de fiscalizar como ocorre na maior parte das fundacdes ou
agentes fundados em direito privado que exercem o poder de policia, por que entdo tambem
nao ter a liberdade de aplicacdo de 6nus e bdénus no cometimento de atos previstos como

bons ou ruins perante os textos legais ou mesmo perante a administragao publica.

Para alguns, o que se figura como uma preservagao de soberania, quando postada
de maneira errada ou com excesso, pode apenas ser uma forma de abuso no uso de
atribuicdes e de distanciar de alguma forma a intervengao ou colaboragdo na administracéo
burocratizando esse estreitamento de relacdo, ndo necessariamente que seja uma forma de
abuso como esta taxado na lei como abuso de poder, mas, ainda assim, € uma maneira de
entender as coisas e na verdade de opinar também, mesmo que n&o haja o abuso taxado
ainda ha um erro onde se valham dessas atribuices em desfavor de algo ou de alguém. E
claro e pertinente ao que o estudo propde que ndo haja como ja falado, um escéndalo de
funcdes onde todos possam e faga o que bem entendem por ter certo respaldo legal, no, o
gue entendo é que talvez a limitagdo excessiva na outorga do poder possa trazer prejuizo no

desempenho da propria administragao.

Por fim se ao colocar um pastor para resguardar as suas ovelhas, por que reclamar
se esse vigia vier a ferir o ladrdo, dependendo das circunstancias, sendo assim o ponto
chave do meu entendimento, desde que haja uma regulagdo prévia um ente de
personalidade em direito privado, pode vir a resolver uma situacdo que se apresente sem
sobrecargas de outros campos, sempre em mente que para se admitir toda essa situagdo
ficticia &€ necessaria previsibilidade legal, contribuindo com o desempenho no exercicio da

administragao. -
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3.2 DA DIFERENCA ENTRE O EFETIVO CONTEXTO E OBJETIVO DO ESTUDO NO
EFETIVO CONCEITO DE TERCEIRIZACAO E SIMILARES

Existem nesse estudo dois paralelos que sdo tracados onde um deles corresponde
ao real objetivo do trabalho e outro corresponde a um conceito j& consagrado e objetivo de
divergéncias desde a populagéo até a propria administragdo. O estudo, como ja afirmado,
busca apenas que seja considerado um melhor aproveitamento das ferramentas e recursos
de que dispde iniciativa privada, em nenhum local do mundo nenhum governo tera
condicbes de estar em onipresenca, muito embora em alguns casos isso sequer é
necessario pelo conceito de margem de erro e estratégia, logo o que eu quero dizer é que
mesmo que o0 governo ndo consiga atender a demanda em 100%, ha casos em que ele faz
uso de estratégias e ferramentas que o aproximas da satisfagdo da populagao que tem suas
necessidades atendidas em maioria.

O paralelo que deve ser considerado € a ideia defendida nesse estudo desde a sua
primeira linha, primeira letra, ou seja, o bem estar social mediante atos de governo, de
ordem, onde através de uma administracdo competente & possivel que o pacto de
representacdo ao passo que haja a satisfacdo das necessidades sociais no tocante a
prestacao de servicos e exatamente nesse ponto chave surge uma linha de raciocinio muito
perigosa pois € nesse ponto que a ideia do trabalho e o conceito de Terceirizacio estao tao
préximos que um leigo nao poderia diferenciar a nao ser que tivesse a ideia desse trabalho

em seu conhecimento.

Em nosso pais existe uma pratica que ja & fendbmeno, e confesso, nao sei de onde
surgiu da forma como ocorre aqui, onde servicos que poderiam até ser prestados pela
administracéo sdo dificultados por ela mesma, partindo de seus agentes, colocados sob a
execucdo de outras entidades que ndo a administragdo, porém sob a sua supervisdo e
obedecendo, parametros legais sendo essas entidades ou empresas “elegidas ao cargo” por
licitacbes previstas na Lei n o 8.666, de 21 de junho de 1993, de onde surge uma série de
aberturas a superfaturamento de obras e uma outra série de pequenas e descomunais
formas de corrupgdo na execugao o servigco que. muito embora contatamos praticamente

todos os dias ndo nos compete essa analise aqui.

Quando o estudo sugere, isto mesmo, sugere, pois ndo estamos aqui arbitrando ou
apontando solugbes de fato, apenas especulando outros meios, que o aproveitamento de
iniciativas com personalidade juridica privada sejam melhor utilizadas ndo ha motivos para

crer que haja de fato incentivo a terceirizacdo o que alias, sou contra, ndo ha por que
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regredir no tempo e na cultura de muitos anos de lutas e conquistas dos trabalhadores os
humilhando retirando seus beneficios e suas garantias barateando a execucéo de seus
servicos. Nao é admissivel que se possa montar uma corrente de raciocinio onde se busca
melhorias ao bem estar social mediante uma melhor execugéo e prestacdo de servigos que
seja construida em cima de garantias de outros cidadaos, o seu trabalho é necessario para
que a ideia do estudo funcione, pois através dele podemos enxergar nessa realidade que
realmente a administracdo pode agir conforme principios constitucionais puros e
desmunidos de intengdes desgracadas e deletérias de grande maioria de seus agentes hoje,
aqui nesta etapa € onde, de forma expressa, afasto qualquer que seja a semelhanca desse
estudo com ideologias de baixa categoria que visam enriquecimento explorados de uma

classe social que, diga-se de passagem, € maioria nesse pais.

O conceito na utilizagdo de recurso pessoal em instituicdes publicas que ndo
advindas de um concurso publico, por exemplo, pode ser muito bem cargos comissionados
ou outras tantas formas de utilizar legislagdo de carater emergencial para alimentar a
industria do barateamento de mao de obra bem como aumento de currais eleitorais onde o
processo de alienacdo das pessoas € movido pela necessidade de trabalhar e o contexto
social e cultural a sua volta, permitindo-se a sujeicdo a situagdes que em muitos casos
sequer compreende por entender que “leva” alguma vantagem e que esta de alguma forma
acobertado, tudo isso compondo apenas um quadro de comprometimento da dignidade do
trabalhador, mas essas causas também s&o discussdes que permanecem impertinentes ao

estudo por seu carater social e cultural na formacao de ideologias.

Mas o que verdadeiramente se busca com a ideia central do trabalho é o
aproveitamento que personalidades juridicas de direito privado pode trazer e contribuir para
a satisfacdo das necessidades da sociedade e para a também satisfacdo do dever que a

administragao tem para com a sociedade.

Diante o exposto e em uma situagdo onde as mudancas fossem ja uma realidade
social e normativa alguns parametros legais teriam de ser alterados conforme a necessidade
de adequacdo das normas ao novo quadro social, ainda e sempre tendo em vista a
soberania do estado e as devidas observacdes a constituicdo Federal onde apenas ocorreria

a concretizacao do objetivo deste estudo.
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3.3 JUSTIFICATIVAS NA LEGISLACAO

Nao seria possivel utilizar de referéncias a entendimentos sobre o assunto, sejam
elas jurisprudenciais ou mesmo doutrinarias sem que se houvesse uma breve analise sobre
as normas e correntes que sustentam a posicao do estudo, ora, ja foi citado anteriormente
que uma das turmas do Tribunal de Justica esta julgando recurso pertinente ao assunto
onde seria possivel o poder de acdo ampliado, justificado e reforgado pelo entendimento da
lei. Nossa lei emana ndo mais apenas de entendimentos cientificos isolados, ela emana
como o vem fazendo ha tempos, das praticas cotidianas da sociedade, dos seus costumes e
tdo notadamente a turma que trabalha neste recurso tenta fazer algo diferente, tenta
enxergar além, algo novo que pode trazer alguma vantagem para o assunto, ora, ainda que
o julgado seja levado ao STF onde provavelmente ird vir por terra, pelo fato de que o STF ja
foi outrora taxativo, podemos ter esperangas de que o conhecimento fique, que ele enseje

novos caminhos.

A legislacdo é rispida e ndo deixa muitas brechas, ocorrem fendbmenos em nosso
ordenamento onde as leis perdem eficacia ou caem em desuso, isto a minha opinido é um
aspecto que todas as leis estdo fadadas a cumprir, em algum momento ndo importa o tempo
que leve, essa lei ira ruir, de forma que ela seja modificada ou substituida por uma sequente
norma que abarque todas as disposi¢cdes anteriores trazendo consigo uma nova roupagem
que se ajuste aos moldes da sociedade, logo, visando utilizar isso € o que podemos fazer
para exercitar nossa capacidade de desafiar algo para modificar sua estrutura e eficacia,

neste caso em particular, para sugerir uma melhoria.

Em sequéncia e em acordo ao que tento expressar segue o Voto do Ministro do
tribunal onde mostra as referidas razdes, em que ele separa o mérito da discussdo de
possiveis confusdes ao tratar do caso, ou seja, ele trata de forma isolada a legitimidade de
acdo por uma sociedade de economia mista onde caberia apenas a administragdo agir,
nessa concepcdo é inegavel que o objetivo do trabalho € evidente, é a desmistificagdo de
que toda tentativa de mudanca seja apenas uma afronta a legislagcdo, quando € envolvida na
questdo muito mais como o proprio principio da ordem e soberania, consoante a ideia e
interpretacéo que teve o Ministro como ocorre no.texto abaixo um trecho do referido voto do
Ministro Mauro Campbell Marques em RECURSO ESPECIAL N2 817.534 - MG (2006/0025288-1),

que traduz tudo o que tento explicar.

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Penso que assiste razéo ao recorrente. Antes de adentrar o mérito da
controvérsia, convém afastar a preliminar de conhecimento levantada
pela parte recorrida. Embora o fundamento da origem tenha sido a lei
local, ndo ha duvidas que a tese sustentada pelo recorrente em sede



40

de especial (delegacdo de poder de policia) é retirada, quando o
assunto é trénsito, dos dispositivos do Cédigo de Transito Brasileiro
arrolados pelo recorrente (arts. 21 e 24), na medida em que estes
artigos tratam da competéncia dos o6rgdos de transito. O
enfrentamento da tese pela instancia ordinaria também tem por
consequéncia o cumprimento do requisito do prequestionamento. No
que tange ao mérito, convém assinalar que, em sentido amplo, poder
de policia pode ser conceituado como o dever estatal de limitar-se o
exercicio da propriedade e da liberdade em favor do interesse
publico. A controvérsia em debate é a possibilidade de exercicio do
poder de policia por particulares (no caso, aplicacdo de multas de
transito por sociedade de economia mista).

A procedéncia desse recurso é o que consagra a possibilidade de agir de forma
diferente e para melhor, fazendo com que os deveres do estado, neste caso utilizando de
um timido exemplo para fazer comparagéo a coisa t&o imensa, que haja a proposicdo de
mudanca para melhor, que onde o mesmo n&o seja capaz de resolver por suas préprias
acgoes que legitime quem o possa, pois o principio da soberania é importante, mas ao meu
ver, e se tratando de uma sociedade como a que vivemos é importante ainda mais que o
principio do superveniente interesse publico esteja sempre em nossas vistas, que nio o

percamos de vista um s6 momento.

Falar das leis que determinam como as pessoas juridicas de direito privado devem
se portar no ambito social € complicado pois as leis ndo muito entrelagadas nesse aspecto,
nao ha uma informacéo isolada e em se tratando deste tema, ndo haveria como, entio

abaixo, segue diplomas nacionais que tratam do tema:

Iniciando pelo Decreto-Lei n® 200/67, citando os titulos | e Il do referido decreto onde
ha determinagbes de definicdes taxativas de como devem se organizar os agentes da
administragdo bem como ela prépria na maioria dos casos, podendo ser acompanhada nos

anexos.

A Unica jurisprudéncia pertinente ao caso € uma que ainda esta sendo julgada por
uma turma de desembargadores do STJ e ja foi citada em outro momento, ndo deixando
assim muitas fontes resultadas de decisdes em tribunais, 0 que n&o era de se surpreender
uma vez que o entendimento ndo € pacificado, mais pelo ponto de vista tedrico ainda ha
muito de que se resolver ao passo de que, ja é de conhecimento que o STF julgou uma
causa de maneira desfavoravel em relagéo a esse assunto, por entenderem que o resultado
na agao poderia afrontar o principio da soberania, principio este que tratamos anteriormente

e sempre muito considerado nas anteriores afirmacées.
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E interessante entender que aqui estamos tratando de consideracdes que visam a
desburocratizacdo do servico publico e vem justamente tratar de gestdo publica em
confronto com a situago imaginaria onde o poder de policia poderia emanar de particulares,
é realmente um assunto que esta muito a frente de um trabalho monografico tendo em vista
que seria necessario ate mesmo que se criasse um instituto juridico que transferisse e
fiscalizasse esse poder outorgado, logo o que esse trabalho objetiva € apenas a sugestao
de desburocratizacéo dos servigos, utilizando de ferramentas que ja temos, apenas.
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COONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho foi construido na intencdo de despertar a atengé@o do leitor para um
olhar da situacdo onde, além de um tema que ainda n&o esta pacificado, ha também as
consideracdes que devem ser feitas quando voltadas aos alicerces legais que compdem
nosso ordenamento, aos principios norteadores que permitiram a aceitacdo da lei e da
ordem por tanto tempo em nosso pais, lei e ordem no sentido legal, questdo da
previsibilidade da mudanga no quadro em se tratando dos agentes publicos e de suas
limitagdes. A questdo abrangendo de certa forma, o interesse que os pensamentos mais
contemporaneos tém de ajudar e complementar, uma coisa que ja tem funcionalidade, mas

que se mostra lenta em diversos casos, e que necessita de atengao.

Muito embora a generalidade da situagéo ndo seja o que propus nesse trabalho,
teorias mais pertinentes ao proprio direito constitucional seriam capazes de verbalizar a real
intencdo desse estudo, ora, teorias como a Peter Haberle para mim s&o como tesouros do
pensamento académico moderno, a capacidade que o professor teve em considerar a
participagdo massiva da populagao no processo de interpretagéo da norma é uma coisa que
deve nos trazer imensa alegria, poder participar na composi¢éo de um sistema que afetara a
todos, é o legitimo poder de cidadania. E de se considerar que, para um manejo adequado,
m&os habilidosas, sd3o necessarias e nesse sentido o Brasil ainda se arrasta muito
lentamente para o momento que a populagédo de maneira massiva venha a se manifestar e
opinar a cerca de governo e administracéo, € ainda uma ideia dificil de imaginar onde as
pessoas se interessem pelas leis que as coordena muito embora para mim essa ideia € 0
que faz com que alguns pensamentos nao estejam pacificados dentro de um ramo de
conhecimento, ainda que de forma timida estamos caminhando, ainda que timidamente
necessitamos de incentivo e de apoio, mas devemos mostrar o desejo de mudanca e de
melhoria, assim devemos ser educados com deveres e obrigacdes civicas, pois ndo temos
mais como escolher o regime em que vivemos ao nascer, mas podemos analisar e tentar

melhorar a nossa sociedade, € o0 que somos & o que temos que preservar.

Nzo creio na hipétese de que levantando questdes como essa ocorreria uma afronta
direta, como entendeu o STF, a soberania nacional, no ordenamento existem possibilidades
de edicdo e adequagdo de normas sem que estas tenham que ir ao encontro na lei magna,
muito embora o estudo tivesse uma fonte tedrica e que os aspectos mais amplos nao eram
pertinentes foi tentado levar em conta outras consequéncias, mas uma vez que tudo
seguisse o rigor da lei, como a prépria lei expressa nao haveria nenhum problema em tentar

apresentar um novo prisma, uma nova ideia, & belo como ocorrem as apreciagdes de
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processos de grande importancia, porém haja a pergunta, & facil julgar casos isolados onde
poucos séo capazes de formular indagacdes dignas de propor¢do nacional, mas e se isso se
invertesse, se a populacao enxergasse a situagao como ela é e questionasse? Sera que nao
teriamos uma grande demanda jurisprudencial? Sera que ainda assim ndo haveria
mudanca? Nao creio ser capaz de atestar isto hoje e durante um longo tempo também,
porém ndo podemos deixar de querer evoluir, ndo regredir, uma mudanga positiva, assim

poderemos ser uma sociedade e administracdo melhores.

Finalmente, tudo o que foi observado e trazido para a discussZo foi no intento de
compor o entendimento da corrente minoritaria, até entdo minoritaria, onde as
determinagdes que limitam o poder de acdo de agentes administrativos que tenham
personalidade juridica fundada em direito privado sejam observadas com mais liberdade de
visdo, primeiramente, pois tudo comeca com estudos e analises de oportunidade,
oportunidade essa que vird apenas a somar o que ja é a administragdo publica, o que a
idealizou para funcionar bem e pura nos seus principios. Quando se quer agir em
determinada situacdo, o sujeito na situacdo deve se reportar ao modelo de operagéao ja
formado, mas detalhe, desde que este modelo esteja em funcionalidade de resolver os
problemas condizentes com a situacao de fato, e ndo uma utopia que a cabeca quer
acreditar, mas que se sente a realidade crua e diferente na carne, a questao se resolvera ao
passar do tempo como tantas outras controversas que existiram no ramo, as celeumas e
esse debate estara pacificado seja de acordo com o que tentamos sugerir nesse estudo ou
como o STF outrora decidiu, uma vez que o bom senso, uma vez que a soberania do

interesse publico esteja sempre a frente ndo ha o que temer.

Ainda deixando claro que as sugestdes aqui mostradas possam chegar ao publico
alvo da maneira como foram idealizadas, baseadas em conhecimento cientifico e empirico,
baseadas e Lei e jurisprudéncia, e o mais importante, baseadas nos principios que sdo os
mesmo que norteiam a administragdo sendo aqueles que visam a transparéncia e eficiéncia
e a subserviéncia a populagdo de nossa sociedade, objetivando apenas o bem comum e
que isso nao se torne distorcido vindo a prevalecer essa ideia de mudanca radical e ilegal
que visa ato de infracéo ao principio do poder de império, do poder da nossa soberania, pois
sempre ensejei por lei e ordem, nada que se teve conhecimento na histéria até o presente
momento que foi de bom, em se tratando de evolucédo social, veio de anarquia absoluta e
desgoverno. Aprendemos muito com modelos centralizados, colaborados e até autoritarios e
nao podemos permitir que uma ideia destas, venha, a distorcer a ideia central neste estudo,
nada deve ir contra as conquista de nosso povo tdo guerreiro e tdo carente de melhores
condicbes, nessa terra somos soberanos este € nosso pais, essa soberania que deve ser

mantida a qualquer tempo ou argumento, somos Brasileiros e devemos viver como tais.
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TiITULO ) l
DA ADMINISTRAGAO FEDERAL

Art. 1° O Poder Executivo & exercido pelo Presidente da Reptblica
auxiliado pelos Ministros de Estado.

Art. 2° O Presidente da Replblica e os Ministros de Estado exercem as
atribuicbes de sua competéncia constitucional, legal e regulamentar com o
auxilio dos 6rgaos que compdem a Administracéo Federal.

Art. 3° Respeitada a competéncia constitucional do Poder Legislativo
estabelecida no artigo 46, inciso |l e IV, da Constituicdo, o Poder Executivo
regularé a estruturagdo, as atribuicdes e funcionamento do 6rgéos da
Administracéo Federal. (Redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 900, de 1969)

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

| - A Administragéo Direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administrac&o Indireta, que compreende as seguintes categorias
de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;
b) Emprésas Publicas;
c) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas. (Incluido pela Lei n® 7.596, de 1987)

Paragrafo unico. As entidades compreendidas na Administragao
Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver
enquadrada sua principal atividade. (Renumerado do § 1° pela Lei n® 7.596.

de 1987)

§ 2 ° (Revogado pela Lei n® 7.596. de 1987)

§ 3 ° (Revogado pela Lei n°® 7.596, de 1987)

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gest8o administrativa e financeira descentralizada.

Il - Emprésa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patriménio proprio e capital exclusivo da Uni&o, criado
por lei para a exploragéo de atividade econémica que o Govérno seja levado
a exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa
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podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito. (Redacéo
dada pelo Decreto-Lei n® 900, de 1969)

Il - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a exploracéo de
atividade econémica, sob a forma de sociedade anénima, cujas acdes com
direito a voto pertengam em sua maioria @ Unido ou a entidade da
Administragéo Indireta. (Redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 900, de 1969)

IV - Fundagao Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagéo
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que n&o exijam execugao
por érgdos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patriménio préprio gerido pelos respectivos o¢rgédos de diregéo, e
funcionamento custeado por recursos da Unigo e de outras fontes. (Incluido
pela Lei n® 7.596, de 1987)

§ 1° No caso do inciso lll, quando a atividade fér submetida a regime
de monopolio estatal, a maioria acionaria cabera apenas & Uni&o, em
carater permanente.

§ 2° O Poder Executivo enquadrara as entidades da Administracéo
Indireta existentes nas categorias constantes déste artigo.

§ 3° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo adquirem
personalidade juridica com a inscricdo da escritura publica de sua
constituicdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas, n&o se lhes aplicando
as demais disposicdes do Coédigo Civil concernentes as fundagdes. (Incluido
pela Lei n® 7.596. de 1987)

TITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos
seguintes principios fundamentais:

| - Planejamento.

1l - Coordenacéao.

[l - Descentralizag&o.

IV - Delegacéo de Competéncia.
V - Contréle.

CAPITULO ) |
DO PLANEJAMENTO

Art. 7° A agdo governamental obedecera a planejamento que vise a
promover o desenvolvimento econdmico-social do Pais e a seguranca
nacional, norteando-se segundo planos e programas elaborados, na forma
do Titulo I, e compreendera a elaboragéo e atualizacdo dos seguintes
instrumentos basicos:

a) plano geral de govérno;
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b) programas gerais, setoriais e regionais, de duracgio plurianual;
c) orgamento-programa anual;
d) programacéo financeira de desembélso.

CAPITULO i I
DA COORDENAGAO

Art . 8° As atividades da Administragdo Federal e, especialmente, a
execucéo dos planos e programas de govérno, serdo objeto de permanente
coordenacgao.

§ 1° A coordenacéao sera exercida em todos os niveis da administrac3o,
mediante a atuag@o das chefias individuais, a realizacdo sistematica de
reunides com a participacdo das chefias subordinadas e a instituicio e
funcionamento de comissdes de coordenagdo em cada nivel administrativo.

§ 2° No nivel superior da Administragéo Federal, a coordenagéo sera
assegurada através de reunibes do Ministério, reunides de Ministros de
Estado responsaveis por areas afins, atribuigdo de incumbéncia
coordenadora a um dos Ministros de Estado (art. 36), funcionamento das
Secretarias Gerais (art. 23, § 1°) e coordenagéo central dos sistemas de
atividades auxiliares (art. 31).

§ 3° Quando submetidos ao Presidente da Republica, os assuntos
dever&o ter sido préviamente coordenados com todos os setores néles
interessados, inclusive no que respeita aos aspectos administrativos
pertinentes, através de consultas e entendimentos, de modo a sempre
compreenderem solu¢des integradas e que se harmonizem com a politica
geral e setorial do Govérno. Idéntico procedimento sera adotado nos demais
niveis da Administracdo Federal, antes da submissdo dos assuntos a
deciséo da autoridade competente.

Art. 9° Os drgdos que operam na mesma area geografica serdo
submetidos & coordenacé&o com o objetivo de assegurar a programagéo e
execucao integrada dos servigos federais.

Paragrafo unico. Quando ficar demonstrada a inviabilidade de
celebracdo de convénio (alineabdo § 1° do art. 10) com os 6rgdos
estaduais e municipais que exergam atividades idénticas, os 6rgéos federais
buscardo com éles coordenar-se, para evitar disperséo de esforcos e de
investimentos na mesma area geografica.

10) com os o6rgdos estaduais e municipais que exergam atividades
idénticas, os orgéos federais buscardo com éles coordenar-se, para evitar
disperséo de esforcos e de investimentos na mesma area geografica.

CAPITULO ) mn
DA DESCENTRALIZAGAO

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera
ser amplamente descentralizada.

§ 1° A descentralizacdo serda posta em pratica em trés planos
principais:
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a) dentro dos quadros da Administragdo Federal, distinguindo-se
claramente o nivel de direcdo do de execucao;

b) da Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando
estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio;

c) da Administragéo Federal para a 6rbita privada, mediante contratos
ou concessbdes.

§ 2° Em cada o6rgdo da Administracdo Federal, os servicos que
compdem a estrutura central de direcdo devem permanecer liberados das
rotinas de execugdo e das tarefas de mera formalizacdo de atos
administrativos, para que possam concentrar-se nas atividades de
planejamento, superviséo, coordenacéo e controle.

§ 3° A Administracdo casuistica, assim entendida a deciséo de casos
individuais, compete, em principio, ao nivel de execucéo, especialmente aos
servicos de natureza local, que estdo em contato com os fatos e com o
publico.

§ 4° Compete a estrutura central de direcdo o estabelecimento das
normas, critérios, programas e principios, que os servigos responsaveis pela
execucao sé&o obrigados a respeitar na solugdo dos casos individuais e no
desempenho de suas atribuigbes.

§ 5° Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou
inconveniéncia, a execugado de programas federais de carater nitidamente
local devera ser delegada, no todo ou em parte, mediante convénio, aos
6rgéos estaduais ou municipais incumbidos de servigos correspondentes.

§ 6° Os d6rgéos federais responsaveis pelos programas conservarao a
autoridade normativa e exercerdo contréle e fiscalizagdo indispensaveis
sébre a execucgdo local, condicionando-se a liberagcdo dos recursos ao fiel
cumprimento dos programas e convénios.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenagdo, supervisdoc e contrble e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administrac&o
procurara desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, 8 execugéo indireta, mediante contrato,
desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

§ 8° A aplicacdo desse critério esta condicionada, em qualquer caso,
aos ditames do interesse publico e as conveniéncias da seguranga nacional.

CAPITULO . L
DA DELEGACAO DE COMPETENCIA
(Vide Decreto n® 83.937, de 1979)

Art. 11. A delegacdo de competéncia sera utilizada como instrumento
de descentralizacdo administrativa, com o objetivo de assegurar maior
rapidez e objetividade as decisdes, situando-as na proximidade dos fatos,
pessoas ou problemas a atender.

Art . 12 . E facultado ao Presidente da Republica, acs Ministros de
Estado e, em geral, as autoridades da Administracdo Federal delegar
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competéncia para a pratica de atos administrativos, conforme se dispuser
em regulamento.

Paragrafo Unico. O ato de delegacdo indicara com precisdo a
autoridade delegante, a autoridade delegada e as atribuigbes objeto de
delegacgao.

CAPITULO v
DO CONTROLE

Art. 13 O contréle das atividades da Administracdo Federal devera
exercer-se em todos os niveis e em todos os érgdos, compreendendo,
particularmente:

a) o contréle, pela chefia competente, da execugéo dos programas e
da observancia das normas que governam a atividade especifica do 6rgéo
controlado;

b) o contréle, pelos 6rgéos préprios de cada sistema, da observancia
das normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c) o contréle da aplicacéo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens
da Uni&o pelos érgaos proprios do sistema de contabilidade e auditoria.

Art. 14. O trabalho administrativo sera racionalizado mediante
simplificacdo de processos e supressido de contrbles que se evidenciarem
como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao
risco(BRASIL, 1967, p.1-5).

Ainda de maneira expressa a Lei 11.107/2005 dispde sobre a questdo de consércios
publicos trazendo ainda algumas definicées que hora sdo consoantes ao objeto do estudo e

hora vao contra as orientagées que o trabalho tenta mostrar, as informacdées em questao

estdo no Art. 6° seguido de seus respectivos paragrafos até o Art. 9° da mesma lei, in verbis:

Art. 6° O consorcio publico adquiriré personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir associacdo publica,
mediante a vigéncia das leis de ratificacéo do protocolo de intengdes;

Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da
legislagcéo civil.

§ 1° O consdrcio publico com personalidade juridica de direito publico
integra a administragdo indireta de todos os entes da Federacéo
consorciados. -

§ 22 No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado,
o0 consorcio publico observara as normas de direito plblico no que concerne
a realizagcéo de licitacdo, celebracdo de contratos, prestacdo de contas e
admiss@o de pessoal, que sera regido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT.

Art. 7° Os estatutos disporéo sobre a organizagio e o funcionamento
de cada um dos 6rgdos constitutivos do consorcio publico.
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Art. 8°0Os entes consorciados somente entregardo recursos ao

§ 12 O contrato de rateio sera formalizado em cada exercion
e seu prazo de vigéncia n&o sera superior ao das dotagbes qus =
com exceqda das contratas que fRnkam Hot JORID YR
consistentes em programas e agdes contemplados em plana

gestdo associada de servicos publicos custead
pregos pblicos. 2 0S por tanfas s

Q .
5 §2 .E vedada a aplicagéo dos recursos entregues por meio de
e rateio _Para o atendimento de despesas genéricas
transferéncias ou operacbes de crédito. '

3°0s entes consorci i i
Consé? il reiados, isolados ou em conjunto, bem come =
1 cio publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimentc c—-
obrigacdes previsias 1o contralto de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o consércio publico deve
fornecer as informagbes necessarias para que sejam consolidadas, nas
contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com 0s
recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam
ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacéo na conformidade
dos elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 5° Podera ser excluido do consorcio publico, apds prévia suspensao,
o ente consorciado que n&o consignar, em sua lei orcamentaria ou em
créditos adicionais, as dotagbes suficientes para suportar as despesas
assumidas por meio de contrato de rateio.

Art. 9°A execucdo das receitas e despesas do consorcio publico
devera obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades
publicas.

Paragrafo Unico. O consoércio publico esta sujeito a fiscalizagéo
contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para
apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do
consorcio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das
despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle
externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos de
rateio(BRASIL, 2005, p.3-4).




