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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como enfoque o jus postulandi na
Justica do Trabalho, apds as modificagdes trazidas pela Sumula 425 do Tribunal
Superior do Trabalho, que de uma vez limitou sua abrangéncia e colocou em
vigorosa discussdo a constitucionalidade do art. 791 da Consolidagéo das Leis
Trabalhistas. Ademais tem por objetivos gerais inteirar o leitor acerca do seu
historico na Justica do Trabalho, mesmo guando néo integrava a estrutura do Poder
Judicidrio, trazendo ao conhecimento ainda, os entendimentos doutrinarios e
Jurisprudenciais acerca da constitucionalidade e eficacia do art. 791 da CLT apés a
edicdo da citada sumula. Fazendo um paralelo entre as posicbes favoraveis e
contrarias ao presente instituto, pois este € o instrumento passivel de utilizagao para
garantir o exercicio da cidadania, em contrapartida pode ser um agente nocivo ao
efetivo direito de postular, tendo em vista os prejuizos ocasionados pela deficiéncia
na defesa técnica. Ademais trata da sua previsdo externa a Justica do Trabalho,
como por exemplo, nos Juizados Especiais, bem como a existéncia e aplicagdo em
outros paises. Concluindo, que mesmo apos a edigdo da sumula supracitada, o art.
791 da CLT é constitucional e de perfeita aplicagdo nos processos trabalhistas. A
forma de pesquisa aplicada ao presente fora a bibliografica, utilizando-se para tanto
de doutrinas, a legislagdo atinente ao assunto ora discutido, jurisprudéncias e
sumulas, aplicando a abordagem qualitativa, pois foi trazido a este posicionamentos
2 idéias ja estabelecidos no campo juridico acerca do tema. O método empregado
fora o comparativo e a abordagem dialética.

Palavras-chave: Jus Postulandi. Samula 425 do TST. Art. 791 da CLT. Justica do
Trabalho.



ABSTRACT

This study concluded the course's focus jus postulandi the Labor Court, after the
changes brought by Precedent 425 of the Superior Labor Court, which once limited
its scope and put in vigorous debate the constitutionality of Art. 791 Consolidation of
Labor Laws. It also has general goals for the reader learn about its history in the
labor courts, even when the structure was not part of the judiciary, bringing to the
attention yet, doctrinal and jurisprudential on the constitutionality and effectiveness of
art understandings. 791 of CLT after the issue of the scoresheet. Drawing a parallel
between favorable and contrary to this institute positions, because this is likely to use
ool to ensure the exercise of citizenship, -on the other hand can be harmful to the
rights agent to postulate effective, given the damage caused by a deficiency in
technical defense. Besides handling your external forecast the Labor Court, for
example, in the Special Courts as well as the existence and application in other
countries. In conclusion, even after editing the above summary, the art. 791 of the
Labor Code is constitutional and perfect application in labor processes. The way out
of this applied to the literature, using for both doctrines, the relevant legislation at
issue herein discussed, case law and precedents applying qualitative research
approach because it was brought into the positions and ideas established in the legal
field about theme. The method employed outside the comparative and dialectical
approach.

Keywords: Jus postulandi. Precedent 425 of the Superior Labor. Article 791 of the
Labor Code. Labour Court.
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INTRODUGAO

O presente trabalho teve por designio explorar ¢ jus postulandi na seara da
Justica do Trabalho, em virtude da grande discusséao que foi e ainda € da
constitucionalidade desse instrumento previsto no art. 791 da Consolidagéo das Leis
do Trabalho, ante a Sumula 425 do Tribunal Superior do Trabélho, que limitou sua

De forma sucinta, jus postulandi € a capacidade postulatoria que todo cidadéao
possui para ingressar em juizo com a finalidade de pleitear direito proprio, sem que
haja a necessidade da constituicdo de um causidico. Entretanto, ndo ha de se
pensar que tal direito pode ser utilizado até a ultima instancia jurisdicional, pois esse
foi limitado em virtude da edigdo da Sumula 425 do TST, veremos ao decorrer deste,
até aonde ocorre essa reserva.

Ademais, o que se depreende do predmbulo da Constituicdo Federal de 1988,
nossa Lei Maior, é que o Brasil € um Estado Democratico de Direito, logo, ante a
esse carater inerente ao nosso pais, € razoavel a posicdo do Poder Legislativo,
guando se utilizando da sua funcao tipica assegura no art. 5°, que trata dos direitos
e garantias fundamentais, a todo cidad&o brasileiro, o direito & justica e a ampla
defesa, facultando-the a capacidade de demandar em defesa propria, inclusive, com
previsao infraconstitucional da Consolidagédo das Leis do Trabalho.

Para alguns doutrinadores e curiosos do direito, o jus postulandi-é o exercicio
intrinseco dos direitos arrolados na Constituicdo Federal, a qual assevera, em seu
art. 5° inciso XXXV, a apreciacdo do Poder Judiciario de lesdo ou-ameaca a dirsito,
sendo para estes, o jus postulandi um instrumento justo ao lado dos direitos e
garantias fundamentais de todo cidado brasileiro, como o direito & justica e 3 ampla
defesa, que faculta-lhe a capacidade de demandar em defesa propria.

N&o obstante, -os juristas Amauri Mascaro Nascimento e Sergio Pinto Martins
entendem que o exercicio desse direito, carente do apoio técnico especializado em
praticar atos processuais junto & justica, pode tolhi o verdadeiro sentido da palavra
Justica e cessar a esperanca de alcancgar o direito ora pleiteado, pois esta estaria
prejudicada em virtude da falta de conhecimento técnico.

A querela juridica acerca do assunto, em razdo da previsao infraconstitucional
e da edicdo da Sumula 425 do TST, instigou-a pesquisa do tema deste trabalho.
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Por conseguinte, para que O proposito do presente fosse atingido, foi
imprescindivel a busca do jus postulandi desde sua génese, fazendo um pequeno,
porém satisfatorio apanhado histérico da previsao deste direito no Brasil e em outras
ordenagdes.

Bem como conceituacdo deste, dada por grandes nomes processualista
trabalhista, dentre eles, Sergio Pinto Martins, Renato Saraiva, Aryanna Manfredini
tratando ainda o presente da juridicidade no que tange ao acesso a justica, ao direito
de peticionar e ao direito de assisténcia técnica.

Lidando ainda, com a sua previsdo legal externa & justica do trabalho, na
esfera estadual e federal, tecendo comentario aos principios da informalidade e
celeridade em que tal instituto também se encontra fundamentado. Sobre a
constitucionalidade do art. 791 da CLT e os limites do jus postulandi na justica do
trabalho.

Tratando também das possiveis alternativas a utilizagéo do jus postulandi,
como a assisténcia judicidria gratuita e a defensoria publica. Por fim, um breve
apontamento do funcionalismo deste mecanismo no direito comparado.

O jus postulanditem se justificado como uma grande conquista, no que tange
a cidadania e o direito de acesso a justica de forma igualitéria, visto que muitos dos
brasileiros e irabalhadores nado dispdem de poder pecunidrio para custear ©
patrocinio de um advogado privado.

Entretanto, sera que esse direito disponivel ao cidaddo ndo podera se
afeigoar como um ilusério acesso a Justica, por ignorancia ao detalhado caminho
processual-ou ainda, -ao prescindir 0 -advogado da controvérsia juridica, confrontando
o que dispde o art. 133 da Constituicdo Federal quando diz que O advogado é
indispenséavel & administrag@o da justica?

O corrente trabalho leva em consideracdo todas essas discussdes que a
matéria traz, além de outras que serdo também devidamente argumentadas e
justificadas, levando em consideragao tanto o dispositivo de lei quanto 0 que 0S
doutrinadores e as jurisprudéncias entendem sébre-cada t6pico instigado.
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1 NOGOES GERAIS ACERCA DO JUS POSTULANDI

1.1CONCEITO DO JUS POSTULANDI

Acerca da denominacdo do Jus Postulandi, segundo entendimento de Sergio

Pinto Martins:

Sergic Pinto
entende que:

E uma locucéo latina que indica o direito -de falar, em nome das
partes, no processo. No Direito Romano, o pretor criou trés ordens: a
uns era proibido advogar, a outros, s6 em causa propria, a terceiros,
em prol de certas pessoas e para si mesmo. (MARTINS, 2013, p.
192)

Martins, quando indagado sobre o conceito deste instituto,

No processo do trabalho, o ius postulandi € o direito que a pessoa
tem de estar em juizo, praticando pessocalmente todos os atos
autorizados para o exercicio do direito de acdo, independentemente

do patrocinic de advogado. (Martins, 2013, p. 193)

Em seu conceito, Martins reafirma o direito que a pessoa tem de estar em

juizo sem a necessidade de advogado.

Ainda na mesma linha de raciocinio, -alguns doutrinadores entendem que 0O jus

postulandi € a possibilidade dos “empregadores e empregados poder&o reclamar

pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar suas reclamacgbes.”
(SARAIVA; MANFREDINI, 2013, p.182).
O conceito desenvolvido por Saraiva e Manfredini estabelece que o jus

postulandi é o reconhecimento juridico para a pessoa praticar pessoalmente atos

processuais.

O doutrinador Renato Saraiva, conceitua este instituto como:

O jus postulandi da parte esta consubstanciado no art.791.da CLT, o

qual estabelece que os empregados e os empregadores poderdo
reclamar pessoalmente a Justica do Trabalho e acompanhar as sua
reclamagdes. Logo, em fun¢cdo do jus postulandi, reclamante e

reclamado poderzo atuar sem a presenca de advogados, perante os

juizos de primeiro grau e Tribunais Regionais. A atuacdo perante o
TST, néo segue esta regra. { SARAIVA, 2008, p. 203)
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Reduzindo todos os entendimentos acima, pode-se dizer que se trata da
possibilidade que empregado e empregador tém de comparecer na Justica do
trabalho pessoalmente sem precisar contratar advogado. O jus postulandi € a
capacidade disponibilizada a qualquer cidaddo de postular perante o Poder
Judicirio suas pretensdes na Justica.

Alguns exemplos desse direito ocorrem no processo penal, quando se fala
de Revisdo Criminal (art. 623 do CPP) e Habeas Corpus (art. 654 do CPP), onde o
sentenciado e o paciente, respectivamente, deduzirdo suas pretensbes em juizo.

Também existe tal direito nos Juizados Especiais dos Estados - Lei
9.099/95, in verbis o art. 9° onde podemos encontrar a possibilidade do direito ao jus
postulandi: “nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes comparecerao
pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a
assisténcia & obrigatdria”. Na esfera federal, com a Lei dos Juizados Especiais
Federais - Lei 10.259/01, no art.10: “As partes poderdo designar, por escrito,
representantes para a causa, advogado ou n&o”.

E comum no Brasil, que somente advogados tenham, e ndo as partes 0
"direito de postular” - jus postulandi-. Tal normalidade é amparada pela Constituicao
da Republica em seu art. 133, que por sua vez afirma a indispensabilidade do
-advogado, in verbis: “0O advogado € indispensavel & administracao da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da
lei”.

Mas para essa maxima de que sO os advogados possam pleitear, tem uma
excegado, assim admite-se as proprias paries do litigio o jus postulandi, independente
de advogados, em certas ocasides, como exemplo nas causas trabalhistas. Vejamos
oquedizaCLT:

Art. 791. Os empregados e 0s empregadores poderéo reclamar
pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as suas
reclamacdes até o final.

§ 1° Nos dissidios individuais os empregados e empregadores
poderdo fazer-se representar por intermédio do sindicato, advogado,
solicitador, ou provisionado, inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil.

§ 2° Nos dissidios coletivos ¢ facultada aos interessados a
assisténcia por advogado.
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Ao analisar essa parte final do caput do artigo transcrito entende-se que o
reclamante e reclamado poderdo esgotar todas as possibilidades de recurso,
inclusive até o processo chegar zo final. Entretanto, a luz do entendimento do TST, é
inadequada, ao decorrer desse trabalho iremos delimitar a atuagdo do jus
postulandi.

Assim, ante todo o exposto podemos compreender que o jus postulandi € um
direito -caracteristico do processo do trabalho, que representa a capacidade
postulatdria, isto &, o poder de postular pessoalmente sua causa, e ainda que tal
direito ndo alcanca a ac¢ao rescisoria, a acdo cautelar, o mandado de seguranca € 0s
recursos de competéncia do Tribunal Superior do Trabalho, que como ja dito no
paréagrafo-anterior, verificaremos mais-adiante.

1.2 HISTORICOS: IMPLANTACAO DA JUSTICA DO TRABALHO E DO JUS
POSTULANDI NO BRASIL

1.2.1 Apanhado histérico da justica do trabalho

O Regulamento n° 737 de 1850 estabelecia que a responsabilidade para
julgamento sobre os contratos de trabalho era dos juizes comuns.

Em 1907 surgiram os Conselhos Permanentes de Conciliagdo e Arbitragem,
através da Lei 1.637. Estes conselhos serviam para solug@o de conflitos trabalhistas,
mas nao foram implantados.

No ano de 1922, foi editada a Lei estadual n® 1869, que instituiu os Tribunais
Rurais em S3o Paulo, e tinha por escopo resolver as questdes de salarios e
execucdo dos servigos agricolas, com valor referente até “quinhentos mil réis”.

O Decreto 16.027 de 1923 criou um 6rgdo consultivo em matéria trabalhista,
gue foi o Conselho Nacional do Trabalho.

E em 1932, pelo Decreto 22.123, foram criadas as Juntas de Conciliagéo e
Julgamento para resolver os dissidios individuais.

Essas juntas eram compostas de um juiz presidente, alheios aos interesses
das partes, sendo preferencialmente um advogado e dois vogais, um para
representar os empregados e outro -0 empregador, além de dois suplentes,
escolhidos com base nas listas que eram enviadas pelos sindicatos e associagbes
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ao Departamento Nacional do Trabalho. Os juizes presidentes eram nomeados pelo
Presidente da Republica, que deveriam ser bacharéis em Direito e ter idoneidade
moral, com mandato de dois.anos, podendo ser reconduzidos

A reclamacéo deveria ser apresentada aos procuradores do Departamento
Nacional do Trabalho ou 6rgdos regionais, sendo que a audiéncia era comunicada
as partes via postal.

Caso o reclamado criasse embaragos ou nao fosse encontrado era notificado
pela policia ou por edital. Na audiéncia deveriam comparecer as partes com suas
provas e testemunhas; se o reclamado ndo comparecesse ocorria a revelia.

Os empregadores poderiam ser representados por gerentes ou
administradores. Os menores e as mulheres casadas poderiam pleitear sem a
assisténcia do responsavel legal ou do pai.

O presidente poderia determinar diligéncias, sendo que se assim optasse
deveria adiar a audiéncia. Os membros da Junta votavam na solugéo do feito. Era
admitida a reconvencéo.

O empregado que apresentasse reclamagdes temerarias era penalizado com
a perda do direito de reclamar pelo prazo de até dois anos, sendo também suspenso
dos seus direitos de sindicalizac&o por igual tempo.

Os julgamentos eram feitos em uma Unica instancia, porém nao poderiam ser
executados pelas referidas Juntas, mas apenas na Justica Comum, que inclusive
poderia anular as citadas decisoes.

A Justica do Trabalho tinha notio, que é o poder de conhecer e julgar os
dissidios. Ndo tinha, porém, imperium, que é o poder de cumprir suas proprias
decisdes.

Qualquer processo com decisdo proferida @ menos de seis meses poderia ser
requisitado pelo Ministro do Trabalho, a pedido do interessado, que passava, entéo,
a decidir, desde que houvesse parcialidade dos juizes ou violacdo do direito. Esse
chamamento pelo Ministro, de chamar para si o processo e fazer julgamento, era
denominado de ‘avocatoria’. Tal procedimento, inclusive, poderia ser até mesmo
politico, como ocorria.

Em 1932 através do Decreto n° 21.364 foi instituido as Comissdes Mistas de
Conciliagdo, responsaveis pelo julgamento das lides coletivas. Eventualmente
funcionavam, visto que eram poucas as controvérsias.
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No ano de 1934, o Decreto 27.784 determinou que o Conselho Nacional do
Trabalho fosse 6rgéo deliberativo de cupula.

Diferente do que é hoje, a Justiga do Trabalho na sua origem pertencia ao
Poder Executivo, fazendo parte do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio, por
se tratar de um ente administrativo e n&o judicial, e por isso ndo haveria a
necessidade da constituicdo de um advogado para pleitear ao seu favor.

No que tangia ao acidente de trabalho, a competéncia para julgamento era da
Justica Comum.

O art. 1° do Decreto de n° 22.123/32 determinava que somente 0s
empregados sindicalizados pudessem socorrer-se das Juntas ou ComissGes Mistas.

‘O Decreto-lei de n°® 1.237 de 1939, regulamentado pelo Decreto de n° 6.586
de 1940 que por sua vez veio a organizar a estrutura da Justica do Trabalho,
passando a ser 6rgdo autbnomo, mas ainda passou a compor 0s quadros do poder
Judiciario.

Em 1° de maio de 1941 (Dia Mundial do Trabalho) o entdo Presidente da
Republica instalou a Justica do Trabalho.

Com a Constituico Federal de 1946 a Justica do Trabalho foi incluida entre
os érgados do Poder Judiciario, tal previsdo estava no art. 94, inciso V deste diploma.

A Emenda Constitucional n° 24 de 1999 transformou as Juntas de Conciliagdo
e Julgamento pelas Varas do Trabalho.

No ano seguinte, em 2000, a Lei 9.957 estabeleceu o rito sumarissimo para
as causas de até 40 (quarenta) saldrios minimos, objetivando celeridade processual.

Ainda no ano de 2000, a Lei 9.958 estabeleceu as Comissdes de Conciliacdo
Prévia, devendo os empregados passar por este 6rgéo antes de ajuizar demanda
trabalhista.

1.2.2 Histérico do jus postulandino Brasil

Devido & consideravel hipossuficiéncia da classe trabalhadora nas relagbes
de trabalho ante a autossuficiéncia dos empregadores no que tange a assisténcia
técnica e econbmica destes, surgiu a necessidade de implantar um mecanismo
eficaz que possibilitasse a isonomia na relagéo empregado e empregador.
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Eis que surgiu o jus postulandi como uma forma de impor equilibrio nessa
relacéo, sendo previsto pela primeira vez na histéria desse pais na CLT, no ano de
1943, disposto no artigo 791, que dispbe que ‘os empregados e empregadores
poderdo reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as
suas reclamagodes até o final’.

Vale ressaltar que este artigo dispde que até o final do processo, ndo seria
necessario a constituigdo de advogado.

O art. 839, a, deste mesmo diploma legal também estabelece tal possibilidade
ao declarar que “A reclamacgdo podera ser apresentada: a) pelos empregados €
empregadores, pessoalmente, por seus representantes, e pelos sindicatos de
classe”.

Em seguida, a Lei n° 4.215/63, antigo Estatuto do Advogado, dispunha em
seu art. 68 a obrigatoriedade da representacdo através de advogado, desta forma,
destoando dos artigos 791 e 839 da CLT.

Posteriormente, ocorreu a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que
por sua vez trata da imprescindibilidade do advogado a administragéo da justica no
art. 133, e com a edigdo do novo Estatuto do Advogado, Lei n® 8.906 de 1994, foi
reafirmado o que ja previa no antigo Estatuto.

Por fim, em 2010 foi editada no campo do processo-do trabalho a Sumula 425
do TST, que gerou grande discusséo acerca do jus postulandi.

Pois quando da redagdo da Stmula 425 com o disposto no art. 791 da CLT,
percebe-se que ha uma disparidade. Uma vez que a primeira traz limites a
capacidade de postular, e a ultima se apresenta de forma ilimitada.

Vale ressaltar que houve projeto na tentativa de alterar o artigo 791 da CLT,
que por sua vez foi vetado, pois foi entendido que tal projeto destoava do interesse
publico, ou seja, foi um veto politico, ndo juridico, logo n&o guarda qualquer relagao
com o artigo 133 da Constituicdo Federal.

Numa interpretacéo literal da Constituicdo de 1988, a luz do disposto no
Estatuto da OAB, de certa forma pode-se levar ao entendimento de que o advogado
é indispensavel nos processos, 0 que ensejaria na inconstitucionalidade dos artigos
791 e 839 da CLT, assim como de parie da Sumula 425 do TST.

Numa leitura inflexivel do texto legal da CLT entende-se pela ilegalidade da
Sumula 425 do TST quando esta limita o do jus postulandi apenas & primeira e a
segunda instancia.
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No entanto, aceitar a Simula 425 do TST, que na verdade tenta equilibrar o
entendimento celetista e a posicdo constitucional, pressupde uma leitura flexivel
destes diplomas.

Muito embora a sumula seja a espécie normativa de menor expressao, mas
ndo menos importante, dentre as aqui expostas, pois, sendo a CLT de 1843 e a CF
de 1988, a Sumula 425, que é de 2010, é o que ha de mais inovador sobre o
assunto.

Desta forma diante da desidia legal que desfavorece a especializada
trabalhista, as sumulas do TST tém sido de suma relevancia, pois elas representam
a atualizagdo da intenco legislativa disposta em 1943 na CLT e 1988 na CF.

No que tange a esfera trabalhista, todos os dispositivos relacionados na
discusséo ja foram apresentados, ficando clara a existéncia de contrariedades, que
sera de discutida no presente trabalho.
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2 JUS POSTULANDI: COMO EXERCICIO DE GARANTIAS
2.1 JURIDICIDADE DO JUS POSTULANDI
2.1.1 Acesso & justica

O acesso & justica tem uma intima ligagdo com o Estado Democratico de
Direito. O termo “acesso a justica” é de complexa definigdo, apresentando-se
vinculada as duas finalidades bésicas do sistema juridico, quais sejam, o sistema
pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e o outro, € o sistema pelo qual
as pessoas resolvem seus litigios.

Quando ha conflito de interesses, € necessario que as partes exercam seu
direito de acdo, de modo a acionar o Poder Judiciario, pois como sabido, a jurisdicao
¢ inerte, assim este podera decidir, e para que se chegue a essa decisdo €
necessario que essa lide tormme-se uma ag¢do, que é o instrumento habil fornecido
pelo Estado para chegar a concluséo de conflitos.

Conquanto, ndo é suficiente a garantia ao processo, ou seja, o direito de
“entrar na justica”, mas é fundamental que se salvaguarde a esses pretensos
litigantes a producao de resultados justos.

No que tange ao processo brasileiro, o acesso a justica se materializa através
dos principios fundamentais constantes do art. 5° da CF/88, vejamos:

LXXVIl = a todos, no ambito judicial e administrativo, s&o
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacéo;

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
.acusados .em .geral sdo assegurados © contraditorio e .a ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Necessaric se faz para a obtencdo desse acesso que sejam suprimidas
quaisquer embaracgos quando do ingresso em juizo, que o principio do devido
processo legal seja observado e que as decisdes tragam consigo um carater de
efetividade e justica, ou seja, de resultados praticos, pois de nada adianta uma
decisdo que ndo possa ser devidamente cumprida.
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No Estado democratico de Direito em que vivemos atualmente, os direitos
assegurados constitucionalmente devem ter éxito instantaneo, devendo ao Estado
prestacional assegurar a qualquer do povo, o atendimento a esses direitos,
independente das disparidades sociais e econdmicas que estes se encontram.

Hoje, quando se trata das relagbes econdmicas e sociais, percebe-se que o
cidaddo ndo se encontra mais na posi¢cdo de conseguir escudar-se sozinho a
qualguer tipo de lesdo ao seu direito, cometido por pessoas que podem Sser
consideradas em “lugar de vantagem”. Assim, para se combater o bom combate e
em pé de igualdade, os sindicatos surgiram com o papel de elevar o trabalhador ao
nivel do empregador, no sentido de que os dois, agora com 0 empregado amparado
juridicamente, estdo na mesmo posicao.de vantagem, visto que agora so “iguais’.

Entretanto, essas relacdes de comando nédo s&o “privilégio” apenas da Justica
do Trabalho, muito pelo contrario, essa relagcdo dominadora estd em todo tipo de
relacdo do cotidiano, por exemplo, as relagdes na vizinhanga, locagdo, comerciais,
de consumo, e muitas outras.

Seria improvavel que o Estado tivesse condigbes de assegurar essa paridade
nas relagbes juridicas através da simples e pura lei, necessario se faz que esse
equilibrio ocorra na prética, se mostrando possivel através da juncéo dos individuos
que estdo desfavorecidos em associagdes, pois juntando os esforgos de todos
consegue-se nivelar o pélo oposto da relagdo e assim buscam os seus direitos em
igualdade de condigbes.

Foi visto que a justica devera estar sempre ao alcance de todos que dela
precisem, nao importando o dia e a hora. Porém um grande problema vem sendo
enfrentado por muitos cidaddos nas pequenas comarcas, pois muitos juizes
ausentam-se, seja pela demanda em outras comarcas onde também atuam, seja
pelo descompromisso. Ha também a auséncia devido a tamanho territorial do nosso
pais. Enfim, inGmeras so as justificativas para a “falta de justica”, o que importa é
que com essa omissdo estatal, ocorrem varios danos a popula¢éo que dela precisa.
Assim, a soluggo & a presenga do Poder Judicidrio em todo pais, inclusive nas
pequenas cidades.
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2.1.2 Direito de peticdo

Peticionar & o ato de pedir, requerer. O Direito de Petigdo tem por objetivo
conseguir informagdes junto a autoridade para que esta, por sua vez, se
necessarias, tome providéncias sobre o assunto a ela apresentado.

O direito de petigdo entra no ordenamento juridico brasileiro juntamente com
a Constituicdo Federal de 1884, na busca da protegdo dos direitos ou contra
ilegalidades ou ainda contra o abuso de poder, que foram cometidas por autoridades
publicas contra os cidadaos.

Trata de um remédio classico da common law', com a origem nas
declaracdes dos direitos ingleses. Juntamente com a Magna Charta Libertatun’, o
Habeas Corpus Act e o Bill of Rights representa as 4 (quatro) cartas de liberdade do
direito inglés.

Nessa perspectiva do direito inglés, o instrumento do direito de peticao serve
como meio pela qual administracdo publica exerga as suas atividades de forma
eficiente e para que os cidadaos possam proteger os seus direitos.

O direito de peticionar constitui um remédio constitucional, e para seu uso nao
ha necessidade do pagamento de taxa, nem a obrigatoriedade de que seja assinada
por um advogado, sendo sua formulagdo possivel a todos os cidad&os. Sua
regulamentacdo atual no direito brasileiro estd no artigo 5° inciso XXXIV da
Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

XXXIV sdo.a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peticéo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdio de certiddo em reparticdo publica, para defesa de
direitos e esclarecimento de situagbes de interesse pessoal.

Assim, o direito de peticionar permite que qualquer pessoa do povo possa
encaminhar-se a quaisquer autoridades que faga parte do Poder Publico, para que
querendo leve sua objecdo, pedido, protesto ou expressar seu ponto de vista que

* Common Law= do inglés, significa direito comum.

? Magna Charta Libertatum= N3o foi propriamente uma Constituicio, mas um pacto forjado entre os senhores
feudais e o rei, por ter este perdido uma guerra para aqueles. Mas apesar disso, significou um consideravel
avango, pois se trata do primeiro instrumento medieval a limitar os poderes do rei, transformando-se em
instrumento para a implementacdo de um Estado de Direito.
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considere de certa forma importante para si, para algum determinado grupo ou até
mesmo para uma coletividade.

Para a realizacdo deste pedido, é exigivel apenas que seja elaborado de
forma escrita, logo, néo verbal. E este € o sentido da express&o “peticao” no aludido
dispositivo legal supramencionado.

O doutrinador Walber de Moura Agra, na sua obra Curso de Direito
Constitucional, citando Thomas Cooley traz o -conceito do direito de peticionar,

vejamos:

As peticdes tém por fim corrigir ou prevenir certos males, e s&o
dirigidas a pessoas ou corporagdes que tém, acerca do assunto em
questdo, uma autoridade superior. E, entretanto, um termo genérico
aplicavel a todas as reclamacbes que se fazem a respeito de um
cargo, funcdo publica ou privilégio. (AGRA apud COOLEY, 2006, p.
145)

A Constituicdo n&o arrola guais sdo as pessoas capazes de peticionar, mas
prevé que qualquer pessoa do povo que tenha um direito ameagado ou lesado tem o
direito de figurar no pélo ativo em face dos 6rga@os publicos ou as entidades privadas
que exercam uma fungéo publica, e este direito é livre de qualquer exigéncia de
capacidade civil ou politica. Assim, assegura as prerrogativas da cidadania e da nao
substituicdo do Poder Judiciario na sua plenitude de jurisdigéo.

Sabido que qualguer de ndés pode exercer o direito de peticionar, agora
necessdrio se faz saber se s6 pode utilizé-lo para pleitear em favor proprio ou
também & vélido para postular em favor de direitos de terceiros, coletivos e da
sociedade de forma geral. A resposta € positiva, mas sempre excetuado exercer
esse direito de forma anbnima.

Como dito, para o exercicio desse direito, n&o precisa se valer da prerrogativa
de ser advogado, hem tampouco precisa estar sendo representado por um, pode ser
“qualquer pessoa” como deixa evidente na Constituicao.

O pedido devera ser dirigido ao Poder Publico, 6rg@os ou instituigbes publicas
das trés esferas do Poder, quais sejam, Executivo, Legislativo e Judiciario, bem
como os 6rgdos da administracdo direta e indireta.

Assim, pode ser perfeitamente encaminhada ao Presidente da Republica aos
Ministros de Estado, aos Governadores, aos Prefeitos, as autoridades policiais, ao
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Congresso Nacional, a Camara dos Deputados, ao Senado Federal, as Assembléias
estaduais ou municipais, ao Supremo Tribunal Federal, ao Tribunal de Contas, ao
Procurador Geral da Republica, ao Ministéric Publico Federal ou Estadual
(Promotores de Justica, Procuradores de Justica etc.), OAB, Defensoria Publica,
Procuradoria do Estado, bem como as autarquias e empresas que prestam servicos
publicos e possuam fung&o de carater publico.

Uma vez chegada a reclamagic ao -6rgéo publico este ndo podera negar o
recebimento e o conhecimento dela. Caso insista em nega-la, estard
desobedecendo direito constitucionalmente reconhecido, e estara sujeito a sancgbes
administrativas, civis e penais. Ao “prejudicado” cabe informar a esfera ou
autoridade superior ©-ato de descbediéncia & Constituicdo, para que sejam tomadas
as medidas cabiveis ao caso. No caso de desrespeito a seu direito liquido e certo,
cabe também remédio constitucional do mandado de seguranga.

O grande problema enfrentado, quando da impetracdo em Juizo, no caso do
mandado de seguranca encontra-se no fato de que o interessado devera efetuar a
constituicdo de um advogado. N&o bastasse tal obstaculo da constituicdo do
advogado, ainda ha o fato de que a referida acdo & onerosa, dificultando a
satisfacdo da pretensdo do interessado. Como o Direito de Peticdo n&o possui
nenhum custo a quem interessar possa, nao € toleravel que as pessoas que tenham
seus direitos desrespeitados sejam obrigadas a constituir um advogado e a custear
o mandado de seguranga, para que aquele seu direito constitucional seja obedecido.

Como possibilidade que alongamento do entendimento do direito de peti¢ao,
a Constituicdo Federal possibilita ainda a obtencdo, por qualquer cidadao, de
certidées em reparticbes e 6rgaos publicos, desde que voltada ao interesse pessoal
do requerente. Este assunto é regulado pela Lei n® 9051/85, que diz no seu artigo 1°
que as certidbes para a defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes,
requeridas -aos 6rgdos da .administracdo centralizada ou autarquica, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as fundacdes publicas da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deverdo ser expedidas no prazo de
quinze dias, ndo permitindo a prorrogacao, passando a contar o prazo a partir do
registro do pedido no 6rgdo que ira expedir a certido.

Ante todo o exposto sobre o direito de peticdo, se pode extrair que ndo se
trata s6 do direito que o cidaddo tem de pedir, mas também, como explicado nos

ultimos paragrafos, do direito de aquisicdo de certidées em reparticdo publica. Tais
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direitos sdo, portanto, totalmente reconhecidos pela Constituicdo Federal. Fazem
parte dos direitos e garantias constitucionais, da qual ndo podem ser suprimidos
nem por emenda constitucional. Cabe a cada brasileiro estar atento e utilizar-se de

cada um de seus direitos.

2.1.3 Direito de assisténcia técnica de advogado

Justificando 2 necessidade do direito da parte de constituir advogado ©

doutrinador Amauri Mascaro Nascimento se expressa nesse sentido:

O processo é uma unidade complexa de carater técnico e de dificil
dominio, dai por que o seu trato € reservado, via de regra, a
profissionais que tenham conhecimentos especializados e estejam
-em condicOes de praticar os atos ‘multiplicos que ocorrem durante ©
seu desenvolvimento. A redagdo de peticées, a inquiricio de
testemunhas, a elaboracdo de defesas, o despacho com 0 juiz, o
modo de colocagédo dos problemas exigem pessoa habilitada, sem o
que muitas seriam as dificuldades a advir, perturbando o normal
andamento do processo. Em conseqiiéncia, as manifestacbes das
partes no processo, desde tempos remotos, sdo confiadas a
profissionais denominados procuradores, ou defensores, ou
advogados, além de seus auxiliares, que sao 0s estagianos,
antigamente denominados solicitadores. Dai falar-se também em
“patrocinio da causa” ou “patrocinio forense” para designar a
representacdo da parte no exercicio do seu direito de estar em juizo;
bem como em “patrono”, aquele que patrocina a causa, isto &, 0
procurador. O procurador da parte recebe honoraros, denominagéo
da remuneracdo pelos servicos prestados a parte, decorrentes do
contrato de locacdo de servicos entre ambos ajustados.
(NASCIMENTO, 2009, p. 441)

J& diz a CF que 0 advogado & indispensével a administragéo da justica (art
133).

O direito da parte de constituir um advogado é decorrente do interesse
privado e de um interesse publico, Amauri Mascaro Nascimento, citando
Calamandrei aponta:

Do prisma psicologico, a parte, obcecada muito frequentemente pela
paixdo e pelo ardor da contenda, nao tem, via de regra, a serenidade
desinteressada que é necessaria para captar os pontos essenciais
do caso juridico em que se encontra implicada e expor suas razoes
de modo tranquilo e ordenado: a presenga, ao lado da parte, de um
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patrocinador desapaixonado € sereno que, examinando O caso com
a distanciada objetividade do estudioso independente e sem a
perturbagéo de rancores pessoais, esta em condigbes de selecionar
com calma e ponderagio os argumentos mais eficazes a finalidade
proposta, garantindo a parte uma defesa mais razoavel e propria e,
portanto, mais persuasiva e eficaz que a que poderia ela mesma
fazer. (NASCIMENTO apud CALAMANDRE!, 2009, p. 442)

No trecho em apreco, entende que o fator psicolégico € prejudicial para o
razoavel exercicio da defesa. E acrescenta:

Do ponto de vista técnico, a importancia do patrocinio € paralela a
progressiva complicagéo das leis escritas e a especializagdo cada
vez maior da ciéncia juridica. Se, em uma sociedade primitiva, onde
todo o direito se resume umas poucas & simples praticas
consuetudinarias, cada membro pode encontrar-se em condicbes de
defender-se por si em juizo sem a necessidade de uma preparacéo
especial o incremento da legislacdo escrita, que fataimente se
desenvolve e se complica com o progresso da civilizagdo, requer
para sua interpretacéo e aplicagdo o auxilio de um tecnicismo cada
vez mais refinade, .cujo conhecimento vem & Ser monopdlic de uma
categoria especial de peritos, que sdo 0s juristas, de maneira que,
para fazer valer as proprias razbes em juizo, a parte inexperta de
tecnicismo juridica sente a necessidade de ser assistida peic
especialista, que se acha em condices de encontrar argumentos
juridicos em apoio das suas pretensées, o que se faz mais
‘necessario ainda quando, como € a regra nos ordenamentos judiciais
modemos, também os juizes, perante os quais a parte faz valer suas
razdes, s3o juristas. (NASCIMENTO apud CALAMANDREI, 2009, p.
442)

Nesta parte, expbe a necessidade do tecnicismo para a postuiacdo no
processo do trabalho, visto que sem ele, o autor podera sofrer danos irreparaveis,

devido a falta de interpretagdo técnica da lei. E continua:

Acrescentando-se 0 tecnicismo das leis adquire uma especial
importancia, precisamente no cumprimento dos atos processuais,
que, para poder conseguir a sua finalidade, devem desenvolver-se
segundo certas formas rigorosamente prescritas, cujo conhecimento
ndo se adquire sendo por meio de larga pratica: de maneira que a
intervencao do jurista parece indispensavel, ndo so para encontrar as
razbes defensivas que a parte ndo saberia encontrar por si mesma, €
apresenta-las em termos juridicos, mas também para realizar em seu
nome os atos do processo que ela ndo estaria em condicbes de
cumprir por si sé na ordem e sob a forma prescritas pelas leis
processuais. (NASCIMENTO apud CALAMANDREI, 20089, p. 442)
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E evidente que a parte podera estar representada tecnicamente por advogado
no processo do trabalho. Mas para que possa atuar em juizo, € necessaria a
procuracdo ad judicia, que é instrumento que o habilita para essa finalidade. Sem
estar munido de procuragdo, ndo é permitido ao advogado pleitear em juizo.

Mas h& casos em que poderd impetrar agdo, para evitar que ocorra a
prescricdo ou decadéncia, pode ainda, intervir no processo para a pratica de atos
urgentes, sem assisténcia de advogado, desde que se apresente o instrumento de
mandato no prazo de quinze dias, prorrogaveis por igual periodo, sob pena de se
considerar inexistente os atos praticados.

De acordo com o art. 38 do CPC, a procuragdo ad judicia habilita o advogado
para praticar todos os atos em geral do processo, mas para alguns atos &
necessaria uma procuragéo com poderes especiais, para por exemplo, confessar em
juizo, reconhecer a procedéncia do pedido, desistir, transigir, renunciar ao direito
sobre que se funda a agéo, receber, dar quitacéo e firmar compromisso.

Anteriormente, a Sumula n°® 270 juntamente com o -art.38 do CPC exigiam que
a procuracéo fosse reconhecida com firma do outorgante. Esta exigéncia n&o mais
se aplica, dispensando-se o reconhecimento da firma.

Caso haja interesse do advogado, por motivos diversos, pode esse
substabelecer a procuracdo, transferindo a outro advogado os poderes recebidos
pelo outorgante.

Os estagiarios podem praticar todos os atos que nao forem privativos de
advogado, ndo podendo, porém, assinar peticdes e recursos sem o advogado, nem
fazer-audiéncia.

2.2 JUS POSTULAND! A INFORMALIDADE E A CELERIDADE
2.2.1 Celeridade

A celeridade no andamento do processo tem previsao no inciso LXXVII do
art. 5° da Constituicdo, que assegura a todos, no ambito judicial, a razoavel duragéo

do processo e 0s meios que garantam a celeridade da tramitacao.
Sobre esse tema da celeridade, Amauri Mascaro Nascimento entende que:
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O processo de dissidio individual nd&o pode ser demorado,
arrastando-se interminavelmente perante os 6rgdos judiciais, porque
a matéria versada &, basicamente, de natureza alimentar, com os
salarios etc. Assim, propugna-se por um processo de dissidio
individual répido, o quanto possivel simples e informal, para que
possa desenvolver-se com maior rapidez. A CLT n&o se afastou
desse objetivo, porém é deturpada a sua aplicacdo. (NASCIMENTO,
2009, p. 364)

A Convengdo para a Protecdo dos Direitos Homens e das Liberdades
Fundamentais, subscrita em Roma em 04 de novembro de 1950, prevé que qualquer
pessoa tem direito que sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num
prazo razoavel, o qual decidira, quer sobre a determinacdo dos seus direitos e
obrigacbes .de -carater civil, quer sobre .0 fundamento de qualquer acusacio em
matéria penal dirigida contra ela.

Durag&o razoavel do processo € uma expressao indeterminada e em aberto.
Entretanto usando-se do bom senso e da ldgica que a demanda necessita, é
-possivel captar o sentido de uma duraco razoavel.

Ensina Sergio Pinto Martins, que alguns autores, costumam confundir
principios do Dirsito Processual Comum com os principios do Direito processual do
Trabalho, esquecendo-se de que, na verdade, ndo se trata de principios desta Gltima
ciéncia, mas de uma das peculiaridades ou particularidades, -que tém maior realce
no processo do trabalho.

Certos doutrinadores mencionam o principio da rapidez, da celeridade,
existente na Justica do Trabalho, em virtude da necessidade de o trabalhador
‘receber o mais rapido possivel os salarios que the foram sonegados. Isso ndo quer
dizer que a celeridade é principio do processo do trabalho, mas da ciéncia
processual, com efeitos mais intensos no processo laboral.

Assim, por ter carater alimentar, os pedidos pleiteados nas lides trabalhistas
deve manter essa particularidade da celeridade, que por sua vez, & um grande
favorecedor e abarca o jus postulandi pela parte que pretende pleitear judicialmente,
sendo “desnecesséria’ a constituicdo de advogado.



2.2.2 Informalidade

Quando se pensa em processo do trabalho, logo vem a cabecga a palavra
informalidade, n&o por ele ndo ter uma forma a ser seguida, mas pela néo exigéncia
de um formalismo muito rigido.

Talvez, essa informalidade t&o utilizada nessa justi¢a, seja em obediéncia a
celeridade que devem ter .os processos, tendo em vista ainda, que as verbas
pleiteadas na justica do trabalho s&o de natureza alimentares e por ter tal caréater, €
necesséaria certa urgéncia, afinal, a exigéncia de um formalismo exacerbado s6
dificultaria e traria morosidade ao processo, levando inclusive, ao trabalhador
enfrentar dificuldades de cunho financeiro, em virtude da demora de um processo.

Entretanto, ante todos os motivos que elevem a informalidade como um
principio-do processo do trabalho, eis que vem Sergio Pinto Martins e entende que:

Dizem -que o processo do trabalho também teria por principio a
informalidade. Entretanto, se assim entendéssemos, cada um
utilizaria no processo a forma que desejasse, inclusive comegando
pelo fim, prescindindo de certos atos. O que o processo do trabalho
tem € um numero menor de formalismos, mas isso ndo quer dizer
que seja informal, que ndo ird seguir uma certa forma. O juizado de
pequenas causas também tem um numero menor de formalismos.
Qualquer processo, porém, tem uma forma a ser seguida.
(MARTINS, p. 41)

E o entendimento do autor ndo para por aqui, muito pelo contrario, ele se
pasiciona acerca do principio do jus postulandi:

Por ultimo, o jus postulandi também nao pode ser creditado como
principio do processo do trabalho. O habeas corpus pode ser
impetrado sem o patrocinio de advogado. Nos juizados de pequenas
causas (até 20 salarios-minimos) e em outros procedimentos, é
possivel atuar sem advogado. Da mesma forma, ndo se trata de
principio do processo do trabalho, mas de um meio barato e &gil ao
empregado de poder ajuizar reclamacado na Justica do Trabalho,
visando obter o pagamento de saldrios ou outras verbas que nao
foram saldadas no decorrer do contrato do trabalho, pretendendo-se
com isso facilitar a propositura da acao trabalhista pelo empregado
em raz&o da sua inferioridade econdmica. (MARTINS, p. 42)

Assim, 0 jus postulandi e a informalidade s&o caracteristicas do procedimento
trabalhista, no entanto ndo chega a alcancar a posicéo de um principio exclusivo do
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processo do trabalho, visto que sdo também encontrados em outros ramos do
direito.

Entretanto, vale ressaltar, que apesar da informalidade encontrada no
processo do trabalho, este guarda consigo uma extensa peculiaridade que pode
causar prejuizos ao litigante desatento e desacompanhado, essa € uma verdade
incontestavel.

Dentre as peculiaridades que deve ser observada, pois © processo do
trabalho n&o é informal, é fato de que a parte utilizasse o processo como um didlogo
com o Poder Judicidrio abordando suas lastimas, deixando de observar minimas
formalidades e de manter a boa-fé processual, a urbanidade.

A segunda preocupacdo €& o mais importante, pois diz respeito & defesa
técnica € a complexidade do processo trabalhista em virtude da incapacidade
técnica das partes, pois jus postulandi, em verdade, enseja desvantagem as partes
sem um defensor constituido.

Como ja foi dito, os procedimentos sdo complexos e possuem ampla
normatizacao legal e constitucional, ainda que de certa forma nem tanto atualizada
assim, e também sumular, gue por sua vez € atual e representam grande parte da
normatizacgéo trabalhista, considerando-se a desatualizacéo da CLT.

A titulo de exemplo de complexidade, a preclusdo € uma forma de como ©
litigante desavisado poderia ser prejudicado por sua ignorancia. Pois deixando de
registrar seus protestos em ata diante de determinada decisGo desfavoravel
proferida em audiéncia, um leigo sequer perceberia que, naquele momento, estaria
sendo abalado pelo art. 795 da CLT, deixando de arguir uma nulidade na primeira
oportunidade que falar em audiéncia e ndo mais podendo fazé-lo.

Ademais, a instrucBo processual ndo seria acompanhada com a mesma
diligéncia de um profissional especializado. Os documentos e alegacdes da outra
parte ndo seriam impugnados de forma correta, as testemunhas n3o seriam
indagadas de forma pertinente, ndo seria arguida a contradita de testemunhas
suspeitas, ou seja, as consequéncias seriam tragicas.

Ainda a titulo de exemplo, o empregador sem advogado muito provavelmente
ndo suscitaria as preliminares e prejudiciais de mérito em contestacdo, podendo
perder o uma prescricdo trabalhista. O desconhecimento do artigo 7°, XXIX, da
CF/88 e, principalmente, o desconhecimento da jurisprudéncia sobre a arguigao de
prescricao levaria a preclusdo da discusséo.



32

Por fim, ndo pode deixar de levar em consideracdo que, sendo ou ndo o0s
principios da celeridade e informalidade exclusivos da justica do trabalho, é inegavel
-a sua essencialidade a essa justica e atua de certa forma como facilitador da
utilizagéo do instituto do ius postulandi, mesmo com todas as consequéncias que a
falta de conhecimento técnico pode trazer.
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3 JUS POSTULANDI: DA CLT, DA CONSTITUICAO, DA SUMULA

No processo trabalhista, a CLT no art. 791: “os empregados € 08
empregadores poder&o reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e
acompanhar as suas reclamacdes até o final.”

E no art. 839 desse mesmo diploma:

A reclamac&o podera ser apresentada:

a) pelos empregados e empregadores, pessoalmente, ou por seus
representantes, e pelos sindicatos de classe;

b) por intermédioc das Procuradorias Regionais da Justica do
Trabalho.

Assim, permitiu aos empregados e empregadores reclamar pesscalmente e
acompanhar as suas reclamacdes até o fim.

No entanto, a CF/88, no seu art. 133, estabeleceu: “O advogado é
indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
-manifestacdes no exercicio da profiss&o, nos limites da lel.”

Percebe-se que declarou que € obrigatéria a presenca do advogado nos
processos judiciais, o que trouxe grande discuss@o sobre o jus postulandi. Foi
revogado o art. 791 da CLT pelo art. 133 da CF/887?

N&o existe, portanto, conflito entre o art. 791 da CLT e o art. 133 da
Constituicdo, pois este apenas reconhece a funcéo de direito publico
exercida pelo advogado, ndo criando qualquer incompatibilidade com
as excegdes legais que permitem a parte ajuizar, pessoalmente, a
reclamacdo trabalhista. (MARTINS, 2013, p. 4)

O novo Estatuto da OAB (Lei 8.906/94) revogou -© antigo Estatuto desta
entidade (Lei 4.215/63). No seu art. 1° declarou que € atividade privativa do
advogado a postulagdo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados
especiais. Ressurgiu a discussdo sobre o jus postulandi, formando-se duas
correntes de interpretacdo: a que considerou extinto o jus postulandi, uma vez que 0
estatuto ndo o excepcionou, mas apenas, a impetragdo de habeas corpus, com 0
que o intérprete nao é permitido excetuar quando a lei ndo o fez; e a corrente que
sustenta que a CLT, no art. 791, permite reclamagéo verbal sem assisténcia de
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advogado, € especial. A sua revogacdo sO € possivel por meio de outra lei
processual trabalhista. A lei geral, no caso o Estatuto da OAB, ndo poderia revogar
lei especial, que & a CLT.

Em face da palavra “qualquer” no art. 1° deste Estatuto, a Associacdo dos
Magistrados do Brasil — AMB impetrou ADI n°® 1.127, e em seu julgamento o STF
declarou inconstitucional essa expressdo, prevalecendo mais uma vez a
possibilidade da parte postular sem a presenca do advogado.

O Estatuto da OAB, no seu art. 2° diz que “o0 advogado é indispenséavel a
administracdo da justica” e o paragrafo 3° deste mesmo artigo dispde que “no
exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos
limites desta lel”, sendo esses limites estabelecidos pelo proprio Estatuto.

Em ac&o direta de inconstitucionalidade, o STF suspendeu o inciso | do art. 1°
do Estatutc da OAB, no que tange a necessidade de advogado na Justica do
Trabalho e no juizado de pequenas causas (ADIn 1.127-8, Rel. Min. Paulo
Brossoard, DJU |, 27-4-2001, p. 57). Assim, a corrente que entendia que o art. 791
da CLT tinha sido revogada com a edi¢gdo do Estatuto da OAB, ndo teve mais
argumentos para sustenta-la, tendo em vista a suspensdo pelo STF de tal
dispositivo.

Podem-se enxergar além da suspensdo feita pelo STF alguns outros
fundamentos que autorizam a continuidade da vigéncia do art. 791 da CLT, segundo
o qual os empregados e os empregadores podem pessoalmente reclamar perante a
Justica do Trabalho e acompanhar até o fim as suas reclamagdes como, por
exemplo, a inafastabilidade do acesso ao Judicidrio, prevista pela Constituicao, art.
5%, XXXIV, a, permite a todos o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa
dos direitos.

O direito & jurisdi¢do, garantido pela CF/88, art. 5°. XXXIV assegura que a lei
nao exclui da apreciagado do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca de direito. Assim,
enquanto e onde n&o esta devidamente aparelhada a Defensoria Publica para
prestar assisténcia judicidria gratuita, ficam afastados esses direitos fundamentais
com a extingéo do jus postulandi, uma vez que o trabalhador ndo tem meios para
reclamar em juizo.

Ha reclamacgdes trabalhistas de valor econémico infimo, exemplificando-se
com as acgbes de anulagdo de suspensdo disciplinar e de adverténcia, ndo
comportando, no entanto, honorarios de advogado comportavel com aqueles que o
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este deve receber pelo seu empenho no trabalho. Essas questbes sdo devidamente
encaminhadas mediante reclamacéo pessoal e direta do interessado, e essa via fica
prejudicada com a exclusividade da postulacio judicial apenas por advogado.

A simplicidade das formas de solugéo das lides dos hipossuficientes numa
sociedade de massas, de que é um exemplo a bem sucedida experiéncia dos
juizados especiais, exige a adogdo de mecanismos ageis e eficazes, sendo o jus
postulandi uma das suas formas.

Por outro lado, ha também diversos argumentos que favorecem a tese da
obrigatoriedade da presenca do advogado nos processos trabalhistas. Entre essas
outras possibilidades, esta a que torna a comunicagdo com o juiz mais facil e pratica,
uma vez que a sua capacidade técnica de traduzir o litigio em padrdes juridicos
promove a adequada composigéo da lide e, consequentemente, a melhor solugéo
segundo o ordenamento juridico.

A parte que diretamente defende os seus direitos ndo consegue, ressalvadas
alguns casos, dominar os aspectos emocionais que podem comprometer o exame
imparcial da questdo. Ha quesitos juridicos complexos cuja solucéo depende de
formacdo juridica, uma vez gue envolvem conceitos técnicos que ndo sao
conhecidos por aqueles ndo formados para tal atividade, inclusive interpretacédo de
‘matéria constitucional, bem como de problemas, quase sempre delicados, de
natureza processual.

Por toda a discuss3o acerca da indispensabilidade de advogado ou n3o nas
demandas trabalhistas, eis que o doutrinador Amauri Mascaro Nascimento,
posiciona-se nesse sentido:

O advogado é indispensavel 3 administracdo da justica, principio cuja
amplitude pode levar & exigéncia da sua participacdo em todos os
processos judiciais independentemente da natureza e expressdo
econdmica das causas. O ideal esta na implantacdo da defensoria
publica, de modo, a torné-la em condigdes de prestar assisténcia
judiciaria aqueles que dela venham a necessitar, atuando
diretamente perante a Justica do Trabalho, com equipes de plantio
para desempenhar as fungbes atualmente cumpridas pelos
funcionarios da Justica do Trabalho encarregados de dar
atendimento as reclamacbes apresentadas diretamente pelos
trabalhadores e encaminha-las segundo o devido processo legal. Aos
sindicatos cabe duplo papel. Ampliar o atendimento judiciério gratuito
aos necessitados membros da categoria que representa, prestando-
lhes por meio do seu corpo de advogados, a assisténcia de que
necessitam para o acompanhamento dos processos judiciais.
Colaborar para que a composic&o dos conflitos trabathistas se faga
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também extrajudicialmente. Para esse fim, a organizagdo de
comissdes paritarias sindicais em todas as categorias e localidades,
por uma ampla rede para a prévia apreciagao das reclamagdes antes
da postulacdo judicial, foi correta. Desde que se amplie no modeio
brasileiro, a conciliagdo prévia a postulagdo judicial, na qual a
presenga do advogado deve ser facultativa, sera mais eficaz a
composigao dos conflitos trabalhistas. (NASCIMENTO, 2010, p. 447)

Esta citacdo traz o entendimento do doutrinador ora mencionado, sobre a
necessidade da postulag@o devidamente acompanhada por advogados, entendendo
ser indispensavel sua constituicdo de forma a trazer prejuizos ao utilizador do jus
postulandi.

Superada a discussdo da indispensabilidade ou naoc de advogado, mesmo
com os posicionamentos contra e a favor, o que de fato acontece € que o advogado
ndo & dispensavel, mas que passara a atuar obrigatoriamente na justica do trabalho
gquando ultrapassada a fase das Varas do Trabalho e dos Tribunais Regionais do
Trabaiho, tal necessidade surgiu com a edigdo da Sumula 425 do TST, vejamos:

Samula n® 425 do TST. Jus Postulandi - Justica do Trabalho -
Alcance — Limitac&o

O jus postulandi das partes, estabelecido no art. 791 da CLT, limita-
se as Varas do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho, n&o
alcangande a agdo resciséria, a agdo cautelar, 0 mandado de
seguranca e os recursos de competéncia do Tribunal Superior do
Trabalho.

Fundamentou tal restricdo, alegando que o -art. 791 da CLT permite apenas o
direito das partes de acesso a justica e o devido acompanhamento s até as Varas e
Tribunais Regionais do Trabalho. Continuou sua justificativa dizendo que os
recursos interpostos no TST, s&o de natureza extraordinaria, em regra, necessitando
-assim de uma atuagao técnica para o devido preenchimento dos pressupostos.

Importante citar o Incidente de Uniformizagdo de que levou a edigdo da

Sumula 425. Vejamos a ementa que justifica as razoes:

ACORDAO TRIBUNAL PLENO INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA. "JUS POSTULANDI" PERANTE O
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO.

1. A capacidade postulatoéria assegurada as partes no art. 791 da
CLT nédo é absoluta, por seus graves e notdrios inconvenientes as
proprias partes e a administracdo da Justica.
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2. Sob um prisma psicolégico, sem o concurso do advogado, a parte
louva-se do processo para um desabafo sentimental pouco produtivo.
Obcecada pela paixdo e pelo ardor, ndo tem, como regra, a
serenidade para captar os pontos essenciais do caso para meihor
resguardo dos seus interesses, ao passo que o advogado, sem
rancores pessoais, garante uma defesa mais persuasiva e eficaz.

3. O jus postulandi das partes néo subsiste em relacdo aos recursos
interpostos no TST ou dirigidos ao Tribunal Superior do Trabalho, em
que sobressaem aspectos estritamente técnico-juridicos, maxime nos
recursos de natureza extraordinaria.

4. Inadmissivel recurso de embargos dirigido a SDI do TST se
firmado pela propria parte sem que disponha de capacidade
postulatéria para pleitear em juizo em causa prépria.

Processo: E-AIRR e RR — 8558100-81 .2003.5.02.0900 Data de
Julgamento: 13/10/2009, Relator Ministro: Jodo Oreste Dalazen,
Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: DEJT 01/04/2011.

Ante o exposto, ficou acertado de que a sumula em andlise n3o admite o jus
postulandi nos casos de agéo resciséria, mandado de seguranca, a¢les cautelares e
NOSs recursos de competéncia do TST.

Ainda sobre as restrices ao jus postulandi, Sergio Pinto Martins diz que ele
se aplica aos empregados, empregadores e pequena empreitada, ndo sendo
aplicado nos embargos de terceiro, recursos de peritos e depositarios.

‘O Enunciado 67, da 12 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho,
estabeleceu, in verbis:

JUS POSTULANDI. ART. 791 DA CLT. RELACAO DE TRABALHO.
POSSIBILIDADE. A faculdade de as partes reclamarem,
pessoalmente, seus direitos perante a Justica do Trabalho e de
acompanharem suas reclamagdes até o final. contida no art. 791 da
CLT, deve ser aplicada as lides decorrentes da relagéo de trabalho.

Assim, em relacdo as agbes decorrentes de relagé@o de trabalho aplica-se o
Jjus postulandi como ficou claro nesse Enunciado 67.

Ademais, 0 art. 791 e 839 da CLT devem ser interpretados em conscnancia
com o art. 899 do mesmo diploma legal, onde diz que 0s recursos podem ser
interpostos por simples peticdo, ou seja, sem nenhuma fundamentacdo legal. A
inexigibilidade de fundamentagdo nos recursos mostra que empregado e
-empregador também podem postular sem advogado. Tedavia, quando se tratar de
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recursos técnicos, onde haja a necessidade da fundamentaco legal, é necesséario o
patrocinio de advogado, para evitar inclusive, que o apelo néo seja conhecido.

Por fim, vejamos a pertinente declaragdo de Sergio Pinto, sobre a suma
importancia dos advogados em todas as demandas. Vejamos:

O advogado deveria ser necessario em todo e qualquer processo,
inclusive na Justica do Trabalho, pois &€ a pessoa técnica
especializada na postulagdo. A auséncia de advogado para o
reclamante implica desequilibrio na relagdo processual, pois nao teré
possibilidade de postular tdo bem quanto o empregador representado
pelo causidico, podendo perder seus direitos pela ndo observancia
de prazos e etc. Contudo, essa assisténcia deveria ser fornecida
pelos sindicatos ou, em sua impossibilidade, pelo Estado. Este
deveria fomecer gratuitamente advogados para quem deles
-hecessitasse na Justica do Trabalho, mediante o que é feito no Juizo
Criminal, em que ¢é indicado um advogado dativo, que acompanha o
processo e & remunerado pelo Estado. Tal atribuicéo é considerada
um munus publico e deveria ser prestada por advogados recém-
formados, para que aos poucos adquirissem a prética e, enquanto
isso poderia ajudar os necessitados. (MARTINS, 2013, p. 197)
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4 JUS POSTULANDI PREVISAC ALEM DA JUSTICA DO TRABALHO E DO
BRASIL

4.1 PREVISOES NA JUSTICA ESTADUAL E FEDERAL

A regra no ordenamento juridico brasileiro no que tange a postulagao em juizo
esta prevista no do Caodigo de Processo Civil, vejamos 0 que dispde a redag&o do

texto legal:

Art36 — A parte sera representada em juizo por advogado
legalmente habilitado. Ser-lhe-a licito, no entanto, postular em causa

prépria, quando tiver habilitagdo legal ou, ndo a tendo, no caso de
falta de advogado no lugar, ou recusa ou impedimento dos que
houver.

A obrigatoriedade da constituicdo de advogado & o que assevera a lei, ou
seja, todo e qualquer do povo que tenha interesse em pleitear alguma demanda ante
o Poder Judiciario, devera estar representado pela figura do advogado, visto gue ele,
o advogado, representa a figura do profissional habilitado para exercer esta
atividade.

Sio0 os advogados, regularmente inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasil- OAB, os possuidores do poder de postular em nome de outrem. Vejamos O
que dispGe o art. 1°, inciso |, do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados
do Brasil: “Art. 1° S&o atividades privativas de advocacia: | - a postulacéo a
qualquer 6rgéo do Poder Judiciério e aos juizados especiais;’

Assim, depreendemos.desse.artigo que os advogados poder&o atuar em todo
e qualquer processo, mas para isso é necessario que esteja investido pelos poderes
que a procuracéo ad judicia he outorga.

Mas essa regra comporta excecdo, que é justamente a possibilidade do jus

postulandi pelas partes.
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4.1.1 Esfera Federal

O art. 98 da CF/88 dispbes que: “A Lei federal dispora sobre a criagao -de
juizados especiais no ambito da Justica Federal.” Com a promulgagéo da Lei n°
10.259/2001, o mandamento contido no art. 88 da CF/88 passou a valer, com a
criacdo da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica Federal — JEF's.

No art. 1° da JEF's, ficou estabelecido que o disposto na Lei n® 9.099/95, (Lei
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais) se aplicara a esta desde que n&o haja
conflito, “Sao instituidos os Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica Federal,
aos quais se aplica no que néo conflitar com esta Lei, o disposto na Lei no 9.099, de
26 de setembro de 19857

Assim pode-se entender que os JEF’s utilizam-se dos mesmos principios
norteadores do art. 2° da lei dos JEC's, sdo eles: ‘oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel a
conciliag@o ou a transacao’.

Logo, percebe-se que esses principios basilares presentes em ambos os
juizados especiais, vislumbram o direito ao amplo acesso ao Poder Judiciario, tendo
como principal objetivo o acordo entre as partes litigantes, mas que de forma alguma
essas pessoas tenham suas garantias processuais, como © contraditdrio e ampla
defesa, violados.

E como a oralidade, simplicidade celeridade sdo principios norteadores, eis
que surge a figura do jus postulandi, uma vez que no art. 10° da Lei 10259/01 dispde
que “as partes poderdo designar, por escrito, representantes para a causa,
advogado ou n&o.”

Entretanto, ha uma limitacdo a esse direito, vejamos o que diz o art. 3° desse
diploma legal “compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e
julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta saldrios
minimos, bem como executar as suas sentencgas”’, entdo ante o exposto, a limitagéo
do jus postulandi sao as causas de até 60 (séssenta) salérios minimos.
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4.1.2 Esfera Estadual

Agora na esfera estadual, o art. 9° e seu §1°, da Lei de n°® 8.099/95, dispbe
sobre a possibilidade do jus postulandi, vejamos:

Art. 9°. Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes
comparecerdo pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado;
nas de valor superior, a assisténcia é obrigatéria;

§ 1° Sendo facultativa a assisténcia, se uma das partes comparecer,
assistida de uma advogado, ou se o réu for pessoa juridica ou firma
individual, tera a outra parte, se quiser, assisténcia judiciaria prestada
por 6rgéo instituido junto ao Juizado Especial, ha forma da lei local.

Resta comprovado a previsdo expressa do direito-ao jus postulandi das partes
nos Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica Comum.

4.2 PREVISOES EM OUTROS PAISES

O jus postulandi ndo & um mecanismo exclusivo do processo judicial
brasileiro, pelo contrario, podemos encontra-lo previsto em outros paises. De acordo
com as palavras do Desembargador Anténio Alvaro, ouvidor do TRT da 12 Regiso,
“omissis [...] Saliente-se, por fim, que o acesso direto das partes ao Judiciario € uma
tendéncia universal.” (SILVA, p. 20)

No direito dos outros Estados ha mais de uma diretriz sobre a capacidade de
postular reclamaces trabalhistas pelas partes perante os 6rgéos judiciais.

No México, por exemplo, o jus postulandi € pleno, previsdo expressa no art.
876 da Lei Federal do Trabalho onde declara que as partes comparecerao
pessoalmente a Junta, sem advogados.

O jus postulandi restrifo, subdividindo-se nos fatores determinanies e que

podem ser: '
-a) A instancia ou grau de jurisdigdo, facultado na primeira instancia e vedado em
segundo grau, como no cddigo do Trabalho da Republica Arabe Unida, de 1959, na
Lei n® 12.948, da Argentina, Espanha, cuja regra &€ o jus postulandi, mas dentre as
excegles esta a atuagdo perante o Tribunal Supremo;
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b) O valor da causa, como na Alemanha, se o pedido ultrapassar a 300 (trezentos)
marcos a nomeagéo do advogado € facultativa e nas agbes em que os valores s&o
inferiores de valor é vedada.a nomeacdo de um patrono;,

c) A insténcia Unica, que permite a atuag@o direta das partes, como ocorre na
Colémbia;

d) A fase do processo, na Colédmbia em se tratando da fase de conciliagéo prescinde
da presenca de advogados.

O Ministério Publico tem a obrigagdo de prestar assisténcia judiciaria, quando
a parte ndo se fizer acompanhada por advogado, como em Portugal, Decreto-Lei n°
272-A/81, art. 8°, segundo o qual os agentes do Ministério Publico devem o
patrocinio oficioso aos trabalhadores e seus familiares, podendo o Ministério Publico
recusar o patrocinio quando verificar a possibilidade de o autor recorrer aos servigos
do contencioso do organismo sindical que o represente (art. 8°).

No Panama, o art. 579 do Cédigo do Trabalho dispée que, quando a
demanda for feita pelo trabalhador, o juiz deva indicar um defensor de oficio e que
sera assessor juridico do Ministério do Trabalho e Bem-Estar Social ou os
defensores de oficio nas Provincias.

Fazendo referéncia ao artigo “Jus Postulandi” de autoria do Desembargador
Anténio Alvares:

O Tribunal Constitucional slemao, através da lei que regulou sua
competéncia e o exercicio de sua jurisdigao, previu, no § 90, a figura
da "queixa constitucional" (Verfassungsbeschwerde). Qualquer
cidadao, que tiver um direito fundamental violado por ato de qualquer
dos trés poderes, inclusive por sentenca judicial, pode reclamar
direta e pessoalmente ao Tribunal Constitucional, obedecidas as
condicbes recursais. (SILVA, p. 7)

Mas para que se tenha esse direito de reclamar perante o Tribunal
Constitucional, € necessario que haja o exaurimento de todos os demais meios
possiveis da justica comum, ou seja, depois que se utilizou de todos 0s mecanismos
e ndo conseguiu solucionar € que se encontra apto para fazer a “queixa
-constitucional”.

Para a realizagdo dessa queixa, € imprescindivel a figura do advogado, aqui
fica evidenciada a onda do jus postulandi. Encontrando justificacdo na verdade real
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de que a Constituicdo é de “propriedade” do povo e por tal prerrogativa, esse mesmo
povo “dono” da Constituicao tem o direito de reporta-ia de forma direta.

Superada a parte da propositura da “queixa constitucional’, passa-se -ao
reconhecimento ou ndo por parte do Tribunal Constitucional da violagéo alegada.
Caso esse tribunal entenda pela violacdo, mesmo que ndo tenha havido o
reconhecimento desta nos tribunais comuns, este tribunal ora julgador tomara
conhecimento da queixa e a julgara.

Ainda na Alemanha, a Lei de Processo do Trabalho, permite o
acompanhamento processual pela parte, e assim como no Brasil, faculta-lhe a
representagdo por sindicato ou instituicbes formadas das jungbes dos sindicatos,
vejamos o que dispde no artigo do Desembargador Anténio Alvares:

O paragrafo 11 da Lei Alema de Processo do Trabalho permite a
condugdo pessoal do processo pela prépria parte, facultando-lhe
ainda a representacdo por sindicato de empregado e empregador ou
por instituicbes formadas da jungdo delas, mediante previsdo em
estatuto ou procurac@o especifica para este fim. (SILVA, p. 7)

Esse texto de lei tem suas coincidéncias com © que prescreve o art. 791 da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas, quando diz que “Os empregados e os
empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e
acompanhar as suas reclamacgdes até o final” e o seu § 1° “Nos dissidios individuais
0s empregados e empregadores poderdo fazer-se representar por intermeédio do
sindicato, advogado, solicitador, ou provisionado, inscrito na Ordem dos Advogados
do Brasil.”

Vejamos o que diz a “Lei de Processo do Trabalho” da Espanha:

CAPITULO i

De la representacién y defensa procesales

Articulo 18

1. Las partes podréan comparecer por si_mismas o conferir su
representacion a Procurador, Graduado Social colegiado o a
cualquier persona que se encuentre en el pleno ejercicio de sus
derechos civiles. La representacion podra conferirse mediante poder
otorgado por comparecencia ante Secretario judicial o por escritura
publica.

2. En el caso de oforgarse la representacion a Abogado deberan
seguirse los framites previstos en el articulo 21.3 de esta Ley.
(SILVA, p.8, grifo nosso)
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Pode-se perceber que na Lei Processual do Trabalho Espanhola, também ha
previsdo do jus postulandi, pois a parte pode ingressar sozinha ou optar pela
-constituicdo de advogado ou outras personalidades listadas no artigo.

O direito de postular da parte ja ocorria na antiguidade classica, uma vez que
nao existia a determinagio da constituicdo obrigatoria de advogado, logo percebe-se
que esse instituto tdo moderno, ndo é “tdo moderno” assim, pois como dito ja
-acontecia em tempos -atrds, como exemplo, pode-se trazer os impérios orientais,
onde o Direito era criado/organizado pelas proprias comunidades e eram elas que
instauravam as regras para governarem eles mesmos.
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5 ALTERNATIVAS AO JUS POSTULANDI NA JUSTICA DO TRABALHO
5.1 DEFENSORIA PUBLICA

A Constituicio da Republica em seu artigo 134, diz que a Defensoria Publica
também & funcéo jurisdicional essencial do Estado, atribuindo-lhe a missdo de
orientac3o e defesa juridica aos necessitados em qualquer grau da jurisdigdo, “A
Defensoria Publica é instituigdo essencial & fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.

A Lei da Defensoria Pablica de n° 80/94 amparou o disposto no caput do art.
134 da CF/88 e o declara no seu 1° art que “A Defensoria Publica é instituicao
essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-he prestar assisténcia
juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma da lei”.

Tendo em vista tal disposicdo legal, pode-se entender que a Defensoria
Puablica & um érgdo com destinacdo ao acolhimento dos chamados “pobres na forma
da lei”, ou seja, aqueles que ndo tém condicdes de contratar um advogado para
pleitear ao seu favor ante ao Poder Judicidrio. Tal possibilidade esta prevista no art.
- 5% inciso LXXIV da CF/88 “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
80s que comprovarem insuficiéncia de recursos”. Que estd no grupo dos Direitos
Fundamentais e que por sua vez, trata-se uma clausula pétrea (art. 60, §4° da
-CF/88).

Ainda, no art. 15, §2° da Lei Complementar n°® 75/93, declara “sempre que o
titular do direito lesado nao puder constituir advogado e a ag3o cabivel ndo incumbir
ao Ministério Publico, o caso, com os elementos colhidos, sera encaminhado a
‘Defensoria Publica competente.”

Ademais, o art. 14 da LC 80/94, dispde “A Defensoria Publica da Unigo atuara
nos Estados, no Distrito Federal e nos Territ;.‘;rios, junto as Justicas Federal do
Trabalho, Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores e instancias administrativas da
‘Unigo.”

Mesmo apés a gritante necessidade do instituto e também da extenuante
previs&o normativa, eis que lamentavelmente a Defensoria Publica ainda ndo ests
instituida na Justica do Trabalho e tem sofrido com a misera estrutura nas demais
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esferas jurisdicionais, enfrentado diariamente com o interminavel problema na falta
de defensores, o que impossibilita logicamente o atendimento mais efetivo ao
publico necessitado.

Com a instituicdo da Defensoria Publica, ndo ha de se pensar que haveria a
Supressao do ius postulandi, muito pelo contrario, eles iriam coexistir, pois ndo iria
impossibilitar que a parte lesada desloca-se até a Justica do Trabalho e fosse
prestar sua reclamac@o, mas iria agregar valor, no sentido de que a partir do
momento da reclamagdo pessoal, fosse-lhe determinado um defensor publico, para
acompanhamento de todo o processo, com escopo de possibilitar ao patrocinado
maior possibilidade de reconhecimento de seus direitos.

A idéia seria como se o defensor tivesse o papel de avaliar cada caso e
orientaria o trabalhador do quanto lhe & condigno, assim, o trabalhador se esquivaria
de acordos estranhos, ou mesmo os fazendo, que tenham a consciéncia do que esta
deixando de ganhar com a aceitaco do acordo.

Desta forma, fica evidente que o jus postulandi e a instituicdo da Defensoria
Publica do Trabalho iriam andar de m&os dadas, na medida em que iria proporcionar
80 trabalhador um methor acesso ao Poder Judicidrio e garantir eximiamente a
efetivacéo da justica.

Essa parceria & importante, pois ha situacBes em que a falta do ius postulandi
seria uma forma de bloqueio ao acesso ao Poder Judiciario. Vejamos a situacéo das
Causas de irrisbrio valor real e diminuida dificuldade econdémica em que o
demandante ndo é uma pessoa que se enquadraria da situagédo de “pobre”, assim,
ele nao poderia utilizar-se dos servigos da Defensoria Publica do Trabatho. Desta
forma, néo é sensato que deixe de pleitear em juizo, porque as despesas com os
honorarios advocaticios serdo maiores do que © montante pleiteado. Nesta dada
situacéo o jus postulandi seria o ideal instrumento para o direito de pleitear.

A Defensoria Publica Trabalhista ainda sera alvo de muitos “conflitos”, mas
em contrapartida € um instrumento poderoso Ppara a instalagéo de condicdes de
igualdade entre as partes e de eximia efetivacdo dos direitos reclamados na seara
trabalhista.

Por fim, ficou evidenciada a relagc@o harménica do jus postulandi e a esperada
Defensoria Publica Trabalhista, com vista a isonomia dos polos na relagdo
trabalhista processual.
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5.2 ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA

Para Sergio Martins “assisténcia judiciaria quer dizer quem vai patrocinar a
causa para a pessoa, como o advogado, o sindicato, a Procuradoria do Estado, a
Defensoria Publica”, ou seja, quer dizer que alguém ira litigar ao seu lado.

Justica gratuita é espécie de assisténcia judiciaria, que tras como beneficio a
isencdo de custas e de honordrios periciais, logo néo é a mesma coisa que
assisténcia judicidria gratuita, que por sua vez é prestada pelos sindicatos dos
trabalhadores.

A assisténcia judiciaria gratuita € prestada pelo Estado aos que comprovam
insuficiéncia de recursos, como dispde o art.5°, LXXIV da CF/88 “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos.” O texto legal ndo fez excecdo de pessoas, desta forma, tanto pessoa
fisica, quanto pessoas juridicas podem ser beneficiadas com este instituto, para
tanto, & necessaria a comprovacao da insuficiéncia de recursos.

Na acdo trabalhista ha dispéndios que por muitas vezes nem todos os
trabalhadores estdc em condigdes de arcar, por este motivo, e por forga normativa,
certos empregados de acordo com sua condigdo econémica, s@o isentos dos
pagamentos das custas processuais caso em que também tera direito a gratuidade
das demais despesas do processo, conforme disposigéo na Lei 1.060 de 05 de
janeiro de 1950.

Duas leis sdo responsaveis pela disposigdo normativa sobre a assisténcia
judiciaria gratuita. A primeira & a Lei 1.060, de 05 de fevereiro de 1950, & de forma
geral, que a prevé para os necessitados, prestada pelo Estado, por advogado
indicado pela se¢do e subsegdo da Ordem dos Advogados do Brasil ou por
advogado para esse fim designado pelo juiz.

A segunda, a Lei 5.584, de 26 de junho de 1970, gue certifica ao sindicato
essa assisténcia, a ser prestada a todo trabalhador de categoria profissional cujo
valor seja de até dois salarios minimos, casos em que, sendo o empregado
vencedor da reclamacéo, o juiz condena o empregador ao pagamento de honorarios
-de advogado para o sindicato.

A Lei Complementar n° 80/94, regulamentou a Defensoria Publica, porém
n&o houve a revogacao da Lei 5.584/70, que é especifica. Ante as devidas previsbes
legais pode-se dizer que no que tange ao processo do trabalho a assisténcia
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judiciaria gratuita n&o deve ser prestada ao empregador, mesmo que este comprove
a falta de recursos financeiros para postular na justica. Aqui se vé a aplicacdo do
principio da protec3o.

O art. 514, b da CLT & um dispositivo imperativo e diz que sindicato deve
prestar assisténcia judiciria gratuita ao trabalhador desempregado ou que perceber
salario inferir a dois salarios minimos ou que declare, sob sua responsabilidade, ndo
ter condigdes de prover a demanda, por motivos que possam prejudicar seu proprio
sustento ou de sua familia, logo, n&o se trata de mera faculdade do sindicato.

Sergio Pinto Martins escreve acerca do assunto que:

Entendo que 0 § 10 do art. 789.da CLT revogou o § 1°.do art. 14 da
Lei 5.584/70. Este previa a assisténcia gratuita apenas quando o
empregado ganhasse até dois saldrios-minimos. O primeiro falava
em cinco salarios-minimos. A norma consolidada previa que a
assisténcia judicidria também seria prestada quando o trabalhador
estivesse desempregado. No mesmo sentido se o trabalhador
declarasse que n3o tinha condicbes de ajuizar a acdo, sem prejuizo
do sustento proprio e de sua familia. (MARTINS, 2013, p. 199)

A comprovacgdo da situacio econdmica & feito através de atestado fornecido

pela autoridade local do Ministério do Trabalho. Caso a autoridade do Ministério do

Trabalho ndo tenha lotagdo na localidade, o atestado entio sera fornecido pelo

| Delegado de Policia do local onde reside o trabalhador. Quanto a comprovagéo da

situacdo de desemprego, devera o trabathador apresentar sua Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social — CTPS.

Como ja& ocorria com a Lei 1.080/50, deve o empregado apresentar a
declaragéo de pobreza, confessando que & pobre na acepgéo juridica do termo, e
que ndo pode arcar os custos sem prejuizo do seu sustento ou de sua familia, sob
pena de incorrer em falsa declarac3o. Tal declaragéo ¢ feita pelo préprio trabalhador
€ Nao por seu patrono em peticdo, visto que este n3o tem responsabilidade penal
ante as declaragdes feitas por seu patrocinado.

Vejamos o que diz @ SDI-1 do TST a respeito da outorga de poderes ao
patrono para este fazer a declaragéo da justica gratuita: “JUSTICA GRATUITA.
DECLARACAO DE INSUFICIENCIA ECONOMICA. MANDATO. PODERES
ESPECIFICOS DESNECESSARIOS. DJ 09.12.2003 Desnecesséria a outorga de
pcderes especiais ao patrono da causa para firmar declaracdo de insuficiéncia
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econdmica, destinada & concess@o dos beneficios da justica gratuita” Ante ao
entendimento jurisprudéncia néo & necessaria a outorga de poderes especiais.

Se o empregado apresentar prova de que estd desempregado ou apresentar
a declaracdo de pobreza ficard isento de apresentar o atestado da situac@o
econdmica do trabalhador.

A posicdo do empregado no processo trabalhista quanto a estar ocupando o
pblo passivo ou ativo, pouco importa para a concessao do beneficio da assisténcia
judiciaria, basta comprovacgéo dos requisitos legais.

De acordo com 0 art. 7° da Lei 5.584/70 sera atribuido-ao Defensor Publico ou
aos Promotores Publicos, a incumbéncia de prestar a assisténcia judiciaria nas
comarcas que ndo forem sede da Vara do Trabalho ou n&o houver sindicato da
categoria profissional do trabalhador.

A Lei 5.584/70 no seu-art. 18 “A assisténcia judiciaria, nos térmos da presente
lei, serd prestada ao trabalhador ainda que n&o seja associado do respectivo
Sindicato (sic).” Mesmo como a expressa previsdo legal, alguns sindicatos sé se
interessam a prestar assisténcia aos seus associados, renegando a assisténcia aos
ndc membros do sindicato. Mas como a lei & imperativa, n&o pode o sindicato deixar
de prestar a assisténcia judiciaria aos nao sindicalizados.

A cbrigatoriedade da prestacdo judiciaria sindical justifica ao fato de que a
~ contribuigdo sindical paga por qualquer empregado é utilizada para custeio de tal
assisténcia, como preleciona.o-art. 592, Il, ada CLT.

O art. 553, na alinea a, da CLT, dispde sobre a possibilidade multa, caso os
diretores dos sindicatos neguem a assisténcia judiciaria sem comprovado motivo de
ordem financeira.

No caso da assisténcia judicidria a0 empregado ndo sindicalizado, &
necessario que ele comprove a percepcdo de até dois salarios minimos, ou se
receber valor maior que este, que ndo pode ingressar em juizo sem prejuizo do seu
sustento ou da sua familia ou que esteja em situacdo de desemprego.

De acordo coma OJ 387 da SDI-1 do TST fica a cargo na Unido o pagamento
dos honorarios periciais, vejamos:

HONORARIOS PERICIAIS. BENEFICIARIO DA  JUSTICA
GRATUITA. RESPONSABILIDADE DA UNIAO PELO PAGAMENTO.
RESOLUCAO N° 35/2007 DO CSJT. OBSERVANCIA. (DEJT
divulgado em 09, 10 e 11.06.2010)
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A Unido & responsavel pelo pagamento dos honorarios de perito
quando a parte sucumbente no objeto da pericia for beneficiaria da
assisténcia judiciaria gratuita, observado o procedimento disposto
nos arts. 1°, 2° e 5° da Resolugdo n.° 35/2007 do Conselho Superior
da Justica do Trabalho — CSJT.



6 CONSIDERACOES FINAIS

O jus postulandi surgiu como um instituto para tentar diminuir-a desigualdade
processual existente entre o empregado e empregador nas lides trabalhistas, que
como cedico, por inimeras vezes & o lado desprotegido da relagdo, € a pessoa
menos abastada no vinculo trabalhista, e que por isso, reflete na grande disparidade
processual.

No ano de 1943 foi publicada a Consolidagéo das Leis do Trabalho, quando
da sua criac3o as relagdes que esta disciplinara ndo era tdo complexa e cheia de
detalhes como se encontra hoje. No cenario dos anos 40, o jus postulandi foi
introduzido com o escopo de simplificar 0 -acesso & justica. Entretanto, com 0 passar
do tempo foram criados novos ditames trabalhistas, constitucionais, visto que em
1988 foi promulgada a nossa ConstituicGo Federal atual e leis infraconstitucionais,
como consequéncia dessa evoluggo legislativa surge um processo mais laborioso,
em relagéo a outrora.

Ao observar o disposto no art. 791 da CLT, percebe-se um aparente confronto
com o exposto no art. 133 da CF, pois este estabelece a imprescindibilidade da
atuacdo do advogado para administragdo da justica, ao mesmo tempo em que o
dispositivo celetista assegura a formagdo do litigio sem -a figura do advogado. E tal
assunto foi objeto de ferrenha discuss&o, mas foi mantido o art. 791 da CLT.

N3o bastasse tal “conflito” eis que foi editada a Sumula 425 do TST, que por
sua vez revogou em parte o art. 791 da CLT, pois como dito, este prevé a
possibilidade da propositura e acompanhamento da demanda até o final, ao passo
que o primeiro estabelece um limite a toda essa abrangéncia. E com consequéncia
desta sumula, novamente o art. 791 da CLT foi alvo de grande discussao.

O fato é que ha necessidade da atuagdo do advogado na solugéo do litigio
trabalhista, pois este possui sem sombras de duvidas a capacidade técnica &
formacdo profissional para tanto, de modo que possui conhecimento para melhor
conduzir o andamento processual.

Entretanto, ante a omissdo do Estado quando da instituicdo da Defensoria
Pablica voltada para as relagbes trabalhista, dentre outros mecanismos que
poderiam levar o jus postulandi ao desuso, por hora justifica-se a permanéncia deste
instituto. N3o porque ele seria © modelo ideal de acesso & justica, mas por ser o

meio pelo qual o cidaddo menos favorecido pode tentar pleitear seus direitos, afinal,
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n&o vivemos num pais justo, de modo que ante as inimeras falhas da lei, o jus
postulandi serve como um paliativo.

Por fim, em face de tudo que aqui foi abordado, conclui-se que de fato o art.
791 da CLT ainda estd em vigor, mesmo ante toda a discussao da sua
constitucionalidade ou ndo, o que de fato ocorreu é que a Sumula 425 do TST veio
para limitar sua abrangéncia, apesar de tal entendimento nao ser pacifico. O certo
seria 0 acesso & justica sempre assessorado por um técnico na area, pois desta
forma a perspectiva de lograr éxito & maior, porém essa ainda néo € a realidade do

pais, tratando-se apenas de um objetivo.
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