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nossas guerras de crengas.
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RESUMO

A instituicdo do Ministério Publico ganhou especial destaque com a promulgacdo da
Constituigdo Federal de 1988, sendo considerada uma fungdo essencial ao exercicio da
jurisdigo. A ordem constitucional vigente ampliou as atribui¢des do Ministério Publico, fato
que tornou a atuagfo deste 6rgo diversificada. No ambito penal, foi conferido a privatividade
da acdo penal publico ao Orgdo Ministerial, sem que houvesse mengdo a atuagdo na seara
investigativa. Diante da auséncia de previsdo expressa da atribui¢do do poder de investigagdo
criminal, parte da doutrina e da jurisprudéncia passou a considerar ilegitimos os
procedimentos criminais investigados pelo Ministério Publico. Apesar dos argumentos
contrarios, ndo resta duvidas, em decorréncia do stafus que goza a institui¢cdo no ordenamento
juridico patrio, que ¢ legitima a atuag@io do Parquet na conducdio da investiga¢@o criminal,
principalmente, porque ndo existe monopolio investigativo, nem a equidade e imparcialidade,
além ser uma conseqiiéncia l6gica das atribuigdes conferidas pela Constituig8o. Os tribunais
superiores, o Superior Tribunal de Justi¢a e 0 Supremo Tribunal Federal também apresentam
posicionamentos favoraveis a atuaggo do Ministério na conducfo das investigagdes criminais,

apesar deste tltimo ainda nfo ter se manifestado de forma definitiva.

Palavras-Chave: Ministério Publico. Investigagdo criminal. Legitimidade




ABSTRACT

The institution of special prosecutors gained prominence with the promulgation of the
Constitution of 1988, and is considered an essential function to the exercise of jurisdiction.
The current constitutional order has expanded the powers of prosecutors, a fact which made
the work of this body diverse. In criminal matters, was conferred the private of the public
prosecution Ministerial Organ, with no mention of investigative work in the harvest. Given
the absence of express provision of the allocation of the power of criminal investigation, part
of the doctrine and jurisprudence has considered illegitimate prosecutions investigated by
prosecutors. Despite arguments to the contrary, there is no doubt, due to the status enjoyed by
the institution the national laws, which is the legitimate role of Parquet in conducting the
criminal investigation, mainly because there is no monopoly investigative nor the fairness and
impartiality, and be a logical consequence of the powers conferred by the Constitution. The
higher courts, the Superior Court and the Supreme Court also exhibit favorable positioning
the performance of the Ministry in conducting criminal investigations, though the latter has

not yet manifested itself permanently.

Keywords: prosecutors. Criminal Investigation. legitimacy
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1. INTRODUCAO

O Ministério Publico surgiu no antigo Egito, mas s6 consolido-se enquanto
instituicdo na Franca, em virtude da regulamentagio legal de sua estrutura e atribui¢des.
Desde a sua génese esta institui¢do, era vista como agentes incumbidos da defesa dos
interesses dos monarcas, passando-se com o tempo a defensores dos interesses da sociedade,
conforme as nagdes evoluiam na defesa dos interesses fundamentais da pessoa humana.

No Brasil, o Ministério Publico sofreu uma lenta evolugdo, mas atualmente ¢
considerada uma instituigio permanente, essencial 4 fungfo jurisdicional do Estado,
encarregado de defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais €
individuais indisponiveis.

Verifica-se que a consolidagdo da institui¢ao do Ministério Piablico no pais € fruto
do desenvolvimento do Estado nacional juntamente com democracia, tendo sua evolugdo sido
marcada pela ampliagdo das 4reas de sua atuagéo, principalmente, voltada para o interesse da
sociedade e protegdo dos direitos e garantias fundamentais, motivo pelo qual anda diretamente
atrelada a idéia de democracia e respeito da pessoa humana.

Diante do fortalecimento da instituigdo, as fungdes institucionais prevista no
ordenamento juridico constitucional foram ampliadas, motivo pelo qual a atuagdo dos
membros do Parquet tem sido muito diversificada, perpassando deste a sua atuagdo na seara
civil até a penal, além da defesa de interesses transindividuais.

No ambito penal, apesar da Constitui¢do conferir em seu art. 129, inciso I, a
privatividade da agfio penal publica ao Ministério Publico, o exercicio dos poderes de
investigacdo criminal realizado diretamente por seus membros tem gerado muita discussdo
doutrinaria e jurisprudencial, cingindo-se a controvérsia basicamente na seguinte indagagdo: o
Ministério Publico estaria exorbitando suas fungdes institucionais, violando direitos e
garantias fundamentais, ao realizar atos investigatorios criminais, ja que a Constitui¢do s6
conferiu a fungfio de titular da agéio penal publica?

Discute-se ainda a constitucionalidade dessa atuagéo diante das disposi¢des do art.
129 da Constituigdo Federal, j4 que ao disciplinar as fungBes institucionais do Ministério
Piblico, ndio fizeram qualquer mengéo direta ao poder de investigagdo criminal; e o artigo
144, §4°, que conferiu exclusividade a Policia J udiciéria para a apuragdo das infragdes penais.

Em decorréncia dessa aparente auséncia de previsdo constitucional a cerca da
possibilidade de investigagfo criminal pelo Parquet, a doutrina e os tribunais patrios

passaram a questionar a legitimidade da referida atuagio, tendo em vista a atual ordem




constitucional e os principios que embasam o processo penal brasileiro, principalmente, no
sistema penal acusatério, em que as fungOes de acusagdio, defesa e julgamento devem ser
rigorosamente independentes e realizados por pessoas distintas.

Em decorréncia da enorme quantidade de investigagdes realizadas pelo Ministério
Publico hodiernamente e dos constantes questionamentos sobre a sua validade, mostra-se de
essencial relevancia a reflexdo acerca dos efeitos sociais e juridicos provenientes atuagéio
deste 6rgdo na investigag@o criminal.

Desta forma, tem-se como objetivo geral analisar a o poder de investigagdo direta
do Ministério Publico na atividade investigativa penal preliminar, antes da propositura da
acdo penal; e especificamente indicar a sua evolugdo histérico-legislativa, principios e
fungbes institucionais, estrutura e regulamentagfo, conceituar a investigagio criminal,
inquérito policial; e, por fim, apresentar e analisar jurisprudéncias e doutrinas sobre o poder
de investigagdo do Ministério Publico na seara penal.

Insta ressaltar que sera utilizado como método de pesquisa a bibliografica, na
medida em que se utilizard a doutrina que versa sobre a temética, para fundamentar as
colocagdes e entendimentos expostos no trabalho em epigrafe, estabelecendo, assim, criticas
no decorrer do texto e apontando sinteticamente a atuagdo do Ministério na seara penal, no
sistema acusatorio brasileiro, no que concerne a préatica de atos investigatérios antes da

propositura da a¢do penal.
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2. 0 PODER DE INVESTIGACAO CRIMINAL DO MINISTERIO PUBLICO
2.1 EVOLUCAO HISTORICA DO MINISTERIO PUBLICO

Antes de adentrar, especificamente, nas fungdes institucionais do Ministério
Publico no ordenamento juridico patrio, faz-se necessario tragar um perfil histérico-evolutivo
desta institui¢do, para, entdo, fazer uma andlise da pertinéncia de sua atual fungfo de
investigacéo criminal de forma critica.

Alguns estudiosos entendem que o Ministério Publico tem sua génese, ha mais de
4 (quatro) mil anos, na civilizag@io egipcia, em que havia um comandante da cidade que
exercia o papel de acusador publico, conhecido por magiai (significa “lingua e olhos do rei”).
Ensina Mazzili (1991, p.1) que competia ao magiaf, dentre outros deveres, o de castigar os
culpados, reprimir os violentos, proteger os cidadfos pacificos, acolher os pedidos do homem
justo e verdadeiro, fazer ouvir as palavras da acusagéo, indicando os dispositivos legais que se
aplicavam ao caso e tomar parte nas instrugdes para ouvir a verdade.

Na Antiguidade Classica, também se pode encontrar tragos iniciais da institui¢go,
tais como os éforos de Esparta; os themotetis ou temdstetas gregos; e, por fim, os censores, os
questores, o fisci advocatum, o defensor civitatis, os procuratores caesaris, o praetor fiscalis,
os irenarcha, os praefectus urbis, os praesides oscuriosi, os frumentarii € os stationarii', na
sociedade Romana, 6rgios que exerciam fungdes semelhantes as que o Ministério Publico
exerce hodiernamente, como a defesa dos 6rfdos, parte na instrugdo penal e fiscalizagdo do
patrimdnio publico.

Dispde Victor Roberto Corréa (2004, p. 3), que durante a Idade Média, apontam-
se como iniciadores do Ministério Piblico germénico os saions, funciondrios de atuagfio
marcantemente fiscal, mas que também possuiam atribui¢des na defesa de incapazes e de

6rfdos, motivo pelo qual muitos estudiosos entendem que os saions representavam na

* Na Roma Antiga, os censores, 0s questores, o fisci advocatum, o defensor civitatis, 0s procuratores caesaris, 0
praetor fiscalis, 0s irenarcha, os praefectus urbis, 0s praesides oscuriosi, os frumentarii e os stationarii, também
sdo indicados como precursores do Ministério Publico. Os seis ultimos eram responsdveis pela manutengéo da
ordem piiblica. Era uma espécie de policiais romanos, ndo se subsumindo corretamente na atual configuragdo
ministerial. O maior posto era o do irenarcha, oficial superior aos demais. O curiosi era uma espécie de ouvidor
itinerante, que trazia ao imperador as reclamagdes de abusos ocorridos nas provincias. Os stationarii realizavam
a mesma fungfo, de forma fixa. Os censores eram observadores da conduta moral dos romanos, em busca de
algo que fosse passivel de repreensdes. Os questores investigavam crimes de homicidio e recebiam e guardavam
multas em nome do Império Romano. Eram muito valorizados e respeitados. Por sua vez, ao defensor civitatis,
escolhido entre seus pares, cabia defender as classes inferiores de possiveis abusos de autoridades. Enfim, os
fisci advocatum, os procuratores caesaris e o praetor fiscalis, eram funcionarios que geriam os bens e receitas
imperiais. Confiscavam o patriménio de romanos condenados, possuindo competéncia para a persecugio
criminal em nome do Império Romano.
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sociedade uma figura semelhante ao que se conhece por Ministério Publico, especificamente
como promotor.

Verifica-se, todavia, que o primeiro local onde se tem registro seguro do
surgimento de um 6rgdo institucional com as caracteristicas semelhantes ao atual Ministério
Publico foi na Franga. Ressalta-se o pioneirismo do ordenamento juridico francés na criagéo
do Ministério Puablico, em virtude da existéncia do primeiro texto a tratar objetivamente sobre
o assunto ter sua origem neste pais, por meio da Ordenanga de 25 de margo de 1302, de Felipe
IV, que disciplinou as fungdes dos procuradores do rei.

Dentre outras funcdes, na Ordenanga, Felipe IV, impds a seus procuradores que
prestassem o mesmo juramento dos juizes, proibindo-lhes expressamente exercer outras
fungdes que ndo as determinadas e concedidas pelo Rei, ficando assim carregados dos
interesses privados do monarca.

Em 1789, com a Queda da Bastilha, a burguesia revolucionéria assume o poder na
Franca, instalando a Assembléia Constituinte e procedendo a uma ampla reforma politica e
constitucional com cardter nitidamente liberal e descentralizador. As diretrizes do Ministério
Piblico também sofreram inovagdes institucionais, passando a nova legislagéo a defini-lo
como agente do Poder Executivo, cuja & competéncia era a de fiscalizar o cumprimento das
leis e dos julgados, garantindo sua independéncia e informalidade em relagéo ao Legislativo e
ao Judiciario.

Posteriormente, em 1790, Michéle-Laure Rassat promulgou um Decreto,
concedendo a vitaliciedade aos membros do ainda incipiente Ministério Publico, além de
dividir as fungdes de seus procuradores em: um comisséario do Rei, nomeado pelo monarca
com a atribuigfio de velar pela aplicagdo da lei e execugdo dos julgados, bem como de recorrer
das decisGes dos tribunais; e um acusador publico, eleito pelo povo, com a fungdo de fazer a
sustentagfio da acusagio perante os tribunais competentes.

Contudo, a instituigio apenas ganhou uma melhor organizagio no periodo
napolednico, em especial com o Coédigo de Instrugdo criminal de 20 de abril de 1810,
organizou com maior nitidez o Ministério Publico francés, e consolidando definitivamente

estas suas novas atribui¢des.
2.2 EVOLUCAO HISTORICA DO MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

No Brasil, a primeira referéncia ao ¢rgio do Ministério Publico foi feita pelas

Ordenagdes Manuelinas em 1521. Por meio deste diploma normativo, surgiu a figura do




Promotor de Justica e a delimitagdo de suas fungdes, com destaque para a atribui¢fo de
acusador nos casos de crimes publicos, anteriormente exercida pelos escrivdes dos juizos
criminais.

Posteriormente, as Ordenagdes Filipinas estabeleceram que a nomeagdo do
Promotor de Justica - conhecido como Promotor de Justica de Suplicagdo — deveria ser
realizada pelo Rei. Além disso, fixou como fungdes bésicas deste 6rgéo, a formacéo do libelo
contra as pessoas que deveriam responder perante a Casa da Suplica¢io, bem como o
acompanhamento de todas as atividades ligadas a justica.

Em 1609, surgiu o primeiro texto normativo, formalmente nacional que fazia
referéncia ao Ministério Publico, que disciplinar a composi¢io do Tribunal da Relagio do
Brasil, dispds que a escolba do Promotor deveria ser feita dentre os 10 (dez) desembargadores

que o compunham. Discorrendo sobre o tema Rangel (2009, p. 119) ratifica que:

O primeiro texto legislativo, formalmente nacional, de que se tem noticia e que se
refere ao Ministério Publico ¢ o diploma de 9 de janeiro de 1609, que disciplinava a
composigdo do Tribunal da Relago do Brasil, sediado na Bahia; nesse Tribunal, o
papel do Procurador da Coroa e de Promotor de Justiga era exercido por um dos dez
desembargadores que a compunham, & semelhanca do que ocorria, em Portugal, na
Casa de Suplicagéo.

Com a independéncia do Brasil, no ano de 1822, e sob a influéncia das doutrinas
iluministas do século XVIII, introduziram-se modificagdes no sistema juridico penal,
refletindo também na Constitui¢do de 1824.

A Constitui¢do outorgada em 24 de margo de 1824 ndo fez menc¢fo ao Ministério
Piblico, isso se deve ao fato de nfio existir uma organizagfo eficiente da instituigio, os
proprios membros tinham atribui¢es incertas, apenas o art. 48 descrevia uma das fungdes do
Procurador da Coroa: no Juizo dos crimes, cuja acusag¢do ndo pertence ¢ Cdmara dos
Deputados, acusard o Procurador da Coroa, e Soberania Nacional.

Apesar da omissdo da Constituigio de 1824, o Cddigo de Processo Criminal do
Império de 1832 tinha uma segdo reservada aos Promotores, estabelecendo os requisitos para

sua nomeagdo € suas principais atribui¢des, sendo vejamos:

Capitulo III

Dos Promotores Piblicos

Art. 22 — Os Promotores Piiblicos serdo nomeados e demitidos pelo imperador, ou
pelos Presidentes das provincias, preferindo sempre os bacharéis formados, que
idéneos, e servirdo pelo tempo que convier, na falta ou impedimento serdio
nomeados interinamente pelos Juizes de Direito.

Art. 23 — Havera pelo menos em cada Comarca um Promotor, que acompanhara o
Juiz de Direito; quando, porém, as circunstincias exigirem, poderfo ser nomeados
mais de um. Os Promotores vencerfo o ordenado que lhes for arbitrado, o qual, na
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Corte, sera de um conto e duzentos mil réis por ano, além de trés mil e duzentos réis
por cada sustentagéio do Juri e dois mil e quatrocentos réis por arrazoados escriptos.

Destaca Costa Machado (1989, p. 140) a figura do promotor publico surgiu no
Brasil com o Cédigo Criminal do Império, de 1832, que como se sabe fora editado numa
atmosfera liberal de oposigdo & ordem colonialista.

Cumpre lembrar que com a promulgagéo do Decreto n.° 848 de 11 de outubro de
1890, que criava e regulamentava a Justi¢a Federal, também foram inseridos dispositivos que
tratavam da estrutura do Ministério Piblico Federal. A Exposicdo de Motivos do referido
Decreto 848/1890 assim se referia ao Orgdo Ministerial:

O Ministério Pablico, instituicdo necessaria em toda a organizagdio democratica e
imposta pelas boas normas da justiga, esta representado nas duas esferas da Justica
Federal. Depois do Procurador Geral da Repiiblica vém os Procuradores seccionais,
isto é, um em cada Estado. Compete-lhe em geral velar pela execugdo das leis,
decretos e regulamentos que devem ser aplicados pela Justi¢a Federal e promover a
agdo piiblica onde ela couber. A sua independéncia foi devidamente resguardada.

O marco legislativo da evolugéo histérica do Ministério Publico foi o Decreto n°
1.030 de 14 de novembro de 1890, que estabeleceu a organizagio do Poder Judiciario no pais
e dedicou todo um capitulo ao Ministério Publico, o reconhecendo como uma instituigéo e
atribuindo-lhes a designagfio de advogado da lei - o fiscal de sua execugéo — Procurador dos
interesses gerais do Estado e o Procurador contra todas as violagdes do direito.

A Constituicio Republicana de 1891, por sua vez, ainda ndo reconhecia o
Ministério Publico como uma instituiciio do pais, ao fazer referéncia ao 6rgéo, limitou-se a
determinar como deveria ser a escolha do Procurador-Geral e que suas atribuigdes seriam
determinadas por lei, assim é que o artigo 58, § 2°, determinava: o Presidente da Republica
designard, dentre os membros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador Geral da
Republica, cujas atribui¢des se definirdo em lei.

Estabeleceu ainda a obrigatoriedade da presenga de um Promotor de Justiga,
exercendo em cada Comarca, as atribui¢des de Promotores Publicos, acrescidos das funcdes
de curador de orfios, ausentes e interditados.

Somente com a Constituicdo de 1934, o Ministério Publico ganhou status
constitucional, integrando um capitulo proprio denominado Dos drgdos de cooperagdo nas
atividades governamentais.

Essa nova ordem constitucional dispds que a lei federal organizaria o Ministério

Pablico na Unifo, no Distrito Federal e nos Territorios, cabendo a organizagao nos Estados, as
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leis locais, determinou ainda que a escolha do Procurador-Geral deveria ser aprovada pelo
Senado Federal, por fim fixou as garantias de seus membros e estabeleceu que o ingresso na

carreira dar-se-ia por meio de concurso de provas, sendo vejamos:

Art. 95 - O Ministério Publico serd organizado na Unido, no Distrito Federal e nos
Territorios por lei federal, e, nos Estados, pelas leis locais.

§ 1° - O Chefe do Ministério Piblico Federal nos Juizos comuns é o Procurador-
Geral da Republica, de nomeagdo do Presidente da Repiiblica, com aprovacdo do
Senado Federal, dentre cidaddos com os requisitos estabelecidos para os Ministros
da Corte Suprema. Tera os mesmos vencimentos desses Ministros, sendo, porém,
demissivel ad nutum.

§2° - Os Chefes do Ministério Publico no Distrito Federal e nos Territorio serfio de
livre nomeac¢fio do Presidente da Republica dentre juristas de notavel saber e
reputacéo ilibada, alistados eleitores e maiores de 30 anos, com os vencimentos dos
Desembargadores.

§ 3° - Os membros do Ministério Publico Federal que sirvam nos Juizos comuns,
serdio nomeados mediante concurso e s6 perderdo os cargos, nos termos da lei, por
sentenga judicidria, ou processo administrativo, no qual lhes serd assegurada ampla
defesa.

Discorrendo sobre a evolugdo do Ministério Publico nas Constitui¢des nacionais,
Alexandre Morais (2001, p. 12) destaca os avangos que a Carta Magna de 1934 trouxe a

institui¢do:

(...) a Constitui¢gdo Federal previu a existéncia do Ministério Pablico da Unifo, do
Distrito Federal e Territérios, e nos Estados, a serem organizados por lei (art. 95).
Além disso, o Chefe do Ministério Publico, no 4mbito federal (Procurador-Geral da
Reptiblica), passou a ser nomeado pelo Chefe do Poder Judiciario, porém, com os
mesmos vencimentos destes. A Carta Constitucional também previu a estabilidade e
vedagdes e aos membros do Ministério Publico, e a necessidade de concurso piiblico
para ingresso & carreira.

Inaugurado um regime ditatorial no pais chamado de Estado Novo, foi outorgada
a Constitui¢do de 1937, quando o Ministério Publico, assim como toda a sociedade sofre um
retrocesso. Nesta nova ordem constitucional, o Ministério Phblico perde sua posi¢do na
Constitui¢do e é reinserido no capitulo referente ao Poder Judiciario, havendo uma nitida
limitagdo da autonomia alcangada na Constitui¢éo anterior.

Restabelecida a democracia, surge a Constituigdo de 1946 que volta a disciplinar
o Ministério Publico em capitulo proprio, sem ‘vinculagdo a nenhum poder, e previsdo de
existéncia nas esferas federal e estadual.

Além dessas inovagdes, os art. 125 a 128 da Carta Magna de 1946 dispunha sobre

a organizagfo da institui¢do; exigia que o ingresso na carreira fosse realizado mediante

concurso publico; concedia garantias de estabilidade e inamovibilidade a seus membros;
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legitimava o Procurador-geral a representar pela inconstitucionalidade de leis e atos
normativos; e, por fim, deu competéncia ao Senado para aprovar a escolha do Procurador-
geral feita pelo chefe do Poder Executivo.

Ap6s o golpe militar de 1964, uma nova ordem juridica é instaurada por meio da
Constituicdo de 1967 que recoloca o Ministério Publico no capitulo referente ao Poder
Judicidrio em posi¢fio de subordinagéo, limitando de forma contundente as suas fungdes.

A Emenda Constitucional n® 1 de 1969, mais uma vez, inseriu o Ministério
Publico na orbita do Poder Executivo, prevendo especificamente sobre as atribuigdes do
Ministério Publico da Unifio, tendo como chefe o Procurador-geral da Repiblica nomeado
pelo Presidente da Republica, fato que configurou um notdvel avango na delimitagdio e
fortalecimento das atribui¢des do Ministério Puablico.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n° 1 de 16 de junho de 1970, na Segdo VII,
do Capitulo IV, do Titulo I, estabeleceu a sua composi¢éo:

Art. 80 — Compde o Ministério Publico:

I — o Procurador-geral da Justiga

II — os Procuradores da Justica, em nimero correspondente ao das Cimaras do
Tribunal de Justiga;

IIT — o Corregedor do Ministério publico;

IV — os Promotores de Justica e os Advogados de Oficio junto as Comarcas do
Estado, onde terfio residéncia obrigatoria,

V — o Promotor de Justica Militar;

VI — mantidas as respectivas autonomias, o Procurador-geral e os Procuradores do
Tribunal de Contas do Estado.

A Emenda Constitucional n° 7 em 1977 passou a admitir a existéncia de uma lei
complementar, de iniciativa do Presidente da republica, que viria a estabelecer as normas
gerais a serem adotadas na organizacéo do Ministério Publico estadual.

Por fim, o movimento de redemocratiza¢do “Diretas ja” derrubou o Regime
Militar no pais e instaurou uma nova ordem juridica por meio da Constituicdo de 1988. No

que tange a regulamentacdo sobre o Ministério Publico, o seu art. 127 assim dispde:

Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicio permanente, essencial a4 fung#o
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° - Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Piblico ¢ assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e
extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso piiblico de
provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria € os planos de carreira; a lei
dispora sobre sua organizagfo e funcionamento. (...)
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Conforme se infere deste dispositivo legal, o Ministério Publico, na ordem
constitucional vigente, ganhou o status de fungdo essencial a justiga, dispondo de total
sutonomia para o exercicio de suas fungdes, estando asseguradas as mesmas garantias
previstas aos magistrados. Destacando a importéncia do Ministério Piblico na Constituigdo de
1988, Celso Ribeiro Bastos (1992, p. 339) dispde:

Nenhuma das Constituigdes pretéritas deu ao Ministério Piblico o tratamento
extensivo de que goza na Constituigdo de 1988. E niio ¢ de mintcias de que se frata.
Mas sim de revesti-lo de prerrogativas e competéncias inéditas no passado. O
Ministério Publico tem a sua razdo de ser na necessidade de ativar o Poder
Judicirio, em pontos em que este remanesceria inerte porque o interesse agredido
ndo diz respeito a pessoas determinadas, mas a toda coletividade.

Depreende-se deste resumo histérico do surgimento do Ministério Ptiblico, que as
suas raizes estdo firmadas principalmente em ordenamentos que tem como alicerce os direitos
¢ garantias fundamentais da pessoa humana, haja vista que nos periodos marcados pelo
sutoritarismo as suas fungdes sdo restringidas, até porque como acrescenta Rangel (2003, p.
136) que ditadura e o Ministério Piiblico sdo um bindmio de combinagdo incompativel em

sma sociedade, pois, quando o Estado adota o regime ditatorial, repele a presenga do Parquet,

que seria seu inimigo publico niimero um.
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3. 0 MINISTERIO PUBLICO DO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

Em decorréncia dos objetivos deste trabalho, faz-se necessario uma analise
pormenorizada da previsdo constitucional da estrutura e das atribuigbes do Ministério Pablico
na ordem juridica nacional, para entdo compreender as discussGes doutrinarias €
jurisprudenciais que divergem na atualidade sobre o poder de investiga¢@o criminal desta
institui¢do.

Até porque a nova ordem constitucional impde ao Ministério Piblico um grande
desafio, que nas palavras Gunter?, ¢ viabilizar a concretizagdo da Constituigdo da Republica,
para que esta, deixando de qualificar-se como simples repositorio de proclamagdes retdricas,
converta-se em documento fundamental de seguranga juridica e em instrumento basico de
defesa das liberdades civis e de protegéo das franquias democraticas.

De acordo com a Constituigdo Federal de 1988, conforme ja citado, o Ministério
Prblico ¢ uma instituigio permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, que tem a
incumbéncia a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis.
3.1 PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS

Fortalecendo a estrutura desta institui¢fio, a Constituigdo estabelece, no art. 127, §
1°, como principios fundamentais a atuagdo do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

Segundo o principio da unidade, os membros da institui¢do ministerial integram
um s6 érglo coordenado por um Procurador-geral. Neste sentido, cumpre trazer a baila os

ensinamentos de Mirabete (2006, p. 330):

(...) pelo principio da unidade, se entende que o Ministério Publico € um sé orgéo,
sob a mesma direclio, exercendo a mesma fungdo. Todos os seus representantes,
disseminados por comarcas e juizados, integram e compdem o mesmo 6rgdo.

Ressalta-se que a unidade deve ser verificada em cada esfera de poder, ou seja, 0
Ministério Publico Federal é uno, mas ndo existe unidade entre o este e qualquer Parquet

Estadual, como também ndo existe unidade entre os 6rgdos ministeriais estaduais.

* Trecho do prefacio do livro AXT, Gunter. O Ministério Piblico no Rio Grande do Sul: evolugfo histérica.
Porto Alegre: Procuradoria-Geral de J ustica, 2001 (Projeto Meméria.), p. 12.
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No que diz respeito ao principio da indivisibilidade, corolario da propria idéia de
unidade caracteriza-se pela solucdio de continuidade do o6rgdo, permitindo que haja
substitui¢do de seus membros no processo, sem quebra ou prejuizo para a instituicdo. Por seu
intermédio, o Parquet ndo pode ser subdividido internamente em varias outras institui¢des

autonomas e desvinculadas entre si. Acerca desse principio, disserta Mirabette (2006, p. 330).

(...) exercendo cada um [promotores] suas tarefas ndo em seu nome pessoal e sim
com orgdo da institui¢do que atua por meio de seus agentes para cumprir sua misséo.
Age, portanto, em fun¢fio da unidade, e ndo da singularidade de seus membros. Dai
resulta que os componentes do oficio podem substituir-se uns aos outros, no
exercicio das funcdes comuns.

Em decorréncia desse principio os membros do 6rgdo ministerial podem ser
substituidos uns pelos outros no curso da agdo penal, sendo prescindivel, inclusive, um
promotor ratificar a denuncia oferecida por outro do mesmo grau funcional e do mesmo
Ministério Publico, quando esta for intentada em foro incompetente®,

Por fim, o principio da independéncia funcional permite aos membros do
Ministério Publico a atuagdo em nome da institui¢do, segundo a lei e sua propria consciéncia,
sem dever de obediéncia intelectual, j& que a hierarquia verificada na instituigdo € apenas de
carater administrativo. Exemplificando o tema, Alexandre de Morais ( 2000, p.476) assim
dispoe:

(...) a independéncia funcional mostra-se presente, exemplificadamente, na redagéo
do art. 28 do Cddigo de Processo Penal, pois, discordando o Procurador-geral de
Justica da promocgdo de arquivamento do Promotor de Justica, podera oferecer
dentincia, determinar diligéncias, ou mesmo designar outro 6rgdo ministerial para

-oferecé-la, mas jamais podera determinar que o proponente do arquivamento inicie a
agdo penal.

Ressaltando a importancia desse principio na ordem constitucional vigente e na

atuacio do Ministério Piblico, Uadi Lammégo Bulos (2010, p. 604-605) acrescenta:

O Ministério Publico ndo pode sofrer retaliagdes ou reprimendas a atuacgéo de seus
membros. Sua importdncia € tamanha que a Carta de 1988 considerou crime de
responsabilidade do Presidente da Repiblica praticar atos atentatorios ao livre
exercicio das atribui¢des do Paquet (art. 85, 1I). Por isso, seus integrantes s6 devem
dar satisfagdes funcionais a Constituicfo, as leis e ao bom senso.

Cumpre destacar que ndo se pode confundir a independéncia funcional com a

autonomia funcional, uma vez que essa se refere a capacidade de autogestio de seus recursos,

* Entendimento do Supremo Tribunal Federal esposado no Habeas Corpus n° 85.137 (STF, HC 85.137, Rel.
Min. Cezar Peluso, DJ de 28-10-2005)
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%em como na elaboragdo de sua proposta or¢amentdria, conforma assegurado na propria
Constituigdo.

A doutrina ainda menciona como principio inerente a estrutura do Ministério
Publico, o principio do promotor natural, em decorréncia das disposi¢des dos incisos XXXVII
¢ LIII do art. 5° da Constituigdo Federal, que dispdem, respectivamente: néio havera juiz ou
wibunal de excegdo; e ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente.

Firmando-se neste principio proibe-se a criagdo de promotores ad hoc, isto é,
designagdo arbitraria de membros do Ministério Publico para determinada vara ou comarca,
Sem como para o exercicio de fungdes atribuidas a outro membro.

Faz-se oportuna, neste momento, a transcri¢do do comentirio de Alexandre

Morais (2003, p. 497) sobre o tema:

(...) o Plenério do Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia do presente
principio por maioria de votos, no sentido de proibirem-se designagdes casuisticas
efetuadas pela chefia da Instituigdo, que criariam a figura do promotor de excegdo,
em incompatibilidade com a Constituigio Federal, que determina que somente o
promotor natural € que deve atuar no processo, pois ele intervém de acordo com o
seu entendimento pelo zelo do interesse piblico, garantia esta destinada a proteger,
principalmente a imparcialidade da atuagfio do 6rgdo do Ministério Piblico, tanto
em sua defesa quanto essencialmente em defesa da sociedade, que vera a Instituigdo
atuando técnica e juridicamente.

Verifica-se que o reconhecimento do principio em epigrafe busca aprimorar os
contornos da instituigéio e garantir que o cidaddo que for réu em um processo seja acusado por

um Orgdo isento de subjetivismo e seja buscando o cumprimento da lei.
3.2 ORGANIZAGCAO E GARANTIAS NA CONSTITUICAO FEDERAL

Conforme ja assentado, a unidade do Ministério Publico se refere apenas ao
aspecto funcional, néo existindo no dmbito de sua estrutura organizacional. Assim, em razdo
Ja forma federativa do Estado brasileiro, a Constitui¢do organizou o Ministério Piiblico em
estruturas distintas — uma para a Unido e outra para os Estados — sujeitando-as a uma chefia
propria e dotando-as de autonomia. Nos termos do art. 128 da Carta Magna de 1988, assim se

estrutura o Ministério Publico:

Art. 128. O Ministério Piiblico abrange:
I - o Ministério Piblico da Unigo, que compreende:
a) o Ministério Publico Federal;




b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios;
11 - os Ministérios Publicos dos Estados.

A regulamentagiio desta divisdo na estrutura organizacional estd disposta na
\egislagdo infraconstitucional, especificamente, na Lei n° 8.625, de 12-2-1993 (conhecida
somo Lei Organica Nacional do Ministério Piiblico) prevé normas gerais sobre a organizagao
45 Ministério Publico dos Estados, cabendo as leis complementares estatuais o
Zisciplinamento de questdes peculiares no seu dmbito de atuagdo; e na Lei Complementar n°
75 (chamada de Lei Organica do Ministério Piblico da Unidio) dispde sobre a organizagdo,
sompeténcia e estatuto dos membros do Parquet da Unido.

Cumpre acrescentar ainda que a Constituigio garantiu aos membros do Ministério
Pablico as mesmas garantias atribuidas aos magistrados, quais sejam: vitaliciedade,
samovibilidade e irredutibilidade de subsidio (art. 128, §5°, I), com a finalidade de assegurar
s independéncia no exercicio de suas fungdes. Neste sentido dispde Mazzilli (1996 p.66-67):

(...) assegurou a seus membros as mesmas garantias dos magistrados, impondo-lhes
iguais requisitos de ingresso na carreira e idéntica forma de promogdo e de
aposentaria, bem como semelhantes vedagdes; conferiu-lhe privatividade na
promogio da agdo penal publica, ou seja, atribui-lhe parcela direta da soberania do
Estado.

A Constituigdo de 1988 ndo concedeu essas garantias e assentamento
sonstitucional a toa ao Ministério Publico, mas o fez em virtude do alargamento e da
importincia das atribuigSes impostas a esta institui¢do. Nesse mesmo raciocinio, cumpre

destacar o entendimento do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello*, sobre o

=ma:

Foi a Constituigio Federal de 1988 inegavelmente, o instrumento de consolidagdo
juridico constitucional do Ministério Publico. Ao dispensar-lhe singular tratamento
normativo, a Carta Politica redesenhou-lhe o perfil constitucional, outorgo-lhe
atribuicdes inderrogaveis, explicitou-lhe a destinagéo politico-institucional, ampliou-
Ihe as fungdes juridicas e deferiu, de maneira muito expressiva, garantias inéditas a
prépria instituigdo e aos membros que a integram. Foram, assim plenas de
significagdio as conquistas institucionais obtidas pelo Ministério Publico ao longo do
processo constituinte de resultou a promulgagdo da ordem constitucional, emergiu o
Ministério Piblico sob o signo da legitimidade democratica. Ampliaram-se-lhes as
atribuigdes; dilatou-se-lhe a competéncia; reformulou-se-lhe a fisionomia;
conferiram-se-lhe os meios necessarios a consecugdo de sua destinagdo
constitucional; atendeu-se, finalmente, a antiga reivindicagdo da propria sociedade
civil.

* Voto proferido no MS 21.239 — DF. RT 147/161.
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A Constituigdo Federal buscou com a institui¢dio de tais garantias ao Ministério
Publico viabilizar o exercicio de suas fung¢Bes institucionais, de modo a preservar a sua
sustonomia e independéncia na busca do cumprimento da lei, ja que o Orgdio Ministerial, além
Je parte nos processos em que a lei determina, também ¢ responsavel pela observéncia aos

comandos legais.
3.3 FUNCOES

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou a atuagdo do Ministério Piblico,
sornando-o verdadeiro advogado da sociedade, haja vista que a sua 4rea de atuagdo abarcar
deste a defesa de direitos de primeira geragdio (liberdade, propriedade, etc.) até direitos
selativos a terceira, como as questdes ambientais. Ratifica esse entendimento o jurista

Alexandre Morais ( 2003, p. 478), vejamos:

A Constituigdo Federal de 1988 ampliou sobremaneira as fungdes do Ministério
Piblico, fransformando-o em um verdadeiro defensor da sociedade, tanto no campo
penal com a titularidade exclusiva da a¢io penal quanto no campo civel com fiscal
dos demais Poderes Publicos e defensor da legalidade e moralidade administrativa,
inclusive com a titularidade do inquérito civil e da ag8o civil publica.

Cumpre assim exemplificar as atribuigdes constitucionais do Ministério Publico

dispostas nos artigos 127 e 129, in verbis:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicBo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
()

rt. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Piiblico:
I - promover, privativamente, a agdo penal piblica, na forma da lei;
IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos ¢ dos servigos de relevincia
publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;
I - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegéo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representacio para fins de
intervengdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigéo;
V - defender judicialmente os direitos e interesses das populages indigenas;
VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva,
VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;
VIII - requisitar diligéncias investigatrias e a instauragdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;
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IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedadas a representagdo Judicial e a consultoria juridica de
entidades piiblicas.

Diante do vasto rol de atribui¢des do Ministério Publico, neste trabalho somente
serfo analisadas as fungdes correladas ao processo penal, em virtude de seu objeto de estudo
ser primordialmente o poder de investigagfio criminal do 0rgdo ministerial no Brasil.

Preliminarmente, cumpre destacar a atribuigdo do Parquet de “promover
privativamente a agdo penal piblica”, j4 que a agfio penal é a pega que inicia o processo penal
@m que se aplicard o direito penal material ao caso concreto.

De acordo com a nova ordem constitucional, adotada o sistema processual
#cusatorio, o Ministério Publico ¢ uma entidade estatal encarregada de exercer a agdo penal
publica (art. 129, I, CF/88), exceto nos casos de agdo penal privada subsididria, quando se
verifica a inércia do érgdo ministerial (art. 5°, LIX, CF/88).

Por meio deste dispositivo constitucional, o Ministério Publico possui
‘=gitimidade politica e processual para promover a agéo peal publica. E o ente estatal legitimo
= auténtico para exercer tal fungdo, reconhecido e habilitado constitucionalmente e também
pelas normas estatutdrias (art. 6°, V, Lei Complementar n° 75 e art. 25, III, da Lei n° 8.625).

A legitimidade politica decorre do preceito constitucional, oriundo da vontade
popular expressa pelo Constituinte de conferir privatividade a a¢do penal ao Ministério
Pablico, enquanto a legitimidade processual corresponde a capacidade de estar em Juizo para

~defesa da sociedade quando alguém viola a norma penal material.

Da titularidade da agdo penal, decorre para o Ministério Pablico o poder-dever do
oferecimento de dentincia criminal (principio da obrigatoriedade da a¢do penal), a
participagio na instrugdo judicial, & produgdo das provas, as alegagdes finais e apresentacio
de recursos.

A Constituigdo Federal também possibilita ao Ministério Publico a expedi¢do de
sotificagBes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informagdes
¢ documentos para instrui-los.

Ao usar a expressdo “nos procedimentos administrativos de sua competéncia” o
constituinte deixa implicito que tais notificagdes podem ser feitas tanto no Ambito civel
quanto penal. Neste sentido, assim dispde Mazzili (1998, p. 72), ao discorrer sobre essa
atribuicéo:

No inciso VI do art. 129, da Constituigdo, cuida-se de procedimentos de atribuicéo
do Ministério Piblico — e aqui também se incluem investigages destinadas 4 coleta
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de elementos de convicgdo para formar sua opinio delictis: se os procedimentos
administrativos a que se refere este inciso fossem apenas de matéria civel, teria
bastado o inquérito civil do que cuida o inciso IIl. O inquérito civil nada mais é do
que um procedimento administrativo de atribui¢do ministerial. Mas o poder de
requisitar informagdes e diligéncias ndo se exaure na esfera civel; atinge também a
area destinada a investigacdes criminais.

A Lei n° 8.625/93, ao regular a estrutura do Ministério Publico no &mbito
sstadual, segue a mandamento constitucional, concedendo ao 6rgdo ministerial o poder de

‘mstaurar procedimentos administrativos investigatérios, vejamos:

Art. 26 — No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:

I — instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos
pertinentes e, para instrui-los (...)

Il — requisitar informagdes ¢ documentos a entidades privadas, para instruir
procedimentos ou processo em que oficie;

()
V — praticar atos administrativos executorios, de carater preparatério.

Analisando o artigo supracitado, em especial o inciso V, vé-se que se trata de
wdas as providéncias preliminares necessérias a coleta de provas que podera embasa uma
futura agéo civil ou penal.

A Constituigio Federal também determinou que cumpre ao Ministério Publico a
scumbéncia de exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar.

O controle mencionado na norma constitucional ndo diz respeito aos atos
sdministrativos dos servidores da policia judiciaria, mas a fiscalizagdo sobre sua atividade
&m, qual scja a investigagdo policial com a finalidade de apurar a prética de uma infragéio
penal. Neste sentido, 0 doutrinador Julio Fabbrini Mirabete (2008, p. 88) assim dispde sobre
gste controle:

Deverd ser regulada a fiscalizagdo da policia judicidria, nfo em todas as suas
atividades, pois ndo se permite pelos dispositivos citados poderes gerais de tutela
nem ascendéncia hierarquica ou disciplinar do ministério publico sobre as policias
federal, civil ou militar, mas para se prever mecanismos de controle ‘in genere’ no
sentido de assegurar a colheita de elementos seguros, de forma licita, para a
instauragdo do devido processo legal. Esse controle externo deve se orientar no

sentido de se verificar se estdo sendo corretamente apurados os fatos materiais e
empregados os métodos legais para a sua completa elucidagéo.

Essa atribuigdo justifica-se pelo fato de ser o Ministério Publico o destinatario
final das investigagBes policiais, devendo, portanto, exercer o controle sobre as diligéncias

sealizadas, o prazo para seu cumprimento, com a finalidade de subsidiar a agdo penal.

Ratificando esse entendimento, Freyesleben (1993, p. 133) assim dispde:
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O controle externa deve ser entendido como um instrumento de realiza¢io do jus
) puniendi. Ndo se pretende adentrar na Teoria Geral do Processo, mas € preciso
compreender a a¢fo penal como uma agio simplesmente e, assim sendo vista,
entender que o seu autor, como de resto todos os autores de agdes (civis,
trabalhistas), tem o 6nus de provar o alegado. Isso significa que o objetivo do
controle externo da atividade policial ¢ dar ao Ministério Publico maior dominio
sobre a prova produzida e que lhe servird de respaldo na agfio penal piblica
(dentincia). E a fungdo da Policia Judiciaria, conforme acentua Joaquim Cabral Neto
“descobrir os autores, levantar contra eles as provas e assim, dar ao Ministério
Pablico os elementos indispensaveis para a instrugdo do processo”. Se toda prova
colhida no inquérito se destina ao Ministério Publico, pois que detém a palavra fina
sobre a propositura da agio penal publica, torna-se imprescindivel um maior
comprometimento do Promotor de Justica com a investigagdo criminal. (grifo nosso)

Outro aspecto que deve ser observado no tocante ao exercicio do controle externo
da atividade policial ¢ a Lei Complementar n° 75, de 25 de outubro de 1993, que regulamenta

o disposto na Constituigéo, estabelecendo o seguinte:

Art. 9 — O Ministério Pablico da Unifio exercera o controle externo da atividade
policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais, podendo:

1 — ter livre ingresso em estabelecimentos judiciais ou prisionais;

11 — ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;

11T — representar a autoridade competente pela adogdo de providéncias para sanar a
omiss#o indevida, ou para prevenir ou corrigir a ilegalidade ou abuso de poder;

IV — requisitar 2 autoridade competente a instauragdo de inquérito policial sobre a
omisséo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial;

V — promover a a¢fio penal por abuso de poder.

Conforme j4 exposto neste trabalho, a Lei Complementar n° 75/93 disciplina a
stuacdo e estrutura do Ministério Puiblico da Unido, cabendo aos Estados-membros
slaborarem suas respectivas leis complementares disciplinando o assunto, verifica-se, todavia,
gue enquanto os Estados ndo disciplinarem o Ministério Publico Estadual deverdo aplicar
subsidiariamente a LC n° 75/93, nos termos do art. 80 da referida lei.

Por fim, far-se-4 uma analise do inciso VIII da Constituicdo Federal que
determina que o Ministério Piblico possa requisitar diligéncias investigatérias € a instaurago
de inquéritos policiais, com a finalidade de subsidiar eventual agéo penal.

O Cédigo de Processo penal também per_mite que o Ministério Publico requisite,
diretamente, informagdes a qualquer autoridade para a formagdo de sua opinio delicti, in
verbis:

Art. 47 — Se o Ministério Piblico julgar necessarios maiores esclarecimentos e

documentos complementares ou novos elementos de convicgdo, devera requisita-los,
diretamente, de quaisquer autoridades ou funcionarios que devam ou possam

fornecé-lo.
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De igual modo a Lei Orgénica do Ministério Publico (Lei n° 8.625/93) dispde em
weu art. 26, inciso IV que no exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera
“requisitar diligéncias investigatorias e a instrugéo de inquérito policial e de inquérito policial
wilitar, observado o disposto no art. 129, inciso VIII, da Constituigdo Federal, podendo
scompanha-los.”.

Nesse passo, esses dispositivos ddo suporte a coleta de provas, ja que o 6nus da
grova, NO Processo penal, ¢ do 6rgdo ministerial que deve provar a autoria e materialidade

4elitiva, ndio cabendo ao indiciado e muito menos ao Juiz a busca de qualquer prova.
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& INVESTIGACAO CRIMINAL

4 1 SISTEMA PROCESSUAL PENAL

Antes de tratar especificamente sobre a investigacdo criminal, € oportuno fazer
wma breve explanagiio sobre os modelos processuais, para que s€ posso saber exatamente 0
sepel de cada agente estatal na persecucdo penal, bem como as garantias inerentes ao
scusado.

Segundo a licdo de Paulo Rangel (2009, p. 193), sistema processual penal € o
sonjunto de principios e regras constitucionais, de acordo com o regime politico de cada
Estado, que estabelece as diretrizes a serem seguidas para a aplicagdo do direito penal a cada
—aso0 concreto. E a forma estabelecida por um Estado através de seu regime politico de ver
soncretizada a previsdo normativa diante de um fato-crime.

Essa concretizagio ocorre por meio de um processo, que no dmbito penal,
&videm-se em duas formas, quais sejam: a inquisitiva e a acusatéria. Dependendo do regime
politico adotado pelo Estado-Nag&o — democrético ou despético — surtira influéncia na adogdo
4o sistema processual penal.

A doutrina majoritdria discorre basicamente sobre 3 (trés) sistemas processuais
penais, sdo eles: acusatério, inquisitivo e misto, divisdo que também sera adotada neste
wabalho para embasar o entendimento sobre a investigagdo criminal.

O sistema inquisitivo surgiu apés o acusatorio privado’, embasado na afirmagéo
4e que ndo se poderia deixar que a defesa da sociedade ficasse a cargo da discricionariedade
dos particulares, momento em que o estado passa a dar inicio & persecugéo penal.

Os sistemas inquisitérios tém seu surgimento em Roma € na Europa medieval.
Foram adotados pelos regimes monarquicos e encontraram guarida no direito candnico. Tais
modelos foram adotados por quase todas as nagdes européias durante os séculos XVI, XVII,
XVIIL

Esses sistemas encontram apoio em Estados Totalitarios, onde ocorrem supressoes

4 liberdade e garantias individuais dos cidaddos. Verifica-se, também, demasiada violéncia

* %o modelo acusatério privado, o Estado transferia para o particular o jus puniend, ou seja, cabia a0 particular
guando tivesse um bem atingido, desde que juridicamente tutelado pelo direito penal, realizar a persecugéo penal
— desde a coleta de provas até a sustenta¢do nos Tribunais da acusagdo — cabendo ao Estado apenas a aplicagdo

&a pena.
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Estatal em face dos individuos, sendo essa a grande caracteristica que se pode apontar na
splicagdo do Direito Penal.

Segundo Frederico Marques (1997, p. 134), no sistema inquisitivo, ha
concentragio das fungdes processuais (acusar, defender e julgar) no figura do Juiz, ndo sendo
sbservado em tal sistema a ampla defesa e o contraditério, imperando o segredo e o
srocedimento escrito, conferindo-se amplos e irrestritos poderes de investigagdo aos orgdos
Judicantes.

Como o proprio 6rgdo julgador € o responsavel também pelas fungdes de
scusacdo e defesa, compromete-se a imparcialidade que se espera de todo julgamento.
Entende-se que ao realizar a acusagdo, o julgador ja estar, de certa forma, apresentando um
suizo de valor quanto a questdo.

Nesse sistema toda a atividade de investigagdo preparatoria ¢ confiada a Unico
sujeito. Ndo ha como fazer uma distingfo entre a atividade de investigacdio e de instrugfo
definitiva, pois todos os elementos colhidos pelo Juiz Inquisidor séio considerados provas,
desde que suficientemente aptas a formar o seu convencimento.

Diferentemente do sistema inquisitivo, o sistema acusatorio tem como principal
caracteristica a rigida separagdo entre a fungfo de julgar, acusar e defender, a imparcialidade,
2 ampla defesa, o contraditério e, em decorréncia, a paridade entre a acusagfo e a defesa, a
publicidade e a oralidade dos atos processuais, entre outros.

Luigi Ferrajoli (2001, p. 38) enfatiza que se pode chamar acusatério, dispondo:

Todo sistema processual que configura o juiz como um sujeito passivo rigidamente
separado das partes e o processo como iniciativa da acusagdo, a quem compete
provar o alegado, garantindo-se o contraditério (...) podemos, ao contrario, chamar
inquisitério o processo em que o juiz procede de oficio na busca de provas, atuando
em segredo e por escrito, com excluso de qualquer contraditério ou limitagdo deste.

Na verdade, o que se observa nesse sistema ¢ a limitagdo do poder estatal de
mtervengdio na vida do individuo, que no caso do direito penal se revela pela forma de
mtervencio do estado mais gravosa, retirando-lhe a liberdade.

No sistema acusatorio, a instrugdo -preliminar fica a cargo de um ou diversos
srgdos distintos do Juiz. As autoridades que possuem atribuigdes investigatorias, na qualidade
¢ agentes publicos, podem praticar atos para a coleta de provas, conforme haja ou ndo
previsdo especifica para tanto e devem submeter essa investigago ao controle jurisdicional,
soncomitante a realizagdo de cada ato ou ao final da investigagdo com a apresentagéo do

selatorio das diligéncias empreendidas para descobrir a verdade dos fatos.
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Além disso, determinadas medidas ndo podem ser diretamente intentadas pela
sutoridade investigante, sendio depois avaliadas pelo Juiz, que atuard como garantidor da
\egalidade do procedimento investigatorio e dos direitos e garantias do cidaddo.

Por fim, o sistema misto abrange duas fases processuais distintas: a primeira €
‘mquisitiva, na qual ocorre uma investigag@o preliminar, enquanto a segundo parte, em que
scorre o julgamento, aplica-se todos os conceitos e principios do sistema acusatorio.

Sob as regras do sistema misto, 0 processo desenvolvia-se em trés fases: a
‘avestigagdo preliminar; a instrugdo preparatoria; e a fase do julgamento. Todavia, enquanto
=0 processo inquisitivo essas trés etapas eram secretas, nao contraditorias, escritas, € as
funcdes de acusar, defender e julgar concentrava-se nas maos do juiz, no processo misto
somente as duas primeiras etapas € que eram € continuaram secretas e ndo - contraditorias.
Porém no julgamento, 0 processo se desenvolve oralmente e com observancia a publicidade
dos atos processuais, ficando as fungdes de acusar, defender e julgar em maos de pessoas

Cumpre ressaltar que o Brasil adota o sistema acusatério onde a acusagdo fica a
cargo do Ministério Publico, conforme o disposto no Constitui¢io Federal, ja o julgamento
4eve ser realizado pelo Juiz, havendo, assim, total separagio entre as fungdes de julgar e

scusar. Dispondo sobre o sistema acusatério brasileiro José Frederico Marques (2000 p. 66-

67):

No sistema acusatério, autor e réu se encontram em pé de igualdade, sobrepondo-se
a ambos, como orgdo imparcial de aplicacdo da lei, o titular da jurisdigfo, ou juiz,-
tal como o consagra o direito brasileiro. A titularidade da pretensdo punitiva
pertence ao Estado, representado pelo Ministério Piblico, € ndo ao juiz, orgdo
estatal tio somente da aplicagéo imparcial da lei para dirimir os conflitos entre o jus
puniendi e a liberdade do réu.

Ndo ha, em nosso processo penal, a figura do juiz inquisitivo. Separadas estdo, no
Direito patrio, a fungdo de acusar e a fungdo jurisdicional. O impulso inicial do
processo, quem 0 da € 0 Ministério Piblico, quando se trata de agdo penal publica,
ou o particular, quando o caso ¢ de acdo penal privada. O juiz exerce 0 poder de
julgar e as fungdes inerentes a atividade jurisdicional: atribuicdes persecutorias, ele
as tem muito restritas, e assim mesmo confinadas a0 campo da notitia criminis.

Dessa forma, fica garantia a imparcialidade do 6rgdo julgador e o respeito ao
scusado, que deve ser considerado inocente até o transito em julgado da sentenca
sondenatéria, motivo pelo qual o sistema acusatorio é considerado o mais adequado para as

Nagdes que se pautam pelo respeito aos direitos e garantias fundamentais.
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42 CONCEITO E FINALIDADE DA INVESTIGACAO CRIMINAL

Antes de iniciar o estudo da fungéo investigativa criminal do Ministério Publico,

fa2-se necessério tratar sobre o conceito, finalidade e os instrumentos da investigag&o criminal

latu sensu, para posteriormente trazer 2 baila a atuagdio do érgio ministerial de forma ativa na

fase pré-processual.
Preliminarmente, cumpre destacar que 0 vocébulo “investigar” significa seguir

sestigios, indagar, pesquisar, fazer diligéncias para achar, inquirir, descobrir, achar®. Passando

para uma analise do processo penal, a investigagiio ¢ a apuragdo de fato que viole a norma

penal material e que configure infragdo penal, nos termos da lei. Com propriedade, define a
vestigagdo criminal o jurista José Frederico Marques (1997, p. 139):

(...) é a atividade estatal da persecutio criminis — caminho percorrido pelo Estado-
Administragdo para que seja aplicada uma pena ou medida de seguranga aquele que
cometeu uma infragio penal — destinada a preparar a agao penal (...) tem carater
preparatorio e informativo, visto que seu objetivo € 0 de levar aos orgos da agio
penal os elementos necessarios para a dedugio da pretensdo punitiva em juizo:

inquisitio nihil est quam informatio delicti.

Acrescenta Cabette (2003, p. 197), os seguintes elementos da investigagdo

griminal, vejamos:

(...) é um procedimento administrativo pré-processual, de cognigio sumdria, cujo
objetivo imediato ¢ averiguar o delito e sua autoria, fornecendo elemento para que 0
titular da agdo peal proponha o processo (oferecimento da peca exordial) ou ndo

processo (arquivamento).

Depreende-se dos conceitos de investigagdo criminal que a sua finalidade € a

susca de elementos de convicgdo a0 Ministério Pablico — titular da agdo penal publica — para

o oferecimento da denincia e consequentemente inicio da persecugéo penal.
Para Mazzilli (1997, p. 244), a investigagdo tem a finalidade caracteristica de

—colher e selecionar o material que havera de servir para o juizo, eliminando tudo o que

sesulte confuso, supérfluo ou inatendivel. Com isso, evitar-se-iam os debates inuteis e se

prepararia um material selecionado para os debates Necessarios.

Cumpre ressaltar, todavia, que a investigagdo criminal ndo
acdo penal, mas descobrir como ocorreram verdadeiramente

busca tdo somente

slementos para a propositura da

* FEREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. O novo dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 3 ed. Rio de Janeiro:

wova Fronteira, 1993, p. 429.
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< fatos submetidos a investigagdo, buscando elementos que podem ser utilizados para
sundamentar a defesa de qualquer pessoa que esteja sendo acusada.

No cenério constitucional, as formas de investigagio s3o miultiplas, passando pela
mvestigagdo no aspecto politico com as Comissdes Parlamentares de Inquérito (art. 58, §3°,
CF); o inquérito civil piblico preparatorio da agdo civil piblica a cargo do Ministério Pablico
‘art. 129, 111, CF); e a apuragdo das infragdes penais previstas no art. 144, §1°, CF/88, como
sribuigio da Policia Federal no dmbito da competéncia da Justica Federal e, por exclusdo, as
wribuigdes de investigagdo da Policia Civil dos Estados-membros, ressalvado a apuragio dos
crimes militares.

Este trabalho abordara tdo somente o inquérito policial, enquanto instrumento de
imvestigag#o criminal, por ser a forma mais utilizada para a apuragdo das infragdes penais,

2lém de estar amplamente regulado pela legislagdo processual penal patria.

43, INQUERITO POLICIAL

Ensina Eugénio Pacelli de Oliveira (2004, p. 82) que o inquérito policial € todo
srocedimento policial destinado a reunir os elementos necessarios & pratica de uma infragéo
penal e de sua autoria.

O inquérito policial tem a finalidade de apurar o fato que configure infracdo penal
= sua autoria para servir de substrato para a propositura da agdo penal ou outras providéncias
preliminares requeridas pelo Ministério Publico durante as investigagdes, como por exemplo,
quebra de sigilo bancério, telefonico, prisdio tempordria, etc.

Em que pese ser um procedimento importante para 0 oferecimento da agéo penal,
o inquérito policial ¢ dispensavel, pois se que qualquer do povo provocar a iniciativa do
Orgdo Ministerial, fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato € a autoria, indicando
& tempo, o lugar e os elementos de convicgdo, nos termos do artigo 27 do Cédigo de Processo

Penal’, a agio penal pode ser oferecida sem que ocorra um procedimento investigatorio

anterior.

" Ar.27. Qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciativa do Ministério Piblico, nos casos em que caiba a
230 publica, fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar € 0s

slementos de convicgdo.
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Além disso, se, sem nenhuma investigagdo policial, for possivel a determinagio
4a autoria e do fato, é razoavel que esta fase preliminar seja dispensada. O art. 39 § 5°, do

Céadigo de Processo Penal deixa claro esta ndo obrigatoriedade:

Art. 39.[...]

§ 50 O érgdo do Ministério Publico dispensard o inquérito, se com a representagéo
forem oferecidos elementos que o habilitem a promover a agéo penal, e, neste caso,
oferecera a denfincia no prazo de quinze dias. (grifo nosso)

Nesse sentido se mostra prudente o ensinamento de Fernando da Costa Tourinho

O inquérito policial ¢ pega meramente informativa. Nele se apuram a infragéo penal
com todas as suas circunstincias e a respectiva autoria. Tais informagdes tém por
finalidade permitir que o titular da agio penal, seja o Ministério Publico, seja o
ofendido, possa exercer o jus persequendi in judicio, isto €, possa iniciar a agéo
penal. Se essa ¢ a finalidade do inquérito, desde que o titular da agdo penal
(Ministério Publico ou ofendido) tenha em méos as informagdes necessarias, isto €,
os elementos imprescindiveis ao oferecimento da deniincia ou queixa, € evidente que
o inquérito sera perfeitamente dispensavel.

Ratificando o posicionamento doutrindrio, o Supremo Tribunal Federal
sonsolidou o entendimento de que caso o Ministério Piiblico tenha os elementos necessarios

0 oferecimento da dentncia, poderd dispensa o inquérito policial, sendo vejamos:

O inquérito policial ndo é imprescindivel ao oferecimento de deniincia ou queixa,
desde que a pega acusatéria tenha fundamento em dados de informacfo suficiente a
caracterizagdo da materialidade e autoria da infragdo penal (STF, RTF 76/741).

HABEAS CORPUS 87.105-4 RIO DE JANEIRO - RELATOR: MIN. RICARDO
LEWANDOWSKI - EMENTA: PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS
CORPUS. TORTURA. ART. 233 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ART. 514 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. AUSENCIA
DE INQUERITO POLICIAL. NULIDADE DA AGCAO PENAL.
INOCORRENCIA. ORDEM INDEFERIDA. I — O inquérito policial € pega
prescindivel para o inicio da agfo penal. IT — Nulidade nio argliida no momento
oportuno resta sanada. I11 — Ordem indeferida. “Eis trecho do voto: “O entendimento
desta Corte é que o inquérito policial constitui procedimento inquisitorio que busca
reunir elementos de convicgo quanto 4 ocorréncia de um delito e de suas
circunstancias, nfo sendo pega imprescindivel para o inicio da agdo penal (HC
86.755-3/RJ, Rel. Min. Eros Grau). Ademais, o fato de o Ministério Publico ter
oferecido agio penal com base nos elementos de convicgdo a ele trazidos por meio
outro que ndo o inquérito policial ndo significa dizer que ingressou em seara
reservada a Policia Judiciaria. Ndo se olvide que o proprio Cédigo de Processo
Penal, no art. 27, prevé o seguinte: “Qualquer pessoa do povo podera provocar a
iniciativa do Ministério Publico, nos casos em que caiba a agdo publica, fornecendo-
Ihe, por escrito, informagdes sobre o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar e
os elementos de convicgdo”. Nesse sentido é o acordéo da lavra do Ministro Marco
Aurélio no HC 87.358/RJ: “MINISTERIO PUBLICO - DECLARACOES
PRESTADAS POR CIDADA VERSUS INVESTIGACAO. Descabe confundir a
investigagdo a cargo da autoridade policial com ato mediante o qual o Ministério
Pablico é procurado por certa pessoa que se diz ameagada e que subscreve
declaragdes, vindo a ser ouvida, posteriormente, em juizo. ” (grifo nosso)
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O inquérito policial nfo é um processo, mas uma instru¢do provisoria,
preparatoria, informativa em que se colhem elementos por vezes dificeis de obter na instrucdo
‘udiciaria, que embasam a agéo penal.

E cedigo na doutrina e na jurisprudéncia que o inquérito policial, além de ser uma
peca prescindivel, eventual ilegalidade ocorrida na fase investigatéria néo contamina a futura
acdo penal. Nesse sentindo cumpre trazer a baila alguns julgados do Supremo Tribunal

Federal sobre o assunto:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ORDINARIO. RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO NA FASE
INQUISITORIAL. INOBSERVANCIA DE FORMALIDADES. TEORIA DA
ARVORE DOS FRUTOS ENVENENADOS. CONTAMINAGCAO DAS PROVAS
SUBSEQUENTES. INOCORRENCIA. SENTENGCA CONDENATORIA. PROVA
AUTONOMA. 1. Eventuais vicios do inquérito policial ndo contaminam a agio
penal. O reconhecimento fotografico, procedido na fase inquisitorial, em
desconformidade com o artigo 226, 1, do Cddigo de Processo Penal, ndo tem a
virtude de contaminar o acervo probatério coligido na fase judicial, sob o crivo do
contraditério. Inaplicabilidade da teoria da arvore dos frutos envenenados (fruits of
the poisonous tree). Sentenga condenatéria embasada em provas autbnomas
produzidas em juizo. 2. Pretensdo de reexame da matéria fatico-probatéria.
Inviabilidade do writ. Ordem denegada ”(HC 83.921-5, Rio de Janeiro, 1." T. Rel.
Min. Eros Grau. Decisio tomada por unanimidade).

“Argilicdes de nulidade que dizem respeito a vicios ocorridos no inquérito policial
nio contaminam a validade do processo a ele subseqiiente.” (STF — HC — Rel.
Cordeiro Guerra — RT 550/407).
»(Qs vicios do procedimento policial nenhuma repercussdo tém quanto a validade do
processo a ele subseqliente.” (STF — HC — Rel. Décio Miranda — RT 583/457).
“Eventual vicio no inquérito policial ndo se transmite 4 agdo regularmente
processada.” (STF — HC — Rel. Moreira Alves — RT 577/473).

Seu destinatario imediato ¢ o Ministério Publico, no caso da a¢éo penal publica,
su o ofendido, nas agdes penais privadas, enquanto o destinatario mediato € o juiz que nele
também encontrara fundamentos para julgar.

De acordo com o art. 5° do Cédigo de Processo Penal®, o inquérito policial pode
ser instaurado de oficio, por portaria da autoridade policial, pela lavratura do auto de prisdo
em flagrante, mediante representagio do ofendido, por requisicio do Juiz e ainda por
sequerimento da vitima. )

Cumpre destacar que, em regra, o inquérito policial é realizado pela Policia

Judiciaria (Policias Civis e Policia Federal), sendo presidido por delegados de carreira,

' Art. 52 Nos crimes de ag¢do publica o inquérito policial ser iniciado:

1 - de oficio;

1 - mediante requisicio da autoridade judiciéria ou do Ministério Piblico, ou a requerimento do ofendido ou de
guem tiver qualidade para representé-lo. (...)
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entretanto o art. 4°, paragrafo tnico, do Codigo de Processo Penal deixa claro que existem
sutras formas de investigagdo criminal, por exemplo, as investigagbes efetuadas pelas
Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) e o inquérito realizado por autoridades militares
sara apurar infragdes de competéncia da Justiga Militar (IPM), in verbis:

Art. 4° A policia judicidria ser4 exercida pelas autoridades policiais no territério de

suas respectivas circunscrigdes e terd por fim a apuragdo das infrages penais e da

sua autoria.
Paragrafo tnico. A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de autoridades

administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungéo. (grifo nosso)

A atribuigio para presidir o inquérito policial, salvo algumas excegdes, €
sutorgada aos delegados de policia de carreira, nos termos do art. 144, §§ 1° ¢ 4°°, da
Constituigdo Federal, obedecidas ainda as normas de organizagdo policial dos Estados.

Essa atribuigio ¢é distribuida, de modo geral, de acordo com o lugar da
consumagdo da infragdo (rationee loci), em obediéncia a lei processual que se refere ao
werritério das diversas circunscrigdes. Porém, nada impede que se proceda a distribuigdo
mbém em razio da matéria (ratione materiae), isto ¢, levando-se em canto a natureza da
infraco penal.

O inquérito policial possui caracteristicas distintas do processo, pelo fato daquele
watar-se de uma instrugdo proviséria, preparatéria e instrumental, conforme ja delineado.

Assim, o inquérito policial tem como principais caracteristicas: procedimento escrito,

sigiloso, indisponivel e inquisitivo.

*art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito € responsabilidade de todos, ¢ exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas ¢ do patrimonio, através dos seguintes 6rgdos:
! - policia federal;
1 - policia rodovidria federal;
1 - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

¥ - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgéo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
=m carreira, destina-se a;

! - apurar infracSes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
midio ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracBes cuja pratica tenha
sepercussio interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

1l - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes ¢ drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem
srejuizo da agdo fazendéria e de outros 6rgdos piiblicos nas respectivas areas de competéncia;

1 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

W - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria da Unido.

-
§ #° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da

L mifio, as fungdes de policia judicidria e a apuragio de infracdes penais, exceto as militares.
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Discorrendo de forma sucinta sobre as caracteristicas do inquérito policial, pode-
s dizer que este é um procedimento escrito, pelo fato de servir de embasamento para uma
futura agéio penal, em as partes deverdo conhecer as provas ja produzidas para formulares suas
slegacbes. Além disso, o Codigo de Processo Penal em seu art. 9°!% deixa claro que as pegas
o inquérito serdo reduzidas a escrito ou datilografadas, ndo sendo possivel a ocorréncia de
wma investigaggo verbal.

O Codigo de Processo Penal, em seu art. 20, dispde ainda que a “autoridade
sssegurard no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da
sociedade”, deixado evidente que o sigilo € uma caracteristica do procedimento inquisitorial.

Verifica-se, todavia, que o sigilo encontra-se extremamente atenuado, pois,
segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, é um direito de o advogado examinar,
em qualquer reparti¢do policial, mesmo sem procuragdo, autos de flagrante e de inquérito,
findos ou em andamento.

Outra caracteristica da investigagio policial é a sua indisponibilidade, vez que a
sutoridade policial ndo poderd mandar arquivar os autos do inquérito policial, conforme
preceitua o artigo 17 do Cédigo de Processo Penal, in verbis: a autoridade policial ndo podera
mandar arquivar autos de inquérito.

Por fim, o inquérito policial € um procedimento inquisitivo em que as atividades
destinadas 2 elucidagdo da materialidade e autoria do fato ficam concentradas em uma Unica
sutoridade, no caso a figura do delegado de policia.

Durante o inquérito ndo se aplica as regras relativas ao contraditério e a ampla
defesa, pois ainda nfio existe uma acusagdo, mas apenas investigagdes para apurar uma
sossivel infragdo penal. Discorrendo sobre o tema, o jurista Alexandre de Moraes (2003, p.
478) dispde que:

O contradit6rio nos procedimentos penais ndo se aplica aos inquéritos policiais, pois
a fase investigatoria é preparatoria da acusagdo, inexistindo, ainda, acusado,

constituindo, pois, mero procedimento administrativo, de carater investigatorio,
destinado a subsidiar a atuagdo do titular da ag#o penal, o Ministério Publico.

Faz-se necessirio esclarecer que apesar do ndo haver o contraditério nas
mvestigagdes preliminares, as provas produzidas durante essa fase deverdo ser confrontadas
em juizo, ou seja, submetidas ao contraditério e a ampla defase, sob pena de ndo poderem

Justificar uma condenag@o.

* art. 9° do CPP - Todas as pegas do inquérito policial serdo, num s6 processado, reduzidas a escrito ou
satilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade.




5. PODER DE INVESTIGACAO DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade do Ministério Publico para conduzir uma investiga¢do criminal
vem sendo alvo de muita discussdo na doutrina, jurisprudencial e até mesmo legislativa, fato
que pode ser confirmado no por meio da leitura do Recurso extraordinério n° 593.727, em que
os ministros do Supremo Tribunal Federal reconheceram, por unanimidade, a repercussdo
geral do tema, sob o argumento ndio ha previsdo constitucional para o Parquet exercer
mvestiga¢Oes criminais, em substitui¢do a Policia Judicidria, a nfio ser em casos excepcionais,
¢ na PEC 37, projeto de emenda constitucional que pretende extinguir o poder do ministério
publico investigar.

Alguns renomados juristas consideram a investigagdo criminal do Orgdo
Ministerial contraria a ordem juridica vigente, e fundamentam seu pensamento, em suma, em

quatro afirmativas, conforme destaca o Promotor de Justi¢a, Marcelo Cunha de Aratjo (2006,
p.41):

1. Inconstitucionalidade da investigagéio criminal realizada pelo parquet, porque
incompativel com as competéncias e atribui¢des conferidas a ele pela Constituigio
Federal;

2. Necessidade e separagdo entre as fungdes de acusagfo, instrugdo e julgamento.
Sendo o MP 6rgdo incumbido da fungdo acusatério, ndo lhe € permitido, portanto, o
exercicio de qualquer atividade de investigagio criminal,

3. A imparcialidade com que o Ministério Puablico deve atuar durante toda
persecugdo criminal, ndo podendo, a fim de ndo comprometé-la, realizar,
diretamente, investiga¢des preliminares.

4. O monopdlio da investigagdo criminal assegurado a Policia Judiciria pela norma
contida no art.144 da Constituigio Federal. Ao investigar, o Ministério Pliblico
estaria usurpando poderes conferidos exclusivamente & Policia Judiciaria, o que
seria inconstitucional e contrario ao principio da separagfio dos poderes.

Apesar dos argumentos contrarios, ndo se pode negar que a Constituigio Federal
colocou o Ministério Publico como defensor da ordem juridica e do proprio estado
democratico de direito, motivo pelo este 6rgdo ndo pode ser inerte diante da necessidade de
buscar a verdade sobre um fato criminoso que afronta nio s6 norma penal, como também a

paz social.
Diante do exposto, faz-se necessario analisar de forma sistematica cada argumento

em favor do poder de investigagido do Ministério Publico, a fim de oferecer subsidios para a

compreensdo dessa discussdo.




5 1 COMPETENCIA PARA PROMOVER A ACAO PENAL

Na ordem juridica pétria, em regra, os crimes sio de agéo penal publica, ou seja, 0
srocesso tem inicio mediante a interposi¢do da denuncia, tendo como titular o Ministério
Piblico, conforme dispde o artigo 100 do Cddigo Penal'’.

Nesse prisma, a Constituigdo Federal, em seu art. 129, inciso I, conferiu como
uma das fungdes institucionais do Ministério Publico “promover, privativamente, a acéo penal
publica, na forma da lei”.

Assim, cabe ao Ministério Piiblico a obrigatoriamente a propositura da agdo penal,
guando houver elementos minimos de materialidade e autoria, ndo podendo o titular da agéo
agir com discricionariedade. Neste caso, a propositura da ago torna-se uma imposicdo legal
20 Estado, sem a qual nfio se pode impor pena a quem quer que seja.

Em que pese Os argumentos CONtrarios ao poder de investigagdo criminal do
Ministério Publico, cumpre destacar que o ordenamento juridico pétrio, conforme ja
explicado, consolidou um modelo processual penal acusatério em que a propria Constituigdo
da Republica afirma que o titular da agfio penal € o Ministério Publico, separando por
completo as fungdes de acusar e julgar. Mas o fato de reconhecer a legitimidade do Ministério
Piblico para o exercicio da agdo penal, ndo o torna parte ilegitima para a condugdo de uma
investigagio criminal, até porque seria um paradoxo, impedir que o titular a agdo penal
buscasse provas para consolidar as suas convicgdes sobre o fato delituoso.

Neste sentido, Sérgio Demoro Hamilton (2000, p. 225) adverte: ¢ preciso que o
Ministério Ptblico possa conhecer e apreciar todos os ilicitos penais da agfo publica,
investigando, quando necessario ou oportuno, diretamente o evento criminoso. Do contrario
s serd crime aquilo que a Policia decidir que €.

A possibilidade de realizar a investigagdo criminal pelo Parquet ndo se trata de
poder implicito ou de quem pode o mais pode o menos, mas da decorréncia légica do
principio da obrigatoriedade, no qual o Orgdo Ministerial tem o dever de sempre se
pronunciar sobre a ocorréncia de um fato criminoso quando este tiver conhecimento. As

lighes de Hugo Nigro Mazzilli (1996, p. 228) também ratificam esse entendimento:

O Ministério Piiblico tem poder investigatério previsto na propria Constituicéo,
poder este que néo esta obviamente limitado a area ndo penal (art. 129, VI e VIII).
Seria um contra-senso negar ao Gnico Orgdo titular da agdo penal publica,
encarregado de formar a opinio delicti e promover em juizo a defesa do jus puniendi

“ Art. 100 do CP - A agdo penal é publica, salvo quando a lei expressamente a declara privativa do ofendido.
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do Estado soberano (...), a possibilidade de investigacdo direta de infragBes penais,
quando isto se faca necessario.

Valtan Furtado (2004, p. 139), Procurador da Republica no Distrito Federal,
defende inclusive que o poder de investigacdo do Ministério Publico decorre do dever de

eficiéncia do funciondrio publico, vejamos:

Possibilitar ao MP a condugéo direta de investigacdes criminais atente ao art. 37,
caput, da CF, pois agrega eficiéncia a determinadas investigagdes, de acordo com a
influéncia que o investigado possa exercer, o tipo de investigagdo ( por exemplo,
coleta e andlise de documentos), a necessidade de um juizo direto e objetivo sobre
os fatos, ou ainda por questio de ganho de tempo (por exemplo, em casos, em que
falta apenas uma informacéio para formar a opinio delicti sobre o objeto de uma
representagdo oriunda de 6rgéo fiscal, o MP pode obter o dado faltante expedindo
um oficio ou ouvindo uma testemunha, com ganho de tempo e na formagéo de sua
convicgdo.

Além disso, quando o inquérito policial ndo oferece ou ndo tem condigdes de
oferecer ao titular da agdo penal a convicgdo necessaria para um desempenho satisfatério de
sua fungfo institucional (promover privativamente a a¢do penal), tem ele, o dever de buscar
elementos que lhe permitam atuar conscientemente em dire¢do a aplicagdo da lei e a

realizacdo da Justica.

5.2 AUSENCIA DE MONOPOLIO DA INVESTIGACAO CRIMINAL

A nogdo da institui¢do policial no contexto brasileiro surgiu na época colonial
com os alcaides, figuras vinculadas aos juizes, exercendo a fun¢@o de policia administrativa e
judiciaria, fungGes estas que somente foram separadas no século XIX. Discorrendo sobre o

tema, C. Rocha (2006, p. 14) ressalta a importincia das atribui¢cdes policiais:

As policias, de um modo geral, herdaram atribui¢des outrora deferidas as forcas
bélicas de defesa, cujas fei¢des assimilaram em maior ou menor grau. Essa faceta ¢
compreensivel, na medida em que os orgéos policiais constituem forcas piiblicas que
representam o braco armado do Estado, a titulo de garantir-lhe o exercicio do
monopolio da forga no dmbito interno, segundo o cldssico conceito weberiano, seja
de forma real ou por ameaca (dissuasdo). Entretanto, nem sempre foi assim. As
reduzidas dimensdes dos proto-Estados primitivos, de existéncia instavel, sujeitos as
conquistas e dominagdes, tinham na cidadela a acomodagdo gregéria possivel, onde
os mecanismos de defesa se confundiam com os de seguranga em geral.

No atual sistema constitucional, as atividades de policiais s@o divididas em policia

de seguranca publica, destinada a preservago da ordem pubica e da incolumidade das pessoas

¢ do patrimdnio, tendo por finalidade a prevengdo, repressdo, investigagio e vigildncia de




fronteiras; e policia judicidria, que cumpre a finalidade de investigar um crime, colhendo os
clementos necessérios a elucidagéio dos fatos, cabendo esta atividade a Policia Federal e a
Civil.

Ao discorrer sobre o Inquérito Policial o Cédigo de Processo Penal, em seu art.
4%, define que a policia judicidria serd exercida pelas autoridades policiais no territério de
suas respectivas circunscrigdes e tera por fim a apuragdo das infragdes penais e da sua autoria,
ratificado as disposi¢des do texto constitucional.

No que diz respeito as atribuigdes de Policia Judiciaria, entendem os defensores
do monopdlio da investigagdo criminal por esta instituigdo que o art. 144, §1°, IV, da
Constituigdo Federal estabelece com exclusividade as atividades de investigatérias em favor

da Policia Federal, sendo vejamos:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagio da ordem piiblica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgdos:

I - policia federal;
II - policia rodoviaria federal;

I1I - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgéo permanente, organizado e
mantido pela Unifo e estruturado em carreira, destina-se a:

.)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciéria da Unido. (grifo
nosso)

Apesar de a Constituigiio Federal fazer referéncia & exclusividade da Policia
Federal para exercer as fungdes de policia judiciaria da Unifio, sua interpretagdo ndo pode ser
realizada de modo literal, haja vista que o objetivo do Constituinte Originario foi tdo somente
delimitar as atribui¢des entre os diferentes ramos policiais (federal, rodovi4ria, ferroviaria,
civil e militar), razdo pela qual reservou para cada uma delas um paragrafo dentro do art. 144
para especificar as suas atribuigdes.

Paulo Gustavo Guedes Fontes (2005, p.3) ainda cabe destacar que, a mengéo a
exclusividade, no art. 144, paragrafo 1°, IV, tem como tinico objetivo além de delimitar as
atribui¢des da atividade policial mantida pela Unido, impedir a atuagfio das policias Civis na
esfera Federal, intuito confirmado pela ressalva da competéncia da Unifio existente no
paragrafo 4° do mesmo dispositivo.

Além disso, caso o poder de investiga¢do fosse exclusivo da Policia Judiciria néio

se estaria excluindo apenas o Ministério Piblico da incumbéncia de buscar provas da
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materialidade e autoria de um crime, mas outros érgos que também possuem atribui¢des
investigativas. Neste sentido, cumpre trazer a baila as exemplificagdes de Rogério Felipeto e
Rodrigo Dias (2010, p. 13):

Do mesmo modo, o art. 28 da Lei n.° 7.492/86 atribui 4 comissdo de Valores
Mobilidrios e ao Banco Central do Brasil o dever de informar ao Ministério Piiblico
a ocorréncia de crime, o que, decerto, somente acontecerd no bojo de alguma
apuracdo. E o que também ocorrera com os agentes fiscais tributirios, que no
desenvolvimento de suas tipicas fungdes, podem até mesmo ultrapassar a garantia do
sigilo financeiro (art. 6.° da Lei Complementar n.° 105/2001). O Instituto Nacional
do Seguro Social somente desvenda os chamados crimes previdencidrios na
apuragdo de eventuais fraudes.

Alias, o proprio Cédigo de Processo Penal em seu art. 4° j4 previa a possibilidade
de outros orgdos estranhos a atividade policial realizarem investigagdes, dispositivo que foi
recepcionado pela nova ordem constitucional, concluindo-se que nfo ha monopélio da
investigacdo criminal pela Policia Judiciaria da Unido.

Embora o tema ndo seja ainda pacifico e carecendo de uma manifestagdo do
Tribunal Constitucional, a instrugdo preliminar direta pelo Ministério Publico esta atualmente
respaldada pela Lei 8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico), pela Lei
Complementar 75/93 (Lei Orgénica do Ministério Publico Federal), in verbis:

Lei 8.625/93
Art. 26- No exercicio de suas fungdes, o Ministério Piiblico podera:

()

IT - requisitar informag¢des e documentos a entidades privadas, para instruir
procedimentos ou processo em que oficie;

()

IV - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo de inquérito policial e de
inquérito policial militar, observado o disposto no art. 129, inciso VIII, da
Constituigdo Federal, podendo acompanha-los;

()

Lei Complementar n° 75/93

Art. 8° Para o exercicio de suas atribuigdes, o Ministério Piblico da Unifio podera,
nos procedimentos de sua competéncia:

I - notificar testemunhas e requisitar sua condugfo coercitiva, no caso de auséncia
injustificada;

Il - requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades da
Administragdo Publica direta ou indireta;

III - requisitar da Administra¢do Publica servigos temporarios de seus servidores e
meios materiais necessarios para a realizagéo de atividades especificas;

1V - requisitar informagdes e documentos a entidades privadas;

V - realizar inspecdes e diligéncias investigatorias;

VI - ter livre acesso a qualquer local publico ou privado, respeitadas as normas
constitucionais pertinentes a inviolabilidade do domicilio;

VII - expedir notificagbes e intimagdes necessdrias aos procedimentos e inquéritos
que instaurar;

VIII - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater piiblico ou
relativo a servigo de relevincia piblica;
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IX - requisitar o auxilio de for¢a policial.

Em 2006, o Conselho Nacional do Ministério Publico por meio da Resolugéio 13

de 02.10.2006 regulamentou o disposto nos dispositivos supracitados, bem como a

procedimento investigatorio criminal no &mbito do Ministério Publico, nos seguintes termos:

Art. 1° O procedimento investigatério criminal é instrumento de natureza
administrativa e inquisitorial, instaurado e presidido pelo membro do Ministério
Puablico com atribuigdo criminal, e terd como finalidade apurar a ocorréncia de
infragBes penais de natureza piiblica, servindo como preparagio e embasamento para
o juizo de propositura, ou néio, da respectiva agdo penal.

Paragrafo unico. O procedimento investigatério criminal ndo ¢ condigio de
procedibilidade ou pressuposto processual para o ajuizamento de agfio penal e ndo
exclui a possibilidade de formalizagio de investigagdo por outros 6rgdos legitimados
da Administragio Piblica.

A auséncia de monopélio da atividade investigativa também foi objeto de sumula

no Superior Tribunal de Justica diante das infindaveis discussdes. Dessa forma tem-se que a

Sumula 234 do Superior Tribunal de Justiga aborda uma espécie de poder implicito do

Ministério Publico, vejamos:

Membro do Ministério Piblico - Participagio na Fase Investigatoria - Impedimento
ou Suspei¢éo - Oferecimento da Deniincia: a participa¢fio de membro do Ministério
Publico na fase investigatoria criminal ndo acarreta o seu impedimento ou suspeigfo
para o oferecimento da denuncia.

Por meio de uma andlise sisteméatica do ordenamento juridico péatrio, fica evidente

a auséncia de monopolio das investigagdes de cunho penal, seja por meio de uma leitura

atenta da Constituigdo, ou da legislagfo infraconstitucional, ndo ha qualquer indicio que

justifique a afirmagfio que somente a Policia Judiciaria detém a atribuic@o para conduzir uma

investigacdo preliminar.

Além disso, esse monopdlio investigatorio da policia é contrario ao sistema

constitucional vigente, pois limita os direitos e garantias fundamentais, conforme destaca

Valter Foleto Santin (2007, p. 13):

A universaliza¢fio das investiga¢es harmoniza-se com a democracia participativa, a
maior transparéncia dos atos administrativos, a ampliagdo dos orgdos habilitados a
investigar e a facilitagiio de acesso ao Judicirio, principios decorrentes do sistema
constitucional atual.




Necessdrio ressaltar o alerta do autor Denilson Feitosa Pacheco (2008, p. 186),
quanto ao retrocesso que poderd advir da declaragdo de exclusividade de investigagio

criminal pela policia Judiciéria:

Ha milhares de investigagdes criminais em andamento realizada pelo Ministério
Publico, pelas autoridades fiscais e outras autoridades administrativas. O eventual
reconhecimento de exclusividade de apuragiio de infragdes criminais para as policias
pode acarretar um colapso nelas, por ndo terem capacidade operacional, material e
humana para receber tantas investigagbes, geralmente de ala complexidade, de
outras institui¢Bes. Seria o equivalente a abandonar as policias a propria sorte.

Pode-se verificar que atribuir a exclusividade das investigagdes criminais tio-
somente a Policia Judicaria ¢ um ato temeroso, tendo em vista que muitas investigagdes
envolvem conhecimentos técnicos que muita das vezes a autoridade policial desconhece,
como por exemplo as investigagdes fiscais, as realizadas pela Comissio de Valores
Imobilidrios, etc. Assim, deixar toda e qualquer investigagdo de cunho penal nas mdos da
Policia Judicidria poderia acarretar impunidade a muitos contraventores da lei, causando um

mal social sem precedentes.
5.3 AUSENCIA DE OFENSA DO PRINCIPIO DA EQUIDADE E DA IMPESSOALIDADE

A Constituigio Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso LV, assegura aos
litingantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, o contraditério a
a ampla defesa, com os meios e reursos a ela inerentes.

Em decorréncia desse mandamento constitucional, h4 grande discussdo no intuito
de saber se a investigag@io criminal direta pelo Ministério Publico afetaria o principio da
equidade e, por consequéncia, da paridade de armas, ideia amplamente debatida e defendida
pelos advogados incubidos da defesa de réus em que a investigagdo foi realizada pelo Orgéo
Ministerial.

Da mesma forma que os outros argumentos contrarios, este também encontra-se
desprovido de fundamento, haja vista que na fase das investiga¢des preliminares, mesmo no
ambito policial, aplica-se o sistema inquisitorial, em que sfio mitigadas as garantias do
contraditorio e da ampla defesa, devendo ser devidamente contraditadas e provadas em Juizo
as provas colhidas.

Deve-se verificar que a prova obtida durante a fase de investigagdo criminal serve

apenas para o juizo de admissibilidade da deniincia, uma vez que todas as provas, deverdo ser
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repetidas em juizo, sob o crivo do contraditério, néo havendo qualquer prejuizo para 0

acusado.

Alem disso, as normas que disciplinam o processo penal brasileiro, deixam claro

gue incumbe a0 Ministério Publico provar a materialidade, autoria € as circustancias do crime,

ndo podendo pairar nenhuma diivida sobre quaisquer desses pontos, ja que quando houver

incerteza deve-se aplicar a regra do in dubio pro reo, que deriva do 6nus probatério integral
da acusag@o.
E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que na fase de investigagdo ¢ direito do

investigado ter acesso a todos os atos do inquérito ndo podendo, conduto, interferir na fase

inquisitorial, exceto em auxilio ao trabalho investiativo, colaborando para 0 esclarecimento

dos fatos, até porque O objetivo da investigagdo € apurar corretamente os fatos e ndo

prejudicar o cidadéo.

Como bem preleciona o jursita Manoel Sabino (2006, p.19), 0 Ministério Pablico,

diciaria, ndo investiga pessoas, mas fatos criminosos.

da mesma forma que a Policia Ju
Quando o 0rgdo ministerial concebe sua opinio delicti, no sentido de que determinada pessoa

cometeu um crime, ndo resta duvidas de que tem a obrigagdo de acusar conforme o principio

da obrigatoriedade que rege O processo penal, especificamente a agdo penal publica, ndo
a equidade, muito menos a impessoalidade.

nfio importa se coleta das provas foi feita pela Policia ou pelo
s na qualidade de Orgdos do Estado devem agir na

mparcialidade que a situagfio exige. Neste sentido

havendo violagdo

Neste sentido,
Ministério Publico, ja que ambo
observancia das normas legais € com a i

dispde Neslson Sabino Pontes (2009, p. 3):

Ademais, o Estado possui interesse em apurar corretamente 0S fatos, ndo prejudicar
mporta se a coleta das provas foi feita pela

o administrado. Neste sentido, ndo i
policia ou pelo Ministério Publico: ambos sdo orgdos do mesmo Estado. Nenhum €,

por natureza, mais imparcial que o outro.

aila ainda, o argumento levantado pelo Promotor de Justica,

Cumpre trazer a b
que entende que 0 Ministério Pablico parte formal na

Marcelo Cunho de Araijo (2006, p.43),
acdio penal piblica, ndo tem a obrigagio d
impessoalidade. A imparcialidade se espera do juiz, m
agdo da convicgdo sendo obrigatoria uma

sé Frederico Marques (1961, p. 40), vejamos:

e agir com imparcialidade, mas sim com 2a
as ndo da parte, até porque € impossiel,

se imaginar, a form conduta parcial. Ratifica esse

entendimento o autor Jo



(...) nfio ha que falar em imparcialidade do Ministério Publico, porque entdo ndo
haveria necessidade de um juiz para decidir sobre a acusagdo: existiria, af, um bis in
idem de todo prescindivel e initil. No procedimento acusatorio deve o promotor
atuar como parte, pois, se assim ndo for, debilitada estara a fungdo repressiva do
Estado. O seu papel, no processo, ndo € o de defensor do réu, nem o de juiz, e sim 0
de 6rgfio do interesse punitivo do Estado

Da mesma forma, ndo prospera o argumento de que o Ministério Publico ao
conduzir as investigagdes preliminares buscaria provas somente lteis a acusag#o, prejudicado
a defesa, haja vista que este 6rgdo néo deve buscar a condenagfio, mas sim o cumprimento da
lei, além disso a atividade policial € mais vulnerével as pressdes de grupos influentes da
sociedade, se corrompendo com maior facilidade devido a precariedade do sistema. Vejamos
as explicagdes do advogado Aury Lopes Jr. (2003, p. 65-66) sobre os inconvenientes do

sistema de investigagdo preliminar policial:

A eficacia da atuagdo policial estd associada a grupos diferenciais, isto é, ela se
mostra mais ativa quando atua contra determinados escaldes da sociedade
(obviamente os inferiores), distribuindo impunidade para a classe mais elevada.
Também a subcultura policial possui seus proprios modelos preconcebidos:
esteredtipo de criminosos potenciais e provaveis; vitimas com maior ou menor

verossimilitude; delitos que “podem” ou n#o ser esclarecidos etc.
()

A policia estd muito mais suscetivel de contaminagdo politica (especialmente 0s
mandos e desmandos de quem ocupa o governo) e de sofrer pressdo dos meios de
comunicagio. Isso leva a dois graves inconvenientes: a possibilidade de ser usada
como instrumento de perseguigfio politica e as graves injusticas que comete no afa
de resolver rapidamente os casos com maior repercussdo nos meios de comunicagdo.

Ha que se reconhecer ainda que o Ministério Publico nfio ¢ uma parte qualquer,
porquanto age animado ndo por interesses privados, mas por interesses publicos coincidentes
com os escopos da atividade jurisdicional, o que descontr6i por complemto qualquer
argumento fundamentado em prejuizo para a defesa (CAPEZ, 2010, p. 460).

Por fim, cumpre acrescentar que O Conselho Superior do Ministério Publico
Federal, por meio da Resolugdo n°. 77, de 14 de setembro de 2004, buscou disciplinar as
investigagdes preliminares realizadas pelos membros do Ministério Publico Federal, além de
obrigar 4 formalizagdo do procedimento investigatorio criminal, previu no seu art. 9°
paragrafo unico, que ao final da investigagdo, deveria ser expedida uma notificagdo para o
investigado prestar as informacdes que considerar adequadas, oportunidade em que podera

requerer diligéncias.
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5.4 PREVISAO CONSTITUCIONAL

Muitos sustentam que o Ministério Pablico ndo pode investigar devido a auséncia
de previs@io constitucional expressa, pois, em oposi¢do ao que ocorre com 0 particular”, é
vedado ao Estado fazer aquilo que a lei ndo permite assim ao Poder Publico aplica-se o
principio da legalidade estrita, devendo agir sob nos estritos cumpridos termos da lei, s6
fazendo o que a lei autoriza.

Dentre eles, encontra-se o ministro do Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio
que assim se posicionou sobre o tema: quando a Constituigdo quis que o Ministério Publico
investigasse, ela o disse textualmente no art. 1 29, IIl, em relagdo a A¢do Civil Publica. E no
Gmbito criminal no art. 129, I disse sé promover a agdo penal, ndo fez mencdo a
investigagdo penal ou inquérito penal, o que 0 deslegitima.

Esse argumento a exemplo dos anteriores esta em desacordo com o papel
atribuido ao Ministério Publico pelo Constituinte originério, tendo em vista que 0s adeptos
dessa corrente contraria ao poder de investigagio deste 6rgdo, prendem-se a literalidade dos
dispositivos constitucionais, ao invés de utilizarem uma interpretacdo historico-teleologica.

Inicialmente, cumpre relembrar que a Constituigdo Federal de 1988 atribuiu no
seu inciso I do artigo 129 ao Ministério Publico a titularidade privativa da agdio penal publica
e no inciso II o dever de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevincia ptblica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas
necessérias a sua garantia.

Assim, com o dever de zelar pelo cumprimento da lei o Ministério Publico nédo
pode ficar inerte diante do descumprimento da norma penal, que afeta sensivelmente a
sociedade, ele deve buscar meios de garantir efetivo cumprimento das normas relacionadas 2
apuragdo da investigagdo criminal, como forma inclusive de assegurar um processo criminal
que respeito os direitos do acusado ¢ da sociedade.

Ressalta-se ainda que o inciso VI do artigo 129 da Magna Carta autoriza

expressamente a expedigdo de notificagGes “nos procedimentos administrativos de sua

2 Dispde o inciso II do artigo 5° da Constitui¢do Federal sobre o principio da legalidade, aplicavel ao particular,
nos seguintes termos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a4 seguranca € a
propriedade, nos termos seguintes:

()

I1 - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
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competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva®, e o inciso VIII, de sua vez, a requisicio de diligéncias
investigatorias e a instaura¢dio de inquérito policial, “indicados os fundamentos juridicos de
suas manifestagdes processuais”.

Analisando esses dispositivos, fica ainda mais claro que dispde o Ministério
Publico do poder de realizar a investigagdo criminal, haja vista que a Constitui¢do ao dispor
sobre a instauracdo dos procedimentos administrativos, ndo fez nenhuma restri¢gdo ao mbito
civil ao administrativo, permitindo assim a sua instauragdo com a finalidade de apuragdo de
cunho penal, além disso, muitas vezes no curso de uma investigagdo sobre atos de
improbidade administrativa, por exemplo, ¢ comum a descoberta de pratica de ilicitos penais,
assim o oferecimento da dentincia no caso como esse seria eivado de ilegalidade?

Ademais, como bem acentua Rogério Felipeto e Rodrigo Dias, se cabe ao
Ministério Pablico provocar as conseqiiéncias juridicas originadas da investigacdo criminal,
como postulado de simples logica, seria natural concluir que a ele também incumbe,
diretamente, investigar.

A essa conclusio também se chega, considerando que cabe ao Ministério Publico
a promogdo do inquérito civil e da agdo civil piblica (art. 129, inc. III), onde ha plena e
irrefutdvel capacidade investigatéria ministerial, no que diz respeito a interesses difusos e
coletivos em geral. Por mais relevantes que possam ser concebidos esses interesses, tutelados
na esfera civel, ndo poderdo se sobrepor ao interesse maior de puni¢do das condutas
criminosas, porque mais graves para a sociedade.

Ao concluirem afirmam que os interesses difusos e coletivos guardardio sempre
relevancia inferior, se comparados aqueles outros interesses ou bens juridicos, amparados no
campo penal. Nio se pode conceber que a Constituigdo tivesse invertido valores, para permitir
a investigagdo direta quanto a interesses de menor valoragdo (interesses difusos) e a tivesse
proibido justamente quanto a interesses de maior importancia social (crimes).

Outra atribui¢io do Ministério Publico que evidéncia sua legitimidade para a
investigagdo criminal ¢ o controle externo da atividade policial, pois visa resguardar preceitos
fundamentais elencados na Carta Magna, previsto no inciso VII do artigo 129 da nossa da
Carta Magna, além de instituir uma fiscalizagéio sobre os atos destinados a averiguacdo das
infragdes penais, de forma a resguardar o interesse publico e aprimorar os meios de
investigag#o, ja que como titular da agfo penal piiblica, pode direcionar a investigagéo de uma

forma mais eficaz na busca dos elementos que formam a sua convicg¢do da ocorréncia do fato

criminoso. Neste sentido, ¢é a ligdo de Guilherme Costa Camara (2003, p.3):




47

Intentou o constituinte de 1988 criar um sistema precfpuo de fiscalizagdo, um
sistema de vigilincia e verificagdo administrativa, teleologicamente dirigido 2
melhor coleta dos elementos de convicgio que se destinam a formar a opinio delicti
do promotor de Justiga, fim ultimo do inquérito policial.

Se ndo bastassem todos esses dispositivos da Constituigdo Federal de 1988 que
justificam a investigagfo criminal realizada pelo Ministério Publico, o inciso IX do artigo 129
apresenta uma cldusula de abertura, ao afirmar que compete a este Orgdo exercer outras
fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe
vedada a representago judicial e a consultoria juridica de entidades publicas compativel.

Analisando o art. 129 da Constitui¢io Federal, Alexandre Morais (1999, p.460) é
enfatico ao afirma que o rol desse dispositivo constitucional & exemplificativo, possibilitando
a0 Ministério Piblico exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com a sua finalidade constitucional, configurando uma verdadeira clausula aberta.

Assim, revelando-se inquestionavel a compatibilidade da atuagdo direta do
Ministério Pablico na atividade investigatoria com as finalidades da institui¢io (defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses da sociedade), quaisquer davidas
acerca da legitimidade ministerial para proceder investigagGes mostra-se inocua.

Conforme ja destacado neste trabalho, a Lei Complementar n° 75/93 e a Lei
8.625/93 prevéem de forma expressas a possibilidade de o Ministério Pablico realizar
in