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RESUMO

A promulgagdo da Emenda Constitucional 45/2004 (EC 45), ampliou a Competéncia da
Justica do Trabalho, que passou a abranger algumas hipdteses previstas pela doutrina e
jurisprudéncia. Como o inciso I do art. 114 da Constituigao Federal de 1988 (CF/88), que vem
expressar que compete a Justica do Trabalho processar e julgar as ac¢des oriundas da relagao
de trabalho, inclusive as envolvendo a Administragao Publica Direta ¢ Indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem estabelecer qualquer ressalva. Além disto,
a publicacdo da EC 45/04, trouxe consigo o entendimento que a Justica do Trabalho teria
competéncia para processar e julgar agdes envolvendo servidores publicos, os regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), ou por estatuto proprio e o regime juridico-
administrativo. Tomando por base tal argumento, a presente pesquisa bibliografica pretende
trazer a baila argumentos de conhecidos doutrinadores a respeito da caracterizagdo da
existéncia efetiva de excepcional interesse publico segundo o regime juridico-administrativo
da contrata¢do temporaria, de modo que, ndo estando presente tal requisito, ndo hd que se
falar em tipica relagdo de carater juridico-administrativo. Diante disto, o objetivo do presente
trabalho ¢ abordar a questdo da excecao da contratagao para o servigo publico sem concurso
publico previsto no art. 37, IX, da CF/88, quando essa contratacdo configura irregularidade - o
regime juridico ao qual sdo submetidos os contratados com base na lei 8.745/93 ¢ a
competéncia para julgar as acdes envolvendo o ente publico e o contratado temporario de
forma irregular. Neste contexto, o presente estudo trabalha com hipotese de ser a Justica do
Trabalho competente para processar e julgar as agdes envolvendo o Poder Publico e as
contratagdes tempordarias, quando estas estiverem viciadas pela nao observancia do requisito,
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, visto que esta relagdo quando
corrompida assemelha-se a um vinculo trabalhista privado.

Palavras-chave: Competéncia, temporario, contrato, irregular, justica.



ABSTRACT

The enactment of Constitutional Amendment 45/2004, expanded the jurisdiction of the
Labour Court, which now covers some cases envisaged by the doctrine and jurisprudence. As
the section I of article. 114 of the Federal Constitution of 1988, expressing that it is coming to
the Labour Court hearing and judging the actions arising from the employment relationship,
including those involving direct and indirect public administration of the Union, the States,
the Federal District and municipalities, without making any exception. Moreover, the
publication of the EC 45/04, brought the understanding that the Labour Court would have
jurisdiction to adjudicate actions involving public servants, those governed by the
Consolidation of Labor Laws, or by a specific statute and the rules legal and administrative.
Based on this argument, this literature aims to bring to the fore arguments of scholars known
about the characterization of the actual existence of exceptional public interest by legal and
administrative arrangements for the temporary appointment, so that such a requirement is not
present, no no need to talk about the typical relation of a legal-administrative character.
Hence, the aim of this work is to address the exception of contracting for public service
without tender provided for in art. 37, IX, CF/88 when hiring configures this irregularity - the
legal regime to which they are subjected hired based on the law 8.745/93 and jurisdiction for
actions involving the public entity and the contract worker irregularly. In this context, the
present study hypothesized to be working with the Labor Court jurisdiction to adjudicate
actions involving the Government and temporary hires when they are flawed by not
complying with the requirement, temporary need of exceptional public interest since this
relationship when corrupt resembles a private labor bond.

Keywords: Competency, temporary, contract, irregular, justice.
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INTRODUCAO

As discussoes travadas na seara trabalhista provocam polémica, quando uma contenda
judicial ¢ composta de um lado pelo Poder Publico e do outro por servidor contratado
temporariamente — trata-se de uma causa revestida de alegagdo de desvirtuamento do contrato
temporario e, por conseguinte, o pedido de verbas eminentemente trabalhistas regidas pela
CLT — causa esta, de competéncia da justiga laboral para processar e julgar.

Os entes publicos vém usando da contratacdo temporaria por excepcional interesse
publico como meio de suprir deficiéncias de pessoal momentaneas, sem a utilizagdo da via
constitucional do concurso publico. Entende-se, entretanto, que a Administragao Publica ndo
cumpre com o0s requisitos da contratacdo temporaria definida em lei, contratando assim por
tempo indeterminado como nos contratos de particulares em que sdo regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Desta relagdo juridica advém uma série de questdes inevitaveis, entre elas: a natureza
juridica da relagdo entre os contratantes; a competéncia de foro para dirimir conflitos entre as
partes; a competéncia para legislar sobre a mencionada matéria; quais entes publicos podem e
quais ndo podem efetuar este tipo de contratacao, entre outras.

Diante disto, o objetivo do presente trabalho ¢ abordar a questdo da excecdao da
contratacdo para o servi¢o publico sem concurso publico previsto no art. 37, IX, da CF/88,
quando essa contratagcdo configura irregularidade - o regime juridico ao qual sdo submetidos
os contratados com base na lei 8.745/93 e a competéncia para julgar as a¢des envolvendo o
ente publico e o contratado temporario de forma irregular.

O presente trabalho busca, portanto, investigar a competéncia para processar € julgar
as acdes derivadas das contratagdes irregulares de servidor publico sem concurso pela
administracdo publica, estando entdo em desacordo com o principio constitucional do
concurso publico codificado no art. 37, Il Constituicao Federal de 1988 (CF/88).

Apresenta-se, destarte, como problemdtica do estudo em tela, a situacdo do
empregado contratado pela Administragdo Publica sem concurso Publico. Assunto que traz
consigo uma gama de discussodes acerca da competéncia para processar e julgar esses casos,
haja vista, que a Administragdo Publica contrata com base no artigo 37, IX, da CF/88, ou seja,
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, entretanto, de forma irregular, pois, na verdade, esses trabalhadores ndo se encaixam

nos moldes da lei 8.745/93, existindo assim uma irregularidade nestes contratos, tornando-os
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sem valor legal.

E para melhor fundamentar este tema, sera abordado o entendimento do art. 114 da
CF/88 que foi alterado pela emenda constitucional n® 45/2004 (EC/45), que dispde sobre a
competéncia da justica do trabalho. Com o advento da EC 45 incluiu-se na competéncia
jurisdicional trabalhista, outras relagdes juridicas que sempre estiveram imersas na esfera da
Justica Comum, inobstante detivessem natureza marcadamente laboral, como as relacdes de
trabalho em geral.

Realizou-se, por ocasido de responder ao objetivo proposto, uma pesquisa
bibliografica, a partir de livros, artigos, dissertagdes e doutrinas da area juridica — sobretudo

direito administrativo e trabalhista.
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CAPITULO I - A ADMINISTRACAO PUBLICA E SEUS AGENTES

A Administragdo Publica, entendida de maneira concreta como a estrutura
administrativa que faz gerir e executar as atividades e servigos proprios as fungdes estatais
para atendimento do bem comum existe em razdo dessa finalidade precipua. Seu objetivo,
desta maneira, ¢ satisfazer os interesses ptblicos (ARAUJO, 2006).

Conforme esta mesma autora, “o Estado atua por meio dos seus agentes”,

que concretizam e ddo forma ao modo de pensar, julgar e realizar a atividade
fim da organizacdo politico-social. [Essa atividade encontra-se
suficientemente delimitada na lei, de forma imperativa, a evidenciar o
classico e arraigado ensinamento doutrinario — ao particular ¢ dado fazer
tudo o que a lei ndo proibe; ao administrador, somente ¢ dado fazer o que a
lei permite (idem).

Ao conceituar agente publico, Carmen Lucia Antunes Rocha (1999 apud ARAUJO,

2006), ressalta a importancia do mesmo perante a pessoa juridica a quem presta servigos:

O agente publico, quando atua nessa condicdo, é a propria pessoa estatal
falando. A integracdo ¢ plena. Ele ¢ um componente da pessoa juridica
publica, pelo que a sua acdo (dai, agente) ¢ do proprio Estado. O agente
publico ndo ¢ alguém de fora do Estado, € um seu componente constitutivo
essencial, ainda que temporario, e independentemente da natureza do vinculo
segundo o qual se integra ele a pessoa publica ou do contetido da atividade
desempenhada.

Entende-se, diante disto, a necessidade de que essas pessoas que refletem a vontade do
Ente Publico sejam legitima, racional e eficientemente capacitadas para o exercicio das
respectivas fungoes (loc. Cit.).

Por este motivo, a exigéncia para realizagdo de concurso publico ou de provas e titulos
constitui um postulado que atende a referida necessidade de selecionar o candidato mais
capacitado para agir em nome do Estado, diante dos fins que lhe sdo indicados
constitucionalmente. Além de assegurar a imprescindivel transparéncia, impessoalidade e
seguranca ao processo de escolha do agente.

O artigo 37, inciso II, da Constitui¢do Federal, ¢ contundente ao fixar:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia e, também, ao seguinte:

I-(.)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao € exoneragao;

Neste sentido, apresenta-se o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal:

A acessibilidade aos cargos publicos a todos os brasileiros, nos termos da
Lei e mediante concurso publico e principio constitucional explicito, desde
1934, art. 168. (...). Pela vigente ordem constitucional, em regra, o acesso
aos empregos publicos opera-se mediante concurso publico, que pode ndo
ser de igual conteido, mas ha de ser publico. As autarquias, empresas
publicas ou sociedades de economia mista estdo sujeitas a regra, que envolve
a administragdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Sociedade de
economia mista destinada a explorar atividade econdmica esta igualmente
sujeita a esse principio, que ndo colide com o expresso no art. 173, § 1°
Excecdes ao principio, se existem, estdo na propria Constituigao.

Como se observa, os entes publicos, integrantes da administragdo direta ou indireta,
estdo rigidamente obrigados a regra da realizacdo de concurso publico para a admissdo de

pessoal.

1.1 CLASSIFICACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS

De acordo com Santos (2013, p. 09) os agentes publicos foram classificados como:

» Agentes Politicos — que seriam, os chefes do executivo e seus ministros ou
secretarios, embora parte da doutrina sustente que magistrados e membros
do MP se inserem nesta categoria, pois exercem um poder dentro do Estado.

» Agentes Particulares Colaboradores — que seriam os particulares que
executam certas fungdes especiais que podem ser classificadas como
publicas, como por exemplo, as fungdes de mesario, jurado, bombeiros em
colaboracio.

* Servidores Publicos — nestes se inserem 0s agentes que exercem com
cardter permanente uma fungdo publica em decorréncia da relacdo de
trabalho, integram o quadro funcional das pessoas federativas, das autarquias
¢ das fundagdes publicas (de natureza autarquica).
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Esta ultima classificag¢ao categoriza-se em (SANTOS, 2013, p. 10):

Servidores publicos Civis
Comuns

Estatutério
Gerais — possuem estatuto funcional basico.

Especiais — possuem regime diferenciado regulado pela lei 8.745/93, como
por exemplo, médicos e professores substitutos.

Trabalhista

Esta categoria foi suspensa pela ADIN 2135 que concedeu liminar para
suspender a eficacia da redag¢do dada ao art. 39 da CF/88 com a EC 19/98,
retornando a redacdo originaria do referido dispositivo, que determinava a
instituicdo de regime juridico unico dos servidores publicos. Inclui
servidores regidos pelo regime Celetista.

* Especiais — esta classificacdo se aplica para aqueles que ndo consideram
membros do MP e magistratura como integrantes da categoria de agentes
politicos. Inclui ainda a defensoria e advocacia publica.

Dentro das classificagcdes realizadas em relagdo aos servidores publicos,
estes podem ainda se diferenciar em relacdo a seu vinculo empregaticio
podendo ser:

* Estatutarios — obedecem a um estatuto, qual seja uma lei editada pelo ente
federado competente que ¢ aderido pelo servidor no momento em que este se
torna servidor publico.

* Trabalhistas — Refere-se tal categoria aos servidores remanescentes das
efetivagdes pelo regime celetista, que como mencionado anteriormente, foi
extinto pela ADIN 2135.

» Temporarios — possuem vinculacao diferenciada regida pela lei 8.745/93,
portanto, permite situagdes especiais, que ndo se aplicam ao servidor publico
estatutario. A constituicdo excetua o concurso publico nos casos de
necessidade temporaria e excepcional interesse publico como transcrito
abaixo do Art.37, IX:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Discute-se, entretanto, a categorizacdo de militares como servidores publicos, pois,
com a modificagcdo do artigo 42 da Constitui¢do realizada através da Emenda Constitucional

18/98 (EC), retira o termo ‘“servidores” ensejando posi¢des doutrinarias opostas: uma
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considerando os militares como servidores publicos, e outra retirando os militares da categoria

de servidores publicos.

1.2 REGIME JURIDICO CONSTITUCIONAL DO SERVIDOR PUBLICO

Leciona Carvalho Filho (2004, p. 547) que “regime juridico ¢ o conjunto de regras de

direito que regulam determinada relagao juridica”.

A perspectiva de mudancas, de transformagdes, em quaisquer setores da vida humana,
mormente quanto as suas consequéncias sobre o conhecimento, provocando o repensar de
concepgoes ja assentadas, gera uma inquietude natural, um rastro de inseguranga no porvir.

As alteragdes procedidas pela Emenda Constitucional n. 19/98 s3ao fatores de
investigagdo juridica para os aplicadores do Direito e para aqueles que, de alguma maneira,
sdo gestores ou guardides da coisa publica, uma vez que lhes cabe a tarefa de interpretar e
aplicar as normas modificadoras de situacdes juridicas concretizadas, assentadas na tradigdo
secular de regras e principios de Direito Publico.

Diante das circunstancias de inseguranga, de necessidade de resolugdo e, sobretudo
neste assunto, de grave repercussdo e imensa profundidade, ha que se buscar ancoras que
indiquem onde ¢ possivel aportar. E uma dessas ancoras no Direito, ¢ uma férmula advinda do
direito italiano que ¢ expressada através da formula "ora per ahora", através da qual deve-se
aquilatar a influéncia da passagem do tempo no Direito. A sua importancia estd exatamente na
necessidade de adaptacdo do Direito, sua interpretacdo e aplicacdo a uma dada realidade, num
contexto historico especifico.

Neste momento de incerteza quanto aos contornos a serem atribuidos a Administragao
Publica brasileira, ocasionada pela Emenda Constitucional n. 19/98, o objetivo deste breve
estudo ¢ o de propiciar reflexdo, mais do qué, pretensiosamente, apresentar certezas. As
davidas sdo muitas e o serdo por muito tempo. Algumas das questdes, cré-se, somente serdo
dirimidas mediante a edicdo de legislagdo infraconstitucional. outras apenas com a
manifestagdo do Poder Judiciario.

A proposta contida na Emenda n. 19/98, que propiciou a reforma administrativa, ¢, em
certo sentido, singela: oferecer mecanismos para que a Administragdo Publica transponha o

modelo burocratico weberiano para o modelo gerencial.
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Os pressupostos de cunho tedrico para tamanha reformulagdo, estdo calcados no
entrelacamento de fatores histdricos, economicos e politicos, que compdem as transformagdes
pelas quais passa o Estado brasileiro.

Em linhas gerais, ao se analisar o Estado de Direito Liberal, especialmente do final do
século XIX, observa-se que surgiu com vistas a protecdo das liberdades individuais, da
segurancga juridica e da propriedade. Imperava o individualismo. No plano das instituicdes. em
nome da liberdade, firma-se a ideia delimitar o poder politico. diminuindo, a0 maximo, as
fungdes que o Estado pudesse exercer. Entretanto, este panorama acabou por gerar inumeras
desigualdades sociais. Como reagdo, nasce a defesa dos direitos sociais do cidadao.

Surge, entdo, o Estado do Bem Estar Social, voltado ao bem comum, ao interesse
publico, que objetivava estabelecer a igualdade entre os individuos. Aliam-se ao Estado
Social de Direito outros elementos, como a participagdo popular, dando lugar ao Estado de
Direito Social e Democratico. Esta ¢ a conformacao original dada ao Estado brasileiro, pela
Constituicao de 1988 e evidente se revelou o aumento da demanda dos servigos publicos pela
sociedade.

Diante da forte intervencdo do Estado na tentativa de satisfazer as necessidades
sociais, a Administragdo Publica ndo podia prescindir de uma estrutura cada vez mais
complexa e acabou por crescer exacerbadamente.

Apesar disso, ndo garantiu aos cidaddos alguns direitos bésicos, como educagdo,
saude, e a prestacao dos servigos publicos demonstrou-se precaria.

As mudancas demonstravam-se inequivocamente urgentes. A execucao das politicas
publicas, visando o atendimento de direitos fundamentais do cidaddo, apresentavam-se quase
inexistentes diante da demanda da sociedade.

Advém, entdo, a reforma administrativa, cujo ideédrio funda-se na diminui¢ao do
Estado, com a perspectiva da Administracdo Publica eficiente através da prestacdo eficaz de
servigos publicos para os clientes-usuarios.

A Constituicdo de 1988 adotou a mesma conformagdo da estrutura administrativa da
Constituicao anterior, que foi aprimorada pelo Decreto-Lei n. 200/67, modificado pela lei n.
8.490/92, modelo federal seguido pelos demais entes da Federagdo. A Administragdo Publica
divide-se em Direta - onde se localizava o Poder Central - e Indireta, descentralizada,
mediante a criagdo de entidades, sob forma de autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes publicas.

Surge a reforma administrativa através da Emenda n. 19/98, estabelecendo outro

modelo interno para esta estrutura. O "Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado"
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propds a divisdo da Administragdo Publica em setores: "Nucleo Estratégico", "Atividades
Exclusivas", "Atividades Nao-Exclusivas" e de "Produgdo para o Mercado".

O contetdo de cada um dos setores serd assim definido:

"Nucleo Estratégico", composto pelo Legislativo, Executivo, Judiciario e o Ministério
Publico, constitui a chamada "parte estatal". Incumbe-lhe definir as leis e as politicas
publicas. Nele sdo tomadas as decisdes estratégicas, ha poder de decisdo, de comando;

"Atividades Exclusivas" ¢, também, considerado "parte estatal", onde ocorrera a
execugdo das decisdes tomadas pelo Nucleo Estratégico. E o setor em que serdo prestados
servicos que s6 o Estado pode realizar, exercendo o poder de regulamentar, fiscalizar,
fomentar. Exemplos: a policia, cobranga de impostos, fiscalizagdo, previdéncia social basica,
controle de meio ambiente, subsidio a educacdo basica. Tais atividades seriam
desempenhadas pelas Agéncias Executivas;

"Servigos Nao-Exclusivos", tido como a "parte publica ndo-estatal", ¢ o setor também
denominado de "terceiro setor", onde o Estado atua concomitantemente com outras
organizagdes publicas ndo estatais e privadas. Embora as institui¢des desta parcela nao
possuam "poder de Estado", a sua presenga ¢ mantida, pois envolve direitos fundamentais.
Tais servigos resultam em ganhos que ndo podem ser apropriados pelo mercado, através do
lucro. Ex: universidades, hospitais, centros de pesquisa e museus. Esta parcela, denominada
de "terceiro setor", desempenharia suas atividades através das Organizacdes Sociais; e

"Produgdo para o Mercado" (empresas estatais), "parte privada" que corresponde a
atividades econOmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no aparelho do Estado,
que por razdes (monopolio ou auséncia de capital privado) devem ser por ele desempenhadas.

Observam-se, do panorama exposto, dois aspectos distintos: a acentuada
descentralizacdo de servigos a cargo do Estado, através das Agéncias Executivas e que antes,
muitos deles, eram desempenhados por 6rgaos da Administracdo Direta, atualmente Nucleo
Estratégico, e a maior - ou decisiva - participagdo da esfera privada nos assuntos estatais,
mediante a gestdo e a acdo das Organizagdes Sociais.

A concretizar-se esta transferéncia na execugao de alguns servigos, como seguranca,
fiscalizacdo, dentre outros, pelas Agéncias Executivas, ¢ de se indagar, afinal, o que restara
como composi¢ao do Poder Executivo? Qual sera a fungdo dos Ministérios? Apenas celebrar
os contratos de gestdo e supervisiona-los? A resposta, que tende a ser positiva, demonstra que
o Estado, sob o aspecto do Poder Central, diminuiu sensivelmente, em extensdo e intervengao

direta na execucao de atividades.
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Este contexto quer significar que o modelo estatal estruturado pela Constituigdo de
1988 possui caracteristicas predominantemente sociais, enquanto que a Emenda n. 19/98
introduz, na Administragdo Publica brasileira, nitidos contornos neoliberais.

O neoliberalismo, surgido apos a II Guerra Mundial através das ideias de Hayek - e
que tomou maiores proporc¢des, sobretudo na Europa Ocidental, a partir de 1973, com a crise
do capitalismo, que conduziu boa parte dos paises a recessdo - possuia caracteristicas
definidas de posi¢ao contraria ao Estado do Bem Estar Social: "a desigualdade era um valor
positivo".

Essa ordem de ideias baseava-se na quebra da influéncia dos sindicatos. cujas
reivindicagdes salariais atingiam a "acumulagdo capitalista", a par das exigéncias impostas ao
Estado para que arcasse com mais 0nus e gastos de natureza social.

Muito embora a posicao expressa do entdo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira de
que a reforma administrativa ndo resultaria em um Estado Social-Burocratico "porque foi esse
modelo que entrou em crise", também ndo seria um Estado Neoliberal, "porque ndo existe
racionalidade econOmica para a volta a um tipo de Estado que prevaleceu no século
dezenove", mas que através dela se defende um Estado Social-Liberal: "social, porque
continuard a proteger os direitos sociais € a promover o desenvolvimento econdmico; liberal,
porque o fard usando mais os controles de mercados e menos os controles administrativos,
porque realizard seus servigos sociais e cientificos principalmente através de organizacdes
publicas nao-estatais competitivas, porque tornara os mercados mais flexiveis, porque
promovera a capacitacdo dos seus recursos humanos e de suas empresas para a inovagao ¢ a
competicdo internacional”, pouco parece se distanciar das linhas mestras do neoliberalismo
predominante na Europa nas décadas de 70 e 80.

Em sua obra Crise Econdmica e Reforma do Estado no Brasil - para uma nova
interpretagdo da América Latina, o ex-Ministro admite a possibilidade de manuten¢do das

bruscas desigualdades sociais existentes no Brasil, ao afirmar textualmente que:

Um pacto dessa natureza ndo abrange a todos. Alguns grupos sociais
perderdo, particularmente os burocratas das empresas estatais e a baixa
burocracia, que conseguia obter alguns privilégios do Estado. Perdero
também os empresarios que estavam superprotegidos. E continuardo a perder
0s marginais sem terra, sem teto, sem educagao.

Dos textos acima transcritos, encontra-se um trago comum: a despreocupagdo com o0s
aspectos sociais € marcante no neoliberalismo. Logo, o aspecto "Social" (que compde o termo

"Social-Liberal" utilizado pelo ex-Ministro Bresser Pereira) tem uma especial e especifica
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significacdo no contexto da reforma do Estado, que ndo ¢ o do atendimento das necessidades
basicas de grande contingente da populacdo brasileira. Os clientes-usuarios serdo fruto de
sele¢do que, logicamente, nao incluira os que sao menos privilegiados.

Pela polémica e inexatidao de conteudo, este ¢, sem divida, um ponto, dentre muitos
outros, merecedores de reflexao por parte daqueles que trabalham o Direito.

O enfoque do tema pressupde a adocdo de duas premissas. A primeira ¢ a de que as
transformagdes, em relacdo ao regime juridico dos agentes publicos, realizadas na
Constituicao Federal através desta reforma, estio num contexto maior - o da reforma do
aparelho do Estado -, e a segunda encontra-se na inquestionavel mudanca de endereco na
aplicacdo do regime juridico-administrativo, tal como vinha ele sendo admitido, estudado,
explorado e aplicado. O bindmio "prerrogativas-restricdes" parece sofrer sensivel diminuigado
do seu campo de aplicabilidade.

Muitos s3o os aspectos que compdem o regime dos agentes publicos na Emenda n.
19/98, porém apenas alguns deles foram eleitos, cujo critério foi a novidade e a polémica que,
num primeiro instante, os cerca.

Parece elementar que, dentro do contexto da reforma do Estado, um ponto merecedor
de andlise ¢ o regime juridico que rege as relagdes entre os servidores publicos e a
Administragdo Publica.

Como se sabe, o art. 39, caput, da Constituicdo Federal, com a redacdo do texto
anterior, previa a obrigatoriedade da ado¢do de um regime juridico unico pelas pessoas
juridicas de Direito Publico Interno.

A inten¢do do Constituinte de 1988 era desfazer as inimeras disparidades entre os
regimes de servidores existentes: em sua maioria celetistas e estatutarios e, eventualmente,
alguns recibados, interinos, suplementaristas.

E preciso aqui, em brevissimas linhas, lembrar que num primeiro momento, a doutrina
opinou indiferentemente a respeito do regime: poderia tanto ser estatutario quanto celetista.

Amadurecidas as concepcdes, chegou-se a conclusio de que o indicativo
constitucional tendia ao regime estatutario. No entanto, varios Municipios ja haviam adotado
o regime celetista: de qualquer sorte, era um regime Unico para todos os servidores publicos.

Apenas, na hipdtese do art. 37, IX, que previa a possibilidade de contratagdo
temporaria, por excepcional interesse publico, adotava-se o regime celetista mediante o
contrato por tempo determinado.

Contudo, tomando-se o texto da reforma, nota-se que a redagdo do art. 39, caput foi

totalmente alterada, ndo tendo sido feita qualquer alusdo ao assunto. Sequer ha mencdo a
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forma de vinculacdo dos servidores publicos para com a pessoa juridica de Direito Publico
Interno.

Logo, pode-se dizer que houve a liberagdo para a adocdo de quaisquer dos regimes -
estatutario ou celetista - que vinculem o servidor publico ao Estado e, com isso, uma evidente
flexibilizacdo na disciplina das relacdes que o Poder Publico estabeleca com quem lhe presta
servigos, respeitada a exigéncia constitucional da aprovagdo em concurso publico, nos termos
do art. 37, inciso II, da Constituicao Federal.

De maneira geral, ¢ possivel afirmar, de acordo com alguns indicativos que vém sendo
trazidos pelo Governo, o vinculo dos servidores com o Estado, no que se refere ao Nucleo
Estratégico e as Agéncias Executivas, deve ser mantido sob o regime estatutario. Ja no que se
refere as organizagdes sociais e ao setor de atividades de produgdo para o mercado, prevalece
o regime celetista.

De qualquer forma, a letra constitucional deixou ampla liberdade ao Poder Publico em
manter ou ndo o regime juridico Unico adotado, aplicdvel tanto a Unido como as esferas
estadual e municipal. Trata-se mais de uma opgao politico-administrativa que juridica. No
entanto, para futuras contratacdes, de acordo com as reais necessidades administrativas e para
aquelas fungdes relacionadas aos dois ultimos setores - atividades ndo-exclusivas e de
mercado - seriam admitidos celetistas. Em outras palavras, agentes e servidores publicos que
ndo exer¢am poder de Estado.

O art. 39, § 1°, da Constituicao de 1988, com a redagdo original ("a lei assegurard, aos
servidores da administracao direta, isonomia de vencimentos para cargos de atribui¢des iguais
ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local
de trabalho"), previa a isonomia de vencimentos para fun¢des iguais ou assemelhadas, nos
Poderes instituidos.

O texto atual do referido artigo, modificado pela Emenda Constitucional n. 19/98,
retira a possibilidade de equiparar a remunerag@o dos servidores publicos.

Historicamente, a garantia da igualdade salarial se apresenta como resposta a uma
reivindicagdo dos trabalhadores, nascida no contexto da economia liberal. Ocorre que,
segundo ele, em tal periodo, as mulheres recebiam menos que os homens pela prestagdo dos
mesmos servigos. Tal situ acdo, como parece evidente, aumentava a procura pelo trabalho
feminino, diminuindo a oferta de trabalho aos homens. Além disso, era uma manifestacao da

discriminacao social em relagdo a mulher, no ambito especifico das relagdes de trabalho.
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Assim, a equiparacdo salarial ¢ desdobramento do principio maior da igualdade de
todos perante a lei e foi ampliado pelo legislador brasileiro, ao proibir a desigualdade de
tratamento ndo s6 em razao do sexo ou nacionalidade, mas também por for¢a de idade e
estado civil.

No ambito especifico da Administragdo Publica, note-se, ainda, que a equiparagdo
salarial ndo proibia, antes da Emenda Constitucional n. 19/98, somente a discriminacao
decorrente de preconceito sexual, racial ou em funcdo do privilégio dos nacionais em
desprestigio aos estrangeiros. Alias, sob esse aspecto, mantém-se assegurada a isonomia, na
esfera da Administragdo, por forca da extensdo do art. 7°, XXX e XXXI, aos servidores
publicos, conforme determina o art. 39, § 3°. De acordo com a antiga redagdo do precitado art.
39, § 1° também era assegurada a isonomia de vencimentos entre todos aqueles que
ocupassem as mesmas fungdes, ou fungdes assemelhadas. Era, sem davida, uma forma de
evitar a prote¢do, até de natureza politica, de alguns servidores em detrimento de outros.
Contudo, essa garantia ndo mais persiste, de acordo com o novo preceito estabelecido pela
referida Emenda.

Havera, no ambito de cada Poder instituido, uma Comissdo com poderes para
estabelecer a remuneracdo dos servidores, respeitando: (i) a necessidade de lei especifica de
iniciativa de cada poder para fixar ou alterar os vencimentos; e (ii) o teto estabelecido como
limite, qual seja, o subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal (art. 37, X e XI).
Importante ressaltar que o teto, de acordo com a nova redagdo do art. 37, XI, engloba
vantagens pessoais € quaisquer outras parcelas remuneratdrias, aplicando-se, inclusive, aos
proventos de inatividade e pensdes.

Nao se pode admitir que a falta de previsao legal acerca da equiparagdo salarial venha
a permitir uma atuagdo discriminatoria do Poder Publico, de forma a prejudicar alguns
servidores e privilegiar outros. Ora, tal diretiva seria nula por ndo respeitar os principios que
definem a configura¢do e regem o agir do Poder Publico, mormente no que se relaciona a
isonomia e a moralidade publica. Destarte, ¢ possivel concluir que a equipara¢do deve
permanecer nas esferas da Administragdo Publica por ser decorréncia direta dos referidos
principios, os quais, por 6bvio, ndo deixaram de ser cogentes e vinculantes da atividade
administrativa.

Antes da aprovacdo da Emenda Constitucional n. 19/98, a remuneracdo dos agentes
publicos era fixada respeitando-se, dentre outras normas constitucionais, o estabelecido no §
2° do art. 39, que fixava os direitos sociais extensiveis aos servidores publicos. Com a nova

redacdo dada pela mencionada Emenda, permanecem assegurados alguns desses direitos
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(garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragao variavel;
décimo terceiro salario; remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno; saldrio-
familia; repouso semanal remunerado; remuneracdo do servi¢o extraordinario superior, no
minimo, em cinquenta por cento a do normal; dentre outros), mas foram retirados deste
dispositivo constitucional a garantia da irredutibilidade de vencimentos (art. 7°, VI, da CF/88)
e o adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da
lei (art. 7°, XXIII, da CF/88).

Cabe destacar, no entanto, que a irredutibilidade de vencimentos e subsidios estd
prevista no art. 37, inciso XV, também alterado pela mencionada Emenda.

A fixagdo da remuneragdo dos servidores, a partir da Reforma Constitucional, sera
feita observando-se os referidos direitos sociais € a forma prevista no art. 39, caput, com a
instituicdo de um Conselho de Politica de Administragdo e Remuneracdo de Pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

Inova a Emenda no que concerne a determinacdo do teto salarial. Com efeito, de

acordo com a nova reda¢ao dada ao art. 37, XI:

a remuneracdao ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administrag¢do direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

O estabelecimento deste limite de percepg¢ao de remuneracdo pelos agentes publicos
traz algumas dificuldades de aplicagdo literal do dispositivo transcrito, principalmente no que
se refere ao servidor em regime de acumulacio de cargos.

O servidor que esteja em regime de acumulagdo esta sujeito a um teto Unico que
abrange a soma da dupla retribuigdo pecuniaria; o dispositivo ¢ bastante problematico porque
vao existir situagdes em que o servidor, em um dos cargos, empregos ou funcdes, prestara
servigo sem receber a correspondente retribui¢do pecuniaria; ele conflita com o principio que
veda o enriquecimento ilicito, com o principio da responsabilidade civil que incumbe a quem
causar dano a outrem, com o art. 39, § 3°, que manda estender determinados beneficios do art.
7° da Constituicdo, dentre os quais preveé salario minimo, garantia de saldrio nunca inferior ao
minimo, para os que percebem remunerac¢do do trabalho noturno superior a do diurno, salario-

familia, repouso semanal remunerado, etc.
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Tais circunstancias implicam interpretar-se sistematicamente o Texto Constitucional,
buscando harmonizar-se normas que se apresentam, num primeiro momento, incompativeis.

Além disso, outra novidade ¢ posta pela Emenda Constitucional, que ¢ o modo de
fixacao dos subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Serdo estabelecidos por lei
de iniciativa conjunta do Presidente da Republica, do Presidente da Camara de Deputados, do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal (art. 48 da CF/88), mediante sangao.

Como se vé, a iniciativa de lei impde a observagao do art. 2° da Constitui¢ao Federal,
que fala da harmonia e independéncia entre os Poderes. E fundamental que uma negociagio
de tal ordem requeira maturidade politica e, sobretudo, a atengdo da sociedade.

E preciso notar que, enquanto nio for fixado o subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, nao pode ser aplicada a referida norma que o toma como teto das demais
remuneracoes no ambito do Poder Publico.

Por outro lado, oportuno destacar a alteracdo da terminologia introduzida pela reforma
administrativa, através do vocabulo subsidia. Este termo, até o momento, vinha sendo
utilizado como sinénimo de remuneracdo de alguns agentes politicos, além, ¢ claro, de ser
sindonimo de uma das formas de manifestagao material da Administragdo Publica, ou seja, um
dos meios de fomento.

Ingressa, agora, o subsidio, no Texto Constitucional, como retribuicdo pecuniaria de
todos os agentes politicos e, também, de alguns servidores publicos de carreira (art. 39, § 4%
73, § 3° 128, § 5°, 1; 135; 144, § 9° e opcionalmente, art. 39, § 8°), razdo pela qual entende-se
que merece exame, no presente trabalho, apesar de perfunctorio.

Inicialmente, constata-se a cria¢do, pela Emenda Constitucional n. 19/98, de um duplo
sistema de remuneragdo na Administracdo Publica: para determinados servidores, mantém-se
o sistema referente aos vencimentos, ja para outros, enumerados nos artigos acima citados,
instaura-se o regime de percepgao através de subsidio.

O subsidio ¢ fixado em parcela Unica, excluidas quaisquer gratificagdes, adicionais,
abonos, prémios, verba de representacdo, devem do ficar limitado ao teto nacionalmente
estabelecido, qual seja, o subsidio percebido pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
conforme exposto. Com isso, restou limpo o subsidio, sem aumentos indiretos ou concessao
de vantagens indevidas.

O Texto Constitucional, entdo, refere-se a parcela unica. Porém, disso defluem
algumas consequéncias que devem ser enumeradas.

Indaga-se como ficaria o pagamento de algumas verbas previstas constitucionalmente,

como 13° salério, salario familia, adicional de férias (art. 39, § 3°). E preciso, sublinhe-se uma
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vez mais, compatibilizar as normas que t€ém o mesmo fundamento: a Constituicdo. Ademais
disso, s3o0 normas que contém principios e, nesta condi¢do, ndo pode haver o alijamento de
um ou de outro.

Quanto as verbas indenizatorias, que se destinam ao ressarcimento de despesas
realizadas em decorréncia do exercicio da fungdo e em beneficio do Estado, nenhum sentido
ha que, com elas, arque o servidor.

Uma vez fixado o subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal, o Congresso
Nacional tem competéncia exclusiva para fixar o subsidio no mesmo quantum - para os
Deputados Federais e Senadores, respeitado o teto (art. 49, CF/88).

E o Congresso Nacional, por seu turno, pode, ainda, fixar os subsidios do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado.

Na esfera estadual (art. 27, § 2°), também perceberdao subsidios os Deputados
Estaduais, fixados por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, no percentual maximo de
75% do estabelecido para os Deputados Federais, observados: (I) fixacdo do subsidio em
parcela tunica:; (II) a retribuicdo pecuniaria pelas sessOes extraordinarias ndo podera
ultrapassar o valor do subsidio. Ex.: subsidio igual a 100, sessdes extraordinarias igual a 100,
no maximo; (IIT) limite do subsidio de acordo com o teto nacional, qual seja, o de Ministro do
STF; (IV) vedada institui¢do de discriminagdo em razdo da ocupagdo profissional ou fungdo
exercida (art. 150, II, CF/88); (V) mantidas as normas referentes ao Imposto de Renda (art.
153, III, CF/88), que obedecerd aos critérios da generalidade, universalidade e da
progressividade, na forma da lei (art. 153, § 2°., I, CF/88).

A Assembleia Legislativa Estadual, por sua vez, tem competéncia para fixar, por lei, o
subsidio do Governador, Vice-Governador e Secretario de Estado, obedecidos os mesmos
parametros supracitados em relagdo a fixagdo do subsidio do Deputado Estadual (art. 28, §
2°).

Na esfera municipal, os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios serdo
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal (art. 29, V e VI, da CF/88). Assim como os
subsidios dos Vereadores, fixados na razdo méxima de 75% do subsidio dos Deputados
Estaduais.

Como se observa, a Emenda parece inovar em pelo menos trés aspectos: (I) a fixacao
do subsidio ndo ocorre na legislatura anterior para a proxima, podendo ser fixado na mesma
legislatura; (IT) deve ser fixado o subsidio mediante lei, e ndo apenas através de atos internos
do Legislativo, em regra, pois o Congresso Nacional tem autorizacdo para fazé-lo mediante

ato interno; e (III) ¢ vedada a remuneragdo superior ao subsidio pelas sessoes extraordinarias.
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Deles defluem outras questdes que estdo a merecer reflexao.

O primeiro aspecto estd na cogitagdo do abandono do principio da anterioridade.

Em recente decisdo, o Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Parana acatou
posicionamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas®' no qual se entendeu
vigente o principio da anterioridade.

Foram, basicamente, os seguintes argumentos defendidos:

a) A ofensa ao principio da moralidade administrativa

A alteracdo de sua propria remuneragao, pelo agentes politicos, ndo € uma pratica que
se coaduna com os valores presentes na nossa sociedade. Os vereadores (tratava-se de
consulta municipal) ndo detinham e nem detém poderes para fixar sua propria remuneragao.
Vinculados a perseguir e a realizar o interesse publico, ¢ ofensivo o comportamento voltado a
defesa de interesses particulares de cunho pecuniario.

Logo, a norma que majorou os subsidios na mesma legislatura, em contraste com o
principio constitucional, estd eivada do vicio de inconstitucionalidade.

b) A alteragdo da norma constitucional tem repercussao no ordenamento dos Estados e
Municipios, exigindo a adaptacdo dos direitos regionais e locais.

Deve haver a disciplina por lei local que trate do processo legislativo, pois
anteriormente os vencimentos desses agentes politicos eram fixados apenas por ato interno do
Legislativo.

Nos termos da sistematica constitucional ¢ com fundamento nos principios que
norteiam a Administracdo Publica, exige-se que haja o processo legislativo local para a
fixacdo dos subsidios dos agentes politicos, sendo necessaria a observancia aos principio da
anterioridade para a validez do sistema. Nesse aspecto localiza-se a segunda novidade da
Emenda.

Finalmente, cabe notar que a alteragdo e a fixacdo dos subsidios, bem como da
remuneragdo, serdo procedidas mediante lei especifica, observada a iniciativa privativa de
cada Poder, assegurada revisdo geral anual, ao lado de eventuais modificacdes durante o
exercicio.

A outra questdo ¢ a limitagdo, ao Valor dos subsidios, pelas sessdes extraordinarias.
Soa incongruente na sistematica da propria Emenda que, por um lado, limita a parcela unica
os subsidios de alguns agentes e servidores publicos, porém, de outro, permite o acréscimo no
caso dos integrantes do Legislativo, oriundo das sessdes extraordinarias. Diante disso, outra

nao pode ser a conclusao de que ha verbas de previsao constitucional e de cunho indenizatorio
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que estdo fora do valor limite do teto. Caso contrario, forgoso asseverar que hd evidente
violagdo ao principio da igualdade.

Para se tornar um servidor publico, conforme abordado anteriormente, a Constituigao
Federal de 1988 traz em seu artigo 37, os requisitos necessarios para a investidura em cargos,

empregos e fungdes publicas:

e No inciso II, dispde que para investidura em cargos ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

e Entretanto, no inciso IX do mesmo artigo, ha a possibilidade de contratagao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

sem que necessite de concurso publico. Tal contratagdo ¢ regulamentada pela lei

8.745/93.

Aponta-se a redagdo atual do art. 37, inc. V. como um dos aspectos positivos da
reforma: devolveu ao cargo em comissdo a sua verdadeira natureza, pois houve
desvirtuamento do cargo comissionado e da fungdo de confianga.

Com efeito, a redacdo dada pela Emenda estabelece que:

as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de dire¢do, chefia e
assessoramento.

Com certa facilidade aquilata-se, na Administracdo Publica brasileira, distor¢des em
relagcdo aos cargos comissionados e funcdes de confianga: criagdo desmesurada e sem critérios
técnicos, instrumento de majoragdo indireta de remuneracao, de apadrinhamento politico e de
nepotismo, atribuicdo de funcdo gratificada a servidor que ndo mantinha qualquer vinculo
com o Poder Publico, dentre outros.

A rigor o cargo comissionado ou a fun¢do de confianca tém tragos muito peculiares: o
provimento ¢ transitorio, a natureza ¢ precaria e de assessoramento e ¢, fundamentalmente,
um vinculo de confianca, pois ha o desempenho de determinadas fun¢des publicas que
exigem este liame entre o comissionado e o servidor ou agente assessorado.

A Emenda veio dar os parametros pelos quais a Administragdo Publica pode utilizar os
cargos comissionados € em que condi¢des pode ser provido. Imagina-se que tais medidas
venham a conjugar a existéncia dos cargos comissionados e das fungdes de confianca com o

principio da moralidade administrativa.
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CAPITULO II - CONTRATACAO TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO

Ocorrem situagdes em que o interesse publico exige a imediata prestagdo do servico,
sem que se disponha do tempo necessario ao procedimento do concurso publico. Prevendo
estes casos, a Constitui¢ao Federal instituiu a hipotese do inciso IX do seu artigo 37 — tratado
anteriormente, que autoriza a lei de cada ente publico federado estabelecer os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico (ARAUJO, 2006).

2.1 APONTAMENTOS INICIAIS

A contratacdo para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
ndo se configura como cargo, nem como emprego publico, mas, sim, como fungdo publica.
Tal contratagdo, da maneira como estd disposta constitucionalmente, abre espacgos para
dissidéncias acerca da definicio do regime juridico a ser aplicado aos trabalhadores
admitidos, sobre a competéncia para legislar a seu respeito, no que pertine a natureza juridica
do vinculo, as especificidades dos casos que se enquadram na situacdo de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, e também a justiga competente para dirimir os
conflitos decorrentes da referida contratagdo (ARAUJO, 2006).

Advertindo sobre a preponderancia do regime estatutario nas relacdes entre o Estado e

seus servidores, leciona Carmen Lucia Antunes Rocha (1999 apud ARAUJO, 2006):

Como o toque de Midas a determinar com o toque inicial de sua méo a
natureza do que ¢é tocado, também nesse caso provém da esséncia do ato do
qual nasce a relagdo formalizada entre Estado e servidor a qualidade de
direito publico dominante do vinculo firmado entre ambos. Foi a ideia que
acabou, portanto, por prevalecer, até aqui. A teoria do regime estatutario,
determinante da natureza de direito publico da relagdo afirmada entre o
Estado e o servidor, tem sido considerada a Unica legitima que pode presidir
a relacdo de emprego formalizada entre eles.

Pertinente a essa preponderancia do regime de direito publico sobre o privado —
baseando-se no fato que este Gltimo ndo persiste em sua inteireza em assuntos de admissao de

empregados, a autora pontua os elementos de direito publico que formam e informam a



27

relacdo:

O que ndo se tem como certo ¢ que se possa desconsiderar a natureza da
funcdo a ser desenvolvida pelo servidor e que é de publica; a natureza do
cargo a ser provido, também publico; a natureza dos recursos utilizados para
a contraprestacdo pelo trabalho realizado pelo servidor, identicamente
publicos; a natureza das normas regulamentadoras da relacdo, igualmente
publicas; os fins a que se volta a execugdo das tarefas entregues a
competéncia do servidor, também publicos, e, a despeito da esséncia de
direito publico que norteia a condigdo do servidor e a natureza juridica da
pessoa empregadora afirmar-se que se pode ter uma relagdo de emprego... de
direito privado! (idem).

Entretanto muitos gestores da coisa publica estdo aplicando este dispositivo de forma
equivocada sob o argumento de falta de dinheiro, falta de autorizagdo e caréncia temporaria
de pessoal, usando a excec¢do para empregar determinadas pessoas, parentes e politicos. Isto ¢
fraude a exigéncia do concurso publico e pode ser anulada e a autoridade responsavel punida
de acordo com o artigo 39, paragrafo 2° da Constituicao.

Estas contratagdes aparentam o requisito da transitoriedade porque sdo feitos por prazo
determinado, mas as atividades sdo inerentes a cargos do quadro permanente de funcionarios
publicos. Também fogem da l6gica da supremacia do interesse publico, porque atendem a
interesses individuais dos gestores da coisa publica que beneficiam determinadas pessoas.

Esta atitude caracteriza improbidade administrativa e infringe a moralidade por parte
dos gestores. As consequéncias para o gestor que viola o principio objeto do nosso estudo sao
a suspensao dos direitos politicos, perda da fungdo publica, indisponibilidades dos bens e
ressarcimento ao erario.

A consequéncia para a sociedade, além de negada a oportunidade de emprego publico,

¢ a baixa qualidade da gestdo administrativa, pois ndo sdo pessoas qualificadas para o cargo e

ndo possuem compromisso com a coisa publica.

22 A CONTRATACAO TEMPORARIA PREVISTA NO ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, IX E OS SEUS PRESSUPOSTOS

2.2.1 Art. 37, Inciso IX, Constituicao Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX — a lei estabelecerd os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Em primeiro lugar, registre-se que cabe a lei estabelecer os casos em que pode haver a
contratagdo excepcional, levando em conta que a propria imprevisibilidade da situagao que
enseja a ocorréncia leva a compreender que ¢ dificil que o administrador possa prever - num
primeiro momento, quantas fungdes seriam necessarias para atender a necessidade
apresentada.

Como brilhantemente relata Celso Antonio Bandeira de Mello (2006, p. 232):

Trata-se de hipotese em que a contratagdo se faz sem concurso, dada a
anomalia da situagdo. E que a lei definira o tipo de situagdo ensejadora desta
contratag@o por tempo determinado. Portanto, ndo havera supor que a lei em
apreco deva indicar os cargos ou empregos a que possa chegar, sem
concurso, por meio dos contratos temporarios aludidos. Deveras, ndo haveria
como arrola-los ou quantifica-los, pois o que a Constituicao certamente quis
obviar foi o enfrentamento de situagdes andOmalas, de excec¢do. Logo, de
repercussdoes imprevisiveis. Dai a impossibilidade de antecipar quais as
fungdes e em que numero demandaria provisorio preenchimento para atender
as contingéncias suscitadas por eventos invulgares. Assim, o que a lei devera
indicar serdo as espécies de situagdes incomuns que autorizam a contratagao
temporaria, sem concurso.

Em segundo, conforme expressamente fixado pela lei, deve-se atentar ao fato de que a
contratacao sera por tempo determinado e a necessidade temporaria. Observa-se, no entanto,
claramente, que o elemento temporariedade ndo estd a se referir somente ao periodo da
contratagio (ARAUJO, 2006).

No entendimento de Araujo (2006):

A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: C.F., art. 37, II. As
duas excegOes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37 e a
contrata¢ao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico: C.F., art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdao ser atendidas as seguintes
condi¢des: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria
de interesse publico excepcional. II. — Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI
1.500/ES, 2.229/ES e 1.219/PB, Ministro Carlos Velloso; ADI 2.125-MC/DF e 890/DF,
Ministro Mauricio Corréa; ADI 2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/SC,
Ministro Septlveda Pertence. III. — A lei referida no inciso IX do art. 37, C.F., devera
estabelecer os casos de contratagdo temporaria. No caso, as leis impugnadas instituem
hipoteses abrangentes e genéricas de contratacdo temporaria, nao especificando a
contingéncia fatica que evidenciaria a situacdo de emergéncia, atribuindo ao chefe do
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Poder interessado na contratagdo estabelecer os casos de contratagdo:
inconstitucionalidade. IV. — Agédo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Esta predeterminagdo do prazo de contratagdo procede da excepcionalidade da
situacdo que faz necessaria essa contratacdo. Ora, se a necessidade a suprir, ndo obstante a sua
urgéncia, caracteriza-se como permanente, cumpre ao administrador realizar concurso publico
para suprir essa caréncia, nos moldes legais.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2006, p. 233) afirma:

Conquanto sejam induvidosos os riscos de abuso — tanto mais em face da
tradi¢do de desmandos da administragdo brasileira, sobretudo da indireta que
parece abominar concursos — estamos em crer que a interpretacdo correta da
expressdo ‘excepcional’ interesse publico seja aquela que comporta solugao
para problemas reais. Deveras, ndo ¢ de crer que a Lei Magna haja
expressado comando que se pretendeu cego a dificuldades concretas com
que a Administracdo pode se defrontar e que deixariam num beco sem saida,
com prejuizo dos administrados.

Corroborando com o referido ensinamento, Carmen Lucia Antunes Rocha (1999 apud

ARAUIJO, 2006), menciona:

Pode-se dar que a necessidade do desempenho nado seja temporaria, que ela
até tenha de ser permanente. Mas a necessidade, por ser continua e até
mesmo ser objeto de uma resposta administrativa contida ou expressa num
cargo que se encontre, eventualmente, desprovido, ¢ que torna aplicavel a
hipdtese constitucionalmente manifestada pela expressdo ‘necessidade
temporaria’. Quer-se, entdo, dizer que a necessidade das fungdes € continua,
mas aquela que determina a forma especial de designacdo de alguém para
desempenha-las sem o concurso ¢ mediante contratagdo ¢ temporaria.

Entretanto, ndo hd de se concordar com tal argumentagdo, visto que a Constituigcao
Federal ¢ clara ao mencionar que a necessidade ¢ temporaria, ndo podendo se conceber
interpretacdo possivel de, ao invés de necessidade temporaria, entender-se pela necessidade
permanente nos casos em que a desidia administrativa ¢ manifesta, ante a auséncia de
previsibilidade e consequente tomada de providéncias aptas a suprir caréncia de pessoal em
atividades essenciais e continuas.

Significa concluir, segundo Araujo (2006) que, na hipdtese de admitir-se tal posi¢do, o
interesse da sociedade estaria sendo afrontado em duplo aspecto: “com a caréncia do servico e
com a tentativa desvirtuada de supri-lo a titulo meramente temporario, sem a garantia de
seguranca, transparéncia e eficiéncia que somente a admissao constitucionalmente prevista,

mediante o concurso publico, seria capaz de satisfazer”.
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2.2.2.1 Determinabilidade temporal da contratagdo

De acordo com o professor José¢ dos Santos Carvalho Filho (2004, p. 136), o primeiro

pressuposto seria a

determinabilidade temporal da contratagdo, ou seja, os contratos firmados
com esses servidores devem ter sempre prazo determinado, contrariamente,
alias, do que ocorre nos regimes estatutario e trabalhista.

2.2.2.2 Temporariedade da funcao

Para a doutrinadora Carmen Lucia Antunes Rocha (1999, p.259) faz-se necessario:

(...) que se estabelecam os critérios legais para a defini¢do do que seja a
temporariedade ¢ a excepcionalidade. Aquela referente a necessidade, ¢ esta
concernente ao interesse publico. E temporario aquilo que nido tendo a
duracdo ou permanéncia no tempo. A transitoriedade pde-se como uma
condi¢do que indica ser passageira a situagdo, pelo que o desempenho da
funcdo, pelo menos pelo contratado, tem o conddao de ser precario. A
necessidade que impde o comportamento hé de ser temporaria, segundo os
termos constitucionalmente tracados. Pode-se dar que a necessidade do
desempenho ndo seja temporaria, que ela até tenha de ser permanente. Mas a
necessidade, por ser continua e até mesmo por ser objeto de uma resposta
administrativa contida ou expressa num cargo que até mesmo se encontre,
eventualmente, desprovido, ¢é que torna aplicavel a expressdo
constitucionalmente manifestada pela expressdo ‘necessidade temporaria’.
Quer-se, entdo, dizer que a necessidade das fungdes é continua, mas aquela
que determina a forma especial de designacdo de alguém para desempenha-
las sem concurso ¢ mediante contratagdo ¢ temporaria. (....).

Por conseguinte, o professor José dos Santos Carvalho Filho (2004, p. 136), destaca:

Se a necessidade ¢ permanente, o Estado deve processar o recrutamento
através dos demais regimes. Esta, por isso, descartada a admissdo de
servidores temporarios para o exercicio de fungdes permanentes; se tal
ocorrer, porém, havera indisfarcavel simulacdo e a admissdo sera
inteiramente invalida.
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2.2.2.3 Excepcionalidade do interesse publico

Como determinam Borges & Duarte Junior (2014), o ultimo pressuposto seria a

excepcionalidade do interesse publico que obriga ao recrutamento:

Empregando o termo excepcional para caracterizar o interesse publico do
Estado, a Constituicdo deixou claro que situagdes administrativas comuns
ndo podem ensejar o chamamento desses servidores. Portanto, pode dizer-se
que a excepcionalidade do interesse publico corresponde a excepcionalidade
do proprio regime especial.

2.3 CONTRATO DE TRABALHO TEMPORARIO DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO

Conforme vem sendo pontuado ao longo do trabalho, a administracdo publica pode
contratar trabalhadores temporarios por excepcional interesse publico. Esta possibilidade
encontra-se prevista no art. 37, inciso IX, da CF/88, sendo uma exce¢do a regra geral de
obrigatoriedade do concurso para ingressar no servigo publico, quando abre excecao para esse
tipo de contratacdo - e regulamentada na lei 8.745/93. Entretanto, a referida lei vem sendo
utilizada para que a administracdo publica deixe de realizar o procedimento formal de

contratagdo dos servidores.

Neste sentido, no que tange a contratacao de temporarios, o STF se pronuncia da

seguinte maneira:

O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza contratacdes, sem concurso
publico, desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, quer para o desempenho das atividades de
carater eventual, temporario ou excepcional, quer para o desempenho das
atividades de carater regular e permanente.

(STF - ADI: 3068 DF, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
24/08/2004, Tribunal Pleno, Data de Publicac¢dao: DJ 23-09-2005 PP-00006
EMENT VOL-02206-1 PP-00132 REPUBLICACAO DJ 24-02-2006 PP-
00007)

No referido inciso IX, do Art. 37, da CF/88, apesar de soar redundante ao estabelecer

que a contratacdo seja por prazo determinado para atender necessidade temporaria de
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excepcional interesse publico, traz em si, uma preocupacao real do legislador constituinte
originario de que a necessidade temporaria, embora legitimamente identificada na legislagao
infraconstitucional, transmude-se em necessidade permanente, o que certamente ocorreria se

nao houvesse prazo determinado na contratagdo de pessoal.

Existem duas premissas basicas que legitimam o ingresso no servi¢o publico, sem a

realizacdo de concurso publico de provas ou de provas e titulos (SANTOS, 2013, p. 12):

A primeira ¢é urgénciana contratagdo do pessoal. Essa urgéncia deve
encontrar-se devidamente justificada, sem o que, se estara, td0-s6, violando a
regra geral de ingresso no servigo publico que ¢ o concurso publico.

A segunda ¢ de carater estritamente economico: Os contratados pelo regime
temporario embora recebam remuneragdes aproximadas dos servidores
publicos paradigmas ndo oneram os cofres da instituicdo contratante com
aposentadorias futuras.

Deve-se ter a clareza de que somente estard caracterizado o excepcional interesse
publico se afigurar-se incompativel a selecdo do concurso publico com a contratagdo que se
queira realizar. Nao se pode esquecer que a regra ¢ o concurso publico e que, apenas,

excepcionalmente, se podera usa via excepcional.

Em contrapartida, ¢ mais comum do que se imagina, a ocorréncia de casos em que a
Administragdo Publica, infelizmente, usa a exce¢do como meio de se afastar a via

constitucional do concurso publico, como se observa em algumas contratagdes.

2.4 REGIME JURIDICO DOS CONTRATADOS COM BASE NA LEI N° 8.745/93

Aqueles que contratam com o poder publico para o exercicio de atividades, por prazo
determinado, nas hipdteses da lei 8.745/93 ou em legislacao similar decorrente do inciso IX
da CF/88, evidentemente, por ndo se tratar de vinculo efetivo, ndo podem ser enquadrados
como regime estatutario tipico dos servidores publicos disposto na lei 8.112/90, embora no

Art. 11 da primeira lei haja remissdo a varios artigos desta tltima.

Nao pode ser designado ainda, de vinculo trabalhista uma vez que a mencionada
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legislagdo, combinada com a lei 8.112/90, constitui-se em corpo normativo que foge ao
regramento da legislacdo trabalhista. Mas necessario se faz entender, que esses agentes
publicos sao designados como segurados obrigatérios da previdéncia social, como prevé o

disposto na lei 8.647/93.

Cumpre frisar que o Art. 11 da lei 8.745/93 remete essa relagdo a alguns Artigos
dispostos na lei 8.112/90 (lei que regula os servidores estatutarios), e apesar de nao definir o
regime juridico a eles aplicado, atribui aos contratados direitos nitidamente trabalhistas

(SANTOS, 2013, p. 14).

Neste sentido, a Emenda Constitucional - EC n°® 19/98 alterou o caput do art. 39 da

CF/88 com o intuito de eliminar a obrigatoriedade de adog¢do, pelas pessoas politicas, de um

regime juridico unificado para seus agentes atuantes na Administragdo Direta, Autarquias e
Fundagdes Publicas, traz a seguinte redacao:

Art.39 A unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo

conselho de politica de administragdo e a remuneragdo de pessoal integrado
por servidores designados pelos respectivos poderes.

Isto significa que a referida emenda assegurou que os regimes juridicos ja
estabelecidos por leis ordinarias subsistirdo e que os atuais servidores que ja estdo submetidos
a um determinado Regime Juridico, nele permanecerao, ndo podendo ser contratados pelo

Regime Trabalhista, caso este seja adotado.

Cabe destacar que a nova redagdo do art. 39, caput, em face da EC mencionada,
possibilitou aos entes contratar pessoal pelo regime da CLT, de modo a atender as
peculiaridades de cada segmento da Administragdo Publica, possibilitando que preveja a
contratacdo e o vinculo com seus servidores por regimes diferentes, nos termos em que

viessem a serem regrados em leis especiais posteriores.
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CAPITULO III - A COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA
PROCESSAR E JULGAR AS ACOES ENVOLVENDO O PODER PUBLICO E AS
CONTRATACOES TEMPORARIAS IRREGULARES

3.1 CONCEITO DE COMPETENCIA

Competéncia, por assim dizer, ¢ a jurisdicdo do Estado; sua prerrogativa para
resolucao conflitos de interesses concorrentes, assegurando a ordem juridica e protegendo os
interesses tutelados pela lei.

A competéncia é, portanto, a medida da jurisdi¢do atribuida previamente pelo Estado,
ao tempo em que estabelece o dmbito dentro do qual o magistrado podera exercer sua funcao
jurisdicional.

Por ser uma fun¢ao do Estado deve ser exercida em todo o territoério nacional, a partir
da qual s3o atribuidas, previamente, fungdes a varios orgdos jurisdicionais conforme as
peculiaridades do direito a ser tutelado pelo Estado.

A Constituicao Federal de 1988 relata a competéncia de cada uma das Justigas.

3.1.1 Critérios Para Definicio Da Competéncia

A competéncia em si, ¢ precisamente o critério utilizado para distribuir entre os varios
orgdos as atribuicdes relativas ao desempenho da jurisdicdo e as normas que tratam da
distribuicao da competéncia encontram-se elencadas na Constituicao Federal, leis processuais
e de organizacao judicidria, além da distribui¢ao interna da competéncia nos tribunais, feita

pelos seus regimentos internos.

A competéncia ¢ distribuida através de normas constitucionais, de leis processuais e de
organizagdo judiciaria.
Também no ambito trabalhista os critérios indicados sdo utilizados para o fim de se

fixar a competéncia.

Tendo como base a teoria geral do processo, ¢ possivel formular varios critérios para

determinar a competéncia: a matéria, a qualidade das partes, o territorio, a funcao (ou da



35

hierarquia) do 6rgao julgador, conforme serdo descritos a seguir.

3.1.1.1 Competéncia Em Razao Da Matéria

A competéncia material (ratione materiae) da Justica do Trabalho decorre do art. 114

da CF/88, com as alteracdes dadas pela EC n°. 45/04, in verbis:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I as ac¢des oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo ¢ da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

IT as agdes que envolvam exercicio do direito de greve; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

IIT as agdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, ¢ entre sindicatos e empregadores; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

IV os mandados de seguranga, habeas corpus ¢ habeas data , quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢ao; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

V os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, I, o; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)

VI as agdes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relagdo de trabalho; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VII as agdes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos oOrgdos de fiscalizagdo das relagdes de trabalho;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VIII a execugdo, de oficio, das contribuigdes sociais previstas no art. 195, 1,
a, e I, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IX outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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§ 1° - Frustrada a negociagao coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a
arbitragem, ¢ facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposi¢oes minimas legais de prote¢do ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio
coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Originalmente o art. 14 da CF/88 estabelecia que a competéncia da Justica do trabalho
restringia-se as questdes derivadas das relagdes de emprego, somente podendo abranger as
relagdes de trabalho de houvesse expressa autoriza¢do do legislador ordinério, ou seja, na

forma da lei.

A competéncia em razdo da matéria ¢ definida em fung¢do da natureza juridica

discutida.

Portanto, a relagdo material ¢ regida pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas e
formula pedidos de natureza trabalhista, portanto, cabe somente a Justica Trabalhista

processar e julgar tal demanda.

No entanto, a EC n°. 45/04, ao alterar a redacdao do art. 114, da CF/88, ampliou a
competéncia da Justica do Trabalho, passando este ramo do Poder Judicidrio a ser
encarregado de dirimir todas as questdes e resolver todos os litigios decorrentes das relagdes

de trabalho, bem como os que envolvam matéria laboral em geral, a saber:

a) Dissidios decorrentes da relacdo de trabalho, inclusive nos quais se pleiteie
indenizacdo por dano moral ou patrimonial;

b) Dissidios decorrentes da representacao sindical do exercicio do direito de
greve;

c) Dissidios coletivos;

d) Mandado de seguranca, habeas corpus e habeas data envolvendo matéria
trabalhista;

e) Conflitos de competéncia entre 6rgaos com jurisdicdo trabalhista;
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f) Acdes relativas as penalidades administrativas impostas pelo Ministério do
trabalho e,
g) Execug¢do das contribuigdes previdenciarias decorrentes das sentengas

trabalhistas.

Compete, portanto, a Justiga do Trabalho conciliar e julgar os dissidios que tenham
origem no cumprimento de convengdes coletivas de trabalho ou acordos coletivos de trabalho,
mesmo quando ocorram entre sindicatos ou entre sindicato de trabalhadores e empregador

(Lei n°. 8.984/95).

3.1.1.2 Competéncia em razdo da pessoa

A competéncia em razdo das pessoas ¢ fixada em virtude da qualidade da parte que

figura na relagao juridica processual.

Exemplo deste tipo de competéncia ¢ a dos juizos federais para as causas em que seja
parte a Unido; uma de suas autarquias ou empresas publicas; competéncia dos juizados

especiais civeis somente para as causas que tenham pessoas fisicas por autor.

3.1.1.3 Competéncia em razdo do lugar

A competéncia em razdo do lugar (ratione loci), também chamada de competéncia
territorial, ¢ determinada com base na circunscricdo geografica sobre a qual atua o orgao

jurisdicional.

A competéncia territorial no que se refere a Justica do Trabalho esta disciplinada no
artigo 651 da CLT que relata, via de regra, que a demanda trabalhista deve ser proposta na
localidade em que o empregado efetivamente tenha prestado seus servigos,

independentemente do local da contratacao.
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Tratando-se de relacdo de emprego, a regra geral para se definir qual a Vara do

Trabalho competente e, portanto, aquela perante a qual a agdo trabalhista deve ser proposta,

esta definida no caput do art. 651 da CLT.

A competéncia ¢ determinada pela localidade onde o empregado prestar servigos ao

empregador, ainda que tenha sido contratado em outro local ou no estrangeiro:

Quando, porém, for parte no dissidio agente ou viajante comercial, ¢
competente a Vara do Trabalho da localidade onde a empresa tenha agéncia ou
filial e a esta o empregado esteja subordinado e, na falta, serd competente a
Vara da localidade mais préoxima - CLT, art. 651, § 1°

Na hipotese de o empregador promover atividades fora do lugar do contrato de
trabalho, ¢ assegurado ao empregado apresentar reclamagdo no foro da
celebracdo do contrato ou da prestacdo dos respectivos servigos (CLT, art. 651,
§ 3°). Importante ressaltar que, no caso de uso pelo trabalhador da faculdade
prevista neste dispositivo, ndo cabe declaragdo de oficio de incompeténcia
territorial, devendo o conflito ser resolvido pelo reconhecimento da

competéncia do juizo do local onde a acdo foi proposta (TST, OJ SDI-II, 149).

Apos entdo este apanhado sobre a competéncia, torna-se necessaria uma discussao

acerca das contratagdes tempordrias irregulares e a competéncia especifica da Justica do

Trabalho, para processar e julgar tais contratagdes.

3.2 COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

A competéncia da Justica do Trabalho estd definida no artigo 114 da Constitui¢do

Federal de 1988 e foi ampliada significativamente pela Emenda Constitucional 45 no ano de

2004, considerando em especial, dos incisos I e IX conforme seu texto a seguir, in verbis:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar ¢ julgar:
I - as acbes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios; (grifo nosso)

()

IX - outras controvérsias decorrentes da rela¢do de trabalho, na forma da
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lei. (grifo nosso).

Diante da ampliagdo da competéncia da Justica especializada do trabalho, ocorre uma
nova percepc¢do da expressdo “relacdo de trabalho”, agora mais abrangente e que, por certo,
ultrapassou os limites da “relacdo de emprego”. Por este motivo surge a relevancia de estudar
a competéncia da justica do trabalho para julgar e processar as acdes envolvendo o poder

publico e a contratagdo temporaria irregular.

3.3 COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA JULGAR E PROCESSAR AS
ACOES ENVOLVENDO O PODER PUBLICO E A CONTRATACAO TEMPORARIA
IRREGULAR

De acordo com Santos (2013, p. 22), nas Constituigdes anteriores, principalmente a
Carta de 1967, o Estado mantinha trés regimes para seus servidores: “o celetista, o estatutario
e o especial, este ultimo para os servidores admitidos em servigos de carater temporario ou

contratados para func¢des de natureza técnica especializada”.

Foi a partir da Constituicdo de 1988 que se estabeleceu a obrigatoriedade de adogao,
por parte de cada ente da Federagdo, de um s6 regime juridico aplicavel a todos os servidores
integrantes de suas Administragdes Direta, autarquica e fundacional (ALEXANDRINO,
2008).

Significa dizer que cada municipio, estado-membro, o Distrito Federal e a Unido,
tinham a liberdade de estabelecer o regime juridico a que estariam submetidos os agentes
publicos de suas Administragdes Direitas, autarquias e fundagdes publicas, desde que esse
regime juridico fosse unificado para todos os servidores desses orgaos e entidades de cada

pessoa politica.

Atualmente, o ordenamento juridico patrio consagra trés regimes juridicos para os

servidores dos entes federativos: b) estatutario; b) celetista e; c) especial.

Compete a Justica do Trabalho processar e julgar reclamacdes trabalhistas contendo
pedidos de indole trabalhista, mesmo que movidas contra as pessoas juridicas de direito

publico interno, quando ausente qualquer prova da incidéncia de regime juridico de natureza
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administrativa.

Soares (2013) indaga, no caso, se a Justica do Trabalho ¢ competente, ou ndo, para
deslindar a reclamacao trabalhista movida contra ente publico por servidor ndo formalmente
inserido no regime administrativo — comumente denominado “estatutario”.

Com efeito, para compreender esta matéria, necessario se faz analisar o art. 114, I, da

Constituicao da Republica, com texto dado pela emenda Constitucional n. 45:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar ¢ julgar:

I - as ag0es oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

Entende-se, com base neste contesto, que se tal competéncia fosse determinada pela
presenga do ente publico empregador, ndo teria o texto constitucional mencionado aquelas
pessoas publicas expressamente como sujeitas a competéncia da Justica do Trabalho, desde
que em jogo as relagdes de trabalho.

Segundo se constata, tal conclusao ¢ irrecusavel,.

Em resumo, a Justi¢ca do Trabalho, tomando por base o art. 114, I, da Constituicdo da
Republica, compete processar e julgar reclamacdes trabalhistas contendo pedidos de indole
trabalhista, mesmo que movidas contra as pessoas juridicas de direito publico interno, quando
ausente qualquer prova da incidéncia de regime juridico de natureza administrativa

(SOARES, 2013).

3.4 DAS CONTRATACOES TEMPORARIAS IRREGULARES

A expressdo “relagdo de trabalho” diz respeito a todo e qualquer trabalho prestado,
com ou sem vinculo empregaticio, por pessoa fisica a um tomador do seu servigo. Tem
sentido amplo, abarcando toda obrigagcdo de fazer que tenha como contetdo a prestacao de
labor humano.

J& a relacdo de emprego pode ser identificada por cinco elementos fatico-juridicos sao:
trabalho prestado por pessoa fisica, com onerosidade, ndo-eventualidade (ou habitualidade),
pessoalidade e subordinacao.

E essa a relagdo tutelada pelo Direito do Trabalho, de modo que as demais relagdes de

trabalho sé se aplicam as normas trabalhistas quando houver expressa determinagdo legal. E o
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que ocorre, por exemplo, com o trabalhador avulso que, embora ndo seja empregado sera
protegido pelo Direito do Trabalho, haja vista que o inciso XXXIV do art. 7° da CF/88
estabelece a igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e
o trabalhador avulso.

Nos termos do texto celetista:

Art. 2°— Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
os riscos da atividade economica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigo.
Art. 3°— Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza

ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante saldrio.

Sendo assim, pode-se afirmar que empregado ¢ a pessoa fisica que presta servigos de
natureza ndo eventual a empregador mediante salario, com pessoalidade e subordinagao
juridica.

O paragrafo tnico do art. 3° da CLT determina que ndo havera distingdes relativas a
espécie de emprego e a condicao de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e
manual, basicamente repetindo o texto do art. 7°, XXXII da CF/88.

Também ndo permite a distingdo entre o trabalho realizado no estabelecimento do
empregador e o executado no domicilio do empregado, desde que esteja caracterizada a
relacdo de emprego (art. 6° CLT). Assim, trabalho a domicilio ndo ¢ objeto de um contrato
especial, sendo-lhe deferido todos os direitos trabalhistas se caracterizada a relagdo
empregaticia.

Segundo Magano, héa espécie de aquiescéncia tacita que o trabalhador possa contar
com algum auxilio. Na Itidlia, o ordenamento juridico do trabalhador em domicilio
expressamente prevé essa possibilidade. Nesse sentido, a jurisprudéncia patria ja vem
flexibilizando o sentido da pessoalidade no trabalho a domicilio, sem que isso importe em
descaracterizacdo do vinculo.

Saliente-se que ¢ imprescindivel a configuragdo dos cinco elementos para a
caracterizagdo da relagdo de emprego.

E a pedra de toque da relacio de emprego, o seu elemento mais importante. Sendo
assim, cumpre debrugar-se de forma mais aprofundada sobre esse requisito.

Estabelece a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) que ¢ empregado “toda pessoa
fisica que prestar servicos de natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e

mediante salario” (art. 3°).
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Todavia, a CLT ndo define o que seja dependéncia — conceito denominado pela
doutrina de “subordinacdo juridica”. Ainda que a doutrina forneca os instrumentais
necessarios a defini¢do da relacdo de emprego, identificando e precisando cada um de seus
elementos fatico-juridicos, caberd ao intérprete, diante de cada caso concreto, verificar a
existéncia ou ndo da relacdo empregaticia.

Nesse quadro, ¢ necessario apresentar uma breve analise da evolucdo do conceito de
subordinagdo, a fim de determinar qual a posi¢ao atual da doutrina e da jurisprudéncia acerca
deste elemento tao importante.

Registre-se, por oportuno, que uma das principais fungdes do Direito do Trabalho ¢
servir de mola propulsora ao desenvolvimento social e econdmico, abarcando em sua rede
protetora o maior nimero possivel de trabalhadores, de acordo com a realidade vivenciada em
cada época. Por essa razdo, inclusive, ¢ que o conceito de subordinagdo juridica sofreu
modificacdes ao longo do tempo histérico e deve ser permanentemente adequado e
reavaliado.

A Constituicao Federal possibilita a Administracdo Publica trés formas de admissdes
dos seus agentes publicos: por meio de concurso publico, nomeagdes de cargos

comissionados, e por meio de contratagdes temporarias.

Para lembrar, os requisitos a serem preenchidos pelas contratacdes temporarias sao:
determinabilidade temporal, temporariedade da fungdo e excepcionalidade do interesse

publico.

Em contrapartida, deve-se lembrar que , como descreve Marcelo Alexandrino (2008,

p- 194):

Em suma, a Administrag¢do, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo pode ser
contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais parametros sdo atos
invalidos e podem ter sua invalidade decretada pela propria Administragao
que os haja editado (autotutela administrativa) ou pelo Poder Judiciario.
(destacou-se)

Como a Constitui¢do Federal exige a determinabilidade temporal, a temporariedade da
fun¢do, bem como a excepcionalidade do interesse publico para a contratacdo temporaria, a
auséncia de qualquer um destes requisitos resultaria a irregularidade ou nulidade da

contratagdo, em face da violagao do principio da legalidade e da moralidade administrativa.
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Nesta mesma linha doutrinéria, José dos Santos Carvalho Filho (2007, p. 539) leciona
que
Ocorre também que a Administragdo realiza concurso para investidura
legitima em regime estatutario ou trabalhista e, ao invés de nomear ou
contratar os aprovados, contrata terceiros para as mesmas fungoes. Trata-se

de condutas que refletem desvio de finalidade e que merecem invalidagdo
em face dos principios da legalidade e moralidade administrativa.

Sabe-se que, sobretudo no ambito municipal, os entes publicos firmam contratos com
duracdo de seis ou doze meses, para suprir déficit de pessoal em determinada area, e
prorrogam sistematicamente, com casos que chegam a vinte anos de prestacdo de servigos
“temporarios”. Sdo este casos que deixam clara a inexisténcia dos requisitos exigidos pela

Constituicao Federal para a constituicdo das contratagcdes temporarias.

O Professor Renato Saraiva (2009, p.84) leciona que

O que qualifica o carater juridico-administrativo da contratagdo temporaria é
a existéncia efetiva da necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, de modo que, ndo estando presente tal requisito, ndo ha que em
tipica relagdo de carater juridico-administrativo.

Outra hipotese de infragdo a contratagdo temporaria € a auséncia da motivagdo tanto
do ato origindrio quanto do ato de prorrogacdo do contrato — trata-se de ato vinculado e, por
isso, deve observar as diretrizes estabelecidas e lei, sendo imprescindivel a demonstra¢do da
necessidade excepcional e tempordria, ou seja, o ato deve ser motivado, sob pena de nulidade

do ato.

E preciso deixar claro que o intuito desta discussdo nao ¢ negar a validade das
contratagdes temporarias e tampouco das leis de cada ente federado que regulam a matéria,
mas apenas alertar sobre as hipoteses de nulidade das contratagdes que se afastam dos ditames

constitucionais e se desvirtuam da finalidade para a qual foram criadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude de norma constitucional, a Administracdo Publica, em principio, deve
admitir seus servidores por meio de concurso publico de provas ou provas e titulos. Todavia,
a mesma Constituicdo Federal estabelece algumas excegdes a esta regra, como as nomeagoes

para cargos em comissao e as contratacdes temporarias.

A contratagdo tempordria de excepcional interesse publico, para atender casos de
necessidade temporaria, da forma como estd autorizada no inciso IX do artigo 37 da

Constituicao Federal de 1988, vem sendo amplamente utilizada pelos entes federados.

Porém, como a regulamentacdo dessas hipoteses ¢ de competéncia do legislador
ordinario no ambito de cada ente federativo, abriu-se grave possibilidade de burlar a regra
fundamental do concurso publico, mediante contratagcdes inconstitucionais sucessivamente

prorrogadas com a finalidade de suprir atividades de necessidade permanente.

Cumpre informar que a contratacdo temporaria deve preencher alguns requisitos para
que seja considerada legitima e valida, tais como: determinabilidade temporal da contratagao,
temporariedade da fungdo, excepcionalidade do interesse publico. Na auséncia de qualquer
destes requisitos sera considerada invalida, ou seja, nula. Logo, se a contratagdo ¢ nula, nao
pode ser regida pela respectiva lei de contratacdo tempordria e, sim, pela a norma aplicavel a
regra geral trabalhista, motivo pelo qual atrai a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar a possivel relacdo de trabalho existente em decorréncia desta contratacao

temporaria irregular.

Considerando que contrato temporario irregular ndo ¢ regido pela lei de contratacio
temporaria e, sim, pela norma aplicavel a regra geral trabalhista; e considerando ainda que a
competéncia em razao da matéria seja delimitada em virtude da natureza da relagdo juridica
material deduzida em juizo, ou seja, ¢ fixada em decorréncia da causa de pedir, logo, se o
autor da demanda aduz que a relagdo material ¢ regida pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho e formula pedidos de natureza trabalhista, cabe somente a Justica Trabalhista

processar e julgar tal demanda.

Portanto, necessario se faz o Supremo Tribunal Federal entender que compete a justi¢a
comum processar e julgar as agdes envolvendo o Poder Publico e as contratagdes temporarias

irregulares, o presente trabalho tem como finalidade demonstrar, maxima venia, que tal
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competéncia ¢ da Justiga do Trabalho, caso contrario, que é o entendimento do STF, ¢
cristalino a violagdo ao principio da dignidade humana, do principio da valoriza¢do do
trabalho humano, previsto no artigo 170, caput, da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 2009a),
bem como a regra de distribuicdo de competéncia estabelecida pela Constituicao Federal e

pelas leis processuais.

A contratacdo se submetera ao regime publico de direito administrativo, sob a forma
de regime hibrido, por conter regras estatutarias e celetistas, sendo denominado pelos

doutrinadores de regime especial.

Conclui-se que, por se configurar uma exce¢do a regra constitucional do concurso
publico, a contratagdo temporaria somente deve ser admitida em casos inequivocamente
extraordinarios, cuja autorizagdo sera prevista legalmente no ambito de cada ente federativo.
Vale registrar que as leis sobre esse tema devem restringir-se ao parametro fixado
constitucionalmente, sem excessos, nem desvios, de molde a afastar a sua manipulagdo para
atingir finalidade diversa, qual seja, abrir o leque de contratagdes de trabalhadores no servigo
publico, a revelia do concurso de sele¢do, em ferimento aos principios de moralidade,
impessoalidade e eficiéncia. Além disso, ndo deve haver a possibilidade de previsao legal da

quantidade dos cargos, em vista da propria imprevisibilidade da situacao.
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Emenda Constitucional 45/2004

"Art. 114. Compete a Justi¢a do Trabalho processar e julgar:

I as acdes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracao publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IT as a¢des que envolvam exercicio do direito de greve;

IIT as agdes sobre representacao sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e
entre sindicatos e empregadores;

IV os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data , quando o ato questionado
envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢ao;

V os conflitos de competéncia entre drgaos com jurisdi¢ao trabalhista, ressalvado o disposto
no art. 102, I, o0 ;

VI as agoes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagcdo de trabalho;

VII as agdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgaos
de fiscalizagdo das relacdes de trabalho;

VIII a execucdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, 1, a , e I, e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a arbitragem, ¢ facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econOmica, podendo a
Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de protecao
ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse
publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo a
Justi¢a do Trabalho decidir o conflito." (NR)
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LEI N° 8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993
Lei da Contratacdo Temporaria

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os
orgaos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundacdes publicas poderdo efetuar
contratagdo de pessoal por tempo determinado, nas condigdes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

I - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

II - assisténcia a emergéncias em saude publica; (Redacdo dada pela Lei n® 12.314, de

2010)

III - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica efetuadas
pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; (Redagdo dada pela Lei
n° 9.849. de 1999).

IV - admissao de professor substituto e professor visitante;
V - admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI - atividades: (Redacdo dada pela Lei n® 9.849. de 1999).

a) especiais nas organizagoes das Forcas Armadas para atender a area industrial ou a
encargos temporarios de obras e servigos de engenharia; (Incluido pela Lei n® 9.849, de
1999). -(Vide Medida Provisoéria n°® 341, de 2006).

b) de identificagdo e demarcagao territorial; (Redacdo dada pela Lei n® 11.784, de 2008
Vigéncia)

c) (Revogada pela Lein® 10.667, de 2003)

d) finalisticas do Hospital das Forcas Armadas; (Incluido pela Lei n° 9.849, de
1999). (Prorrogacdo de prazo pela Lein® 11.784, de 2008

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de sistemas de
informagdes, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a
Seguranca das Comunicagoes - CEPESC; (Incluido pela Lei n°® 9.849, de 1999).

f) de vigilancia e inspecao, relacionadas a defesa agropecuaria, no ambito do Ministério
da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situacdes emergenciais ligadas ao
comeércio internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco a saude
animal, vegetal ou humana; (Incluido pela Lei n® 9.849, de 1999). -(Vide Medida Proviséria
n° 341, de 2006).




52

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazonia -
SIVAM e do Sistema de Prote¢do da Amazonia - SIPAM. (Incluido pela Lei n® 9.849, de

1999).

h) técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperagdo com prazo determinado,
implementados mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu desempenho,
subordinacdo do contratado ao 6rgdo ou entidade publica.(Incluido pela Lei n® 10.667, de

2003)

1) técnicas especializadas necessarias a implantacao de 6rgaos ou entidades ou de novas
atribuigdes definidas para organizagdes existentes ou as decorrentes de aumento transitorio no
volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplica¢do do art. 74 da Lei n®
8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008)

J) técnicas especializadas de tecnologia da informagao, de comunicacdo e de revisdo de
processos de trabalho, nao alcangadas pela alinea i e que ndo se caracterizem como atividades
permanentes do 6rgao ou entidade; (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008)

1) didatico-pedagogicas em escolas de governo; e (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008)

m) de assisténcia a saude para comunidades indigenas; e (Incluido pela Lei n® 11.784, de

2008)

VII - admissao de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a falta de
professor, pesquisador ou tecnologo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenga para
exercer atividade empresarial relativa a inovagdo. (Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

VIII - admissao de pesquisador, nacional ou estrangeiro, para projeto de pesquisa com
prazo determinado, em institui¢do destinada a pesquisa; e (Incluido pela Lein® 11.784, de

2008)

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipdtese de declaragdao, pelo Ministro de
Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica.
(Incluido pela Lei n°® 11.784, de 2008)

X - admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das
institui¢des federais de ensino, respeitados os limites e as condigdes fixados em ato conjunto
dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Educagdo. (Incluido pela Lei n°
12.425, de 2011)

XI - admissdo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de programas
e projetos de aperfeigoamento de médicos na area de Atengdo Basica em satde em regides
prioritarias para o Sistema Unico de Saude (SUS), mediante integragdo ensino-servigo,
respeitados os limites e as condi¢des fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, da Satde e da Educagao. (Incluido pela Lei n® 12.871, de

2013)

§ 1° A contratagdo de professor substituto de que trata o inciso IV do caput podera
ocorrer para suprir a falta de professor efetivo em razao de: (Incluido pela Lei n® 12.425, de

2011)
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I - vacancia do cargo; (Incluido pela Lein® 12.425, de 2011)

IT - afastamento ou licenc¢a, na forma do regulamento; ou (Incluido pela Lei n® 12.425,

de 2011)

III - nomeagao para ocupar cargo de dire¢ao de reitor, vicereitor, pro-reitor e diretor de
campus. (Incluido pela Lein® 12.425, de 2011)

§ 2° O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput ndo poderd
ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em exercicio na instituicao
federal de ensino. (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)

§ 3° As contratagdes a que se refere a alinea 4 do inciso VI serdo feitas exclusivamente
por projeto, vedado o aproveitamento dos contratados em qualquer 4rea da administragdo
publica.(Incluido pela Lei n® 10.667, de 14.5.2003)

§ 4° Ato do Poder Executivo dispora, para efeitos desta Lei, sobre a declaragdo de
emergéncias em saude publica. (Incluido pela Lei n® 12.314, de 2010)

§ 5° A contratagio de professor visitante e de professor visitante estrangeiro, de que
tratam os incisos IV e V do caput, tem por objetivo: (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

I - apoiar a execugdo dos programas de pos-graduacdo stricto sensu; (Incluido pela Lei
n° 12.772. de 2012)

II - contribuir para o aprimoramento de programas de ensino, pesquisa e extensao;
(Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

III - contribuir para a execugdo de programas de capacitacdo docente; ou (Incluido pela
Lein® 12.772, de 2012)

IV - viabilizar o intercambio cientifico e tecnoldgico. (Incluido pela Lei n® 12.772, de

2012)

§ 6° A contratagdo de professor visitante e o professor visitante estrangeiro, de que
tratam os incisos IV e V do caput, deverdo: (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

I - atender a requisitos de titulacdo e competéncia profissional; ou (Incluido pela Lei n°
12.772, de 2012)

IT - ter reconhecido renome em sua area profissional, atestado por deliberagdo do
Conselho Superior da institui¢ao contratante. (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

§ 7° Sdo requisitos minimos de titulagdo e competéncia profissional para a contratagdo
de professor visitante ou de professor visitante estrangeiro, de que tratam os incisos IV e V do
caput: (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

I - ser portador do titulo de doutor, no minimo, ha 2 (dois) anos; (Incluido pela Lei n°
12.772, de 2012)
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IT - ser docente ou pesquisador de reconhecida competéncia em sua area; e (Incluido
pela Lein® 12.772, de 2012)

III - ter producado cientifica relevante, preferencialmente nos ultimos 5 (cinco) anos.
(Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

§ 8% Excepcionalmente, no Ambito das Institui¢des da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, poderdo ser contratados professor visitante ou
professor visitante estrangeiro, sem o titulo de doutor, desde que possuam comprovada
competéncia em ensino, pesquisa e extensao tecnologicos ou reconhecimento da qualificacao
profissional pelo mercado de trabalho, na forma prevista pelo Conselho Superior da
institui¢ao contratante. (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

§ 9° A contratagio de professores substitutos, professores visitantes e professores
visitantes estrangeiros podera ser autorizada pelo dirigente da institui¢ao, condicionada a
existéncia de recursos orcamentarios e financeiros para fazer frente as despesas decorrentes da
contratacdo e ao quantitativo maximo de contratos estabelecido para a IFE. (Incluido pela Lei

n°12.772, de 2012)

§ 10. A contratacdo dos professores substitutos fica limitada ao regime de trabalho de
20 (vinte) horas ou 40 (quarenta) horas. (Incluido pela Lei n°® 12.772, de 2012)

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito
mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagdo, inclusive através do
Diéario Oficial da Unido, prescindindo de concurso publico.

§ 1° A contrata¢do para atender as necessidades decorrentes de calamidade publica, de
emergéncia ambiental e de emergéncias em satde publica prescindira de processo seletivo.
(Redagdo dada pela Lei n°® 12.314, de 2010)

§ 2° A contratagdo de pessoal, nos casos do professor visitante referido nos incisos IV e
V e nos casos das alineas a, d, e, g, [ ¢ m do inciso VI e do inciso VIII do caput do art. 2°
desta Lei, poderd ser efetivada em vista de notdria capacidade técnica ou cientifica
do profissional, mediante anélise do curriculum vitae. (Redacdo dada pela Lei n® 11.784, de

2008)

§ 3% As contratagdes de pessoal no caso das alineas 4 e i do inciso VI do art. 2° desta
Lei serdo feitas mediante processo seletivo simplificado, observados os critérios e condi¢des
estabelecidos pelo Poder Executivo. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.784, de 2008) (Regulamento)

Art. 4° As contratagdes serdo feitas por tempo determinado, observados os seguintes
prazos maximos:(Redacdo dada pela Lei n® 10.667, de 2003) (Prorrogacdo de prazo pela Lei
n°® 11.784, de 2008

I - 6 (seis) meses, nos casos dos incisos I, IT e IX do caput do art. 2° desta Lei; (Redag¢do
dada pela Lei n° 11.784, de 2008)

IT - 1 (um) ano, nos casos dos incisos III e IV, das alineas d e f do inciso VI e do inciso
X do caput do art. 2°;  (Incluido pela Lei n°® 12.425, de 2011)
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III - 2 (dois) anos, nos casos das alineas b, e e m do inciso VI do art. 2% (Redacdo dada
pela Lein® 12.314, de 2010)

IV - 3 (trés) anos, nos casos das alineas “h” e “1” do inciso VI e dos incisos VII, VIII e
X1 do caput do art. 2° desta Lei; (Redagdo dada pela Lein® 12.871, de 2013)

V - 4 (quatro) anos, nos casos do inciso V e das alineas a, g, i ¢ j do inciso VI do caput
do art. 2° desta Lei. (Redacio dada pela Lein°® 11.784, de 2008)

Paragrafo tnico. E admitida a prorrogagio dos contratos: (Incluido pela Lei n® 10.667,
de 2003) (Vide Lein® 11.204, de 2005)

I - no caso do inciso 1V, das alineas “b”, “d” e “f” do inciso VI e do inciso X do caput
do art. 2% desde que o prazo total ndo exceda a dois anos; (Redagio dada pela medida
Proviséria n® 632, de 2013)

II - no caso dos incisos III e VI, alinea “e”, do caput do art. 2°, desde que o prazo total
nao exceda trés anos; (Redacdo dada pela medida Provisoria n® 632, de 2013)

IIT - nos casos do inciso V, das alineas a, 4, [ e m do inciso VI e do inciso VIII do caput
do art. 2° desta Lei, desde que o prazo total ndo exceda a 4 (quatro) anos; (Redacdo dada pela
Lein® 12.314, de 2010)

IV - no caso das alineas g, i € j do inciso VI do caput do art. 2° desta Lei, desde que o
prazo total ndo exceda a 5 (cinco) anos; (Redacdo dada pela Lei n® 11.784, de 2008)

V - no caso dos incisos VII e XI do caput do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda
6 (seis) anos; e (Redacdo dada pela Lein® 12.871, de 2013)

VI - nos casos dos incisos I e II do caput do art. 2° desta Lei, pelo prazo necessario a
superacao da situacdo de calamidade publica ou das situagdes de emergéncias em saiude
publica, desde que nao exceda a 2 (dois) anos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.314, de 2010)

Art. 5° As contratacdes somente poderdo ser feitas com observancia da dotagao
orgamentaria especifica e mediante prévia autorizacdo do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Ministro de Estado sob cuja supervisdo se encontrar
o 6rgdo ou entidade contratante, conforme estabelecido em regulamento. (Redagdo dada pela
Lein® 9.849. de 1999)

Paragrafo tinico. (Revogado pela Lei n°® 9.849, de 1999)

Art. 5°-A Os 6Orgdos e entidades contratantes encaminhardao a Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, para controle do disposto
nesta Lei, sintese dos contratos efetivados.(Incluido pela Lei n° 10.667, de 2003)

Art. 6° E proibida a contratagio, nos termos desta Lei, de servidores da Administragio
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de
empregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo, condicionada a formal comprovagio



56

da compatibilidade de horarios, a contratacao de: (Redacdo dada pela Lein® 11.123, de 2005)

I - professor substituto nas institui¢des federais de ensino, desde que o contratado nao
ocupe cargo efetivo integrante das carreiras de magistério de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de
abril de 1987; (Incluido pela Lei n° 11.123, de 2005)

II - profissionais de satide em unidades hospitalares, quando administradas pelo Governo
Federal e para atender as necessidades decorrentes de calamidade publica, desde que o
contratado ndo ocupe cargo efetivo ou emprego permanente em 6rgdo ou entidade da
administracao publica federal direta e indireta. (Incluido pela Lei n® 11.123, de 2005)

§ 2° Sem prejuizo da nulidade do contrato, a infragdo do disposto neste artigo importara
responsabilidade administrativa da autoridade contratante e do contratado, inclusive, se for o
caso, solidariedade quanto a devolugdo dos valores pagos ao contratado. (Renumerado do
Paragrafo Unico com nova redagio pela Lei n° 9.849, de 1999).

Art. 7° A remuneracao do pessoal contratado nos termos desta Lei sera fixada:

I - nos casos dos incisos IV, X ¢ XI do caput do art. 2°, em importancia ndo superior ao
valor da remuneragdo fixada para os servidores de final de Carreira das mesmas categorias,
nos planos de retribuicdo ou nos quadros de cargos e salarios do o6rgao ou entidade
contratante; (Redacdo dada pela medida Proviséria n® 632, de 2013)

I - nos casos dos incisos I a III, V, VI ¢ VIII do caput do art. 2°, em importancia ndo
superior ao valor da remuneragdo constante dos planos de retribuicdo ou nos quadros de
cargos e salarios do servigo publico, para servidores que desempenhem funcdo semelhante,
ou, nao existindo a semelhanga, as condi¢cdes do mercado de trabalho; e (Redagdo dada pela
medida Provisoria n® 632, de 2013)

IIT - no caso do inciso III do art. 2°, quando se tratar de coleta de dados, o valor da
remunera¢do poderd ser formado por unidade produzida, desde que obedecido ao disposto no
inciso II deste artigo. (Incluido pela Lei n® 9.849, de 1999).

§ 1° Para os efeitos deste artigo, ndo se consideram as vantagens de natureza individual
dos servidores ocupantes de cargos tomados como paradigma. (Renumerado pela Lei n°

10.667, de 2003)

§ 2° Cabera ao Poder Executivo fixar as tabelas de remuneragdo para as hipoteses de
contrata¢des previstas nas alineas 4, i, j, [ e m do inciso VI do caput do art. 2°. (Redacfo dada
pela Lein® 12.314. de 2010)

Art. 8° Ao pessoal contratado nos termos desta Lei aplica-se o disposto na Lei n® 8.647
de 13 de abril de 1993.

Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta Lei nao podera:
I - receber atribuigdes, fungdes ou encargos nao previstos no respectivo contrato;

II - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substitui¢do, para o
exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca;
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IIT - ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes de decorridos 24 (vinte
e quatro) meses do encerramento de seu contrato anterior, salvo nas hipdteses dos incisos I e
IX do art. 2° desta Lei, mediante prévia autorizac¢do, conforme determina o art. 5° desta
Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 11.784, de 2008)

Pardgrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo importara na rescisao do
contrato nos casos dos incisos I e I, ou na declaracao da sua insubsisténcia, no caso do inciso
I, sem prejuizo da responsabilidade administrativa das autoridades envolvidas na
transgressao.

Art. 10. As infragdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta Lei
serdo apuradas mediante sindicancia, concluida no prazo de trinta dias e assegurada ampla
defesa.

Art. 11. Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei o disposto nos arts. 53 e
54; 57 a59; 63 a 80; 97; 104 a 109; 110, incisos, I, in fine, e II, paragrafo unico, a 115; 116,
incisos I a V, alineas a e ¢, VI a XII e paragrafo unico; 117, incisos I a VIe IX a XVIII; 118 a
126; 127. incisos I, II e III, a 132. incisos I a VII, e IX a XIII; 136 a 142, incisos I, primeira
parte, a III, e §§ 1°a 4° 236; 238 a 242, da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 12. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a, sem direito a
indenizagdes:

I - pelo término do prazo contratual;
I - por iniciativa do contratado.

IIT - pela extingdo ou conclusdao do projeto, definidos pelo contratante, nos casos da
alinea 4 do inciso VI do art. 2°. (Incluido pela Lei n® 10.667, de 2003)

§ 1° A extingdo do contrato, nos casos dos incisos II e III, serd comunicada com a
antecedéncia minima de trinta dias. (Redacdo dada pela Lei n® 10.667, de 2003)

§ 2° - A extingao do contrato, por iniciativa do 6rgao ou entidade contratante, decorrente
de conveniéncia administrativa, importard no pagamento ao contratado de indenizagdo
correspondente a metade do que lhe caberia referente ao restante do contrato.

Art. 13. (Revogada pela Lei n° 11.440, de 2006)

Art. 14. (Revogada pela Lei n° 11.440, de 2006)

Art. 16. O tempo de servigo prestado em virtude de contratacdao nos termos desta Lei
sera contado para todos os efeitos.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 18. Revogam-se as disposigdes em contrdrio, especialmente os arts. 232 a 235 da
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Brasilia, 9 de dezembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.
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