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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade examinar a reducao da maioridade penal, a
partir de uma pesquisa historica das diversas formas de tratamentos oferecida a
imputabilidade penal ao longo dos anos pelo nosso ordenamento juridico.
Preocupando-se com a constitucionalizacdo na maioridade penal, a irradiacdo de
seus ditames em todo ordenamento juridico, e ainda faz uma abordagem sobre o
carater fundamental da inimputabilidade penal e o tratamento dado ao assunto pelo
ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Seguidamente, o estudo aborda os
critérios existentes usados para a afericdo da maioridade penal. Este trabalho é
efetivado a partir de uma pesquisa bibliografica que permitiu a analise de diversas
doutrinas que fundamentaram conceitos e opinides a respeito da reducdo da
maioridade penal, além disso, utilizaram-se de diferentes publicacées como livros,
artigos, dissertacdes e pesquisas, bem como, alguns artigos examinados na internet.
Apoés analise dos mais diversos posicionamentos favoraveis e desfavoraveis sobre a
reducdo da maioridade penal, diante das pesquisas, ndao se pode falar em
pacificacdo social, visto que este assunto é notavelmente polémico. Finalmente,
entende-se que a reducao da maioridade penal é possivel, mas esta inserida entre
inUmeras formas de acabar com a criminalidade causado por adolescentes, pois, por

se s6, nao obtera éxito.

Palavras-chave: Estatuto da crianga e do adolescente. Imputabilidade penal. Menor
infrator. Medidas socioeducativas. Redugédo da maioridade penal.



ABSTRACT

This study aims to examine the possibility of reducing the age of criminal, from a
historical survey of the various forms of treatments offered to criminal responsibility
over the years by our legal system. Worrying about the constitutionalization of
criminal responsibility , the irradiation of its dictates throughout the legal system, and
even makes an approach to the fundamental character of unaccountability and
criminal treatment of the subject by the ECA ( Statute of Children and Adolescents ) .
Next, the study addresses the existing criteria used for the determination of criminal
responsibility. This work is effected from a bibliographical research that allowed the
analysis of various concepts and doctrines justifying opinions regarding the reduction
of criminal majority, moreover, used in different publications such as books , articles,
dissertations and research as well as, examined some articles on the internet. After
analyzing the various favorable and unfavorable positions on the reduction of criminal
responsibility in the face of research, one can not speak of social pacification , since
this subject is remarkably controversial. Finally, it is understood that the reduction of
criminal majority is possible, but is inserted between many forms of ending crime

caused by teenagers, for by it alone can not succeed.

Keywords: status of children and adolescents. Criminal responsibility. Juvenile
offender. Educational measures.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo principal abordar a possibilidade da
reducdo da maioridade penal no Brasil. De forma que, ao ocorrer qualquer crime
grave cometido por um menor, ha por parte da sociedade uma comocao, que diante
desse crime repercussivo clama por leis penais mais severas. Desse modo, o
legislador, pressionado pelo clamor publico e, ndo raro, aproveitando-se da ampla
repercussao social, prepara as pressas projeto de lei, sem qualquer moderacao,
aumentando as penas para determinados crimes.

Leis criadas nesses moldes de “improviso”, ndo permitem debates e
reflexdes por parte da sociedade, que diante do apelo social se enche de vontade de
punir e deixa de observar os principios de direitos penais secularmente
consagrados, mitigando-se apenas em aumentar a pena para determinados delitos
com o ensejo de solucionar problemas sociais com a simples promulgagao de leis.

Com base no ordenamento juridico vigente, a imputabilidade penal se da
aos 18 (dezoito) anos de idade, onde escolhe para a afericdo desta o critério
bioldgico, em que é priorizada apenas a idade do individuo, independente da
capacidade psiquica deste.

Ao analisarmos toda evolugdo do direito penal no Brasil, bem como a
evolucao da sociedade, a reducdao da menoridade penal ndo € um objeto de debate
apenas nos dias atuais. Varios juristas ja sustentavam a tese mesmo da edicao do
ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), Lei n. 8.069/90. Isso porque hoje o
indice de crimes praticados por menores aumentou consideravelmente.

A cada dia ocorrem varias transformacdes em nossa sociedade, nao
podendo mais o jovem de hoje ser comparado aos jovens de 50 (cinglenta) anos
atras, periodo em que entrou em vigéncia o Codigo Penal Brasileiro.

Nos dias atuais, a tecnologia ganhou grande espaco, se fazendo muito
presente na vida das pessoas, inclusive de criangas e adolescentes, como por
exemplo, o telefone celular, a internet, e outros meios de comunicagdo, sendo
praticamente impossivel manter-se isolado a certos conhecimentos. Nao hd mais
que se falar em ingenuidade, principalmente no que diz respeito aos adolescentes,
pois estes estdo cada vez mais expostos a essas inovagoes.
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Sendo assim, no direito penal vigorante, se o individuo pratica um fato tido
como crime tipicamente falando, s6 respondera penalmente se sua idade for igual ou
superior a 18 anos, sendo processada e julgada conforme os parametros do Codigo
de Processo Penal. Contudo, se essa mesma conduta tipica for praticada por um
individuo com idade inferior a 18 anos, ndo se pode nem falar que este praticou
crime, e sim um ato infracional, bem como, a ele ndo sera imposta a pena tipificada
para o crime, mas tdo somente medidas socioeducativas, previstas na norma
especial, ou seja, no ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Por estes motivos, criancas e adolescentes sdo aproveitados pelo crime
organizado, fazendo parte de crimes de toda natureza, até mesmo de crimes
hediondos. Reflexo deste cenario social surgiu diversas polémicas sobre a reducao
da maioridade penal.

Esta contenda se tornou de grande gravidade em razdo deste sentimento de
impunidade penal. As criancas e adolescentes cada vez mais provocam a lei, pois
tém consciéncia de que, em razdo de sua inimputabilidade penal, ndo estao sujeitos
a qualquer sancao de ordem punitiva, tao-somente as medidas socioeducativas que,
na maioria das vezes nao sdo cumpridas, e quando sao estas ndo possuem
natureza grave.

A nossa Constituicdo Federal em seu artigo 228 prevé que é inimputéavel o
adolescente com idade abaixo de 18 (dezoito anos). Ha discussao a respeito da
eventualidade ou nao deste artigo, no tocante a reducao do limite de 18 (dezoito)
anos, fixado pela Constituicdo, porque parte da doutrina entende tratar-se a
inimputabilidade penal de um direito ou garantia individual, sendo assim esta
protegido o referido dispositivo pela imutabilidade, com base no artigo 60, § 4.2,
inciso 1V, da Constituicao Federal.

Atualmente as discussdes sobre este tema ainda sdo grandes, uma vez que
o indice de criminalidade causado por adolescente cresce cada vez mais, 0 numero
€ assustador. Este trabalho, através de pesquisa bibliografica, vem discutir a
possibilidade da reducdo da maioridade penal. E se com tal medida o problema

sera sanado.
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2 EVOLUGAO HISTORICA DA MAIORIDADE PENAL BRASILEIRA

A Maioridade Penal é a idade minima que o individuo responda pelos seus
atos praticados na esfera penal. Meados do século XIX eram utilizados as
Ordenacées Filipinas, pois iniciava-se as obrigacdes penais aos 7 (sete) anos de
idade, com algumas ressalvas, o menor era privilegiado da pena de morte,
constituindo-se de pena mais brandas. Na época existia um sistema que se
chamava jovem adulto esse sistema incluia os jovens entre 17 (dezessete) e 21
(vinte e um) anos de idade, onde os mesmos poderiam ter penas reduzidas, e ainda
serem contemplados com pena de morte ndo excluindo a imputabilidade penal
plena, aos 21(vinte € um ) anos.

De acordo com a Promotora de Justi¢a, Janine Borges Soares:

De acordo com as Ordenacgdes Filipinas a imputabilidade penal iniciava-se
aos sete anos, eximindo-se 0 menor de pena de morte e concedendo-lhe
reducdo da pena. Entre dezessete e vinte e um anos havia um sistema de
“jovem adulto”, o qual poderia até mesmo ser condenada a morte, ou,
dependendo de certas circunstancias ter sua pena diminuida. A
imputabilidade penal plena fica para os maiores de vinte e um anos, a um
cominava, inclusive, a pena de morte pra certos delitos.

No ano de 1830, surge o cédigo Criminal do Império, neste cddigo foi
instaurado o critério psicologico, que a idade penal iniciava aos 14 (quartoze) anos
de idade, com base no artigo 10°, ja o artigo 13° do mesmo cdédigo relatava como
eram os procedimentos que encaminhava o menor infrator as casas de correcao.

A competéncia era exclusiva do magistrado para determinar o tempo que o
menor iria ficar alojado na casa de correcdo, até que o mesmo completasse 17
(dezessete) anos de idade.

O cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, surgiu em 1889, com o
Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890 que foi nominado como codigo
Republicano, que em seu art® 27, §1° que somente seria irresponsavel penalmente
os menores com idade de até 9 (nove) anos de idade. Sendo assim era usado o
critério do bipsicoldgico, uma vez que, o0 magistrado fazia uma andlise no infrator, de
idade maior de 9 (nove) anos e menor de 14 (quartoze) anos de idade, tal analise
seria pra saber a capacidade do menor, se o infrator saberia distinguir o certo ou
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errado, bom ou ruim, de acordo com o artigo 27, §2° do codigo Republicano, havia
uma presunc¢ao da responsabilidade de infrator.

Feita analise pelo magistrado, se fosse detectado que o menor infrator
compreendesse o carater ilicito de ato, os menores eram levados para um
estabelecimento disciplinar, sendo que a idade do menor ndo poderia passar dos 17
(dezessete) anos de idade.

Final do século XIX, a imputabilidade penal era alcangcada aos 14 (quartoze)
anos de idade, podendo retroagir aos nove anos, de acordo com o “discernimento”
do infrator. Entre os anos de 1921 1 1927, o ordenamento juridico sofreu inimeras
inovacgdes, a mais importante delas foi a Lei 4.242, de 5 de janeiro de 1921, que
extinguiu o critério Biopsicologico e recepcionou o critério objetivo de imputabilidade
penal, que era adotado no artigo 3° § 16, que detinha, a exclusdo de qualquer
processo penal de menores que nao tivesse completado 14 (quartoze) anos de
idade.

Logo em seguida, surge o decreto de numero 17.943-A, de 12 de outubro de
1927, o mais conhecido “Cédigo Mello Mattos, o Cédigo de Menores, que foi criado
com a intencao de criar estabelecimentos de assisténcia e apoio ao menor.

Com o advento deste codigo, as normas penais sofreram um rompimento e
foi justamente com tal ruptura que o Estado por sua vez, colaborou prestando
assisténcia instituindo um “Juizo de Menores”, dando-lhes autonomia para com os
menores de proteger, cuidar dos menores desamparados.

No preceito de Liberati (2003, p.31):

Essa “agédo social” de juizo de menores foi considerada um “diferencial”
entre os magistrados, que preferiam desempenhar uma fungédo mais voltada
para o “social”’, cuja pratica permaneceu vigorosa ate a promulgacao do
Estatuto da Crianca do Adolescente, que privilegiou o aspecto juridico.

Para os menores delinqtientes, o codigo foi dividido em trés partes:

Primeiramente foi direcionada aos menores de 14 (quartoze) anos de idade,
que eram isento de qualquer processo.

Em seguida, direcionada aos maiores de 14 (quartoze) e menores de 18
(dezoito) anos de idade. Nesta segunda divisdo os individuos eram sujeito apenas a
um processo especial, aos menores era suposta uma medida de internacdo, com

periodo de 3 (trés) a 7 (sete) anos.
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E por fim, direcionada aos maiores de 16 (dezesseis) e menores de 18
(dezoito) anos de idade, para menores que praticavam crimes penosos, € assim
eram considerados individuos perigosos. O magistrado tinha competéncia de
encaminha-los para um local onde se abrigava condenados de menoridade.

Menores abandonados eram recolhidos e enviados, pra os pais, tutores e
até mesmo os guardides. Com o regresso do Decreto Lei n°2.848 de 7 de dezembro
de 1940, surge o Cdédigo Penal, o qual esta vigente até os dias atuais. Adotado o
critério bioldgico que mostra insuficiente para afericdo da inimputabilidade, que foi
fixado aos 18 (dezoito) anos de idade.

Em 11 de julho de 1984, foi criada a Lei n°7.209, que trouxe varias reformas
no coédigo Penal, uma das reformas foi a do artigo 27, com a nomenclatura
“inimputavel”, na parte Geral do Cdédigo Penal em seu item 23, relata que serdo
imputaveis os maiores de 18 (dezoito) anos de idade.

O Ministro Nelson Hungria propés no ano de 1963 um projeto denominado
Hungria, que em seu artigo 33, recepcionou o critério biolégico, que permitiu aos
menores entre 16 (dezesseis) e 18 ( dezoito) anos de idade a se impor a pena,
assim a pena seria reduzida de um terco até a metade, logo haveria uma presuncao
de inimputabilidade.

Em seu artigo do CP, artigo 33:

Art. 33. O menor de dezoito anos é inimputavel, salvo se, ja tendo
completado dezesseis anos, revela suficiente desenvolvimento psiquico
para entender o carater ilicito do fato e determinar-se de acorde com este
entendimento. Neste caso, a pena aplicavel é diminuida de um terco ate &
metade.

Manteve-se a imputabilidade aos 18 (dezoito) anos de idade, porém, a lei
penal poderia ser imposta ao maior de 16 (dezesseis) anos, bastava apenas ser
detectada a capacidade psiquica para saber distinguir o que é ilicito e nao ilicito.

Através do Decreto—lei de 1.004 de 21 de 1964 foi imposto um novo codigo
Penal. Neste novo codigo havia proposta de Hungria, que voltaria a usar o critério
Bipsicolégico, nao dando certa a proposta o0 mesmo nao chegou a entrar em vigor.
Sendo assim permaneceu a forma usada no Codigo Penal de 1940, que é
estabelecido com 18 (dezoito) anos de idade.
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No ano de 1979 surge a Lei n® 6.697 que propds um novo cédigo de
menores, uma nova énfase veio nesse novo codigo, “situacao do irregular o menor”,
que o artigo 2° do cédigo aborda ndo somente a situacdo do menor, e sim daqueles
menores abandonados, sem fazer distincdo. Menor que por falta de adaptagao
familiar até mesmo da comunidade, acaba havendo um desvio de conduta, ao
menor suposto a maus tratos ou “castigos”.

Neste novo codigo foi estabelecido varias medidas de adverténcia, como,
encaminhar menor pra um lar substituto, guia para os menores encontrar seus
responsaveis. Aos pais do menor ficou imposto que eles sofreram medidas, como; a
falta da participacao dos pais acarretara a suspensao do patrio poder ou até mesmo
a perda.

Foram estabelecidas medidas de carater preventivo, conhecida por “medida
de vigilancia”, que era aplicada a todos os menores de 18 (dezoito) anos de idade.
Com intencao de prevenir ou até mesmo proibir que crianca menor de 10 (dez) anos
de idade, freqliente circos, cinemas e até mesmo espetaculos teatrais, sem a
presenca dos pais ou responsaveis, o que esta elencada no artigo 50 do cédigo. Se
tratando de viagens o menor devera viajar com autorizagdo d seus pais ou
responsaveis, caso fosse descumprido tal exigéncia, caberia uma sancéo.

Depois de um determinado tempo, foram surgindo varias idéias em busca
de um tratamento especial pra 0os menores de idade.

Porém, surgiu a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com sua
promulgacdo em 05 de outubro de 1988, que abordou com precisédo a
regulamentacdo dos direitos da crianca e adolescente, baseada na Doutrina da
Protecao Integral da Crianga, com fulcro nos artigos 227 e 228.

No discernimento de Souza (2001, p. 75), Proteger de forma Integral a
Crianga é:

Dar atengao diferenciada a crianga, rompendo com a igualdade puramente
formal para estabelecer um sistema normativo que se incline na busca pela
igualdade material, por meio de um tratamento desigual, privilegiando, a
crianga, assegurando-lhes a satisfacdo de suas necessidades basicas,
tendo em vista sua especial condicdo de pessoa em desenvolvimento.
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A constituicdo Federal de 1988 deixou estabelecida em seu texto que séo
penalmente inimputaveis, os menores de 18 (dezoito) anos de idade, sendo imposta
aos adolescentes uma legislacao especial.

O ECA ( Estatuto da Crianca e Adolescente), foi criado no ano de 1990,
adivindo da Lei n° 8.069/99, com finalidade a protecéo integral da crianca e do
adolescente, o Estatuto ainda se encontra em vigor nos dias atuais.
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3 IMPUTABILIDADE PENAL

A Imputabilidade Penal se define na condicdo ou qualidade oferecida ao
agente de sofrer empenho de pena. Sendo assim, s6 sofrera pena quem tem a
capacidade mentalmente de compreender a ilicitude de fato praticada. A
imputabilidade é a capacidade que o agente possui na maneira de atuar ou da
omissao de compreender o carater ilicito do fato.

Ponte traz com detalhes (2001, p.26):

A imputabilidade pode ser definida como a aptiddo do individuo para praticar
determinados atos com discernimento, que tem como equivalente a
capacidade penal. Em suma, é a condicdo pessoal de maturidade e
sanidade mental que confere ao agente capacidade de entender o carater
ilicito do fato e de determinar-se segundo este entendimento.

Compreende-se por agente imputavel, o adolescente que tem capacidade
para entender o carater ilicito do ato praticado, com capacidade de entendimento
intelectual suficiente.

Na doutrina existem trés critérios que se dispdem avaliar a imputabilidade
penal, sendo eles: o critério biolégico, o critério psicolégico e o critério
biopsicoldgico.

Critério Bioloégico - Este critério foi de inspiracdo francesa, onde a

inimputabilidade penal é considerada pelo ponto de vista das ocasides bioldgicas.
Por este critério biol6gico ou também conhecido como critério etario, a maioridade
penal sera atingida aos 18 (dezoito) anos, sendo completamente dispensada em
relacdo ao menor qualquer avaliacao psicoldgica ou qualquer nivel de discernimento
entre o que certo ou errado, nao se admitindo prova em contrario.
Nao importa se 0 menor tem ou ndo consciéncia sobre a ilicitude do seu ato,
somente respondera por este se no momento em que praticou o ato criminoso o
sujeito contar com 18 (dezoito) anos completos, do contrario, o menor cumprira
apenas determinada medida socioeducativa. Este critério biolégico visa a
preservacao do menor, assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como a
Constituicao Federal de 1988, prevé a estes os principios da protecao integral.
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Critério Psicolégico - Pelo critério psicolégico, o foco é a personalidade do
agente infrator, verificando se no momento do crime, ou seja, do fato tipico e
antijuridico, apresentava aptidao de compreender a ilicitude do fato.
Assim, os jovens podem ser sujeitados ao processo penal por este critério, desde
que estes possuam capacidade suficiente para distinguir o que é certo e o que é
errado.

Critério Biopcicoldgico- Por este critério, a inimputabilidade decorre da
juncdo dos dois critérios anteriores. Desde que o agente do ato infrator entenda a
ilicitude do seu ato, ou tenha a possibilidade de comportar-se de acordo com esse
entendimento, apesar de ter idade inferior ao limite permitido pela legislacdo, ha uma
possibilidade de impor penalidades a estes individuos que pratiguem tais atos.
Importante ressaltar que, grande parte da doutrina adota tanto o critério psicologico
quanto o critério biopsicologico, em razdo da caréncia de procedimentos apropriados

para a afericao do discernimento do individuo na época da pratica ilicita.

3.1 CONSTITUCIONALIDADE

A problematica da maioridade penal chegou a nivel constitucional, que em
seu artigo 228 da Constituicdo Federal, assegurou aos menores de 18 (dezoito)
anos de idade, a condi¢do de norma constitucional a imputabilidade.

O artigo citado traz: “Art.228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de
18 anos, sujeitos as normas da legislacéao especial’.

O artigo 1°da convencao sobre o Direito da Crianca, fixa o limite da idade
de 18 (dezoito) anos, que em 20 de novembro de 1989 a ONU adotou tal limite de
idade; que ordena; “Nos termos da Convencao, crianga é todo ser humano menor de
18 (dezoito) anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a
maioridade mais cedo”.

O nosso Pais adotou o critério biolégico para a fixacao da imputabilidade,
observando a idade do menor e nao sua capacidade, discernimento a cerca do
critério ilicito do fato. Sendo assim nao é de importancia se o menor tem ou nao a

consciéncia do fato, visto que ele sé respondera pelo seu ato se estiver completado
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18 (dezoito) anos de idade, se o menor nao tiver 18 (dezoito) anos completos,
cabera apenas medida socioeducativas.

Além da menoridade, as causas excludentes da imputabilidade, existem
mais trés espécies que podem acarretar a imputabilidade do agente; Doenca mental,
desenvolvimento mental retardado ou até mesmo incompleto, e a embriaguez
acidental.

A Constituicado Federal de 1988 passou a apreciar a imputabilidade do
menor como um Direito Fundamental, com a intencdo de amparar os Direitos da
Crianga e Adolescente. Direitos como; direito ao lazer, educacao, cultura e outros
mais. Sendo assim, o Estado teve uma incumbéncia de fundar programas de
assisténcia social integral, para introduzir os Direitos da Crianca e Adolescente.

Foi necessaria a incorporacdo dos artigos 227 e 228 na Constituicao
Federal, para fixar os direitos da Crianca e Adolescente. No nosso Pais nenhuma
Constituicdao tinha agregado os preceitos da imputabilidade, somente na
Constituicao Federal de 1988, solidificou em seu artigo 228.

Sendo assim, estdo sujeitos ao Cédigo Penal, os maiores de 18 (dezoito)
anos de idade, aos que se encontram abaixo desta idade, estdo subordinados a
Legislagdo Especial, que em nosso Ordenamento é o ECA (Estatuto da Crianga e
Adolescente). A letra do artigo 228 da Constituicao Federal é um texto transcrito do
artigo 27 do Cdédigo Penal, que versam sobre a inimputabilidade do menor de 18
(dezoito) anos de idade.

Sobre o tema em comento Dotti (2005, p.412) traz o seguinte

ensinamento:

A imutabilidade assim declarada constitui uma das garantias fundamentais
da pessoa humana embora topograficamente ndo esteja incluida no
respectivo Titulo (Il) da Constituicdo que regula a matéria. Trata-se de um
dos direito individuais inerentes a relagdo o artigo 5°, caracterizando, assim
uma clausula pétrea. Conseqiientemente, a garantia nao pode ser objeto
de emenda Constitucional, visando & sua abolicdo para reduzir a
capacidade penal em limites inferior de idade — dezesseis anos por
exemplo, como se tem cogitado.

Sendo assim, os direitos e garantias adquiridos sao clausulas Pétreas, neste
caso o artigo 228 nao pode ser emenda Constitucional, este artigo esta resguardado
pela garantia de imutabilidade, que esta elencado no artigo 60, § 4° IV nossa
Constituicao Federal de 1988.
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3. 2 DEFINICAO DA MAIORIDADE NO CODIGO PENAL

O nosso cédigo penal incorporou o critério biolégico, em seu artigo 27 a
seguinte letra “os menores de 18 (dezoito) anos sao penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacao especial”’, ndo admitindo
prova ao contrario de inimputabilidade.

Nao levando em consideracao o desenvolvimento mental do menor, o cédigo
Penal deixa claro que por mais que o menor tenha a capacidade de saber o carater
ilicito do fato praticado por ele, ndo ha respalde sobre a responsabilidade penal pelo
seus atos praticados.

Na parte geral do cédigo Penal no item 23:

Manteve o Projeto a inimputabilidade penal ao menor de 18 (dezoito)
anos.Trata-se de opgao apoiada em critérios de Politica Criminal. Os que
preconizam a redugdo do limite, sob a justificativa da criminalidade
crescente, que a cada dia recruta maior nimero de menores, nao
consideram a circunstancia de que o menor, ser ainda incompleto, é
naturalmente anti social na medida em que nao é socializado ou instruido. O
reajustamento do processo de formagédo do carater deve ser cometido a
educacdo, ndo a pena criminal. De resto, com a legislagdo de menores
recentemente editada, dispde o Estado dos instrumentos necessarios
afastamento do jovem delinqliente, menor de 18 (dezoito) anos, do convivio
social, sem sua necessaria submissao ao tratamento do delinqliente adulto,
expondo-0 a contaminagao carceraria.

Com base na Sumula 74 do Superior Tribunal de Justica, para surtir efeitos
penais, € fato um reconhecimento da menoridade do réu, isto através de prova
documental, neste caso, a prova da inimputabilidade, pra saber se € menor de idade
ou nao, deve ser apresentado a certiddo de nascimento, ndo existindo tal
documento, € necessario que seja feito um exame especializado.

Sendo comprovada a inimputabilidade no temo da pratica do fato criminoso,
de imediato o processo deve ser nulo, pois ndo ha legitimidade passiva da parte.

O artigo 4° do Cédigo Penal considera que, a pratica do crime deve ser no
momento do ato ou da omissdo, embora o momento do resultado seja outro. Sendo
assim, o momento que deve ser feito o analise da imputabilidade é o da acéo ou da
omissao, tendo que ser considerado inimputavel o agente que praticou a agao antes
de ter 18 (dezoito) anos completos, mesmo que sé apd6s os 18 (dezoito) anos
completo, seja consumado o fato. O agente tendo sido considerado inimputavel,
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sera sujeito apenas a legislacao especial, ou seja, ao ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

3.3 ECA - ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE

A Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990, instituiu o ECA (Estatuto da
Crianca e Adolescente) aboliu o Codigo de Menores de 1979, estabelecendo
medidas substanciais as Criancas e Adolescente. Tal Estatuto esta direcionado a
todo ser humano com a idade abaixo de 18 (dezoito) anos, de acordo com
Constituicao Federal de 1988, com letras nos artigos 227 e 228, na Convencéao das
Nagoes Unidas de Direito da Crianga e na Doutrina de Protecao Integral.

De acordo com o entendimento de Volpi (2006) o Estatuto recepcionou a
doutrina de Protecdo Integral Segundo Volpi (2006), o ECA adota a doutrina da
Protecéo Integral, sendo assim, a crianga e o adolescente sdo considerados com
humano em faze de desenvolvimento, cabendo-lhes todos os Direitos legais.

Os principios que regem o ECA (Estatuto da Crianca e Adolescente) sao:

O Principio da Protecao Integral garante as criancas a terem direito a
protecdo em todos os setores de sua vida, como relata o artigo 1°.

Com base no artigo 4°, O Principio da Garantia de Absoluta Prioridade, que
instituem que as criangas e adolescentes tenham direito a serem protegidos e
atendidos em suas necessidades em quaisquer circunstancias, com prioridade no
recebimento de socorro, de atendimento nos servigcos publicos e na destinagdo de
verbas e politicas sociais publicas e por fim.

O artigo 6° do Estatuto relata que o Principio da Condicdo de Pessoa em
Desenvolvimento, é que as criancas e adolescentes precisam de cuidados especais,
visto que sdo considerados humanos em faze de formacao, neste caso necessitam
de amparos especiais para que possam desenvolver-se de forma harmoniosa, em
condicdes coerentes de existéncia.

Considerando que a crianga e o0 adolescente sdo pessoas que estdo na fase
de desenvolvimento, implica dizer que cabe aos responsaveis se encarregar de
proteger, educar, proporcionando a eles uma chance de serem inseridos na vida
social. Sendo assim, podemos dizer que, a responsabilidade pelo desenvolvimento
integral das criancas e dos adolescentes € da sociedade, e principalmente do
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Estado, € o que vem rege a Lei. O instrumento para isso sdo os Conselhos de
Direito.

Segundo o entendimento de Dezem, Aguirre e Fuller (2009, p. 116),
Conselho Tutelar “¢ um o6rgao permanente e autbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente”.

Com o advento do ECA (Estatuto DA Crianga e Adolescente), o judiciario
perde o poder de fazer investigacdes, ou seja, o poder de decidir era concentrado
nas maos do Juiz. Este procedimento deixou de existir, passando a ndo ser apenas
do Juiz, e sim do Conselho Tutelar e Ministério Publico, formando um conjunto de
idéias.

O entendimento de Saraiva (2003, p. 62), relata que o Estatuto da Crianca e
do Adolescente € composto de trés grandes sistemas de garantias:

a) Sistema Primério, que da conta das Politicas Publicas de Atendimento a
criancas e adolescentes (especialmente s arts. 42 €85/87);

b) O Sistema Secundario, que trata das medidas de protecdo dirigidas a
criangas e adolescentes em situagao de risco pessoal ou social, ndo autores
de atos infracionais, de natureza preventiva, ou seja, criangas e
adolescentes enquanto vitimas, enquanto violados em seus direitos.
Fundamentais (especialmente arts. 98 e 101);

¢) O Sistema Terciario, que trata das medidas socieducativas,

Aplicdveis a adolescentes em conflito com a Lei, autores de atos
Infracionais, ou seja, quando passam a condi¢ao de vitimizadores.
(especialmente os arts. 103 e 112).

Os sistemas de garantias servem para quando a crianca ou adolescente
fugir do sistema primario de prevencao, logo de imediato serda imposto o sistema
secundario, em que por sua vez o agente operador € o Conselho Tutelar, caso o
adolescente esteja inadimplente com a lei, isto €, se for atribuido a ele a pratica de
algum ato infracional, o préoximo passo, é o terceiro sistema de prevencado sera
aplicado, desta vez sera utilizado as medidas socioeducativas.

O artigo 103 do Estatuto da Crianga e Adolescente considera ato infracional,
toda conduta descrita como crime ou contravengdo penal. Qualquer crianca ou
adolescente que pratica uma conduta ilicita, o ato praticado repercute em toda
sociedade. H4 muito tempo atrds ja existiam esses atos praticados por crianca e
adolescentes, s6 que nos ultimos anos o indice vem crescendo fortemente,

assumindo proporcdes alarmantes, principalmente nos centros urbanos, ocorrendo
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por causa da caréncia do Estado nas areas da educacao, da saude, da habitacéo e,
enfim, da assisténcia social.

As pessoas consideradas imputaveis, ou seja, pessoas maiores de 18
(dezoito) anos, advierem de um preceito criminal, serdo cabiveis as respectivas
sanc¢des. Caso esteja abaixo da idade referida 18 (dezoito) anos, a conduta descrita
como crime ou contravencao penal significara ato infracional.

Isso significa dizer que, o comportamento, ou seja, a conduta que a crianca
ou adolescente mostra a sociedade, muito embora seja, contravengédo penal ou
crime, € mero ato infracional, devido a idade da crianca ou adolescente.

Serao aplicadas medidas de protecdo previstas no artigo 101 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a crianca com a idade entre 0 e 12 anos, na qual a
competéncia sera do Conselho Tutelar, de acordo com a letra do artigo 136 do
referido estatuto, com a intervencdo de outros 6rgdaos e a atencdo a algumas
cautelas e formalidades, essenciais para a apuracao da respectiva infracao.

Ao adolescente infrator com idade entre 12 e 18 anos, ndo sera atribuida
pena por causa da sua peculiar situacdo de pessoa em desenvolvimento, sendo,
inimputavel, sera aplicado o seu ato cometido, uma medida de carater
socioeducativo, que estdo previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. As medidas especificas de protecao estdo estabelecidas no artigo 101
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e sdo usadas quando os direitos da
crianca e adolescente estdo sendo violados, por agdo ou omissdo da sociedade e
Estado, indo mais além, pela omissdao até abuso dos pais ou responsaveis, as
medidas de protecdo sado direcionadas aos menores carentes e também aos
menores em conflito com a lei.

Falando de ato infracional, ndo se pode passar despercebido que a crianca
ndao pode ser submetida em nenhuma situacdo, ao regime das medidas
socioeducativas, apenas ao sistema de protecdo. Aos adolescentes, ai sim, estes
estdo sujeito a medida socioeducativo, sem esquecer das medidas de protecéo,
sendo que para receber a medida de protecao, devera estar no rol de uma das
hip6teses do artigo 98, do Estatuto da Crianca e Adolescente.

O art. 101 da ECA cabera a autoridade competente, estabelecer, as
seguintes medidas: Deve ser encaminhada aos pais ou responsavel, acompanhado
de um termo de responsabilidade, para oferecer orientacdo, apoio,

acompanhamento temporario; matricula e freqiéncia obrigatérias de ensino
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fundamental; inclusdo em programa comunitario, a crianca e ao adolescente;
requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; inclusdo em programa comunitario.

Baseado no entendimento de Chavez (1997, p. 455), aduz que “tais medidas
escalonam os menores em trés categorias: os carentes, ou em situacao irregular, os
menores vitimas e 0s que praticaram atos inflacionais”. Sendo assim, pode-se dizer
que o momento que o legislador exclui a doutrina da situacao irregular e recepciona
a doutrina de protecdo integral, orgulhoso pela Declaragdo e pela Convencao
Internacional dos Direitos da Crianga.

A categoria de criancas e adolescentes € composta por criangas carentes ou
em situagao irregular, os quais foram vitimas do descaso de politicas econémicas e
sociais. Visto que, os menores com a propria vida ameacada pelas condicoes de
pobreza, desnutricdo e insalubridade ambiental; sem acesso a uma assisténcia
médica de qualidade; fora da escola ou contidos em um procedimento educacional
que os leva ao fracasso escolar. As criancas cuja seus pais ou responsaveis se
omitem da responsabilidade de assisti-las e educa-las, visto que essas criangas
passam por maus tratos e chegam até ao abandono.

O art. 136, inciso | do ECA (Estatuto da Crianca e Adolescente) aplica as
medidas, através do Conselho Tutelar. Quando for detectada a insuficiéncia das
politicas basicas. o Conselho Tutelar pode exigir das autoridades de servicos
publicos para ajudar na reeducacao do menor. Medidas socioeducativas tém a
intenc@o de responsabilizar o menor infrator pelos seus atos praticados, advindos de
suas condutas inflacionais, com medidas para ajuda-los a possivel reparacdo do
dano, para que o adolescente volte a integrar o a sociedade, garantindo assim seus
direitos individuais e sociais.

O objetivo do Estado na medidas socioeducativas é adquirir para 0 menor
infrator uma “solucdo” para que possam participar de programas educacionais,
tratamento médico, psiquiatrico entre outros, na ansia de devolver um menor infrator
a sociedade reeducado.

Com o entendimento de Dezem (2009, p. 80), relata que as medidas
socioeducativas sdo separadas em dois grupos, levando-se em conta o grau de
intervencao estatal sobre a liberdade de locomocédo do menor infrator: o primeiro
grupo, tem-se as medidas nao-privativas de liberdade (em meio aberto), a exemplo
adverténcia, reparacdo do dano, prestacdo de servicos a comunidade e liberdade
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assistida, ja o segundo grupo tem-se as medidas privativas de liberdade, que seriam
a semi liberdade e a Internagéo.

No que tange o entendimento que foi citado a cima, no caso de criancas que
cometa algum ato inflacionario que va contra o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sera aplicada apenas medidas de protecao. Ja para os adolescentes
caso pratique qualquer ato inflacionario, a ele sera aplicada medida socioeducativo,
podendo acumular com medidas projetivas. Outro ponto importante pra ser
destacado, é que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, nao tratava da execucao
das medidas socioeducativas, visto que o operador do direito ndo tinha qualquer
amparo legal para a aplicacéo de tais medidas.

Existia uma lacuna que foi suprimida pela Lei n° 12.594/2012 que inseriu o
SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, que regulamenta a
realizacdo das medidas socioeducativas direcionadas aos adolescentes em
confronto com a Lei). O artigo 12 § 2%, inc. | ll e lll da lei 12.594 de 2012 relatam um
rol taxativo dos objetivos e modo de execucdo das medidas socioeducativas, sendo
eles: a responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei com relacdo as
consequéncias lesivas do ato infracional cometido, estimulando a sua reparacéo
sempre que possivel; a inclusdo social do adolescente e a garantia de todos os seus
direitos individuais e sociais, por meio da realizacdo de seu plano individual de
atendimento e; a reprovacdo do ato infracional, concretizando as disposi¢cées da
sentenga como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricao de direitos,
obedecendo aos limites da lei.

A competéncia para aplicagdo das medidas socieducativas, é do Juiz da
Infancia e da Juventude, visto que, tais medidas se tratam de uma atividade
caracteristicamente jurisdicional, devendo ser respeitadas as garantias processuais
inerentes ao devido processo legal. O Superior Tribunal de Justica, na Sumula 108,
alicercou essa orientacao relatando que: “A aplicacao de medidas socieducativas ao
adolescente, pela pratica de ato infracional, € da competéncia exclusiva do juiz”. O
magistrado analisara se o jovem infrator foi ou ndo o autor do ato, caso esteja
comprovada a materialidade da infracdo, o juiz aplicara algumas das medidas
socieducativas adequada a ressocializacdo do menor, levando-se em consideracao
as circunstancias que o ato fora praticado.

E perceptivel que o legislador cria a execucdo das medidas Socieducativas,
com a intencdo de inibir a discussdo acerca da reducdo da maioridade penal,
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declarando que o Estado ndo é inerte no que tange o envolvimento infracionais
cometidos por adolescentes.

Elencado no artigo 115 do ECA (Estatuto da Crianca e Adolescente) relata
que a adverténcia baseia em repreensao verbal, que sera reduzida a termo e
assinada pelo Juiz da Vara da Infancia e da Juventude, pelo Ministério Publico, pelo
adolescente infrator e ainda, pelos seus pais ou responsavel. Sendo assim, sabe-se
que a repreensao é um aviso, ato de advertir que o ato praticado pelo adolescente
vai frontalmente contra as normas incriminadoras do ECA.

O entendimento de Sposato (2006, p.120) relata que:

O caréter intimidatério se perfaz com a leitura do ato infracional na
presenca dos responsaveis legais pelo adolescente autor do ato infracional,
e o carater pedagogico pressupde um procedimento ritualistico, com vistas
a obter do adolescente um comprometimento de que tal fato ndo se
repetira.

A adverténcia simboliza uma medida socioeducativo mais pacifica, indicada
para atos inflacionais de pequena gravidade, devendo ser aplicada pelo Juiz da
Infancia e da Juventude, de acordo com o artigo 146 do ECA. O artigo 114,
paragrafo Unico do Estatuto relata que, “a adverténcia podera ser aplicada sempre
que houver prova da materialidade e indicios suficientes da autoria”

A atribuicao da adverténcia exime perfeitamente o método do contraditério,
visto que deve ser penalizado mediante boletim de ocorréncia, executado por
autoridade policial ou informagéo do autor.

Contudo, Cury, Silva e Mendez (2002, p. 376) apresentam opinido, que:

[...] embora a adverténcia possa a vir a ser aplicada no primeiro contato com
o sistema de Justica da Infancia e da Juventude, na audiéncia de
apresentagcdao ao 6érgao do Ministério Publico (art. 197 da ECA), nada
impede que decorra do procedimento apuratério do ato infracional, através
do respectivo procedimento contraditério.

Desta forma, chega a conclusdo que adverténcia é imposta aos
adolescentes que nao possuem antecedentes infracionais. E ainda, referida medida
podera ser aplicada pelo 6rgao do Ministério Publico, antes da instauracao do
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procedimento apuratério, junto com o beneficio da remissdo, podendo ainda, ser
imposta pelo juiz da vara da infancia e juventude no curso da instrugdo do
procedimento apuratério do ato infracional ou ainda, na sentenca final.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 116, determina como
medida socioeducativas, a possibilidade de atribuir ao adolescente infracional, se for
0 caso, 0 compromisso de reparar o dano causado a vitima. Podendo acontecer de
trés formas: restituicido da coisa, ressarcimento do dano, ou, compensacao do
prejuizo da vitima.

O paragrafo unico do artigo 116 relata que, a medida de reparar o dano
podera ser substituida por outro adequado caso se demonstre a manifesta
impossibilidade de sua aplicagdo. Deve ser lembrado que, o artigo 932, inciso |, do
CC (Cédigo Civil Brasileiro), atribui a responsabilidade civil dos pais ou responsaveis
pelos menores, desde que estejam sob sua guarda. Procede-se de uma
responsabilidade objetiva.

Entende-se que a obrigacdo de reparar o dano causado pelo adolescente
infrator, pode ser atribuida ndo somente ao adolescente, mas também aos
responsavel legal pelo mesmo, por isso, a chamada culpa in vigilando.

Lucas Cadorin (2010, p. 28) entende que:

Diferentemente, culpa in vigilando é aquela que advém da auséncia de
atengdo com o procedimento de outrem, cujo ato ilicito o responsavel deva
pagar. E caracterizada pela negligéncia do agente culposo no policiamento
de pessoas, animais ou coisas que estejam sob a sua responsabilidade. Ou
seja, se estes terceiros, animais ou coisas causarem danos a outrem,
responderd por culpa in vigilando aquele que tinha por fungao fiscaliza-las.

No entendimento de Cury (2010, p. 561), falando sobre a obrigacdo de

reparo:

No caso do Estatuto, a obrigagdo de reparar o dano € medida socio
educativa que pode ser aplicada ao adolescente autor de ato infracional e,
por via de consequéncia, o seu responsavel legal ( culpa in vigilando),
inserido na algada da mesma autoridade que examina o caso no ambito do
sistema de Justica e Infancia e da Juventude).

Ha entendimentos que, a determinacdo da medida de reparagdao de danos,

devera ser imposta ao menor infrator a possibilidade de contraditério, tendo o direito
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de se defender, devidamente assistido por advogado, porém este entendimento néo
€ pacifico.

De acordo com o texto do artigo 46 do Codigo Penal Brasileiro, os menores
que prestam servigcos a comunidade ou entidades publicas, atingem a imputacao de
tarefas gratuitas ao condenado, com a possibilidade de cumprimento da pena em
entidades assistenciais.

A lei ndo define a quantidade de horas semanais que o condenado deve
trabalhar, observando-se somente que a imposicao destas ndao podera colocar em
prejuizo sua jornada de trabalho. De acordo com o mencionado §3°, a pena devera
ser cumprida na proporcdo de uma hora de tarefa por dia de condenacédo a pena
privativa de liberdade substituida.

A prestacao de servigos a comunidade, pelo menor infrator, caracteriza uma
medida socioeducativa, visando uma ressocializacdo do adolescente em conflito
com a lei, consentindo deste modo uma participacéao ativa em favor da comunidade,
atravez de servigos, que serdo prestados pelo menor, em diversos locais, tornando
possivel assim, a realizacdo de trabalhos voluntarios de carater social, sendo estas
atividades indicadas conforme a condicao do adolescente.

Como traz a letra do artigo 117 da ECA:

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizagdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

A subordinagédo do adolescente em conflito com a lei a este tipo de medida
socioeducativa tem um sentido altamente educativa, orientando a forgar o mesmo a
tomar consciéncia de seus atos e dos valores que cuidam da solidariedade social.

De acordo com a letra do paragrafo unico do artigo citado que tratam da
prestacdo de servicos a comunidade, as tarefas serdo impostas conforme as
aptiddes de cada adolescente, devendo estas ser cumpridas de modo que nao
prejudique a freqléncia escolar ou a jornada normal de trabalho, com uma jornada
de no maximo oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias
uteis.

Em nenhuma hipo6tese, o trabalho pode ser forcado, ou seja contra a
vontade do adolescente, como relata o artigo 112 § 2° do ECA ( Estatuto da Crianga
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e Adolescente, ndo podendo confundir este tipo de trabalho com a prestacdo de
servicos a comunidade, visto que a prestacao de servico tem forte nexo comunitario,
€ um trabalho livre, com interesse reeducativo, sendo apenas um “plus” na punigao.

A prestacao de servicos a comunidade imposta aos adolescentes, como
medida socioeducativa, nao podera incidir em tarefas humilhantes ou
discriminatérias. O artigo 118 do ECA, aplica a medida socioeducativa, sabido por
liberdade assistida, revelar-se a mais adequada ao caso, para o fim de acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente.

A liberdade assistida baseia em sujeitar o adolescente infrator, apds ser
entregue aos responsaveis, ainda apos a liberacdo do internato, a assisténcia, com
a intencao de coibir a reincidéncia e também obter uma garantia de reeducacao.

O entendimento de Sposato (2006, p. 160) aduz que:

A liberdade assistida, por alguns considerados a “medida de ouro”, constitui
a mais rigorosa das medidas socioeducativa em meio aberto, pois, embora
conserve a liberdade do adolescente como forma de fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios (arts. 113 e 100), exerce restricdo no exercicio de
seus direitos.

Com base na letra do artigo 118 §1° do ECA (Estatuto da Crianca e
Adolescente), a autoridade indicara uma pessoa que tenha competéncia para
acompanhar o caso, podendo ser esta recomendada por uma entidade ou programa
de atendimento. Por sua vez, o §2° do mesmo artigo, mostra que tal medida sera
fixada pelo prazo minimo de 6 (seis) meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, escutando o orientador, o
Ministério Publico e o defensor. Nao ha um prazo maximo para cumprimento da
medida em razao de sua intencdo, sendo assim, esta sera admissivel enquanto o
Juiz entender ser necessaria ao adolescente.

Habitualmente a liberdade assistida é imposta aos adolescentes reincidentes
em infragdes mais leves. Contudo, também pode ser aplicada aos adolescentes que
cometeram infracbes consideradas graves, mas que, com a analise do caso
concreto, se constatam que o melhor é permitir que figuem com sua familia, para
ressocializacdo. Também se pode aplicar aos adolescentes que, anteriormente
estavam em regime de semiliberdade ou internacdo, quando constatado que os
mesmos ja se recuperaram em parte e assim, ndo representam perigo algum a

sociedade.
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Observando o artigo 120 do ECA (Estatuto da Crianca e Adolescente)
entende-se por semiliberdade como uma auséncia parcial da liberdade, designada
ao adolescente infrator, que trabalha e estuda durante o dia, tendo que haver o
recolhimento noturno em uma instituicdo especializada.

O artigo 114 do ECA (Estatuto da Crianca e Adolescente) relata que a
semiliberdade faz parte do rol de medidas socioeducativa, com intencdo de
identificar a materialidade da infracdo penal. De acordo com o artigo 120 do ECA, a
medida socioeducativa de regime de semiliberdade pode ser determinada desde o
inicio ou ainda, como uma forma de transi¢do para o semi aberto.

Habitualmente é aplicada quando o adolescente infrator a que se aplicou a
medida de internacdo deixou de representar um risco para a comunidade, passando
para um regime mais brando, no qual podera visitar os seus familiares nos finais de
semana, frequentar escolas, o regime de semiliberdade para a sua readmissédo a
sociedade e a familia, que é a peca principal todas as medidas socioeducativa que
se aplicam aos menores em conflito com a lei.

A semiliberdade ndo comporta prazo determinado, aplicando-se no que
couberem, as disposicdes relativas a internacao, € o que estar disposto no §2° do
art. 120 da ECA (Estatuto da Crianca e Adolescente).

Prever o artigo 121 do ECA (Estatuto da Crianca Adolescente), a internacéao
estabelece uma forma de medida privativa de liberdade, que se sujeita, segundo
disposto no artigo 227 §5¢, inciso V da Constituicdo Federal, aos principios de
rapidez, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento, como qualquer outra medida privativa de liberdade.

De acordo com o entendimento de Costa (2008, p. 451), expde que:

O principio da brevidade, enquanto limite cronolégico; o principio da
excepcionalidade, enquanto limite l6gico no processo decisério acerca de
sua aplicacao; e o principio do respeito a condigcdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, enquanto limite ontol6gico, a ser considerado na decisao
e na implementacgao da medida.

O ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) ajusta de forma delicada a
internacdo dos menores infratores, podendo ser somente em alguns dias, como

possivelmente por um periodo maximo de trés anos. A internagdo consente a
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realizacdo de atividades externas, como uma forma de transformar essa medida o
mais dependente possivel dos servicos e atividades do mundo exterior.

De acordo com o artigo 121 §2° dO ECA (Estatuto da Crianca e
Adolescente), a medida de internagdo ndo apresenta prazo determinado, contudo, o
inciso §3° do mesmo artigo institui de forma restritiva o limite maximo fixado em trés
anos, funcionando essa natureza indeterminada em prol do principio da protecao
integral da pessoa humana em desenvolvimento.

Ao adolescente que atingir o limite de trés anos, que é o limite maximo
fixado, o mesmo sera liberto, devendo assim, ser inserido em um regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida, com base no inciso §4° do artigo 121. Sera
compulsoria a liberagdo do menor quando atingida a idade de vinte e um anos, nao
podendo assim ser este submetido a aplicagdo de mais nenhuma medida

socioeducativa.

Relata Dezem (2009, p. 92) que:

[...] Cabe recordar que, no caso das medidas socioeducativas de
semiliberdade e de internagdo (privativas da liberdade), a aplicagdo da ECA
se projeta sobre os maiores de 18 e menores de 21 anos (‘jovem adulto”)
que hajam praticado ato infracional ainda durante a inimputabilidade penal
(antes de completar 18 anos), por forca da conjugacdo dos arts. 2°
paragrafo Unico, 120, §2°, e 121, §5° regras que em nada foram afetadas
pelo Cdédigo Civil de 2002, dada a especialidade do sistema de
responsabilidade da ECA.

O artigo 122 do ECA (Estatuto da Crianca e Adolescente) dispée que as
hipbéteses em que a internagcdo sera imposta ao adolescente infrator, sdo elas:
qguando se tratar de um ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa, por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves, por
descumprimento reiterado e injustificado da medida anteriormente imposta.

Ao distingui as possiveis hipéteses de aplicacdo da medida de internacao, o
artigo 122 do ECA (Estatuto da Crianca e Adolescente), esta regularizando o
principio da excepcionalidade. E mais, como refere o §2°, a internacdo em nenhuma
hip6tese podera ser aplicada se houver outra medida de carater mais adequado que
possa ser aplicada antes dela.

Aborda o artigo 123 e paragrafo unico do ECA (Estatuto da Crianca e
Adolescente) que, a internagdo sO serd aplicada pela autoridade judiciaria
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demarcada com decisdo fundamentada, tendo que ser cumprida em uma entidade
exclusiva para adolescentes infratores, desde que atendida a rigida separacgao, que
leva em consideracao o critério por idade, compleicao fisica e gravidade da infracao,
havendo uma minuciosa observagao durante o seu periodo a pratica de atividades
pedagdgicas.

Estao elencado no artigo 124 do ECA (Estatuto da Crianca e Adolescente)
em um rol exemplificativo, os direitos que adquirem os adolescentes que sao
impedidos de sua liberdade. A decisdo de desinternacdo, em qualquer situagao,
devera ser antecedida de autorizacao judicial, depois de ouvido o Ministério Publico,
com base o disposto no §6° do artigo 121 do ECA.
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4. ENFOQUE JURIDICO COM RELACAO A REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL

4.1 ALEGACOES CONTRARIAS A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL, NO
NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO.

Este tema redugcdo da maioridade penal, além de curioso, trds em sua
esséncia uma simples discussao acerca de crimes, que envolvem adolescentes, e
que a vitima é a sociedade. Além de se questionar nossas instituicdes, muitas vezes
a beira da calamidade no tocante ao estado de direito, faz-se prioridade o
pensamento acerca do que queremos para as geracdes que estdo por vir: um
mundo de instituicbes penalizadoras ou ressocializadoras, ou ainda uma geracao de
jovens descompromissados com a moral e a vida em sociedade.

Varios aspectos acerca do tema foram vastamente discutidos pelos juristas
brasileiros. A tese suscitada em primeiro plano reside na legislagéo patria, tanto no
Cédigo Penal Brasileiro, como na atual Constituicao Federal. A imputabilidade penal
impde que a nossa Carta Magna demonstra que o legislador de 1988 seguiu os
caminhos e as politicas criminais adotadas pelo legislador infraconstitucional, ou
seja, somente o maior de 18 anos pode ser processado criminalmente. A legislacao
penal determina que a pessoa com idade superior a 18 anos € apta a responder por
seus atos ilicitos, recebendo pena determinada no preceito secundario da norma.

Inimeros crimes barbaros que arruinam a sociedade brasileira e a cada dia
a cobertura brilhante da midia levam aos lares brasileiros dezenas de tristes
acontecimentos, ndo raro cometidos por pessoas com idade abaixo dos 18 anos, ou
seja, inimputaveis. Diante de fatos alarmantes ditados pelos meios de comunicacéo,
a sociedade clama por mais justica e alguns estudiosos do direito, de aclamada
notoriedade juridica, defendem teses de que a reducao da maioridade penal seria
um meio de coibir a pratica desses crimes tao cruéis:

Projetos de Lei sdo criados com o desejo de diminuir a maioridade penal,
geralmente reduz a idade para os 16 anos, fazendo comparativos com a idade nao
obrigatéria para o sufragio. Existem Projetos de Lei que tendem a alterar artigos do
Estatuto da Crianca e do adolescente com a intencdo de aumentar o tempo de
internacdo do menor infrator, que atualmente determina que o adolescente possa

ficar internado no maximo por 3 anos.
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Guido Arturo Palomba em sua obra do Tratado de Psiquiatria Forense civil e
penal (p.509),

Sobre esta questdo da menoridade ha nevoeiros perpétuos enublando o
entendimento correto do problema, a ponto de o0s legisladores
esqueceremos mais comezinhos principios da natureza, despautério esse
que nao se prende somente aos brasileiros, uma vez que, nos principais
paises do mundo, as falhas se repetem. Talvez a mais grave seja o fato de
se passar da inimputabilidade para a imputabilidade, sem a admissdo de
uma zona fronteirica entre ambas. Com efeito, hoje juridicamente, aqui no
Brasil, um individuo com 17 anos, 11 meses e 29 dias, se cometer um
delito, por mais hediondo que seja, é absolvido do crime, por forca da lei
(art. 27 do Cédigo Penal). Se esse individuo praticasse 0 mesmo crime um
dia depois, ou seja, com 18 anos, sofreria consequéncias juridicas
completamente diferentes, podendo resultar em condenagao com a pena de
reclusdo, por longo tempo. Assim, passa-se do nada para o tudo, da
inimputabilidade para a imputabilidade, da absolvicdo para a condenagéo,
cujo maniqueismo agride frontalmente as leis da natureza e da vida. Na
natureza, nada se da aos saltos (natura no facit saltus), ou seja, quando
terminar a noite ndo € exatamente naquele momento que comega o dia: ha
entre ambos, a aurora [...]. Por analogia, entre a crian¢a, que ndo tem
controle das fungbes intelectuais e emocionais, e o adulto que o tem, ha a
adolescéncia.

Existem inumeras divergéncias a cerca da redugdo da maioridade penal,
uma vez que a corrente contraria, defende a tese de que a redug¢do da maioridade
penal de nada adianta, pelo fato de que o Problema é totalmente social e nao legal.

O legislador se preocupa com a questao da reducao da maioridade penal ou
uma penalizacdo maior ao menor infrator que venha a praticar um ato criminoso,
como se fosse o calcanhar de Aquiles, algo que traria seguranca institucional e paz
social.

De acordo com entendimento do Deputado Carlos Sampaio (PSDB),ele
relata que o texto do Estatuto, € uma alternativa que deve inibir os adolescentes de

praticarem crimes graves, ressalta ainda que “ a nossa idéia ndo & quebrar a
espinha dorsal do ECA, longe disso. Eu sei da importancia do estatuto, mas é inibir o
adolescente a praticar um crime e de forma a dar uma resposta a sociedade, porque
nao da para ficar como estd”, relatou Sampaio, que é promotor de Justica ha 27
anos atuou como promotor da infancia em Campinas, em 1989.

Nao ha incerteza sobre todos os prismas um adolescente, ndo possui
maturidade completa para determinar-se de fronte o carater ilicito de um crime e por
este motivo ndo deve ser comparado a um adulto criminoso. O jovem ainda a sua

personalidade em construcdo, em desenvolvimento, possui um senso de
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entendimento parcialmente formado e para tanto se encontra em desigual condicéao
quando comparado a um adulto.

Um dos pontos mais discutidos com relacdo a reducéo da maioridade penal
€ o discernimento do adolescente sobre a ilicitude de um fato que pode ser
praticado. Vivemos em uma época dominada pela tecnologia, acesso rapido a
informacdo, a televisdo integrante em quase todos os lares. Todavia, conforme
argumento contrario a reducao, ndao é porque um adolescente possui variada gama
de informagdes que o mesmo esta pronto para enfrentar as situacdes cotidianas da
mesma forma que enfrentaria um adulto.

E sabido que o sistema penitenciario encontra-se desestruturado e
hipossuficiente. Perdendo seu carater de exemplo para com os demais cidadaos, em
virtude de o condenado transformar o presidio em seu territério de superioridade, de
mandos e desmandos. As prisdes ndao estdo cumprindo a sua funcéo. Nao separam
mais o joio do trigo, tendo como imperioso a protecao da sociedade.

A atual conjuntura do sistema penitenciario Brasileiro, esta desacreditado e
totalmente desprotegido de estrutura béasica, em relagdo a salde, ocupacgéo,
entretenimento e higiene dos detentos. O setor em tela ndo oferece aos presos as
minimas condi¢des de dignidade e de regeneracao a sociedade ap6s o cumprimento
da pena em observancia ao delito praticado.

Se a idéia de reducdo da maioridade penal fosse atendida e resolvesse
regra em nosso ordenamento juridico, a idade seria 16 (dezesseis) anos, para
muitos ndo seria empecilho ou até mesmo obstaculo para evitar o crescimento da
violéncia praticada por menores, a mesma continuaria a aumentar até que certo
momento alguém proporia uma nova reducao, e seguindo essa tese, logo, logo teria
crianga cumprindo pena.

O Ministro da Justica José Eduardo Cardoso, relata que: “Sou contra. Quem
achar que é com uma varinha magica, vai resolver a questao da criminalidade, esta
escondendo da sociedade os reais problemas que afligem”

Percebe-se que as causas sdo maiores, complexas e ultrapassam o
entendimento mediano da populacdo, que clama por justica em sua sede de
vinganga, como ocorria na época remota da antiguidade, que imperava as regras da
vinganca privada. Isto se deve em grande parte a desigualdade social que assola o
pais, associada a negligéncia do Estado e a mudanca de fatores culturais e
comportamentais que se inseriram no meio urbano com o advento da modernizagéo.
Mais adiante da extensa escala de instrumentos de cidadania e responsabilidade

que oferece o ECA ( Estatuto da Crianca e Adolescente), outro caminho que pode-
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se seguir é o da contenda a miséria e a desigualdade social, seguramente a origem
da crescente criminalidade, cujo empenho deve partir principalmente de parte do
Estado, de modo a reintegrar o jovem infrator a sociedade, utilizando-se de acdes
preventivas, que, como se sabe, custa menos aos cofres publicos.

Sendo assim, ndo importa a delingiiéncia que o jovem possa ter cometido,
deve ser oferecida uma segunda oportunidade para que 0 menor possa se reintegrar
a sociedade, passando por uma medida de sancao sécio-educativa, ao invés de
deixa-los sob posicdo de plena responsabilidade criminal aos dezesseis anos,
esquecendo-se, assim, os direitos que o préprio ECA estabeleceu em seus artigos.

E preciso tentar entender o contexto como um todo, antes de debater a
reducdo da maioridade penal como alternativa de diminuir a criminalidade
envolvendo jovens, deve-se observar o motivo pelo o qual esses jovens cairam nas
malhas do crime, j& que como se sabe as criangas nascem puras e desprovidas de

toda e qualquer maldade.

4.2 ALEGACOES FAVORAVEIS A REDUGCAO DA MAIORIDADE PENAL, NO
NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO

A discussao sobre a reducao da maioridade penal ndo é um tema somente
tratado nos dias atuais, percebe-se que na histéria do Brasil a legislacdo nao adotou
desde o inicio a imputabilidade penal a partir dos 18 anos de idade, e ndo utilizava
somente o critério biolégico, como é hoje, para confrontacdo desta imputabilidade.
Para a definicao da maioridade penal o Brasil ja adotou o critério psicoldgico,
observando a conduta ilicita do adolescente.

O que a doutrina discute, é sobre uma adaptagcédo ao critério biopsicolégico,
em que se unem a idade minima para imputabilidade penal, com a capacidade de
entendimento do ato criminoso, aferidos através de exame competente.

No discernimento de Barbosa (1992, p.16);

O melhor critério é o bipsicoldgico, considerando-se que a idade de
dezesseis anos é a idade de aquisi¢ao facultativa dos direitos politicos, (...)
se a mulher casada se emancipa civilmente com o casamento aos
dezesseis anos e se projeto de lei visa a que o0 maior de dezesseis anos
possa dirigir veiculos, ndo se compreende que nao possa responder pelos
atos ilicitos que porventura praticar.
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O autor relata que se, aos adolescentes com idade de 16 (dezesseis) anos
sdo dados direitos politicos, atribuindo-lhe a cidadania, através de critérios
biolégicos, fica sem sentido, ou melhor, inviavel a imputabilidade penal apenas para
os maiores de 18 (dezoito) anos, opondo-se as regras de Igualdade oferecida na
Constituicao Federal.

Existem posicionamentos no Cédigo Civil, no seu artigo 52, paragrafo unico,
inciso |, é concedida a emancipacao aos 16 anos de idade, com a autorizacdo dos
pais, declarado em Cartério, observando o fato de que o jovem amadurece mais
cedo, sendo atribuido o direito de casar, constituir familia, ter responsabilidade da
mantenca de um lar e educagao e criagao dos filhos, inclusive pode ser proprietario
de empresa e gerencia-la.

Sendo assim, a tese defendida pelo escritor Claudio da Silva Leiria é que:

No nosso pais os legisladores na area penal se valeram do critério
biol6gico, e estabeleceram que até 18 anos de idade estes ndo possuem
plena capacidade de entendimento para entender o carater criminoso de
atos que praticam. Tal certificagdo nao é cabivel no mundo moderno e
globalizado em que vivemos.

Outro posicionamento do ilustrissimo Miguel Reale, argumenta que:

Tendo o agente ciéncia de sua impunidade estd dando justo motivo a
imperiosa mudanga na idade limite da imputabilidade penal, que deve
efetivamente comegar aos dezesseis anos, inclusive, devido a precocidade
da consciéncia delitual resultante dos acelerados processos de
comunicagdo que caracterizam nosso tempo.

Uma consulta feita no ano de 2013, pela Datafolha, encomendada pelo
Jornal Folha de Sao Paulo, mostrou que, se dependesse apenas dos paulistanos, a
maioridade penal no Brasil, que atualmente é e 18 (dezoito) anos, seria reduzida
para 16. Segundo o instituto, 93% dos moradores da capital Paulista concordam que
uma pessoa deve responder criminalmente por seus atos a partir dos 16 anos.

Os pesquisadores ouviram 600 pessoas € a margem d erros € de quatro
pontos (para mais ou menos). Em outras consultas — 2003 e 2006, a aprovagao foi
de 83%, respectivamente. Sobre a idade a partir da qual um adolescente deveria
passar a ser responsabilizada criminalmente, parte dos entrevistados, em repostas
espontaneas, defende que menores de 16 (dezesseis) anos sejam enquadrados.

Percebe-se pelos resultados das pesquisas, que a grande parte da
sociedade é favoravel a medida da reducdo da maioridade penal dos adolescentes,
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porque sao confiantes que com esta decisdo da reducado da maioridade o indice de
marginalidade diminui e consequientemente a penalizardo aumenta.

O escritor e Promotor de Justica Claudio da Silva Leiria, em artigo ja citado
anteriormente, argumentam com eloqliéncia a instituicao da reducéo da maioridade
penal no Brasil: “o infrator menor ndo tem temor da aplicacdo de uma medida sécio-

educativa, e que punicdo insignificante é sinbnima de impunidade”.
Esclarece que o ECA,

Nao atinge uma das suas finalidades que é a intimidacao dos jovens que
praticam atos infracionais”, e que, ocorrendo a reducdo da maioridade
penal, a legislacdo poderia prever estabelecimentos diferenciados para
cumprimento de pena para infratores entre 16 a 18 anos de idade, ndo os
colocando com o0s presos de maior periculosidade.

Discute ainda que:

[...] ndo ser razoavel afirmar que o legislador constituinte quisesse
“petrificar’a idade de 18 anos como o marco inicial, para a imputacao penal,
assim estaria desconsiderando a evolugdo dos tempos em todos os
aspectos sociais. Assim como a maioridade civil foi alterada em razdo de
avangos sociais e tecnologicos da sociedade, a maioridade penal o pode
ser.

Outra corrente favoravel é a questdo da imputabilidade penal dos
adolescentes, versa a questao do direito de votar, visto que os adolescentes ja tém a
capacidade de eleger representantes da nagcdo como: Vereador, Prefeito, Deputado
Estadual Deputado Federal, Senador e Presidente da Republica.

O artigo 14, § 1°, inciso Il, alinea ¢, da Constituicao Federal de 1988, dispde
assim:

A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei mediante:

[.]

§ 1°o0 alistamento eleitoral e o voto

[..]

[I-facultativos para:

[..]

c) os maiores de dezesseis € 0os menores de dezoito.

Como menciona o artigo citado, o proprio legislador constituinte demonstra o
direito do voto atribuido aos maiores de 16 (dezesseis) e menores de 18 (dezoito)
anos de idade, a capacidade eleitoral ativa. Sendo assim o legislador compreende
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que os adolescentes com as respectivas idades, estdo investidos de clareza e
capacidade na hora de escolher os representantes da nagao.

De acordo com todos os argumentos favoraveis a reducdo da maioridade
penal, é notério que os adolescentes menores de 18 dezoito anos tem discernimento
completo. Que os altos indices de criminalidade sdo movidos pelo adolescente
devido a falta de puni¢édo dos jovens infratores, consequiéncia da falta de utilidade do
ECA (Estatuto da Crianca e Adolescente). Se o adolescente tem discernimento pra
escolher seus representantes, decidir o futuro de um pais através do voto,
certamente terd capacidade de responder pelos atos que venha a praticar, na esfera

criminal.
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5 PROSPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 33, DE 2012

A Proposta de Emenda a Constituigcdo, tem o intuito de altera o art. 129 da
Constituicao Federal para dispor que sao funcdes institucionais do Ministério Publico
promover, privativamente, a agdo penal publica e o incidente de desconsideracao de
inimputabilidade penal de menores de dezoito e maiores de dezesseis anos. Altera o
art. 228 da Constituicdo Federal para dispor que Lei Complementar estabelecera os
casos em que o Ministério Publico poderd propor nos procedimentos para a
apuragao de ato infracional praticado por menor de dezoito e maior de dezesseis
anos, incidente de desconsideracao da sua inimputabilidade.

A respeito de eventual revisdo do ECA Estatuto da Crianca e Adolescente,
lei de 1990, a Comissao de Constituicao e Justica, amesquinhou em 19 de fevereiro
de 2013, onde ocorreu uma reunido que aconteceu & rejeicdo de mudancas nas
regras da maior idade penal , de modo a permitir o julgamento e a condenacao, ja a
partir dos 16 anos de adolescentes acusados de crime hediondos e modo com a
rejeicao de 11 votos contrarios e 8 favoraveis, a PEC 33/2012, de autoria do senador

Aloysio Nunes Ferreira. O texto abria a possibilidade da Justica aplicar, a
adolescentes envolvidos em crimes como extorsdo mediante sequiestro, homicidio
qualificado e estupro, penas impostas hoje a criminosos adultos, ou seja com 18
anos ou mais.

A insinuacgao de rever o regime de punicdées do ECA Estatuto da Crianca e
Adolescente, partiu da senadora Gleisi Hoffmann, que, a exemplo de outros
senadores governistas contrarios a PEC 33/2012, chegou a elogiar o esforco de
Aloysio no combate a criminalidade juvenil. Em linhas gerais, a PEC 33/2012, (em
anexo ao presente estudo), permite a aplicacao da lei penal a menores de 16 anos
envolvidos em crimes hediondos, desde que laudo médico comprovasse sua
compreensado sobre a gravidade do delito; a medida fosse reivindicada por promotor
da infancia e da juventude e julgada por juiz de vara especializada na area; e a pena
definida fosse cumprida em estabelecimento prisional especifico, separado de
presos adultos.

A senadora Gleisi Hoffmann advertiu que:
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O grande desafio que se tem € como a pena do ECA ¢é aplicada hoje, pois
pode ndo ser cumprida, considerando relevante se discutir punigdes
diferentes, por exemplo, para um adolescente infrator que esteja perto de
alcancar a maioridade. A senadora Ana Rita (PT-ES) lembrou que a
responsabilizagao penal de menores infratores ja € adotada hoje no pais e
comeca aos 12 anos, com a aplicagdo de medidas socioeducativas
previstas no ECA: internacdo por até trés anos e iguais periodos de semi-
internacao e de liberdade assistida. No entanto, assim como Gileisi, Ana Rita
questionou seu cumprimento.

Os senadores Humberto Costa e Roberto Requido, invocaram um outro
argumento para rejeitar a PEC 33/2012.

Ambos questionaram a subjetividade embutida na proposta ao delegar ao
promotor publico a tarefa de definir se um crime cometido por um menor
infrator se enquadraria ou ndo na hipétese de redugdo da maioridade penal.
Em resposta, Aloysio Nunes observou que néo sé o fato deveria ser julgado
por juiz especializado, mas também que seria possivel recorrer da decisdo
em instancias superiores do Poder Judiciario.

O lider do governo no Senado, Eduardo Braga, considerou que néo se pode
enfrentar a criminalidade juvenil com a reducao da maioridade penal.

O senador Randolfe Rodrigues se posicionou contra a tal iniciativa,
apresentando voto em separado pela rejei¢ao:

0 nosso sistema prisional nao € feito para ressocializar. Nao ha dados de
que o rebaixamento da maioridade penal reduz o indice de delingiiéncia
juvenil, ha aumento de chance de reincidéncia.

Uma das teses do voto em separado de Randolfe foi a alegacédo de que a
reducdo da maioridade penal era inconstitucional por ferir clausula pétrea. Isso
porque, na andlise do senador, aferia contra direitos e garantias individuais, solido
em dispositivos da Constituicdo que nao podem ser alterado.

O Senado Taques relata que:

As clausulas pétreas existem para que ndo haja mudancgas 'emocionais’' na
Constituicdo e protegem direitos fundamentais, como o direito a vida, a
liberdade, a propriedade. Entendo que a idade minima de 18 anos (para
aplicagcdo da lei penal) ndo é clausula pétrea, porque os direitos
fundamentais tém caracteristica universal. Clausula pétrea é protecao de
nucleo que garante a dignidade da pessoa humana.

Ademais do Senador Taques, manifestardo apoio e voto favoravel a PEC
33/2012 os senadores Eunicio Oliveira e Magno Malta. O senador Malta apresentou,
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em 2003, uma PEC para impor essa responsabilizacdo penal a adolescentes a partir
dos 13 anos.

Tal rejeicao da PEC pela CCJ nao significa que o assunto esteja superado
no pais, desde a promulgacao do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), no
ano de 1990, que o desejo de alteragao existe, tentativas de se reduzir a maioridade
penal, em especial quando acontece uma situacdo mais grave. O tema precisa ser
afastado de vez da discusséo, porque existe uma impossibilidade constitucional. A
vontade do constituinte originario esculpiu a maioridade penal aos 18 anos como

cldusula pétrea intrinseca da Constituicdo Federal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no artigo 228 da Constituicao Federal de 1988, que determina
através de um critério exclusivamente biolégico, que os menores de dezoito anos
sao inimputaveis, descrevendo o que ja determinava o artigo 27 do Cédigo Penal.

Sobre a discussao da probabilidade ou ndo da reducao da maioridade penal,
entendemos que € juridicamente possivel tal medida, tendo como principal
argumento o fato de que este artigo ndo esta amparado contra mudancas, visto que
0 mesmo nao se trata de clausula pétrea.

E 6bvio que, caso o legislador constituinte ndo quisesse permitir a alteragéo
deste direito, teria inserido dentro do artigo 5.2 da Constituicdo Federal, onde estao
presentes os direitos e garantias fundamentais. Determinou o legislador inserir a
imputabilidade penal na Constituicdo, apenas para assegurar que, para alteracao do
referido direito, a Unica maneira é através de Emenda Constitucional.

A decisdo da idade penal em 18 (dezoito) anos é uma questdo apenas de
politica criminal. Nos dias atuais, nao existe nenhuma explicacao cientifica que seja
apropriada para confirmar que, em um determinado momento, o individuo adquiriu
discernimento do ato ilicito. Em razdo disso, a adocao do critério puramente
biolégico nao é eficaz, posto que este institua uma presuncdo absoluta de
inimputabilidade.

De acordo com o crescimento das mudancas sociais que aumentam
diariamente na sociedade, tal preceito precisa ser revisto com certa urgéncia, posto
que os jovens atualmente possuam um maior discernimento para compreender o
carater ilicito de sua conduta, possuindo um grande acesso aos meios de
comunicagobes e informacgdes, diferentemente de um jovem de 50 ou 40 anos atras,
gue o meio de comunicacao nao tinha espaco como atualmente.

Nao podemos comparar um adolescente que vive na zona rural, em uma
cidade super desenvolvida que tem acesso a diversos meios de comunicagao e
informacdes com aquele que vive em uma zona rural. Frente a essa desigualdade
na educagdo, cultura, e diversas outras necessidades imprescindiveis ao
desenvolvimento dos menores, torna-se indispensavel avaliacdo de seu
discernimento caso a caso, e na maioria das vezes, 0s pais ndo possuem o0 minimo

de estrutura para que sejam realizados tais exames.
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Sendo assim, percebe-se que através das mudancas decorridas na
sociedade, fica perceptivel que a idade cronologica ndo corresponde a idade mental.
Em consonancia com os fatores mencionados no presente trabalho, fica clara a
necessidade de alteracdo do sistema de imputabilidade do menor, que hoje se
encontra em constante modificagdo em conformidade com o grande aumento dos
meios de comunicagodes e informagdes.

Percebe-se que atualmente, uma crianca de 12 anos, recebe tanta
informacao, de varios meios de comunicacido, que seria capaz de compreender
situacdes da vida que algum tempo atras um jovem de 16 anos ndo compreenderia.
Serve como exemplo o jovem de 16 anos, que adquiriu o direito de votar. Observa-
se que tal situacao, que se um jovem de 16 anos de idade ja tem capacidade para
escolha o futuro da nagéo, na escolha de seu governante, seria correto indagar que
possui discernimento total para compreenséo da ilicitude de suas condutas.
Diariamente a midia transmite noticiarios de crimes praticados por menores
estancados de uma crueldade sem igual, uma crueldade nunca vista antes na
sociedade, assim sendo, seria a hora de serem revistos conceitos morais e sociais a
respeito da maioridade penal, visto que o jovem de hoje ja possui inteira capacidade
de entender o ilicito de sua conduta.

E por estes motivos e elementos acima citados que o legislador deveria
estudar tais situacdes e criar medidas que visam a educacao do jovem para a nao
criminalizacao, tentando evitar que o jovem entre no crime. Consequentemente deve
o Estado dar amparo aos jovens desfavorecidos, evitando assim que 0s mesmos
busquem a escola da marginalidade.

Nosso ordenamento necessita de modernizagao, e para que isso aconteca é
inevitavel que haja a discussao acerca da maioridade penal. Entretanto, ndo basta o
aperfeicoamento do ordenamento se nao houver recursos suficientes no Estado
para evitar e, principalmente, eliminar a criminalidade.

Interessante seria termos uma politica assidua de seguranga publica, com
um real policiamento nas ruas, investir na educagdo nacional e em agentes
penitenciarios que possuem certo nivel de experiéncia, reeducagéo das criangas e
adolescentes infratores e por fim, um sistema penitenciario adequado e moderno,
contudo, tudo isso custa caro. Necessario se faz a motivacao de toda sociedade e

também de nossos governantes.
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Deve-se ressaltar que, o investimento de dinheiro e 0 zelo na seguranca
publica serdo de nenhuma utilidade, se a educacao e o trabalho ndo caminharem
juntos, forem deixados de lado, visto que, se ndo houver o melhoramento de
condigdes dos mais necessitados e uma diminuicdo da desigualdade social, nao
existira uma solucao definitiva para o problema da criminalidade no Brasil.

Para que o nosso pais se torne mais justo e haja uma significante reducéo
da violéncia, é de extrema importancia apostar no crescimento econémico. Sendo
assim, ndo basta o Estado reduzir a maioridade penal, e criminalizar o jovem
delinqliiente, pois isto acarretaria por consequéncia, a saturacdo do sistema
carcerario brasileiro, obrigando assim o Estado investir em mais unidades prisionais,
e essa nao seria a melhor medida a ser tomada.

A incorporacdo de criancas e adolescentes no sistema penitenciario
improprio, jamais diminuiria o alto indice de menores infratores, tendo em vista que
estes estdo em uma situacado peculiar de pessoas em desenvolvimento, por esta
razao, sao de certa forma influenciaveis. Devido a isso, para que a ressocializacao
do menor seja alcangcada com sucesso € extremamente necessaria a separacao
entre os adultos e os menores, fazendo com que estes ultimos néo figuem expostos
a situagdes que poderiam dificultar ou até mesmo impossibilitar o alcance do fim
almejado.

Outro ponto que deve ser observado é que, no Cédigo Penal foi adotado o
principio da individualizacdo da pena, onde para cada tipo de crime ou contravencao
h& uma previsao tipica da pena, possibilitando ao juiz a fixacdo do quantum exato.
Por sua vez, a ECA estabelece seus préprios mecanismos, nao sendo adotado tal
critério temporal, e sim um critério subjetivo, onde se observa a peculiar condicao de
desenvolvimento do adolescente em conflito com a lei.

Para que se tenha certa coeréncia, a ECA (Estatuto da Crianca e
Adolescente) deveria determinar com antecedéncia as hip6teses condicionadas a
imposicao das medidas socioeducativas, bem como, trazer os critérios a serem
utilizados para a fixagcdo do periodo de cumprimento das medidas socioeducativas,
deixando assim, de se restringir apenas na indicagdo dos prazos maximos e
minimos da medida de internacdo. Essa alteragdo iria permitir que o magistrado
aplicasse uma individualizagdo da pena correta, fazendo com que haja por parte do
Estado uma resposta adequada, possibilitando a efetiva ressocializagdo do jovem

em conflito com a lei.
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A concepcao da reducao da maioridade penal tem por finalidade
conscientizar o adolescente de sua participacdo no meio social, do quanto é de
extrema importancia e também necessaria a observancia da lei, que aconteca desde
cedo, como uma maneira de alcangar a cidadania, tendo como ponto inicial o
respeito a ordem juridica.

O que se almeja com a reducdo da idade penal é oferecer a esses
adolescentes direitos, mas por outra via, € também conferir responsabilidades, e nao
simplesmente puni-los ou manda-los para o presidio, visto que sdo pessoas em
desenvolvimento.

E indiscutivel que reduzir a idade penal de forma isolada n&o ira diminuir a
criminalidade, mas certamente vai fazer com que o jovem antes de colocar em
pratica qualquer conduta criminosa, dimensione as conseqUéncias que suas
condutas terdo. Com base nos motivos abordados a cima, entende-se que a
reducdo da maioridade penal é plausivel, mas que esta seria tdo-somente uma
forma dentre varias outras para acabar com a criminalidade, pois por si s6, esta nao

alcancaria a finalidade, visto que o problema é social.
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