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RESUMO

A persecucao aos crimes contra a vida ou contra o patrimonio torna-se uma das
prerrogativas mais exercidas pelos profissionais da area de seguranca publica e os
da judicial em determinada nac¢do onde o(s) mandatario(s) abstenham-se da
preferéncia do interesse publico, expressa pelas acfes, projetos e intervencdes
necesséarias ao controle de determinada crise. A vida, enquanto bem e direito, que
ha de ser majorado independentemente das circunstancias, considerando a
imprescindibilidade de medidas garantistas que nao signifiquem excesso de
intervencdo por parte do Estado, é o elemento que passa a dinamizar o
funcionamento dos mais diferentes 6rgédos, a partir do qual todos os atos dos
servidores publicos da area de seguranca e/ou judicial sdo revistos, prescindindo ao
desenvolvimento de vosso oficio um controle de legalidade, para além das normas
técnicas sobre conveniéncia, prevencdo do abuso de autoridade, oportunidade.
Diante de tais fatos, a legislacdo processual brasileira, editada no século XX e
modelada as teses e institutos da Constituicdo Federal de 1988, enfatiza direitos e
obrigagbes dos individuos envolvidos em determinado processo, dentre o0s
elementos probatérios que devem compor os documentos oficiais. Assim, majorar-
se-a os direitos transindividuais dos litigantes, aplicando-os na solucdo desta lide,
com a ciéncia de que o processo criminal, do modo tradicional, devera ser o dltimo
instrumento aplicado ao caso concreto, conquanto impera a presuncao de inocéncia
e a cultura de conciliacdo no pais. Na discussao sobre o que é crime, fato atipico,
conducdo de determinada acado, resta a defesa daquilo que interessa a uma
sociedade onde os individuos abstenham-se de wuma justica individual,
descriminalizando o que ha de menor potencial ofensivo, ou mesmo diversificando
as medidas disciplinares, visto o custo da maquina estatal e a incidéncia de alguns
abusos de autoridade, aos quais por um longo tempo estivemos vulneraveis. A par
destes infortanios, a presente pesquisa trata, de forma analitica e descritiva, sobre a
celeridade no processo penal brasileiro frente ao inquérito policial e a colaboracéo
premiada, tal como a Constituicdo Federal predestina, devotando os sujeitos natos,
estrangeiros e naturalizados a fiscalizacdo dos atos praticados e a contribuicédo
daquilo que interessa permanentemente.

Palavras chave: Inquérito; Garantista; Conciliacdo; Persecucéao.



ABSTRACT

The pursuit of crimes against life or against property becomes one of the
prerogatives most exercised by professionals in the area of public security and those
of the judiciary in a particular country where the representative (s) abstain from the
preference of the public interest. , expressed by the actions, projects and
interventions necessary to control a given crisis. Life, as good and right, which must
be increased regardless of the circumstances, considering the indispensability of
guarantee measures that do not mean excessive intervention by the State, is the
element that starts to dynamize the functioning of the most different organs, starting
from of which all the acts of civil servants in the security and / or judicial area are
reviewed, without the development of your profession a control of legality, in addition
to the technical rules on convenience, prevention of abuse of authority, opportunity.
In view of these facts, the Brazilian procedural legislation, edited in the 20th century
and modeled on the theses and institutes of the 1988 Federal Constitution,
emphasizes the rights and obligations of the individuals involved in a certain process,
among the evidential elements that must compose the official documents. Thus, the
litigants' transindividual rights will be increased, applying them in the solution of this
dispute, with the knowledge that the criminal process, in the traditional way, should
be the last instrument applied to the specific case, although the presumption of
innocence prevails and the culture of reconciliation in the country. In the discussion
of what is a crime, an atypical fact, the conduct of a certain action, there remains the
defense of what matters to a society where individuals abstain from individual justice,
decriminalizing the least offensive potential, or even diversifying measures.
disciplinary, given the cost of the state machine and the incidence of some abuses of
authority, to which we have been vulnerable for a long time. In addition to these
misfortunes, this research deals, in an analytical and descriptive way, on the
importance of police investigation in the Brazilian penal system, such as the
predestined Federal Constitution, devoting natural, foreign and naturalized subjects
to the inspection of the acts performed and the contribution of what matters
permanently.

Keywords: Survey; Guarantor; Conciliation; Persecution.
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INTRODUCAO

Continuamente, a manutencdo e a reintegracdo da ordem institucional,
perante a violéncia nos mais diferentes graus € tratada com mais sintonia nos
estatutos, nas leis infraconstitucionais e nas demais normas com forca
jurisprudencial que estdo vigentes, considerando fatos determinantes que presumem
o controle de legalidade como é conhecido. Imperiosamente, a preferéncia em tratar
sobre o assunto, seja em razdo do combate as drogas ou mesmo do crime
organizado, seguem na contramao da flexibilizagdo de normas, como ocorre na
economia, de acordo com as conclusdes dos analistas nacionais e externos. Perante
fatos e dados, qualificar-se-a o convivio em sociedade, restando para os superiores
hierarquicos e para os subordinados obrigac6es no sentido de otimizar a atuacdo da
maquina publica, seja pela via de barateamento de custos ou distribuicdo de
competéncias, as quais, de acordo com a conveniéncia e a oportunidade, sao

estendidas aos homens e mulheres envolvidos em litigio, dada a sua origem social.

Nestas reflexdes tedricas e praticas, dar-se-a ciéncia de que todas as
contraprestacdes estabelecidas em razdo do contrato formal que rege uma nacgéo
ndo se abstenham do nexo de causalidade, qualificando os agentes e os 6rgdos
criados para a protecdo e promocdo de garantias fundamentais. Na diccdo de
COELHO (2019), quanto ao combate do trafico de drogas, seguem as obrigacdes
principais de uma civilizacdo algumas premissas basicas, em razao das quais todos
os individuos devem assumir os riscos de uma intervencdo nestes grupos
marginalizados, podendo haver o uso da forca segundo critérios técnicos que
garantam a incolumidade fisica e afastem eventuais abusos de poder, 0s quais, em
tempos de crise econdmica sdo 0s maiores vetores dos processos judiciais, onde 0s

reclamantes postulem a restituicdo pelos danos morais e materiais constatados.

Nota-se que nesta assertiva, quanto a atuacdo dos agentes publicos a partir
de suas prerrogativas, faz-se um contraponto aos questionamentos sobre
legalidade, ja que todos os atos destes servidores sdo vinculados as determinacées
legais. Se um dado projeto de combate ao crime € imposto em uma certa
comunidade, todos os servidores terdo de aplicar as técnicas de seguranca (sejam
elas bélicas ou de associagdo intelectual), desde que persista este nexo de

causalidade, o qual, a partir de precedentes uniformizados ou mesmo da
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necessidade que assiste tal situacdo, colaborara a uma adeséo espontanea de cada
familia e/ou dos membros por afeto associados.

Segundo MARCAL (2018), a sociedade brasileira interpela, via estatutos e
codigos, gracas a forca das agremiacdes comunitarias e das de classe, a incidéncia
de acordos com forca de lei, tAo logo constatada a pratica de algum ato ilicito pelos
jovens. Em razéo do controle do trafico de drogas, nesta forma de organizacao resta
a consciéncia sobre a prevaléncia de penas mais severas, as quais devem ser
diversificadas, haja vista a formacéo e o histérico do agente, conquanto este usufruir
de uma certa forca publica e politica, com a capacidade de persuasdo. Neste
interim, uma caracteristica proveniente da aplicacdo dos costumes e das clausulas
garantistas no processo das sanc¢des criminais e/ou administrativas, é a rotatividade
dos membros competentes a realizar dado julgamento, reconhecida a capacidade de
andlise do litigio (a partir da vivéncia deste), evitando infortinios com as mais

diferentes proposicdes de tais.

Quanto as vantagens politicas e juridicas relativas a interacdo do operador do
direito com cada familia e com os lideres das comunidades, donde os litigantes séo
oriundos, estas podem ser notados dentre as caracteristicas de incidéncia bilateral
das sentencas e/ou de repercussao geral, quando o exame de legalidade fizer com
que o processo chegue no grau superior. A responsabilidade solidaria sufraga aos
litigantes o 6nus de uma majoracdo de penas, caso estes ndo comprovem a
veracidade daquilo que é alegado (independentemente do recurso tecnoldgico
acessivel ou daquilo que é aclamado), enquanto sdo inquiridos pela autoridade
policial ou judicial. E o0 que se pensa em meio as propostas de minoragéo de penas,
sem que disto reste prejuizo para a incolumidade fisica dos patrios, enquanto ser-
Ihe-4 comprovada a existéncia do risco de uma retaliacdo e/ou manifestacdes

reciprocas.

Ambas as vertentes doutrinarias, com consideravel aceitacdo nos paises
devotados ao regime democratico, agregam o referencial empirico e cientifico, para
uma resposta rapida aos processos relacionados a pratica de crimes graves, ou
perante a inquietacdo dos reclamados no cumprimento de determinadas penas.
Estes, em tempos dificeis de regressdo nos investimentos em educacao, ciéncia e
tecnologia, tornar-se-do objeto de pautas polémicas sob analise do parlamento,

entre austeridade e medidas anticiclicas.
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Como destaca Rodrigues (2012), a classificacdo nos arrazoados juridicos
dar-se-4, em primeiro momento, com a inquiricdo aos reclamados / denunciados
sobre a sua vida pregressa e 0 que estes julgam como métodos convenientes para
atingir tal fim. Posteriormente, ao tecer comentarios sobre o mérito da acao, se esta
foi praticada por dolo ou culpa que, neste ultimo, traz a tona as excludentes de
ilicitude, ha uma corrente doutrinaria que estatui clausulas prestacionais antes da
concessao de um dado beneficio e, caso desde logo seja reconhecida a inocéncia
ou mesmo o direito liquido e certo do denunciado de fazer uso da forca a fim de
preservar a vida, a interpretacéo das leis deve favorecer este agente, conferindo-lhe
presuncdo de idoneidade, conforme entendimentos jurisprudenciais da Corte

Superior.

Impreterivelmente, feitas tais citacdes sobre aplicacdo de penas, interpretacéo
das leis, a fim de introduzir no universo da Policia Judiciaria técnicas que se
resignem a legalidade e ao censo de humanidade, no inquérito policial, o legislador
deve resguardar a posicdo do julgador ndo s6 em vista de uma mera aplicacdo de
normas, proibindo-lhe de dispensar o que o inquirido esteja anunciando, inclusive
quanto a casos semelhantes. Levando em conta o custo da méaquina estatal no
ambito do Poder Judiciario, além daquelas eventuais execucdes devido a agdes por
restituicdo de danos morais, insta salientar, no caso em tela, que € dever do servidor
por hora responsavel por lavrar os autos redigir com clareza este documento, e,
reconhecendo-o como idéneo, livrar tal cidadéo para o exercicio de suas liberdades,

atestando em documento oficial sua idoneidade.

Com efeito, conforme assinala MARCAO (2018), seria esta a demonstrac&o
histérica de que a relatividade em revisar as leis penais e processuais imaculam a
tutela estatal na aplicacédo destas leis. A depender do grau de omissdo na conducao
da lide, forca a préatica de alguns crimes/contravenc¢fes, causando, por um lado,

temor devido as sancdes ou rebelido a tutela estatal, diante do desgaste pelas

razdes ja expostas.

Entre tantos fatos que realmente vém otimizando o mundo juridico, dada
vénia da contribuicdo cientifica desta cultura de conciliagdo, os efeitos surtem nas
acOes de coleta de dados in loco, inquiricdo de individuos, aquisicdo de provas em

orgéos publicos e privados, predominando a assungdo de compromissos sobre a
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legalizacdo e desburocratizacdo do uso de elementos cientificos, de criacédo
individual ou de dominio publico, requeridos para a instrugdo processual penal.

Determinado o problema desta pesquisa, qual seja, tratar da celeridade no
processo penal brasileiro em meio ao inquérito policial e a colaboragdo premiada,
considerando as acfes e proposi¢des do legislativo sobre exercicio da tutela penal,
eleger-se-a como objetivo geral deste trabalho analisar 0 uso deste mecanismo
juridico seja em crimes de maior prejuizo para o Estado ou naqueles praticados por

homens com baixa qualificacao.

Tecendo comentérios sobre a metodologia desta pesquisa, de cunho
dedutivo, e objetivo explicativo, inerente ao processo de conducdo do inquérito
policial que preserva o vinculo com os direitos humanos, alem do direito processual
e do constitucional, reafirmar-se-a este dever de repelir o abuso de autoridade,
propiciando o referencial tedrico para o leitor, ora pautado no consensual dever de
articular as leis, doutrina e outros fatores de influencia politica. Assim, numa
abordagem quantitativa, diante destas afirmacdes relacionadas ao contraditorio e a
ampla defesa no curso das investigacdes, sdo indispensaveis as revisbes sobre as
formas de exercicio da tutela penal pelo Estado, a fim de disciplinar as excludentes
de ilicitude no direito penal.

Oportunamente, mencionando a natureza basica, segundo Marconi & Lakatos
(2010), “a existéncia de uma ciéncia basica acessivel ao povo € indispensavel para
a justica social”. Subordinando esta teoria ao objeto de estudo principal, a presente
pesquisa classificada como bibliografica preserva a pertinéncia tematica com as
ideias ja existentes, considerando a perspectiva de contribuicdo com a sociedade,
livrando-a de ingeréncia devido ao dolo ou a culpa de determinados profissionais do

campo do direito.

Neste conjunto de temas, fazendo um aporte do direito positivo e do
consuetudinario, por meio da natureza basica, considerando as criticas a burocracia
existente devido ao abuso de poder, tomar-se-4 como exemplo as agfes afirmativas
emergenciais, quais sejam, as de revisao e otimizagcédo das leis gerais e especiais,
majorando as hipoteses e as san¢des quanto a pratica de abuso de poder, extorsao,

corrupcéo e fraude.
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A respeito da abordagem quantitativa, tendo em consideracdo 0s
apontamentos para o objeto de estudo, esta pesquisa € deste modo qualificada por
apresentar numeros relacionados aos referidos temas, quantificando os dados sobre
descriminalizacdo no processo judicial, que fardo parte dos relatérios dos

legisladores, instruindo-os na alteragcéo das leis gerais e especiais.

Estudando o problema desta pesquisa, objetivo geral este trabalhado no
método dedutivo, o qual analisa o Iinstituto da colaboracdo premiada, seu
embasamento no contraditorio e na ampla defesa no curso das investigacdes, séo
indispensaveis as revisdes sobre as formas de exercicio da tutela penal pelo Estado,
disciplinando-a no direito positivo contemporaneo.

Dentre os objetivos especificos, dado o embasamento constitucional da

colaboracédo premiada, séo tratadas as seguintes probleméticas:

e Quais as dificuldades de ordem empirica e técnica, que também representam
inoperancia e negligencia do poder publico, que devem ser solucionadas a fim
de garantir a ampla defesa, otimizando o cumprimento da lei, objetivando
seguranca juridica para os investigados.

e Da necessidade de otimizar o processo probatorio, preservando as técnicas
de investigacdo, de inquiricdo, abordar-se-a quais serdo as medidas de
intervencdo mais benéficas, resguardando a presuncdo de inocéncia e a
declaracéo de idoneidade daqueles investigados.

¢ Pela predominancia da dignidade da pessoa humana, primazia do interesse
publico, relatar-se-4 qual a responsabilidade dos agentes politicos na

atualizagdo das normas gerais.

Este trabalho sera dividido em trés capitulos.

O primeiro capitulo é sobre a histdria e conceituagdo do inquérito policial e

da colaboracéo premiada, ora vigentes no processo penal brasileiro.

O segundo capitulo, com referéncia aos principios da legalidade e da
dignidade da pessoa humana, abordara a colaboracéo premiada, frente ao processo
de oitiva e de coleta de provas, em um contraponto nos diferentes crimes praticados

por sujeitos de realidades distintas.
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O terceiro capitulo, no estudo da colaboracdo premiada, tratara sobre a
funcdo do Poder Legislativo, em esfera penal, constitucional e social, resguardando

este direito do cidadao ora envolvido na lide.
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CAPITULO |

1. INQUERITO POLICIAL INSERIDO NO ESTUDO DA TUTELA PENAL NA
ATUALIDADE

Nada mais importante numa pesquisa sobre os institutos processuais penais
do que conceitua-los, aplicando estas definicdes frente as decisdes dos Tribunais
Superiores, criando um marco teorico que tera seus reflexos em cada deciséo, seja
ela liminar ou terminativa. Neste sentido, definido o inquérito policial (SARAIVA,
1999, p 70) como “procedimento administrativo informativo, que tem por fim apurar a
existéncia de infracdo penal e sua autoria, objetivando fornecer para o titular da acéo
penal elementos técnicos que tornem habeis o0 seu ajuizamento”, este cumpre, pela
dedicacdo dos servidores publicos investidos no quadro da Policia Judiciaria, as
mais delicadas funcdes, repercutindo dentre os elementos que, antes ou apls a
instrucdo judiciaria, irdo definir os rumos do acusado, seja pela sancdo ou o

reconhecimento publico de sua inocéncia.

Embora este instrumento juridico ndo se confunda com a instrugéo criminal,
segundo NUCCI (2020, p. 99), estando a revelia dos principios do contraditério e da
ampla defesa, sua conducdo subordina-se aos limites da tutela penal estatal. A fim
de garantir a impessoalidade, porquanto se deduz que acompanhara a dendncia ou
a queixa, servindo de base técnica para as tomadas de decisdes em sede de Policia
Judiciaria e até mesmo no ambito criminal, a funcdo de fiscalizacdo dos atos
praticados persegue as atribuicbes ndo s6 dos servidores publicos, mas também da
sociedade civil, diante das denuncias apresentadas daquilo que tenha conhecimento
devido ao habitat, provocando assim a iniciativa do MP, seja fornecendo
informacBes sobre o fato, autoria, tempo, lugar, respondendo na forma da lei se

temeraria ou manifesta ma-fé.

Certo que o inquérito policial, diante da sua histéria no processo penal
brasileiro, ndo se confunde com a instru¢ao criminal e, em tese, ndo tem natureza
punitiva, nada desqualifica uma justa posi¢cdo de ideias quando tiver indicios de
abuso de autoridade durante a investigacdo. Nesse estagio, a luz do CPP, da lei de
abuso de autoridade e da propria Constituicdo Federal, erros no desempenho do

oficio juridico, prejudiciais em maior grau, para a colaboragdo premiada, nos rincdes
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mais isolados do pais, sdo reais motivos para sustar tais atos da autoridade da
policia judiciaria, “determinando o cumprimento das penas, ainda que pendentes de
recursos” (MENDES, 2020, p. 123). Assim, levar-se-a em consideracao os custos da
maquina estatal, quando tais atividades de cunho juridico tornam-se frustradas,
devido a inércia na observancia dos principios constitucionais, com estes vicios,

situacao esta que os litigantes fardo o ajuizamento de a¢des contra o infrator.

Levando a cabo o 2° (segundo) e o 3° (terceiro) fator, quais sejam (iniciativa
do Ministério Publico e/ou do Juiz; pela queixa), em razdo dos quais 0 inquérito
policial pode comecar, como preleciona MENDES (2020), a caracteristica
discricionéria e sigilosa deste ndo livra o servidor publico (agente / delegado) de
responder criminalmente e administrativamente pelo dolo e/ou omissdo na conducao
dos trabalhos investigativos, representados por alguma forma de coercao ao inquirir
o individuo investigado, inclusive quando este tiver menor capacidade financeira e

influencia politica em dada circunscricéo.

Outro agravante, ante a restituicdo por danos morais, considerando esta
tendéncia de interpretacdo dos cédigos e leis a partir dos principios, € quando ha
inobservancia do histérico funcional da parte passiva do processo, que devido a
devocdo para com o Estado, na condicdo de Agente Honorifico / Jurado (sujeito
convocado, designado ou nomeado para prestar, transitoriamente, determinados
servicos voluntarios ao Estado, devido a sua honorabilidade ou de sua notoria
capacidade profissional),goza de presuncdo de idoneidade e de todas as
preferéncias processuais. Neste interim, todos os dados empiricos e técnicos
obstam a pretensao punitiva que, mesmo em casos excepcionais, fara consignar nos
registros oficiais o uso de todos os institutos, diversificando a aplicacdo da lei,

eliminando o pior castigo, considerando o custo da atividade judicial.

Como no processo penal contra autoridades (diga-se: nos trés poderes),
delimitada a competéncia para o inquérito policial devido a natureza do fato (ex:
homicidios, crimes cibernéticos, téxicos e etc.), este tem fundamental valor no
tocante ao oferecimento da denuncia, a instauracdo da acdo penal. Contudo,
doravante a vida pregressa do inquirido / investigado, impera a ideia da
razoabilidade e a da proporcionalidade, no sentido de que o abuso de poder e

demais formas de extorsdo / corrupg¢do sujeitara todos os servidores / agentes
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publicos a tutela penal estatal, dada vénia dos artigos 316 e 319 do Cdédigo Penal

Brasileiro.

Apesar de os vicios ndo afetar negativamente a acdo penal que lhes deu
origem (MARCHIONATTI, 2020), cabe para o operador do direito diminuir / afastar a
incidéncia dos seus apontamentos numa acao em curso, sendo assim, fazendo fruir
uma funcao juridica e politica que trara mais eficiéncia na conducdo da lide, na
reintegracdo do investigado a sociedade, ao mundo académico e laboral,
anunciando em todos os meios e em todas as instancias a idoneidade que Ihes

segue.

1.1. HISTORICO DAS RELACOES ENTRE O DELEGADO, A COMUNIDADE,
E OS LITIGANTES.

Oficialmente, os atos naturais praticados pelas autoridades judiciais na sua
funcdo tipica — interpretacdo e aplicacdo da lei — se sujeitam a correcdo via
mandado de seguranca / acao judicial. Uma vez que todos os tramites merecem
estarem pertinentes com as normas de conduta / ética, decretos legislativos, além
da propria Constituicdo (em alusdo ao principio da dignidade da pessoa humana), é
plenamente cabivel este, como outros instrumentos juridicos, a fim de reparar os
danos (sejam eles pessoais, financeiros, sociais) e imputar as penas contra o infrator
(tal qual o servidor publico), proporcionais ao delito cometido por este. Assim,
tecendo comentéarios sobre a presuncdo de inocéncia e sobre eventual direito da
colaboracdo premiada, este direito de acéo reflete com maior rigidez, no aspecto
punitivo, a depender da origem, do habitat e da vida pregressa do litigante no polo
passivo, verificados alguns atos atentatorios deste servidor, no sentido de exercer
seu oficio com coercdo contra o outro reclamante, de origem pobre,
afrodescendente e que tenha tido ascensao, por seus méritos, a diferentes niveis de

ensino.

E exemplo classico de abuso de poder a adocdo de técnicas de investigaco
gue nao respeite o direito a propriedade frente aos fatores aqui explanados, iludindo
a vitima de uma responsabilidade penal (mesmo nada tendo praticado) além da

inexisténcia do direito de acdo. Além de outras tantas formas de corrupgéo, seja ela
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a ativa, a passiva, a extorsao, a participacdo do cidaddo comum, de liderancas
locais como denunciantes andnimos contribui para que as diligéncias realizadas, a
mando dos Tribunais Superiores, tenha o templo simplificado, envolvendo cada
sentenca, seja ela liminar ou terminativa, no fator legalidade e qualidade, ja que
inexistira recurso devido aos vicios de legalidade formal ou material. Todas as a¢fes
de otimizar a “ciéncia da investigagao”, a partir dos principios constitucionais, ddo ao
servidor investigado / envolvido nesta lide, a consciéncia de que as penas as quais
estd sujeito foram majoradas, servindo para tal até como excecdo a regra de
impenhorabilidade da propriedade fisica e de outros tantos bens imateriais,
restituindo o Estado dos gastos com a maquina judicial. Vislumbrando uma
corporacdo / organizacdo mais impessoal e ao mesmo tempo humana, cabe
destacar a solucdo consensual dos conflitos, dos crimes de pequeno / médio
potencial ofensivo, restando aderir a uma gestédo participativa da Policia Judiciéria,
em detrimento da reforma na legislacdo penal, processual penal, na lei de drogas,

do terrorismo e afins.

Aqui, o “epicentro tematico” é a inversdao de culturas no exercicio das
prerrogativas processuais e penais por tais agentes publicos, da area de seguranca.
Além destes beneficios na salde publica (diga-se: fator psicolégico de todos os que
estdo na lide), na prestacao dos servicos judiciais, a economia proveniente da infima
guantidade de recursos, neste cenario de celeridade proposto, também possibilita
maior flexibilidade no orcamento da corporagéo, ocasionando autonomia financeira,
administrativa, instituindo beneficios no salario de cada colaborador. Vale dizer que,
durante o desempenho das func¢fes inerentes a Policia Judiciaria, no histérico das
relacbes entre o delegado e a comunidade, tornar-se-a licito o uso tradicional da
forca policial, quando todas estas técnicas de negociacdo (inclusive com o sujeito
criminoso) ndo alcancarem o objetivo. Pela credibilidade dada por aquele(s)
povoado(s), a margem do minimo elementar, havera uma cessdo voluntaria de
direitos, quando necesséria para o reestabelecimento da lei e da ordem,
encaminhando-os ao habitat do “chefe” daquele morro / favela imediatamente,

ceifando-o e cominando no desmanche deste projeto de poder.

Ao tecer comentarios sobre crimes relatados em dendncia anénima, nestes
territorios mais isolados e com forte dependéncia do Estado, naquela tradicdo

assistencial, vale ressaltar que ha residual diferenca nos crimes aqui relatados, tal
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qual a apropriacdo indébita e o estelionato. Estes, quando associados a extorséo,
por ser consequéncia direta desta, instigam uma avaliagdo sobre o dolo e a
continuidade da pratica do crime, embora o servidor publico (em razdo de ordem
judicial) esteja afastado e sob investigacdo. Para tanto, a lei penal apresenta as
agravantes, desde o iminente risco a vida (conforme a parte inicial do CPB) até
quando as vitimas e/ou inquiridos possuem prerrogativas especiais (preferéncia
processual devido a condicdo de deficiente, etc.) e estas sdo desprovidas,

considerado a auséncia nos elementos investigativos publicos.

Assim sendo, conforme trecho do artigo de Antonio dos Santos Pinheiro

(2013), ao estudar o descontrole nas praticas policiais:

Nas denuncias apresentadas a Corregedoria, os conflitos entre
policiais e moradores dos bairros, em Fortaleza, sugerem a este
estudo que o uso da violéncia, longe de seguir os parametros
estabelecidos pelos coédigos formalizados de conduta policial,
orienta-se por cobdigos de comportamento que ndo sao,
propriamente, os que garantem o devido controle e autocontrole no
uso da violéncia. LIMA (2012) e Paixdo et al (1992), ao discutirem
sobre o poder de policia, argumentam que, na sociedade brasileira, 0
formalismo juridico nem sempre se faz presente no controle sobre as
praticas policiais permitindo, assim, que os policiais orientem suas
acbes de acordo com coédigos morais de ordem pratica. Fonte:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69922013000200008

No espaco das acles culturais durante a investigacdo, a fim de apurar o
desvirtuamento do inquérito devido ao abuso de poder, corrupcéo e fraude, cabe
destacar o recomendavel método na formacdo de cada profissional da seguranca
publica, apds habilitacdo no certame que respeite as cotas e traga consigo técnicas
de avaliacdo que nado sejam simplificadas as maiores notas, pois empiricamente esta
comprovado que isto nem sempre é sinbnimo de maturidade, de virtude do futuro
servidor. Neste espaco do recrutamento e selecao no servi¢o publico, a investigacao
da vida pregressa, considerando projetos pessoais inerentes ao patrimonio, riquezas
materiais e imateriais, além do perfil dos amigos mais intimos, supbe a mais
importante avaliacdo, durante o curso de formacao e o estagio probatério, regulando
o futuro servidor a ser possivelmente designado para atuar em regides menos
abastadas, onde muitos dos inquéritos frente a crimes forcados pela situacéo de

miséria e descaso, tem se ser gerenciados na tendéncia constitucional, ou seja,


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69922013000200008
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69922013000200008
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maximizando as excludentes de ilicitude, pondo fim & lide. Esta conduta em tela do
novo servidor, qual seja, de conciliagdo permanente, instiga o envolvimento da
familia, das liderancas locais, regionais, nacionais, dos cientistas sociais, onde cada
um tera um papel especifico a ser desenvolvido, resultando no controle da

criminalidade tado almejado.

Ainda sobre as préticas policiais, relatadas no artigo do pesquisador Antonio
dos Santos Pinheiro (2013):

A participacdo da populagdo, ao cobrar por parte dos policiais um
tratamento justo e respeitoso, permite, a0 mesmo tempo, acionar um
controle sobre o uso de praticas agressivas no exercicio de
policiamento. Nos casos denunciados, é possivel levar em conta que
a sociedade civil tem demonstrado insatisfacdo, repugnéncia e
vergonha contra policiais que ndo tém cumprido seu papel como
"agentes pacificadores”.

No decorrer deste estudo, constatamos que as formas de acusacao contra 0s
policiais civis e militares diferem. Ainda segundo PINHEIRO (2013), considerando o
tipo de cada ato praticado, para 0s primeiros notar-se-a uma maior pratica de crimes
de extorsdo, além daquelas relacionadas ao sistema carcerario, com a fuga de
presos. Outrossim, das reclamacgdes que sao apresentadas, quanto aos policiais
militares, costumeiramente se vé reclamacdes sobre abuso de autoridade, com

agressao fisica e moral, as quais tornam o ato viciado.

Y

No que se refere a participacdo entre o publico e o privado, na area de
seguranca publica, do direito penal positivo, talvez a atividade de inteligéncia, com a
interacdo dos homens e mulheres mais humildes, seja uma das mudancas mais
complexas de se implementar, por sua eficiéncia ndo sera provocada s6 com a
criacdo e expansdo de instituicbes, com a reforma nas leis infraconstitucionais.
Como isto atinge direto os mecanismos de exercicio da tutela penal do Estado, ha
de se implementar uma reforma constitucional, nos principais pontos sobre
cumprimento de pena, competéncias para aplicacdo da lei e reconhecimento da

inocéncia dos litigantes.

Segundo BARROSO (2019), transmitir esta autonomia para os particulares
nao significa auséncia do Estado, numa nova filosofia liberal, mas sim a retirada de
excessos de competéncias que o tornam oneroso, além de insuportavel no tocante a

burocracia organizacional. Assim, como defende Gramsci (1984), a apropriacdo do
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saber sistematizado sobre gestdo de equipes, de 6rgaos, do estado, num plano de
acgao sustentavel, instiga “hierarquizag¢des”, de quem, nos mais remotos rincdes for,
por escolha ou predestinacdo, dotado de raz&o, consciéncia e das habilidades e um
bom gestor, virtudes estas que serdo aplicadas na prevencéo dos crimes, na gestao

processual, junto com a Policia Judiciaria, com os 6rgédos de seguranga publica.

No campo especifico da inclusdo, da educacdo, considerando as possiveis
acOes de uma dada camada popular que, representando tais comunidades dos
sertbes, irdo cumprir funcdes dos agentes externos daquele povo, encurtando o

tempo de resposta do Estado frente a qualquer lide:

E preciso ter-se conhecimento da direcdo em que esta apontando o
algo que se postula popular. E preciso saber quem esta sendo
beneficiado com aquele tipo de acdo. Algo é popular se tem origem
nas postulacdes dos setores sociais majoritarios da sociedade ou de
setores comprometidos com suas lutas, exigindo que as medidas a
serem tomadas beneficiem estas minorias. (MELLO NETTO, 2004, p.
158)

Sem qualquer sombra de davida, € possivel afirmar que este profissional /
servidor dotado de habilidades sobre burocracia estatal / publica, cujo acesso no
ensino superior publico se deu por incentivos associados ao préprio mérito, traz para
a profissdo na policia judiciaria indicadores de produtividade, qualificando-a nas
mais diferentes direcdes. Tais egressos, beneficiados por uma reforma no projeto
pedagogico de cada curso, tornar-se-ao capazes de atuar continuamente ndo s6 no
controle da criminalidade, mas também na referéncia para a escolha da area de
formacado, por parte dos jovens que habitam na area de sua circunscri¢cao. Isto
reflete na valorizacao do trabalho, como meio para sustento pessoal e de angariar o

patrimdénio almejado, dando fim a tdo criticada ociosidade, nos tempos modernos.

Tal proposta, segundo LIMA (2018) tem como contraponto buscar fontes de
financiamento, tendo em vista a escassez de recursos em cada Ministério, devido
aos planos de corte orgamentario que perduram durante as décadas. Nao sé adianta
formar um bom profissional, egresso dos setores menos abastados, e modelar sua
“consciéncia”, mas também garantir para a profissdo do Delegado, do Agente e dos
demais profissionais da policia judiciaria um plano de progressao funcional,
comprovadas as suas qualificacdes e a sua produtividade. Este plano significa a

ascensdo de cargos, como também ganhos reais no salario (até dos servidores
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aposentados), dando-os todo o subsidio suficiente para que tenham uma vida de
qualidade, mudando o domicilio pessoal para areas que nao sejam de risco, pois
naturalmente esta profissdo, mesmo humanizada, gera rancor para tantos outros
gue ndo entendem / aceitam o cumprimento da lei e a garantia da ordem como

sinGnimo de progresso pro seu povo.

Aqui citamos parte de uma matéria onde a AGU — Advocacia Geral da Uniédo
alega perante o STF — Supremo Tribunal Federal que o teto de gastos limita

repasses do Fundo Nacional de Seguranca Publica aos Estados:

A AGU (Advocacia-Geral da Unido) alegou ao STF (Supremo
Tribunal Federal) que, por obediéncia as regras fiscais -
principalmente o teto de gastos —, o governo federal ndo pode
pagar imediatamente o que deve aos Estados no Fundo
Nacional de Seguranca Publica.

A Corte determinou em dezembro de 2019 o repasse de R$
1,14 bilhdo. A manifestacdo responde a decisdo proferida pela
ministra Rosa Weber na dltima quarta-feira (04) para que a
Unido explicasse porque nao havia cumprido a ordem.

No esclarecimento, a AGU informou que o Ministério da
Economia pretende acionar o processo de pagamento apo6s a
revisdo orcamentéaria e o contingenciamento, no fim deste més.
Neste momento, o governo devera bloquear despesas em valor
equivalente ao necessario para cobrir as obrigacbes com os
Estados, pois ndo pode gastar mais do que o limite de
crescimento determinado pela regra do teto de gastos.

Segundo o Ministério da Economia, fazer o pagamento antes
dessa providéncia terd como consequéncia o corte proporcional
em todos os orgdos do Poder Executivo “impactando as
politicas publicas por eles desenvolvidas. Fonte:
https://www.osul.com.br/advocacia-geral-da-uniao-alega-que-teto-de-
gastos-limita-repasses-do-fundo-nacional-de-seguranca-publica-aos-
estados/

Em primeiro lugar, na labuta para evitar qualquer equivoco no entendimento
deste estudo, na elaboracdo e encaminhamento de propostas para o Legislativo,
cabe esclarecer que o instituto da distribuicAo de competéncias, inerentes a esta
agenda reformista, ndo é outorgado a qualquer representante pelo simples fato de
este ocupar uma funcdo na associacdo da comunidade, apds votacdo dos
representados, em um pleito fiscalizado por uma Unido Municipal de Equipes Sociais
e pela Justica. A avaliagdo para que este possa atuar, voluntariamente, junto com 0s
profissionais de seguranca publica, recebendo, para tanto, documento oficial que
ateste a presuncédo de idoneidade e lhes traga preferéncia nos certames da vida


https://www.osul.com.br/advocacia-geral-da-uniao-alega-que-teto-de-gastos-limita-repasses-do-fundo-nacional-de-seguranca-publica-aos-estados/
https://www.osul.com.br/advocacia-geral-da-uniao-alega-que-teto-de-gastos-limita-repasses-do-fundo-nacional-de-seguranca-publica-aos-estados/
https://www.osul.com.br/advocacia-geral-da-uniao-alega-que-teto-de-gastos-limita-repasses-do-fundo-nacional-de-seguranca-publica-aos-estados/
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profissional, resigna-se numa articulacdo de técnicas e sujeicdo deste a tais,
observada a sua maturidade psicoldgica e o equilibrio emocional, pondo-o a prova
de pressdes cientificas e empiricas mais extremas, naturais nesta area do

conhecimento.

Neste combate da criminalidade, ao conceituar o ato de trabalhar, como uma
das referéncias de cidadania e de minimo existencial, ndo pode ser pensado
somente na implantacéo da cultura de elevacédo econémica, disponibilidade de bens
materiais de médio e alto valor, ainda que isto seja natural & sociedade construida
nos moldes da liberdade de iniciativa. Mais do que objetivar este trabalho abstrato,
convencendo o0s jovens desta ou daquela comunidade, tanto o lider local como este
servidor da policia judiciaria devem humanizar esta educacdo com foco na
cidadania, coexistindo com a estabilidade para os futuros profissionais e permitindo
a atuacdo direta do Estado no momento em que o “sonho neoliberal” retirar os
incentivos materiais minimos, que importam na producdo cientifica, no acesso ao
conhecimento. Assim, nesta construcdo de espacos de saber, diante desta
educacao voltada pra responsabilidade e pro carater de um futuro lider, tratar-se-a o

conhecimento como:

(...) bien social que debe ser protegido de la tendéncia privatizadora
impuesta por la ideologia y politica neoliberales. AiUn mas, no tener
em cuenta la funcion social del conocimiento, provoca La passividad
o0 la impoténcia ante el despliegue de reglas globales (acuerdos
sobre patentes, acuerdos sobre servicios essenciales...) surgidas de
la Organizacion Mundial Del Comercio y ejecutadas por el resto de
Instituiciones Financieras Internacionales. (HERRERA FLORES,
2005, p. 181).

Considerando o aliciamento de jovens para o mundo do trafico, em razéo das
distorcbes nesta cultura politica que criticamos, a qual lembra o tratamento
dispensado aos escravos, nos sobrados e mocambos, estes profissionais da
seguranca publica, no curso das investigacbes que pautam o inquérito policial,
devem pautar seus projetos teéricos e praticos pela perspectiva de que estes nao
estdo subordinados exclusivamente ao império da lei punitivo. Convenientemente,
ha sim o adestramento das técnicas de solucdo dos conflitos por meio de uma
justica restaurativa, beneficiando os litigantes com o conforto que o progresso

oferece e que o ser humano, em razdo do seu trabalho, tem o direito inalienavel.
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Esta € mais uma condicao e expressdo dos direitos fundamentais, sustentados por
todos, onde a educacgao destina-se a:

(...) trabalhadores e excluidos, ndo para ajusta-los as demandas da
acumulacdo flexivel, mas para torna-los aptos para destruir as
condicbes de exclusdo e construir uma sociedade em que todos
possam usufruir dos beneficios da producéo social, segundo seu
desejo e suas necessidades. (KUENZER, 1999-2000, p.6).

Segundo CHARLES DUHIGG (2012), referendado o poder do habito, em
meio as tensdes, contradi¢cdes e conflitos, ha de impetrar os caminhos de afirmacéo
desta cultura de pacificacdo dos conflitos, comprovada a eficiéncia de um ente para
o qual delegamos boa parte de nossas competéncias. Visto este progresso que
buscamos, tais servidores que trabalham com o manuseio de processos e aplicacao
das leis penais, dispondo sobre um dos direitos mais imprescindiveis do homem
(que é a liberdade), hdo de articular a afirmacdo dos direitos de cada grupo,
atenuando algumas penalidades e convertendo as medidas tradicionalmente
tomadas, a fim de institucionalizar a liberdade econémica em cada comunidade
menos abastada. Outro elo é o reconhecimento dos direitos a diferenca, os quais
incidirdo nos relatérios a serem encaminhados para o judiciario, decidindo, em altimo
caso, sobre o recolhimento dos infratores, aos quais restara elaborar um tratado e
apresenta-lo ao Poder Judiciario, sendo este o meio mais recomendado, nesta

cultura de concilia¢éo, para por fim a uma lide.

No exercicio da tutela penal, esta € uma questdo fundamental no momento
atual, qual seja, aprender com 0s erros que ocasionaram graves recessdes
econdmicas, entre 2013 e 2016, alimentando este ciclo vicioso da desigualdade e da
austeridade, no tratamento com as politicas publicas de inclusdo no mundo do
trabalho. Seja para o homem mais humilde ou para aquele agente publico mais
letrado, colocada énfase nas questdes relativas a justica de género, as diferencas de
classe servem para determinar o campo de atuacéo de acordo com as competéncias
intelectuais de cada ser. Certamente, ndo havera revolta e elevacdo dos indices de
criminalidade quando os bens, no patamar minimo, ndo forem sujeitos a restricdo de
investimentos nas proximas duas décadas, caso este que sobrara espaco no tempo

para reflexdes sobre ética, bons costumes, planejando a médio e a longo prazo
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como se dard a ascensao para a condicdo de gestor, empreendedor. Assim, isso é
mais um fundamento a ser elencado nos relatérios da policia judiciaria, destinando-
os ao Comandante Geral, Secretarios, Ministros e Parlamentares afetos a esta

tematica.

Dita a tese de Basombrio (1992), na sua analise sobre a formacado béasica e
profissional baseada nos direitos humanos, como precedente para 0 progresso nos

paises latino-americanos:

A educacdo em Direitos Humanos na América Latina constitui uma
prética recente. Espaco de encontro entre educadores populares e
militantes de direitos humanos, comeca a se desenvolver
simultaneamente com o final dos piores momentos da repressao
politica na América Latina e alcanca um certo nivel de sistematizagéo
na segunda metade da década de 80. (BASOMBRIO,1992, p. 33).

No controle da criminalidade, inclusive do homicidio, do feminicidio e da
exploracdo sexual, com a contribuicAo destes novos profissionais da policia
judiciaria, provenientes das medidas de inclusdo no ensino superior, por meio das
cotas, as melhores experiéncias sobre educacdo em direitos humanos nas
comunidades tém-se majorado por todo o territério brasileiro. O respeito a lei e a
ordem, o amor pela patria, pelos bons mandamentos, tem sido fomentado em ambito
de educacéo civica, aspecto tradicionalmente privilegiado com a parceria celebrada
com as escolas militares. Assim sendo, a convocacdo destes profissionais,
rigidamente formados nas escolas da corporacéo, para uma gestao conjunta destas
organizacdes comunitarias, traz estes valores civicos para uma educa¢do nao
formal, da convivéncia popular. Nesta narrativa de preocupacdo com 0O Processo
escolar nas mais diferentes esferas, despertando o desejo em algum jovens que,
antes vivia no flagelo, passara a integrar a estrutura da Policia Judiciaria e atuara
com mais agilidade, pois este conviveu boa parte de sua vida em meio ao embate
das organizacdes criminosas, elencamos o estudo de Sime (1994, p. 88), onde se

afirma:

A educacdo em direitos humanos nasce herdando da educagéo
popular uma vocagao explicita para construir um projeto historico,
uma vontade mobilizadora definida por uma opcdo orientada a
mudanga estrutural e ao compromisso com 0s setores populares.
Isto marcara discrepancias com visées educativas neutras e com
outras que ndo compartem as mesmas opgoes.

Nisto residia grande parte da energia ética e politica de entdo que
era partilhada por diferentes setores: propor uma sociedade
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alternativa e uma maneira de construi-la. No entanto, esta imagem
do projeto que se assumiu nos anos 70 e 80 hoje estd
profundamente questionada. Aconteceram mudancas muito
importantes no pais e no mundo, assim como no terreno
propriamente pedagdgico, que exigem uma revisdo do projeto
histérico. (SIME, 1994, p. 88)

Como dito na parte introdutéria deste estudo, os atos de gestdo, os quais
respeitem a oferta de recursos e a aplicacdo adequada destes, adequando todos 0s
individuos, setores e 6rgdos beneficiados a uma rentabilidade, sédo imprescindiveis
para o sucesso do combate a criminalidade, pois afasta os riscos da especulagao
duma sociedade liberal, global. Assim, representa uma mudanca brusca no trato
com a coisa publica o processo orientado a fazer um balanco critico dos projetos
recebidos e porventura implantados, conforme diretrizes da Constituicdo Federal de
1988. O inicio destas experiéncias, com os melhores beneficios, esta respaldado na
ampliacdo de competéncias do Ministério Publico (tido por fiscal da lei), da Policia
Judiciaria (estadual e a Federal) e do Parlamento, poder este que tem maior
influéncia no pais, ao qual cabe refundar o ordenamento juridico e, a0 mesmo
tempo, frente aos litigios contra as demais autoridades, exercer o papel de juiz da

causa.

Ao suscitar questdes direcionadas ao debate politico e pedagdgico incidentes

na formacédo do jovem, do homem:

Os direitos humanos aparecem para n0s como uma utopia a
promover e plasmar nos diferentes niveis e espacos da sociedade.
Como tais, apresentam-se como um marco ético-politico que serve
de critica e orientacdo (real e simbdlica) em relagdo as diferentes
praticas sociais (juridica, econémica, educativa, etc.) na luta nunca
acabada por uma ordem social mais justa e livre. Neste sentido, sé@o
vistos como paradigmaticos, isto é, como modelo e/ou critério
exemplar a partir do qual podemos ler nossa histdria e nosso futuro
como povos. (Salvat apud MAGENDZO, 1994, p. 164)

Neste clima politico-social, cultural e ideoldgico os gestores e os homens da
lei tendem a articular uma frente de combate ao crime organizado, fazendo um
aporte de ambas as filosofias, quica a estadista, que eliminaréa a arbitrariedade mas
impedirda tantos e quais sdo os abusos de poder criticados, que podem causar
rebelido, iniciando todo este ciclo vicioso dentro das comunidades, entre 0S menos

abastados.
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1.2. MECANISMOS CIENTIFICOS ADMISSIVEIS NA TUTELA PENAL:
VINCULACAO DA VIDA PREGRESSA AOS ARRAZOADOS.

A educagédo que tenha como eixo tematico os direitos humanos, incidente sob
o0 processo de formacdo das leis gerais e especiais, principalmente aquelas que
versam sobre condutas vedadas aos agentes publicos, entdo classificadas como
crimes de responsabilidade e os que estdo sujeitos a lei de seguranca nacional,
pretende fazer imperar os valores e principios intrinsecos de um Estado eficiente,
consolidados nesta cultura inclusiva. Neste caminho, considerando a problematica
da criminalidade, com énfase naquilo que ocorre na periferia, esta dita “socializacéo”
traz para os atos dos gestores, das autoridades policiais e das judiciarias, a vivéncia
com diferentes opinides e o respeito a estas, utilizando-se de técnicas de
autocontrole quando for considerado o iminente risco e este for chamado a fim de
prender um individuo, isolando-o do restante do povo, como demanda a lei maior do

pais.

Como defende Ramos (2020), o referido objetivo vem demarcado no ultimo
documento da ONU, o qual tem respaldo do direito penal, ramo que passa a ter
afeto, na formacéo e/ou na capacitacao strictu sensu do Bacharel em Direito, pelo
‘conjunto de atividades de capacitacdo e difusdo orientadas a criar uma cultura
universal dos direitos humanos”. (NACIONES UNIDAS, 2007, p. 4). A importancia
deste ramo do conhecimento para as ciéncias juridicas decorre da estrutura
institucional existente, na exegese de distribuicdo e exercicio do poder de imputar
penas. Presentes ainda varios tracos de preconceito, desde a investigacao,
inquiricdo, determinacéo de conduta e um possivel recolhimento ao estabelecimento
prisional, como medida preventiva, estes tracos marcantes do segundo ciclo
constitucional cumprem funcdo importante, a fim de que o litigio ndo perdure por
décadas, considerando contestacfes feitas pela parte acusada em detrimento de
abusos de poder, o que pode levar a anular o processo e colocar em liberdade

sujeitos de alta periculosidade, alimentando um ciclo vicioso de impunidade.

Nos arrazoados juridicos, como orienta o legislador na ultima reforma do

Caddigo de Processo Civil — CPC 2015, é sabido o dever de, por analogia e com o
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aporte dos principios gerais do direito, agrega-los as negociac¢des entre os litigantes.
A percepcao sobre gravidade do ato cometido e a modelacdo dos efeitos do caso
concreto em detrimento nesta politica de pacificacdo traz a tona de como devemos
pensar nas estratégias de definicdo das excludentes de ilicitude e versificacdo
destas nas sentencas em carater liminar, terminativo, além dos recursos entre 0s
Tribunais Regionais, STJ e STF.

Ao perceber a origem do crime, e o intuito vinculado a tal, superamos as
limitacbes de atencdo e de memodria imediatas dos que sdo envolvidos com a
investigagcdo criminal, qualificando vossos relatdrios enviados para a Justica, seja
contra ou a favor do litigante. O ato de promover, na atividade fim do Poder
Judiciario, a devocao a conceitos sociais elaborados na interacdo entre cada prole,
entre as pessoas dos mais humildes rincdes, representa a prevaléncia da cidadania,
fazendo jus as crencas, aos sentimentos naturais (acima da tese de vida
condicionada ao acumulo de Benz / capital) permanentemente. Estas ideias pré-
concebidas acabam abrindo espaco para uma delimitacdo do poder punitivo nos
arrazoados, sem que isto signifiqgue impunidade, ja que estaremos numa nacéo onde
0 representante maior tende a priorizar a educacdo (desde a béasica até a superior),
e o trabalho com diversos beneficios, acima da média, cuja estabilidade traz uma

satisfacdo para o homem, em varios aspectos.

Segundo Josué Mastrodi, em artigo publicado que traz como tema a
“‘ponderacao de direitos e a proporcionalidade das decisdes judiciais”, “ha um fator
determinante na resolucédo de um conflito, que passa pela identificacdo de que uma
das partes possui um titulo que justifique vencer a disputa. Tal narrativa toma como
referéncia algumas posicdes juridicas, a exemplo daquelas relacionadas a direitos
fundamentais, direitos subjetivos previstos na Carta Magna de 1988. O jurista, nesta
defesa pela liberdade, a luz da presuncédo de inocéncia e da dignidade da pessoa
humana, traduz certas condutas como admissiveis ou, no outro extremo,
antissociais, seja quando h& a satisfacdo do interesse publico ou, em parte, de um
determinado sujeito. Aqui, se resguarda a funcdo do ordenamento juridico, no
meétodo referendado pelo legislador brasileiro, diante de uma reclamacéo historica

por justica e por igualdade.

Mais uma vez, um passo importante na humanizagcdo dos arrazoados

juridicos, nesta imprescindivel atuacdo do delegado / jurista formado via politicas de



32

inclusdo, € pensar na funcédo das organizac6es comunitarias, dentro desta misséo,
por onde este viveu. Uma educacdo formal que preserve a livre iniciativa, enquanto
forte conviccdo dos futuros formandos; para os estadistas, um forte elo de
estabilidade e reconhecimento de suas prerrogativas processuais especiais (pois
geralmente estes atuam como liderangcas nas comunidades) e o desempenho de
uma consciéncia critica quanto ao que € corrupcao e o seu grande prejuizo a medio
e a longo prazo instruem o futuro homem letrado de quanto e como estara dispondo,
em juizo, os atos de vontade daquele que é investigado, pois certamente este sera

parceiro nas lutas diérias.

O resultado almejado nos arrazoados juridicos depende, também, do modo
de selecdio do estudante universitario. E fato que cada representante do Ministério
da Educacao, do Ministério da Economia e do da Ciéncia e Tecnologia devem livrar
as selecbes e os investimentos em pesquisa de um processo fechado e/ou
mercantilizado de producdo do conhecimento, j& que o interesse pelo dominio de
Benz (materiais e imateriais), ao conduzir estes certames de acordo com a logica do
setor privado, ndo proporciona as melhores condi¢des para a formacéo (em sede de

ensino, pesquisa e extensado), evidenciando a perda de eficiéncia.

Ainda fazendo referencia ao estudo de Josué Mastrodi, sobre direitos
fundamentais em diversas posic¢des juridicas, indicados em cada codigo de ética da
categoria profissional, “é possivel notar que estes também se referem a posi¢cdes
juridicas, porém, presumem a preferéncia frente a interpretacdes subjetivas dos
demais institutos garantistas”. Sempre havera certos atributos do titular, de algum
litigante que, estando em conflito, faz invocar o principio da dignidade da pessoa
humana, podendo ser limitados apenas pela incidéncia de um outro direito
fundamental, inclusive no que tange a decisdo menos onerosa para a parte

derrotada.

Visto todo esta tendéncia doutrinaria, € com esta deferéncia aos institutos da
presuncao de inocéncia, proporcionalidade, dignidade da pessoa humana que todos
0s Orgdos da seguranca publica estardo constituindo uma imagem de exceléncia

para a nacao.
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CAPITULO Il

2. DAS MEDIDAS PROTETIVAS A AUTONOMIA DO SUJEITO INQUIRIDO:
RESPONSABILIDADE DO ESTADO E DA SOCIEDADE.

Na inquiricdo de um individuo e até mesmo no julgamento dentre audiéncia
de instru¢cdo e no Tribunal do Jari, a pedagogia da acdo comunicativa pode ser
amplamente aceita e praticada, caso seus métodos de doutrinacdo sejam
incorporados a oratoria do defensor. Neste campo de atuacdo do defensor /
advogado, revelado o seu préprio sentido, qual seja, dirimir toda e qualquer divida a
fim de provar a inocéncia do acusado, no todo ou em parte, a liberdade € valorizada
como um requisito fundamental, pois somente o exercicio dela permite que o0s
possiveis infratores reflitam sobre as consequéncias de cada intuito, a fim de que,
livrando-se daquela téo criticada tutela penal estatal, haja uma cultura do exercicio
desta pela via do diélogo.

Segundo BOLZAN (2005), preparar o individuo, nos mais diferentes niveis de
ensino, instruindo-lhe sobre a esséncia da liberdade de iniciativa (no meio laboral) e
o da liberdade de escolha significa, acima de tudo, imputar a sua consciéncia um
prévio juizo de valor, daquilo referente a perda da credibilidade em detrimento da
pratica de crimes, seja em maior ou menor grau, considerando a dificuldade para
recuperar a confianca das instituicdes e da sociedade ap6s o cumprimento da pena.
Por outro lado, é sabido da inafastabilidade do poder dever de, quando temeraria ou
manifesta a ma fé, o Estado (incluindo os servidores publicos) providenciarem, as
suas expensas, a declaracdo de idoneidade moral do sujeito (que antes era
investigado e/ou inquirido) pelos meios de comunicacdo de massa, nos arrazoados
juridicos, na imprensa estadual, nacional, com énfase aos meios oficiais, ocasiao
esta onde havera um amplo texto descritivo, declaratorio e garantista, servindo de
precedente para criar um direito de preferéncia nas admissfes e no ingresso nas

instituicbes dos mais diferentes niveis de instrucao.

A precariedade no desenvolvimento de habilidades relacionadas ao politico-
juridico, ou seja, ao mérito da politica de conciliacdo na esfera penal, levando a cabo
as tendéncias do direito consuetudinario, considerando o excesso de doutrinacao

ideoldgica que ndo propicia avancgos significativos na conquista de direitos, faz com
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que a cultura de ensino, nas ciéncias sociais aplicadas, represente um ambiente
infenso ao desenvolvimento dos profissionais recém formados. Uma justica eficiente,
com a devida deferéncia aos beneficios da delacdo premiada, no tocante a reducao
de penas e/ou exclusdo dos registros de atos ilicitos no histérico do cidadao
investigado, onde 0 mesmo seguird 0s seus rumos, somente pode ser cultivada com
o devido estimulo & participacdo das entidades representativas na elaboracdo do
texto, dando mais eficiéncia ao rito legal no ambito do legislativo. Assim sendo,
educar para uma atividade judicante mais justa, significa alternar a pratica
pedagdgica, incluindo as principais pautas de uma associacdo comunitéria,

ocasionando confianca entre o Estado e a sociedade tendo em vista 0 bem comum.

Nessas diversas criticas a cultura do antididlogo, percebida, em alguns
momentos, durante a elaboracdo e aplicacdo das leis, relembramos de FREIRE
(2002, p. 116) que afirma:

O antididlogo que implica numa relacdo vertical de A sobre B, é o
oposto a tudo isso. E desamoroso. E acritico e ndo gera criticidade,
exatamente porque desamoroso. Ndo € humilde. E desesperangoso.
Arrogante. Autossuficiente. No antidialogo quebra-se aquela relagéo
de ‘simpatia’ entre seus polos, que caracteriza o didlogo. Por tudo
isso, o0 antidialogo ndo comunica. Faz comunicados. (FREIRE, 2002,
p. 116).

Segundo defende VASCONCELOS (2018), uma vez que o ensino do direito
penal e do processo penal pressupde uma “cultura de reciprocidade entre direitos e
obrigagdes”, seja em maior ou menor grau, a depender da estabilidade politica e
econbmica no tempo que o ato vinculado for praticado, esta questdo de qualificar os
meios de investigacdo, alternando-os com 0s costumes € especialmente importante,
pois o0s inquiridos serdo mais fraternos e irdo formular um lago de amizade /
fidelidade com o servidor da seguranca publica, transformando o que, a seu juizo,
seria considerada como pressao psicolégica, num conjunto de articulagdes para que
a referida lide seja solucionada, apurando-se e constatando a verdade. Numa
“dilagcao probatdria”, coerente com o perdao judicial previsto no artigo 4° caput da lei
12.850 / 2013, o Magistrado poderd, com as experiéncias adquiridas frente aos
inquiridos, criar uma espécie de manual de atos judiciais e administrativos,
procedimentos técnicos estes que fardo reduzir ao maximo o tempo de trabalho
intelectual em investigacdes que envolvam cidaddos da mesma prole ou que tiveram
proximidade com aquele litigante que recebeu o perdao judicial, seja na sua vida

profissional, escolar ou comunitéria, nos rincdes do primeiro domicilio.
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Aqui, enaltecendo a iniciativa do legislador, que nesta lei referendou o perdao
judicial, instituto este que traz a tona as criticas a punicdo por meio do sistema
carcerario tradicional, que dificilmente restaura a indole e integridade do homem,
faz-se mencao a narrativa de Luiz Flavio Gomes (2010) ao comentar o assunto de

justica consensuada:

Justica consensuada é um género que comporta quatro espécies: (a)
Justica reparatéria (que se faz por meio da conciliagdo e da
reparacdo dos danos. Exemplo: juizados criminais); (b) Justica
restaurativa (qQue exige um mediador, distinto do juiz; visa a solucdo
definitiva do conflito, que é distinta de uma mera decisdo); (c) Justica
negociada (que se faz pelo plea bargaining, tal como nos EUA); (d)
Justica colaborativa (que premia o criminoso quando colabora
consensualmente com a Justiga criminal). (GOMES, 2010)

~

Dada a referéncia a lei 12.850/2013, unificando algumas regras antes
esparsas no ambito da colaboracdo premiada, os operadores do direito penal e
processual penal igualaram as técnicas de defesa do paciente ao intuito punitivo, em
alguns casos, do Ministério Publico. Agregando o “imperativo interesse publico” aos
documentos juridicos, sdo notorios os beneficios para a sua demanda enquanto sao
cientes da tendéncia do Parquet em defender a coletividade. Neste caso, havera
coeréncia dos interesses tanto do acusador como do defensor. Este primeiro, pelos
seus designios, fara realidade o sonho de conclamar a inocéncia do acusado, dando

ensejo a chancela deste pelo ato do Juiz.

Como na lei dos Crimes Contra a Ordem Tributaria e Econémica e Contra as
Relacbes de Consumo, Lei n°® 8.137/1990 (CORDEIRO, 2019), as informacdes
repassadas para o Ministério Publico, a respeito do fato, autoria, tempo, lugar e os
elementos da convicgdo “irdo ensejar uma confissdo espontanea, antes mesmo do
inquirido declarar o intuito de fazé-la”. Retornando aquela tese de confrontamento de
ciéncias, de informacdes técnicas e empiricas, serd com esta formacao académica
qualificada que os operadores do direito irdo formular um “marketing psicologico”,
representado por um estudo dos locais de convivio, dos tipos de amigos e da
perspectiva de ascensao social do inquirido para que, lembrando disto, em meio ao
dialogo com o inquirido, vossa esperanca resigne-se na confiabilidade, fazendo valer
o interesse da Policia Judiciaria e da Justica de aplicar a lei antes e ap0s aquele
inquérito policial, que terd como fim o reconhecimento da inocéncia e a declaragéo

de idoneidade deste sujeito nos meios oficiais de comunicacao.
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Noutro comentério de propostas conclusivas para a humanizagéo da atividade
judicante, sob o primado da legalidade, da impessoalidade e da eficiéncia, segundo
HEIDEGGER (1973, p. 350):

Que outra coisa significa isto, a ndo ser que o homem (homo) se
torne humano (humanus)? Deste modo entdo, contudo, a humanistas
permanece a preocupacdo de um tal pensar; pois o humanismo é
isto: meditar, e cuidar para que o homem seja humano e ndo des-
humano, inumano, isto é situado fora de sua esséncia (HEIDEGGER,
1973, p. 350)

Continuando a tecer comentarios sobre a tutela penal estatal, de como esta é
moldada ao longo do tempo, na légica desta educacao inclusiva durante a formacao,
em grau superior, dos profissionais da seguranca publica, este repressao do abuso
de poder, com o engajamento das organiza¢cdes comunitarias (onde esta a familia
do inquirido) numa parceria com o Parlamento e com o Poder Judiciario, lembra o
fim da “Casa Grande e da Senzala” (sentido figurado), contra a defesa de que a
escraviddao (ndo apenas laboral) era algo natural. No Direito Penal e Processual
Penal, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, o operador do direito encontra
respaldo para eliminar falsas teorias que estabelecem inferioridade intelectual de
litigantes pobres, negros, dispensando sua ascensdo. Assim, o perdao judicial
merece distingdes no sentido de majorar a amplitude da declaracédo de idoneidade,
ja que, infelizmente, contra estes, fomos herdeiros de uma cultura hedionda por

varios séculos.

2.1. PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA: BENEFICIOS
PROCESSUAIS E A COLABORACAO PREMIADA.

O estudo que ora apresentamos, por meio deste item do segundo capitulo,
objetiva sintetizar quatro caracteristicas que norteiam o processo penal brasileiro,
considerando as medidas inclusivas daqueles inquiridos que, encerrado 0 processo
de investigacdo, tem a sua inocéncia declarada. O primeiro deles é a eticidade
citado por REALE (2005), aplicado por analogia aquilo que ocorre no direito civil,
segundo o qual “o legislador teve o intuito de afastar o excessivo rigorismo formal do
direito positivo contemporaneo”, protegendo cada inquérito, lide, processo dos vicios

de legalidade que venham a causar arbitrariedade, numa comog¢ao que eleva os
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indices de violéncia. Para o Juiz, no ambito da instru¢do e julgamento, este fara
valer a funcao de suprir lacunas, antes mesmo da descoberta de outras maiores, ja
que o litigante, tendo a certeza do reconhecimento de sua inocéncia,
trard para tal servidor publico provas de diferentes tipos, relacionadas a pratica de
algum delito, do qual teve conhecimento em razdo do domicilio fixo, em um dado

momento, nos locais menos abastados, na periferia.

Como bem assevera COUTO (2018), todos os atos administrativos e judiciais,
vinculados ao espirito da colaboracdo premiada, guardam intima relacdo com os
principios preservados nos orgdos de corregedoria de cada corporacdo, de cada
tribunal, no que diz respeito a exigéncia de produtividade perante os operadores do
direito, sem que os resultados de coisas investigadas / julgadas em larga escala
desprezem a qualidade. Outro fator inerente a melhoria organizacional em face da
colaboragéo premiada é uma maior divisdo de competéncias, elasticidade de prazos
para a defesa, ja que aspectos sociais tendem a motivar a decisao deste Magistrado
Criminalista e daquele Civilista. Até em crimes de maior potencial ofensivo, nos
termos do artigo 2° da Lei 12.850/2013, futuramente as condi¢cdes de progressao de
regime poderdo ser ampliadas caso este infrator ponha a disposi¢cao do Judiciario (e
até da sociedade civil) suas habilidades técnicas, académicas e empiricas para a
elucidacdo de outros fatos semelhantes, dos quais conheca a esséncia dos métodos

operacionais devido aos atos de sua vida pregressa.

Seguindo a tendéncia empirica e cientifica das abordagens de Scheffler
(1974, p. 83), em meio ao problema da burocracia no processo judicial, para reduzir
este desafio, € admissivel o “transplante mecanico” da colaboracdo premiada para
as mais diferentes areas do direito, dada vénia do direito civil, que em certos litigios,
como agueles inerentes ao erario publico. Sob o primado da eficiéncia e dos bons
costumes, propostas de otimizacdo desta lei da colaboragdo premiada, como de
suspensao e/ou reducado de vossas san¢cdes em tempos de crise econémica podem
dar ensejo a propostas encaminhadas ao Poder Legislativo, incorporando estes
institutos ao texto constitucional, criando um patamar teérico e técnico minimo para

os Tribunais, ja que cada qual tera a elasticidade, diante do local do ocorrido.

Assim, como no fomento de uma cultura levar-se-a os fundamentos teoricos
da formacéo continuada, desde o ensino basico até o superior, conforme Scheffler
(1974, p. 83):
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E engano, portanto, pensar que alguém pode aprender a ensinar
simplesmente adquirindo uma estrutura padronizada [...] ou que
possamos ensinar as pessoas a ensinar prescrevendo-lhes uma
estrutura desse género, formulada em regras gerais. O que pode ser
razoavelmente feito com vistas a ensinar as pessoas a ensinar
apresenta, na verdade, um problema crucial. Bastara observar que
sejam quais forem as regras que poderiam ser proveitosamente
utilizadas no ensino de geometria ou da ciéncia — e nao a regras de
ortografia ou pronuncia.

De fato, segundo MOSSIN (2018), antes da enunciacdo de uma norma do
direito penal e processual penal, o legislador deve descrever uma condicédo de éxito
sem dissociar-se do auxilio para a sua concretizacdo que, no estudo em tela, é o
controle da criminalidade pela via da colaboragédo premiada. Embora seja banal,
tendo em vista o0 espirito que a agrega aos principios constitucionais
contemporaneos, a exemplo da dignidade da pessoa humana e o da presuncéo de
inocéncia, um defeito que podera leva-la a injustica com os litigantes, sem dar-lhes
acesso integral aos beneficios previstos em lei (sobretudo o perddo ou mesmo o
reconhecimento da idoneidade moral) é o desprezo a uma série de discursos e
projetos cientificos, os quais procuram fazer de certas trivialidades juridicas
instrumentos de exposicdo e andlise, de um dado processo, por diferentes
magistrados de distintas especialidades, evitando maior custo da maquina estatal,
considerando o0s recursos para o STJ e STF, motivados por estes vicios de

legalidade.,

Como diz o Ministro Gilmar Mendes, numa de suas analises sobre a prisao
em segunda instancia, felizmente revogada por decisdo emanada da Corte STF, “a
presungdo de inocéncia ndo pode ser esvaziada pela legislagdo”. Como 0 mesmo
alegou (semelhante ao que vem sendo defendido nesta pesquisa), “reformas para
dinamizar o processo sdo oportunas, como a diminuicdo dos recursos e a
regulamentacdo da prescricao”, pois as mudancas devem efetivar a Constituigao
Federal — diz. No ambito da colaboracédo premiada, antes do seu uso na lide, na
investigacdo preliminar ao ajuizamento de uma acdo, uma educacdo juridica
comprometida com a igualdade em direitos e obrigacdes desperta no agente politico
e no operador do direito a maximizagdo dos principios constitucionais,

materializando-lhes a luz da necessidade.
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Tecendo comentéarios da teoria da hierarquia normativa criada pelo Jurista
Hans Kelsen, esse compromisso ético-politico, de combate da criminalidade, enseja
0 engajamento para a superacao deste aspecto de desigualdade na sociedade
brasileira que, no caso em tela, vai além da capacidade do sujeito passivo do
processo de produzir provas a seu favor, alcangando a qualidade dos feitos de seu
representante legal. Por este motivo, as atividades de uma corregedoria também
devem indicar a reposicdo, a ampliacdo e a qualificacdo do quadro funcional dos
defensores publicos, onde, com novos beneficios pecuniarios, exemplares
profissionais em atuacdo nas organiza¢ces comunitarias e até mesmo no setor
privado terdo o desejo de compor este quadro funcional, aplicando o seu

conhecimento em nome de uma justica eficiente.

De modo que o principio da presuncdo de inocéncia deve ser aplicado ao
inquérito e até mesmo antes do ajuizamento de qualquer acdo, na qual seja valida a
colaboragcdo premiada, cita-se a matéria oriunda do portal do STF, descrevendo o
voto do Ministro Presidente Ministro Dias Toffoli, no julgamento das Acoes
Declaratoérias de Constitucionalidade (ADC) 43, 44 e 54:

STF decide que cumprimento da pena deve comecar apos
esgotamento de recursos

A decisdo ndo afasta a possibilidade de prisdo antes do transito em
julgado, desde que sejam preenchidos os requisitos do Coédigo de
Processo Penal para a priséo preventiva.

(...)
Ministro Dias Toffoli

Ultimo a votar, o presidente do STF explicou que o julgamento diz
respeito a uma analise abstrata da constitucionalidade do artigo 283
do CPP, sem relagéo direta com nenhum caso concreto. Para Toffoli,
a prisdo com fundamento unicamente em condenacao penal sé pode
ser decretada apds esgotadas todas as possibilidades de recurso.
Esse entendimento, explicou, decorre da opgcdo expressa do
legislador e se mostra compativel com o principio constitucional da
presuncdo de inocéncia. Segundo ele, o Parlamento tem autonomia
para alterar esse dispositivo e definir o momento da priséo.

Para o ministro, a Unica excecao é a sentenca proferida pelo Tribunal
do Juri, que, de acordo com a Constituicdo, € soberano em suas
decisdes. Toffoli ressaltou ainda que a exigéncia do transito em
julgado ndo levara a impunidade, pois o sistema judicial tem
mecanismos para coibir abusos nos recursos com a finalidade Unica
de obter a prescricdo da pena.
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Fonte:http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteud
0=429359&0ri=1

Nesta mesma matéria, segundo o Ministro Gilmar Mendes, no voto pela
constitucionalidade do artigo 283 do CPP, em meio a decisdao do STF em 2016, os
tribunais passaram a entender que a execucao da pena antes do transito em julgado era
algo automatico. A luz do principio da dignidade da pessoa humana, decretar a prisdo
sem a devida especificacdo e individualizagcdo faz emergir uma distorcdo a respeito
daquilo que outrora foi julgado pelo STF. Para Mendes, “a execug¢ao antecipada da
pena sem a demonstracdo dos requisitos para a prisdo viola o principio
constitucional da nédo culpabilidade”. Neste julgado, ele salientou que, nos dltimos
anos, “o Congresso Nacional aprovou alteracbes no CPP com o objetivo de adequar
seu texto aos principios da Constituicdo de 1988, entre eles o da presuncdo de

inocéncia”.

E evidente que a consagracéo de um sistema de inquérito policial e até mesmo de
um processual garantista, no objeto de estudo narrado, ndo deve ser desprezada. Sua
presenca significa maior eficiéncia, menor onerosidade do custo do Poder Judiciario,
trazendo a tona o combate a discriminacdo no ambito da tutela penal estatal, considerado
como muitos resquicio de um Brasil da escraviddo moderna, alternada com aquela de

outrora, onde sobram muitas lamentaces para dos mais vulneraveis.

2.2. INSTRUCAO DOS SERVIDORES DA SEGURANGA PUBLICA:
EFICIENTE GESTAO DA LIDE EM MEIO A COLABORAGAO PREMIADA

O atual contexto internacional, certamente, ndo significa um cenario propicio a
prevaléncia da vontade dos litigantes, nos mais diferentes tipos de processo (desde
a area trabalhista até a penal), considerando que ha subversdo nos valores dos
pilares para construcdo de uma riqueza vitalicia, que ao nosso ver deve ser, numa
fragcdo consensual, compartilhada com o Estado, a fim de cumprir todas as metas
aqui elencadas, relacionadas ao desenvolvimentismo com distribuicdo de renda.
Descrédito ao minimo existencial, desordem quanto aos riscos das atividades
liberais (no tocante a vossa distribuicéo), inseguranca juridica causada pelo intuito

de alterar leis penais sem a ampla participacdo das agremia¢cdes comunitarias e dos


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=429359&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=429359&ori=1
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blocos de oposi¢ao no Parlamento, estas sao as realidades que estao acentuando a

crise na seguranca publica, nos mais diferentes graus.

Em termos praticos, antes de tecer comentarios sobre a qualificacdo dos
servidores do Poder Judiciario e da pasta da Seguranca Publica (policia judiciaria
estadual e federal), este € o verossimil momento onde se encontrard os caminhos
de afirmacédo das melhores préaticas de gestdo, governanca, lideranca, solucao de
conflitos, inclusive com o uso da forca. Esta deve penetrar todas as praticas
institucionais, inclusive no setor privado, considerando a desigualdade e
instabilidade para tomadas de decisdes, as quais causam pratica de atos ilicitos que
outrora tornam-se processos pendentes de julgamento. Assim, dever-se-a ter uma
competitividade pelo primado da disciplina e da hierarquia, abaixo do interesse geral
/ publico, com o reconhecimento dos direitos a diferenca, fomentando a

competitividade de uma sociedade liberal que tanto se almeja.

Segundo o documento final da Conferéncia Regional sobre Educacdo em
Direitos Humanos, promovida pela ONU e pela UNESCO, no México de 26 de

Novembro a primeiro de dezembro de 2001

Esta Conferéncia expressa sua preocupag¢ao porque no momento
presente o exercicio dos Direitos Humanos pode ser subordinado a
politicas de seguranca nacional, assim como pelo fato de se ter
produzido uma imobilidade em relacdo a apoiar agendas para
avancar nos direitos humanos, concretamente as relativas as
recomendacobes da Conferéncia de Durban. Fonte:
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2009-pdf/2180-3-
direitos-humanos-relacoes-pdf/file

No tocante ao pleno cumprimento da lei de colaboracdo premiada (vide
12.850/2013) suas definicdes de crime (inclusive os de maior potencial ofensivo,
dentre os artigos 1° e 4°), todas as acdes referendadas pelo legislador presumem
uma forte interferéncia estatal, por meio de politicas publicas, embora o instrumento
da colaboracédo premiada seja natural a consensual colaboracéo dos litigantes e dos
agentes publicos, a exemplo dos operadores do direito. Neste sentido, todas as
acbes administrativas e aquelas de cunho legislativo e juridico dependem da
inexisténcia de entraves no orcamento da nacédo, pois inquestionavelmente o setor
privado, diante dos objetivos de auferir lucro em curto prazo, ira gastar o seu capital

em demandas que sigam a linha do desenvolvimentismo, como esta que falamos.


http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2009-pdf/2180-3-direitos-humanos-relacoes-pdf/file
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2009-pdf/2180-3-direitos-humanos-relacoes-pdf/file
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Sob este aspecto, o patrimdnio intelectual, inclusive o dos tecnocratas, € mantido
pela existéncia de um fundo de valores provenientes das diferentes atividades
laborais. Assim sendo, a fim de garantir maior eficiéncia as medidas da colaboracéo
premiada, a concessdao do perddo judicial mais uma vez denota eficiéncia,
fomentando a progresséo no cumprimento das metas caso o referido instituto seja

mantido nas regides menos abastadas do pais.

No Brasil, tomando como exemplo o Nordeste, as medidas de enfrentamento
a austeridade fiscal coadunam-se com a politica de combate da criminalidade, tendo
0s representantes desta regido de formalizar articulagbes para que normas como o
teto de gastos publicos sejam revogadas. No tocante ao acesso a educacao (nos
mais diferentes niveis de ensino), ao trabalho e as continuas revisdes do piso
salarial e de beneficios agregados a remuneracdo € possivel caso o Estado cumpra
o seu dever de fiscalizacao e, primordialmente, forneca subsidios para permanéncia
dos jovens no mundo académico (diga-se: publico) sem que signifique banalizar esta
atividade fim. Reconhecidos, € natural a criacdo de compromissos destes
beneficiados, onde alguns trardo consigo o desejo de investir-se em funcdes no
quadro da Policia Judiciaria (seja ela estadual ou federal), restando em ampla e
permanente rentabilidade, pois estes novos servidores serdo conhecedores a fundo
das mazelas, dentro das comunidades, que levam muitos para 0 mundo da

criminalidade, evitando, assim, o abuso de autoridade como conhecemos.

Nessas criticas a depreciacao de politicas publicas que ja estavam em vigor e
de outras tantas em votacao, cita-se a presente matéria da Agéncia Senado (Marc¢o
de 2020), sobre o teto de gastos:

CDH aceita sugestao de PEC que revoga emenda constitucional do
Teto de Gastos

22/03/2019, 10h20

A Comissédo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH)
aceitou a Sugestao 31/2018 de Proposta de Emenda a Constituicéo,
gue pede a revogacédo da Emenda Constitucional 95, que congelou
investimentos publicos por 20 anos, o chamado Teto de Gastos. O
relator da SUG 31/2018 foi o senador Paulo Paim (PT-RS), que
analisou a sugestéo legislativa apresentada por Vanessa Negrini, do
Distrito Federal, por meio do Portal e-Cidadania. A sugestao recebeu
em menos de trés dias as 20 mil assinaturas necessarias para que
fosse analisada pela CDH. Paim, que é presidente da comisséo,


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134132
http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextoSigen.action?norma=540698&id=14374770&idBinario=15655553&mime=application/rtf
http://www12.senado.leg.br/ecidadania
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acredita que a EC 95 levou ao congelamento dos investimentos
publicos que é a principal razdo pela estagnhacdao econémica que o
Brasil enfrenta nos uUltimos anos, ndo cumpriu seus objetivos e, por
isso, deve ser revogada. A reportagem € de Marcela Diniz, da Radio
Senado.

Fonte: Agéncia Senado -
https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2019/03/cdh-apresenta-
pec-que-revoga-emenda-constitucional-do-teto-de-gastos

Todos os meios de obtencéo de provas, inquiricdo de cidadaos investigados,
reconstituicdo de fatos, objetivando o reconhecimento da inocéncia ou a concesséo
do perdao judicial, previsto no caput do artigo 4° da referida lei em estudo, terdo
tendéncia de prevaléncia e de continuidade nos mais diferentes tipos de processo,
na area criminal, caso os operadores do direito (seja do Ministério Publico, Policia
Judiciéria e o préprio Magistrados) sejam formados a partir de praticas pedagogicas
que fomentem em vossas mentes a critica a auséncia do Estado anuente as criticas

frente a burocracia no setor publico como conhecemos.

Todas as melhorias que aqui ja foram propostas também devem beneficiar os
agentes publicos destes o6rgdos, dos de fiscalizacdo e controle, pois assim o
espectro da “colaboragcdo premiada” também propiciara o fim de disputas entre os
trés poderes, convertendo-as na divisdo de competéncias e no auxilio ao
cumprimento das metas constitucionais, respeitando a razoabilidade, a
proporcionalidade e o interesse maior da coletividade. Esta eficiente gestdo da lide,
no ambito da colaboracdo premiada e em meio a tantas restricbes em &areas
fundamentais, obriga os agentes publicos a definir quais sdo os grupos de maior
vulnerabilidade e que necessitam de preferéncia nas medidas de protecdo da
integridade fisica e nas de recolocacdo no mundo da educacéo e do trabalho, como
as mulheres (incluindo as maes solteiras), idosos, jovens e etc. Em contrapartida, ha
a possibilidade de com estes litigantes, do polo passivo, a Policia Judiciaria extrair o
méaximo de informagfes, levando a solugdo do caso concreto como também a
desarticulacdo de outras organizacdes criminosas existentes em vossas
comunidades, numa estrutura de poder mantida durante anos, de um “Estado

paralelo”.

Assim sendo, sob o primado da eficiéncia, do minimo existencial e da

legalidade, a matéria da Agéncia Camara de Noticias explica:


https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2019/03/cdh-apresenta-pec-que-revoga-emenda-constitucional-do-teto-de-gastos
https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2019/03/cdh-apresenta-pec-que-revoga-emenda-constitucional-do-teto-de-gastos
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Proposta revoga emenda constitucional que criou teto de gastos

A Céamara dos Deputados analisa proposta que pde fim ao teto de
gastos publicos definido pela Emenda Constitucional 95/2016. Essa
emenda determina que até 2036 as despesas federais ndo poderao
crescer acima da inflagdo acumulada em 12 meses, segundo o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e medida até junho
do ano anterior.

(...)

Violéncia

Em relacdo a seguranca publica, Uczai cita dados do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica que mostram o crescimento do numero de
mortes violentas no Pais, com destaque para assassinatos de
mulheres: 1 a cada 2 horas em 2016. Na educacdo, segundo ele,

houve reducdo de 32% nos investimentos; e na saude a falta de
profissionais e insumos compromete a prestacao dos servigos.

Fonte: https://www.camara.leg.br/noticias/544115-proposta-revoga-
emenda-constitucional-que-criou-teto-de-gastos/

Como bem assevera ZIMERMAN (2017, p. 30) esta fungéo alocativa, no
ambito da seguranca publica, reforca a qualificacdo dos futuros profissionais. A
prevencdo aos vicios de legalidade reforca a essencialidade da colaboragéo
premiada, nos mais diferentes graus de jurisdicdo, para crimes mais recorrentes em
tempos de recessao, seja o homicidio, o feminicidio, o roubo, e outros tantos contra

a ordem financeira nacional.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
https://www.camara.leg.br/noticias/544115-proposta-revoga-emenda-constitucional-que-criou-teto-de-gastos/
https://www.camara.leg.br/noticias/544115-proposta-revoga-emenda-constitucional-que-criou-teto-de-gastos/
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CAPITULO IlI

3. DA FUNCAO DO PODER LEGISLATIVO.

3.1. MEDIDAS PROTETIVAS EM ESFERA PENAL

Os gastos obrigatorios do Estado brasileiro ndo mais se restringem as pastas
tradicionais, como saude, educacdo e seguranca. Conservando a sua
obrigatoriedade, seja devido as clausulas constitucionais presentes nos artigos 5° e
6° da Carta Magna ou nos dispositivos infraconstitucionais da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), este poder-dever se amplia a fim de
contemplar setores como turismo, empreendedorismo, ciéncia e tecnologia (embora
este ultimo venha sendo sujeitado as mais diferentes medidas polémicas de
austeridade), ofendendo a primazia do interesse difuso, além da propria qualidade
da prestacao judicial e das atividades consignadas na Policia Judiciaria (estadual e

federal).

Segundo FILHO (2005), com o orcamento participativo, exercido nas
comunidades por meio das suas associacdes, avancos significativos sao
presenciados na perspectiva de uma ampliacdo dos gastos publicos numa area
como a da seguranca. Concomitantemente, considerando a proposta que tenta
revogar a PEC 95/2016, porquanto sua discusséo deu-se em detrimento da consulta
publica, onde o povo foi inquirido de sua admissibilidade diante das dificuldades na
sobrevivéncia, predomina a manutencdo de um Estado regulador (respeitada a
proporcionalidade), norteado pelo “capitalismo desenvolvimentista”, tornado mais
saudavel uma vez que a construcao de patriménio parte do principio de valorizacao
dos diversos colaboradores, provendo-lhes estabilidade funcional e um minimo
financeiro, com o qual este decidira os rumos de sua vida, inclusive quanto a

idoneidade moral.

Numa época de pandemia e de novas indagac¢des sobre o elevado indice de
violéncia devido a falta de oportunidades, a qual causa o insucesso de milhdes de
brasileiros (até mesmo daqueles que sao qualificados), sdo indissociaveis, na teoria
da reserva do possivel e do minimo existencial, a educacao inclusiva, a valorizacao

dos profissionais tanto da ciéncia como os tecnocratas (aqueles que trabalham no
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Poder Judiciario, no Legislativo e nos 6rgdos de fiscalizacdo e controle), com sua
autonomia administrativa, financeira e funcional. Os destaques tanto da
profissionalizacdo como do recrutamento de novos servidores, quica aqueles que
estardo no quadro da Policia Judiciaria, permite um crescimento dos indices de
eficiéncia, considerando a rentabilidade dos meios adotados para investigagéo,
inquiricdo e maior reconhecimento da idoneidade moral dos litigantes no polo
passivo, restando como consequéncia a reducdo dos gastos e a transferéncia dos
excedentes para fundos de reserva e outras tantas pastas essenciais no tocante aos

programas em vigéncia nos territorios que tem maior vinculo com o Estrado.

Num ato de “heroismo”, desta cultura de freios e contrapesos, programacao e
execucdo de metas longe dos riscos anteriormente citados, uma medida prudente,
por parte do parlamento, e que pode evitar o sucateamento do setor de inteligéncia é
a proposta de criacdo de impostos sob os lucros e dividendos, além do de grandes
fortunas (IGF). Como afirmado pela Parlamentar Eliziane Gama (CIDADANIA — MA)
e pelas bancadas de centro, € possivel reverter o quadro de austeridade, em um
curto espaco de tempo, seja “por meio do fluxo de renda no presente ou pelas
ferramentas de busca dos recursos acumulados no passado”. Neste sentido, ndo é
objetivo dos agentes publicos, politicos e outros tantos intelectuais da ciéncia
econbmica tornar realidade um Estado totalitario, mas sim resguardar para 0s
diferentes tipos de cidaddos as consequéncias de vossas escolhas no curso da
trajetéria profissional. Se ndo ha relacdo de subordinacdo, dada énfase da
inexisténcia de fundos protetivos, dos quais este deixou de gozar pelo seu livre
arbitrio, entende-se como cabivel algumas “san¢des” que limitem o suporte do risco

desta atividade liberal ao seu lugar de convivéncia, modo de vida.

Alerta, portanto, a Constituicdo Cidada, que esta € uma barreira ao avanco do
aspecto critico da teoria economicista do capital humano. Guardado o seu elo com
as atividades de inteligéncia e, pelas razdes anteriormente expostas, as judicantes e
policiais, uma contribuicdo desta maior flexibilidade na intervencdo em bens
(materiais e imateriais) de dominio do setor privado possibilita maior seguranca
juridica no financiamento e na reestruturacdo da Policia Judiciaria em ambito
Federal, diminuindo a recorréncia de aportes adicionais, dos quais pode restar

interferéncia politica na autonomia desta organizacgao.
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Esta forga I6gica da liberdade de iniciativas, nestes incrementos de combate
da criminalidade em tempos de grande crise, pode angariar ganhos caso o setor da
ciéncia e da tecnologia tenha ganhos estruturais e financeiros continuos, algo

possivel com a diversificacdo das fontes de receitas.

No contexto brasileiro, o estudo da psicologia juridica, das normas
orcamentérias, dos planos de acdo, vem tendo, historicamente, uma maior insercdo
nos espacos de educacéao formal, na area de atuacdo dos movimentos comunitarios
e dos de classe. Assim sendo, as atividades relacionadas ao instituto da
colaboragdo premiada se desenvolvem com a construcdo do conhecimento dos
litigantes, que tem como referencial tedrico as teses propostas por todos os atores,
limitando-se o Estado-juiz a controlar e confronta-los, no curso do processo, quanto

ao aspecto de legalidade e o de conveniéncia, perante possiveis beneficios.

Pensando no julgamento da lide e nas decisdes seja em caréater liminar ou
definitivo, em cada instancia, sob o espectro da pratica organizacional inspirada nos
direitos humanos, ha diversos principios vinculados ao direito consuetudinario que
qualificam cada plano de acdo material e conceitual desta problematica. Como diz
Magendzo (2006, p. 60), para cada processo e/ou inquérito policial, antes da
declaracdo da inocéncia ou da concessdo do perdao judicial, as praticas judicantes
tem de ser dialogicas e infinitamente participativas, tornando-as estritamente
vinculadas com as préticas da vida cotidiana, nos mais isolados rincées do pais. Isto
€ um precedente do principio da constru¢do coletiva do conhecimento, ministrado
para os académicos do curso de direito, enfatizando para tais, como futuros
profissionais, do quéo as pessoas devem, na forma de grupos organizados, analisar
a informacédo recebida no que concerne ao minimo existencial, produzindo fatos e
razdes que levem a admissibilidade dos pedidos, desonerando a atividade judicante,

em tempos de grande contingenciamento de gastos.

Conferindo a integralidade do que foi pleiteado em cada ciclo constitucional,
seja a respeito da liberdade de iniciativa, razoabilidade no julgamento de cada
processo em esfera civel e penal, e presun¢do de inocéncia de forma a criar lagcos
de fraternidade entre o Estado e aquele possivel colaborador, dotado de razéo e
consciéncia e que, devido a tais atos voluntarios, merece usufruir o direito de

preferéncia em selecdes e da presuncdo de idoneidade moral, cita-se trecho do
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by

documento da Relatora Especial sobre o direito a educagdo, na Comissdo de

Direitos Humanos, que diz:

o direito a educacao invalida a dicotomia dos direitos humanos que
separa os direitos civis e politicos dos direitos econémicos, sociais e
culturais, ja que engloba todos ao afirmar e afiangar a universalidade
conceitual desses direitos, negando-se a aceitar que a desigualdade
e a pobreza sejam fendmenos contra os que ndo se pode lutar.
(TOMASEVSKI, 2004, p. 15).

Apesar de toda esta legislacdo nacional, desde a Constituicdo Federal até as
leis infraconstitucionais, as quais criminalizam, como algo hediondo, a declaragao
falsa em qualquer tipo de processo, todo e qualquer processo em esfera civel e
penal requer do operador do direito a deferéncia aos conceitos garantistas
interdependentes, os quais se reforgcam continuamente, mutuamente, relembrando o
grande contingente de servidores, de intelectuais, agentes politicos dedicados a uma
solucéo consensual do conflito, resguardando a responsabilidade ou a inocéncia do
infrator. Nesta nova doutrina, tanto o homem menos abastado como o mais
qualificado os quais tenham uma relagéo direta com o Estado, estabelecem um novo
status em relacdo ao conceito de prova e de imputabilidade, implicando, para os
colaboradores, em ndo serem tratados como objetos passivos da intervencdo da

policia judiciaria, seja ela estadual ou federal.

Na exegese desta campanha nacional por reducdo da criminalidade e por
uma maior eficiéncia na prestacdo dos servi¢os judiciais, considerando o homem
como sujeito de direito, diz Costa e Lima (apud ARANTES, 2001, p. 1):

gue a condicdo de sujeito de direito estd intimamente ligada ao
Direito a educacgédo, na medida em que nado se pode, hoje, exercer a
cidadania sem se apoderar dos cédigo da modernidade, ainda que
seja para critica-los e fazer novas proposicées. (COSTA; LIMA,
apud ARANTES, 2001, p. 1).

Continuando a abordagem sobre eficiéncia processual, com o rapido
deferimento dos pedidos que versem sobre liberdade do litigante, comprovada a
idoneidade moral deste e, em certos casos, a preferéncia processual, quando houve,
em qualquer periodo da trajetdria, disposi¢do para desempenhar trabalho voluntério,
de natureza judicante (ex: Jurado), todos os estudos sobre medidas de

contingenciamento da crise, da violéncia, dos danos possivelmente causados ao
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erario publico exige, na problemética de judicializacdo, dois tipos de reparos de
natureza distintas, mas que, na noc¢édo de dignidade da pessoa humana e primazia
do interesse publico, complementam-se. Desde a continuidade de renovacdes
empiricas e cientificas, no julgamento do litigio, considerando o objetivo de repelir a
impunidade, presentes as criticas a burocracia estatal; alcangando o embate sobre a
perversidade politica, nesta difusdo generalizada de crimes de alto potencial

ofensivo, em meio a teoria da tutela penal estatal.

No estudo sobre o poder punitivo, considerando a seletividade na
criminalizacao, cita-se ZAFFARONI (2004, p. 69-70):

Chamamos “sistema penal” ao controle social punitivo
institucionalizado, que na pratica abarca a partir de quando se
detecta ou supde detectar-se uma suspeita de delito até que se
impbe e executa uma pena, pressupondo uma atividade normativa
que cria a lei que institucionaliza o procedimento, a atuacdo dos
funcionarios e define até que se impbBe e executa uma pena,
pressupondo, a atuacdo dos funcionarios e define os casos e
condicOes para esta atuacdo. Esta é a ideia geral de "sistema penal"
em um sentido limitado, englobando a atividade do legislador, do
publico, da policia, dos juizes, promotores e funcionarios e da
execucdo penal. (ZAFFARONI, 2004, p. 69-70).

Assim sendo, a justica (no viés empirico e no cientifico) admite interacdo de
diferentes teses, no primado da dignidade da pessoa humana. Esta continuara
sendo elementar, exigindo diligéncia dos operadores do direito para a solucao de

cada caso concreto, na esfera penal.
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CONSIDERACOES FINAIS

No contexto brasileiro, a difusdo de praticas que tornem menos oneroso o
processo judicial e a tutela penal estatal como um todo, por meio dos arrazoados
juridicos, das decis6es em grau recursal, dos projetos e tomadas de decisdes na
esfera legislativa, vem tendo, historicamente, maior repercussdo nos atos
declaratorios e nos projetos governamentais dos parlamentares, considerando as
principais pautas de reivindicacdo das organizacdes representativas da sociedade
civil. Neste sentido, as mais diversas praticas comportamentais, vinculadas aos
principios constitucionais como o do minimo existencial, da eficiéncia e da dignidade
da pessoa humana destinam-se a estimular medidas inclusivas, reformistas,
trazendo agilidade aos feitos em esfera judicial, produzindo um cenario propicio ao

combate da impunidade.

Naquilo que vem sendo visto em diferentes periodos de austeridade, de crise
social, quando tornar-se-4 mais recorrente as reclamacfes destinadas ao Estado,
com o0 objetivo de reparar danos por atos praticados por terceiros (incluindo os
servidores publicos), € forcoso o dever de dirimir eventuais davidas sobre como
cada processo administrativo e/ou judicial deve ser conduzido, respeitadas as
particularidades dos litigantes, devido a sua origem e condicdo econdémica. Assim,
na area do direito penal e do direito processual penal, os numeros do Conselho
Nacional de Justica e de outros 6rgdos de fiscalizacdo e controle ajudam a
esclarecer quais sdo 0s mais oportunos projetos, no combate a criminalidade, a
serem custeados com recursos publicos, partindo da premissa de investimento em

educacao, ciéncia e tecnologia.

A repercusséo teorica e técnica do objeto de estudo da presente pesquisa
nao mais se restringe a visao tecnocrata, ou seja, definicdo do futuro dos litigantes a
partir das teses propostas e referendadas por um grupo isolado de individuos
privilegiados. A gestdo processual seja na esfera civil, administrativa ou penal,
preserva a destinacdo dos recursos humanos e de capital, garantindo a exceléncia
dos julgados e das investigacdes, no ambito de competéncia da policia judiciaria,
numa contribuicdo efetiva do combate a impunidade. Por outro lado, preservados
todos o0s incentivos cientificos e financeiros para com os servidores, na

excepcionalidade de erros nos atos processuais, as indenizacbes terdo o
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cumprimento imediato, sem, contudo, onerar o erario publico em um percentual que

o Estado entre em situag&o de inadimpléncia.

Antes do ajuizamento de uma acao criminal e/ou do oferecimento de uma
denuncia, o primeiro passo, dentro das regras técnicas de legalidade e de eficiéncia,
€ pensar na investigacdo fundamentada na participacado de diferentes atores, com
destaque daqueles que tiverem anunciada, nos meios publicos e privados de grande
circulacdo, a inocéncia. Oferecidos as mais diferentes gratificacbes por tal
presuncdo de idoneidade, consignada nas relacdes de prestacdo de servico
voluntario para com o Estado, este “litigante” estara grato aos agentes publicos e,
com a mais real cordialidade, levara para o judiciario relatério conclusivo, servindo
de base para os inquiridos, para os investigados que, por vez, estardo livrando-se da
punicdo estatal. Neste interim, manter-se-4 a prudéncia e a pericia, dado o real
desejo de todos de, por forca das leis gerais, dos costumes e dos principios gerais
do direito, fazer os ajustes necessarios no uso e na distribuicdo do contingente

policial, considerando o combate da violéncia e da criminalidade.

Pensando nas melhores préaticas de gestdo processual, vinculadas aos
direitos humanos, a individualizacdo dos processos judiciais, determinando quais
terdo preferéncia devido ao perfil do litigante, seja como agente honorifico, portador
de necessidade especial, pessoa em situacdo de miséria, as reformas no texto
constitucional e no infraconstitucional serdo inovacdes do Parlamento a fim de
simplificar o acesso a prestacdo da assisténcia judicial, neste ambiente de escassez
de recursos. Garantir maior preferéncia para este publico torna o direito
consuetudinario mais préximo dos litigios cujas partes tenham um grau de instrucéo
e um poder econbmico mais elevado, que os far4 versar sobre renluncias para

ambas as partes.

Por fim, vivenciando todos os limites em investimentos e no envolvimento do
publico civil, considerando a crise politica e econdbmica na presente década,
comenta-se com frequéncia sobre o enfrentamento aquilo que, para 0os menos
abastados, representa uma severa crise, dando reais motivos para a pratica de atos

ilegais, considerando as dificuldades de sobrevivéncia.
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