%

h i
. N
¢ |

H®

Faculdade
CENTRO DE ENSINO SUPERIOR REINALDO RAMOS

[

CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
DEPARTAMENTO DE DIREITO

LIBERDADE RELIGIOSA NO AMBIENTE ACADEMICO LAICO:
“A GUARDA SABATICA”

JOSE EUFLAVIO DA SILVA

CAMPINA GRANDE - PB

DEZEMBRO/2012




JOSE EUFLAVIO DA SILVA

LIBERDADE RELIGIOSA NO AMBIENTE ACADEMICO LAICO:
“A GUARDA SABATICA”

Monografia apresentada 2 CESREI, Faculdade Reinaldo Ramos,
como parte dos requisitos para obtengéo do titulo de Bacharel em

Direito.

ORIENTADOR: Prof. MSC. Valdeci Feliciano Gomes

CAMPINA GRANDE - PB

DEZEMBRO/2012



Ficha Catalografica Elaborada pela Biblioteca da FARR-CESREI

’785861 Silva, José Euflavio da.
Liberdade religiosa no ambiente académico laico: a guarda

Sabatica / José Euflavio da Silva. — Campina Grande, 2012.
21

culdade Reinaldo Ramos.

Monografia (Graduagdo em Direito) Fa
CESREI Campina

Centro de Ensino Superior Reinaldo Ramos. FARR-

Grande.
Orientador: Prof. MSC. Valdeci Feliciano Gomes.

1. Liberdade Religiosa. 2. Direitos Humanos — Liberdade. 3.
Jurisdigao Constitucional. I. Titulo.

CDU 342.731(043)




JOSE EUFLAVIO DA SILVA

LIBERDADE RELIGIOSA NO AMBIENTE ACADEMICO LAICO:
“A GUARDA SABATICA’

ORIENTADOR: Prof.MSC.Valdeci Feliciano Gomes

Aprovada em: 12 de Dezembro de 2012.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. MSC.Valdeci Feliciano Gomes

Orientador:

— Nusann Aabea e 7). 5.9 Couf)

Profe. Esp. Yuzianni Rebeca de M.S.M Coury

EXT;V
Prof. Esp. F;/cisco Cleidson Tavares Lopes

Examinador

Wiama do Covumve e Cotvalho muts .

ace.
Profe. Esp. Maria do Carmo de Carvalho Melo

Examinadora

CAMPINA GRANDE - PB

DEZEMBRO/2012




DEDICATORIA

De forma especial a todos os que contribuiram para a minha

formacao espiritual e intelectual.



AGRADECIMENTOS

A Deus, autor e consumador da minha fé.

A minha esposa Liliana, companheira inseparavel de casa, estrada e
Curso.

Ao professor Valdeci, pela orientacao durante o decorrer do curso e
na confeccao deste trabalho.

Aos meus filhos Samara Priscila e Euflavio Filho, pela compreensao
da falta de tempo que deveria ter sido dispensada a eles e foi destinado a
conclusao do curso e por ultimo a confecgao deste trabalho monografico.

A minha irma na fé Paula Cirilo (Paulinha), pela colaboracao
imprescindivel na confeccao deste estudo.

Ao escritério de Direito Aristoteles Pessoa, na pessoa do seu
proprietario, pela concessao de espaco para realizacdo do estagio curricular.

Aos professores lasley Almeida, Felipe Torres e Rodrigo Redl, pela
orientagéo precisa nos momentos dificeis do curso.

Aos professores do curso, pelos ensinamentos que foram
necessarios para a conclusao de mais esta etapa de vida.

Aos funcionarios pelo pronto atendimento, que foi fundamental no
decorrer de todo o curso.

Em especial ao funcionario Batista, que € um As no atendimento,
pela excelente qualidade dos servicos prestados.

Aos colegas de sala, principalmente a Anténio Genilson, o mais
velho em idade e mais jovem, quanto a desenvoltura e amizade pura.

Ao ex-professor e ex-colega de curso Geraldo Misael pelo
companheirismo durante as viagens diarias em direcao ao curso.

A dona Gilda, que me fez sentir a faculdade como uma extensao da
minha casa.

Ao colega de viagens para o curso Joénatas Andrade, pelos
momentos juntos de risos e angustias diariamente.

A todos meus sinceros agradecimentos.



8 - Guarde o sabado, que é um dia santo. 9 -
Faga todo o seu trabalho durante seis dias da
semana, 10 - Mas o sétimo dia da semana € o
dia de descanso, dedicado a mim, o Senhor
seu Deus. Nao faga nenhum trabalho nesse dia
[...]. 11 - Em seis dias Eu, o Senhor, fiz 0 céu, a
terra, o mar e tudo o que ha neles, mas no
sétimo dia descansei. Foi por isso que Eu, o
Senhor, abencgoei, o sabado para ser um dia
santo.

(Exodo 20:8-11)



RESUMO

Partindo de consultas as jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica, de Tribunais Regionais Federais e Tribunais
Estaduais, este estudo possui como objetivo identificar quais respostas foram
oferecidas na jurisdigdo constitucional brasileira a respeito de um topico
especifico relativo a liberdade religiosa e a laicidade estatal: a adogao de um
dia de guarda de observancia estrita religiosa no ambiente académico laico.
Discorre-se sobre os resultados obtidos, observando que na maioria das vezes
o mesmo principio foi utilizado para justificar decisées intensamente dispares e
que das argumentagdes nado é possivel extrair quais critérios levaram os
julgadores a conferir maior peso a um grupo de principios e nao a outro.
Visualiza diferencas no modo de compreender € aplicar o direito e aponta o0s
Adventistas do Sétimo Dia como uma minoria sobre a qual recaem efeitos
discriminatérios atinentes das normas de educagéo publica e privada. Conclui-
se sugerindo a aplicagéo da técnica da ponderagao para a resolugcdo dos casos
analogos aos pesquisados, com énfase na observancia dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

Palavras-chave: Jurisdigdo constitucional. Liberdade Religiosa. Laicidade

Estatal. Dia de guarda.



ABSTRACT

On jurisprudence verifications to Federal Supreme Court, Higher Court of
Justice, Federal Courts and State Courts based, this research aims to identify
which answers were offered on Brazilian constitutional jurisdiction about an
specific subject concerning to religious freedom and state secularism: the
adoption of a guard day of strict compliance in secular academic environment.
Talks about the obtained results, observing that most of time the same idea was
used to justify highly disparate decisions and that from the arguments it's not
possible to extract what criteria guided judges to bestow greater ponderosity to
a group of principles and not to another. View differences in the way to
understand and apply Law and points the Seventh-day Adventists as a minority
on which relapses discriminatory effects pertaining to public and private
education rules. Concludes suggesting the application of the ponderability
technique to researched analogous cases resolution, emphasizing observation

of reasonability and proportionality principles.

Key-words: Constitution Jurisdiction.Religious Freedom.State Secularism.Day
of Guard.



LISTA DE SIGLAS

CONSEPE — Conselho Superior de Extensao, Pesquisa e Ensino
ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

IASD - Igreja Adventista do Sétimo Dia

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional

STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica



SUMARIO

R TIRCEIEIC D). cnn e smermsmemssammsn om0 U A i s 11
1VALIDADE E EFICACIA DAS NORMAS JURIDICAS E SEUS EFEITOS

g7 L T Ty —————— 14
1.1 Efeitos negativos da NOrMa........cceeeviiismnsmssssss s 16
2 BREVE HISTORICO DA RELIGIOSIDADE NA HISTORIA E DIREITO NO

BIEEABIL ...convncxssossxssmmmssmmsensmnmsnmnpennsmensmsds 545 R0 S R U B e 19
2.1 A introducio da religiosidade no Brasil-Colonia ..........cccceriunieicnnnne 19

22 Deus e a laicidade estatal nas constituicoes brasileiras:

HiStOTICIAAAE ..uvvvrrerrrssssssssssssmnssssssssnssssssssssssannnssnsnsnssnssnnnsssssssnnnsnnnssnnansnnnnnnnnes 20
2.3 A laicidade estatal na constituigao atual..........cccoerriciiiniinnnnninannees 23
3. RELACAO ESTADO/RELIGIAO NA ATUALIDADE .......c.cosuesimincnnasanans 25

4. A LAICIDADE DO ENSINO NO AMBIENTE ACADEMICO X ADOCAO
DE UM DIA DE GUARDA DE OBSERVANCIA ESTRITA E AS DECISOES

JUDICIAIS QUE VERSAM SOBRE O ASSUNTO ....cccciiiinnnirmnanissannnnan 29
4.1 O dia de guarda e o regimento interno das Universidades Publicas

O BIasil cooccceeeeremeeerrrcessssssssnrsssssmsmmssssssssssessmanssssssasssssenssssaasasssnnsssssssanssssssnnnnas 33

4.2 Avaliacao do Ensino-Aprendizagem na FARR .....ccccriniiiininncninnnnn 34

B T TN TE RS SOOI, <sieisiassasiassssssassss s usssnimisesssvus smsonssasmsannunmmss 37

CONSIDERAGOES FINAIS ...oocvveeseenmsremsessssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssesss 39

REFERENGIAS BIBLIOGRAFICAS .i.cisssseusississssisussssammsssrmensssmsansassessussmssesss 42

ANEXOS ....coiiiiisnerrressssseermmsssmsssimssssnsnssasssssnsmssssssssssmssasssasssssstanssesassnasssssnssssss



INTRODUGAO

A liberdade religiosa integra juntamente com outras liberdades um
conjunto de direitos tidos como fundamentais para o homem - direitos que se
referem a principios que resumem a concepg¢do do mundo e informam a ideologia
politica de cada ordenamento juridico. Direitos, no dizer de Silva (2008), que
designam prerrogativas e instituicbes concretizadas em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual entre todas as pessoas. Sao direitos constitucionais
na medida em que se inserem no texto de uma Constituigdo, ou, mesmo, constam
de simples declaracéo solenemente estabelecida pelo poder constituinte. Nascem e
se fundamentam, portanto, no principio da soberania popular.

A afirmacdo desses direitos reveste-se de transcendental importancia,
nao bastando que sejam reconhecidos e declarados, mas garantidos, uma vez que
havera ocasites em que serdo discutidos, ndo reconhecidos e por ultimo, violados.

A Constituigdo garante a inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos indicados em seu art. 5°.

A liberdade, e mais especificamente a liberdade religiosa, assunto-objeto
deste estudo, serd aqui considerada um direito consistente na possibilidade de
coordenagdo consciente dos meios necessarios a realizagéo da felicidade pessoal
ou individual do homem. Ela envolve o direito de crer e o de nao crer, de manifestar
o credo (culto) e de formar grupos religiosos. Externando-se na maioria das vezes
como liberdade de consciéncia e de manifestagdo do pensamento, protege escolhas
que identificam individuos e comunidades. A religido € o mediador pelo qual estes
individuos ou grupos interpretam a si mesmos e a realidade em que vivem. Em
assim sendo, a liberdade religiosa € uma das garantias que permite aos individuos e
grupos caracterizarem-se, projetando suas concepgdes no mundo.

Apesar de envolver um elemento individualista, a religiosidade
normalmente manifesta-se em grupos formados por pessoas que compartilham das
mesmas convicgbes. Existem os mais diversos tipos de grupos religiosos, desde os
que congregam milhdes de fiéis em todo o mundo, até aqueles que sao restritos
tanto geografica quanto numericamente. Além disso, ha grupos que manifestam
crengas mais tradicionais, muitas vezes ja enraizadas nc_S imaginario coletivo do
grupo social no qual se inserem, enquanto outros constituem as assim chamadas

heterodoxias, cujas crengas e manifestagcdbes sado diversas das tradicionalmente



conhecidas e aceitas em determinadas sociedades. Desta maneira, ha

denominagées religiosas que, em certos lugares, séo fortes e majoritarias. Porém,
ha também inimeras denominagGes que constituem auténticas minorias, seja pela
sua inferioridade numérica, seja pelo estilo de vida que esposam. Ha, aqui, um
elemento relevante no que concerne a jurisdicdo constitucional: pleitos judiciais
referentes a liberdade religiosa frequentemente envolvem a luta por reconhecimento
dos direitos de minorias, muitas vezes deixadas de fora da participacdo nos
processos politicos e foruns publicos majoritarios para tomadas de decisao.

Desde os primérdios da elaboragéo dos textos constitucionais no Pais, a
questao da liberdade religiosa vem sendo discutida. Antes timida, vem assumindo
gradativamente feicdo ampla e desembaragada. Com a promulgacdo da
Constituicao de 1988, o numero de litigios envolvendo a liberdade religiosa e a
laicidade estatal aumentou. Partindo desta constatagdo, o objetivo dessa atividade
académica € identificar quais respostas surgiram na jurisdigdo constitucional
brasileira, a pelo menos um tépico relativo a liberdade religiosa e a laicidade estatal:
“a observancia estrita de um dia de guarda religiosa, obse;vando-se a sua relacao
com a imposicao de frequéncia nas atividades do ensino superior”. Para tanto, serao
transcritas algumas decisdes correlatas e informados os resultados obtidos.

O texto sera, portanto, eminentemente descritivo. Apenas
complementarmente serdo realizadas breves incursées analiticas tendo em vista,
sobretudo, a existéncia de decisdes dispares.

O tema foi privilegiado em razdo de o autor do presente estudo ser
Adventista do Sétimo Dia, e ter vivenciado constantes desconfortos provocados pelo
conflito existente entre sua convicgéo religiosa e as exigéncias didatico-pedagogicas
do ensino superior, especialmente quanto a obrigatoriedade de frequéncia as aulas
no periodo compreendido como dia de guarda (sabado — do p6r do sol da sexta-feira
ao por do sol do sabado).

Um pequeno levantamento de dados foi feito a partir de pesquisas em
sitios de Tribunais de Justiga brasileiros, de Tribunais Regionais Federais, do STJ e
do STF. Utilizou-se o buscador de jurisprudéncia por assunto/chave. Foram chaves
de pesquisa: Liberdade Religiosa, de Crenca; de Culto, Dia de Guarda,
Religiosidade e Religido.

O estudo percorre a validade e eficacia das normas juridicas e seus

efeitos sociais, a laicidade estatal (previsdo legal e conceito); a introducao da
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religiosidade do Brasil - Colonia; a referéncia a divindade, encontrada nas
Constituigdes do Brasil (historicidade); a relagado entre o Estado e a Religiao na
atualidade (conflitos envolvendo temas como oferta de ensino religioso nas escolas,
feriados religiosos; adogao de dia de guarda e imunidade tributaria concedida a
templos religiosos) e, como ponto principal, a laicidade do ensino no ambiente
académico. Faz uma breve incurséo acerca dos Adventistas do Sétimo Dia, ja que a
maioria dos conflitos existentes no pais acerca do dia de guarda & suscitada por
intermédio deles e finaliza expondo o conflito existente entre os temas liberdade de

crenca religiosa e interesse social.
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1 VALIDADE E EFICACIA DAS NORMAS JURIDICAS E SEUS EFEITOS
SOCIAIS.

As leis nascem para viver e s6 valem quando podem entrar no mundo dos
fatos e ali governar. Portanto valem pela forga que tém sobre os fatos e como sua
aplicacdo é entendida. No tocante a validade, essa aparece como um dos conceitos
fundamentais no mundo juridico. A validade juridica pode ser examinada sob duas
perspectivas, isto &, relacionada a norma individualmente ou em relagdo ao proprio
sistema.

Segundo Cavalieri Filho (1998), a receita do negécio juridico esta na lei,
pois ¢é ela que estabelece os seus elementos essenciais ou todos aqueles requisitos
gue compreendem a propria esséncia ou substancia da éoisa, sem as quais ela
jamais existiria. Logo no mundo juridico, valido é aquilo que esta revestido de todos
os requisitos legais. Desse modo, s6 o ato valido, revestido de todos os seus
requisitos essenciais, tera forgca para alcangar seus objetivos.

Para Couto Filho (2000), no ordenamento juridico nacional, a validade de
uma norma juridica depende de critério adotado pelo titular do poder constituinte,
seja originario ou derivado. Sendo vista como o vinculo estabelecido entre a
proposigdo juridica e o sistema de Direito posto, de modo que ela é valida se
pertencer ao sistema. Ja Carvalho, citado por Couto Filho (2000), descreve a
validade como uma relagdo de pertinéncia da proposig&o juridica com o sistema,
sendo que de tal afirmac&o podem ser deduzidos dois aspectos, como a
dedutibilidade extraida da dinamica juridica e a conformidade com 0s processos €
érgdos estabelecidos pela lei maior.

Tratando da validade formal da norma juridica,Venosa (2007) descreve
gue se faz necessario que todas as etapas legais de sua elaboragdo tenham sido
obedecidas. Ja Diniz (2006) comenta sobre as normas no sentido de seu
nascimento, existéncia e morte, indicando tais pontos como propriedades das
relacdes entre elas. Para tanto destaca os requisitos que devem ser preenchidos,
gue sdo: “elaboragdo por um o6rgdo competente, que é legitimo por ter sido
constituido para tal fim; competéncia ratione materiae do 6rgao, isto &, a matéria

objeto da norma deve estar contida na competéncia do 6rgdo e por ultimo a
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observancia dos processos ou procedimentos estabelecidos em lei para sua
producao”.

Em relacdo aos efeitos das normas juridicas, podem ser considerados
todos aqueles resultados produzidos pela norma, decorrentes até mesmo de sua
propria existéncia. Desse modo caracterizando-se como qualquer modificagéo ou
alteracéo ocasionada no meio social pela norma. Os efeitos da norma podem ser
positivos ou negativos para a sociedade.

De acordo com o artigo 6° da Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil (LICC), "a
Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada". Isto significa que a Lei possui efeito juridico, pois no
enunciado do referido artigo, quando cita "efeito imediato e geral”, &€ prova de que a
Lei é norma juridica e, de forma compulséria, deve ser seguida, respeitada pelos
individuos que fazem parte do contexto social a que ela aborda.

Dissertando sobre a eficacia das normas, Cavalieri Filho (1998), destaca

que:

“Uma lei s6 tera forca quando estiver adequada as realidades sociais e
ajustada as necessidades do grupo. S6 dessa maneira ela conseguira
penetrar no mundo dos fatos e se mostrar forte no sentido de domina-los.
Desse modo & norma sera eficaz quando atingir os seus objetivos, realizar
as sua finalidades e por fim alcangar o alvo para qual foi elaborada.
Cabendo ao legislador elaborar uma norma adequada a realidade social,
pra tanto deve buscar informagdes dentro do ramo da sociologia juridica’.

Lima (2010), comentando Cavalieri Filho, endossa sua linha de
pensamento no sentido de que ha, de fato, uma necessidade por parte do
Legislador, de sair da posi¢cdo de mero espectador e se integrar & sociedade a qual
representa, para assim poder elaborar normas condizentes com a realidade social,
para tanto devera utilizar-se dos conhecimentos advindos da Sociologia Juridica,
como instrumentowpara alcancar seu objetivo, que & uma lei eficaz. Tal afirmagao
serd observada quando ao analisar-se se o efeito da norma juridica é também
representativo do espectro social no momento da sua criagé@o, ou seja, se o efeito,
além de ser juridico, € também social.

Segundo Krause (2008), dissertando sobre a eficacia juridica e social das
normas, afirma que ambassdo encontradas no nosso dia a dia, porém, nao

necessariamente uma esta inserida na outra. Para tanto, cita o exemplo da Lei Seca,
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imposta pelo governo em meados de 2008, onde atraves dela, foi proibida a
ingestao de qualquer quantidade de bebida alcodlica antes de dirigir. Esta se
caracterizou como uma norma estritamente juridica que deve ser cumprida, mas
que, no entanto, ndo recebeu aceitagdo da sociedade, perdendo sua forga diante da
decisdo do Estado, ndo apresentando, portanto, eficacia social.

Logo a eficacia da norma dependera do reconhecimento, aceitacao ou
adesio da sociedade a essa norma. Desse modo s tera forca efetivamente
controladora de condutas se houver uma adesdo da comunidade, abrangendo a
maior parte dos individuos componentes do grupo, Siches, citado por Cavalieri Filho
(2000). Por outro lado se as leis entrarem em conflito com os fatos terminardo sendo
superadas por estes, uma vez instalado o conflito, este, ira desmoralizar a norma,

causando também desapreco a todo o restante da legislagao.
1.1 Efeitos negativos da norma

A norma é sempre elaborada para produzir efeitos positivos, porém, pode,
no entanto em alguma circunstancia, produzir efeitos nao satisfatorios, ou seja,
negativos e ndo desejados pela sociedade. Quando isso chega a acontecer, salienta
Cavalieri Filho (2000), é chegado o tempo de revogar tal lei, substituindo-a por outra
mais adequada aos anseios da sociedade e para tanto elenca trés possibilidades
onde a norma apresenta seus efeitos negativos: “quando for ineficaz; quando houver
omissdo da autoridade em aplica-la e quando inexistir estrutura para aplicagao da
ei”.

Quanto a ineficacia da lei, o autor destéca a sua caduquice,
desatualizacdo e ainda seu contexto fora da realidade social. Ndo mais se
adequando de maneira conecta aos fatos e consequentemente sem for¢a para
governa-los. Como consequéncia tal lei se mostra ineficaz e desmoralizada nao
sendo apreciada dentro do sistema legislativo.

No tocante aos efeitos negativos da norma em razdo da omissao da
autoridade em aplica-la, a principal consequéncia visivel € que nao existira sangao,
fazendo que os transgressores nada sofram por inanicdo ou falta de atitude do
Estado em cumprir o seu papel disciplinador. Diante de tal situagdo o resultado final
& o enfraquecimento daquela disciplina que a norma impde a todos e principalmente

aumenta o incentivo para a pratica de novos delitos, pois salienta Cavalieri Filho




12000), quem transgride a lei impunemente sente-se encorajado a transgredir

movamente e o pior é que esse exemplo pode ser seguido por outros individuos.
Como foi mostrado pela Revista Veja (novembro de 1995) em entrevista com o
entao Chefe da Policia Civil do Rio de Janeiro, delegado Hélio Tavares Luz, a

respeito do crime organizado.

“LUZ - O crime organizado n&o estd nas drogas nem nas armas. Esta no
jogo do bicho. O bicho é uma organizagéo criminosa que esta enraizada em
todo o pais. Tem um poder enorme. Corrompe a policia, suborna a
imprensa, compra favores no Congresso Nacional e paga a quem for
preciso. Os bicheiros tém poder econémico para pagar bem e tem
inteligéncia para saber a quem pagar. Quem defende a legalizagéo do jogo
do bicho, mantendo os atuais cartéis de bicheiros, ndo sabe o que esta
dizendo, ou sabe bem demais. Se ficar tudo como estd, ndo havera
mudanga alguma. Para legalizar e colher resultados positivos, & preciso
permitir que qualquer cidad&o explore a atividade”.'

Em relagao aos efeitos negativos da norma pela falta de estrutura
adequada a sua aplicagdo, Cavalieri Filho (2000), declara que mesmo que haja leis
soas, eficazes, autoridades competentes e responsaveis, mesmo assim a norma
sodera nio alcangar seus objetivos sociais devido & quebra na estrutura conjuntural,
sois no Brasil, falta praticamente tudo dentro do contexto global, dificultando assim
uma eficiente aplicagdo do direito. Como: falta pessoal, falta material, faltam
mstalacoes, equipamentos necessarios. Ficando dessa forma quase que impossivel
aplicar a lei sem os recursos humanos e materiais necessarios. Desse modo salienta
> autor que as consequéncias dessa falta de estrutura, ndo se diferenciam das
anteriormente citadas, como: transgressdo sem punigdo e estimulo a pratica da
#icitude.

O Brasil tem se mostrado, infelizmente, um pais que costumeiramente
srocura resolver os problemas elaborando leis, sem, todavia fazé-las acontecer.
Desse modo, consoanteCavalieri Filho (2000), o pais edita as leis, providencia um
marketing muito favoravel, com grande leque de demagogia, com uma imensa
@wulgacao pelos quatro cantos da nagéo, mostrando para a sociedade a falsa ideia
42 resolucdo do problema, mas da teoria a pratica a distancia se torna muito grande
= em suma nada & feito no sentido da real execugdo da norma. Desse modo

saracteriza-se o dito pelo feito, confundindo o projeto com a realizacao,

" Entrevista dada a revista Veja pelo Delegado Hélio Tavares Luz. Revista Veja, novembro de 1995.



2 intencao de resolver o problema com a verdadeira solugdo em si. Nesse prisma,

enguanto a lei que é aprovada, nada produz de benéfico para a sociedade, 0s

\=gisladores brasileiros n&o a discutem para tentar melhora-la e sim de imediato se

sropde a formulagao de nova lei.



2 BREVE HISTORICO DA RELIGIOSIDADE NA HISTORIA E DIREITO NO
BRASIL

2.1 A introducgido da religiosidade no Brasil-Colonia

O Brasil nasceu a sombra da cruz. Nao apenas da que foi plantada na
sraia do litoral baiano, para atestar o dominio portugués, ou da que lhe deu o nome
_ Terra de Santa Cruz —, mas da que unia Igreja e Império, religido e poder. Essa
=ra uma época, segundo Del Priore e Venancio (1998, p. 36) em que viver fora do
s=io de uma religido seria impensavel. A religido era uma forma de identidade, de
msercao num grupo social — numa irmandade ou confraria — ou no mundo.

Os primeiros religiosos a desembarcar entre nés foram oito franciscanos,
membros de importante ordem estabelecida, ha tempos em Portugal. Junto a eles,
multiplicaram-se carmelitas e beneditinos. Depois vieram os jesuitas. Vindo com
Mem de Sa em 1549, o primeiro grupo composto por seis missionarios da recém-
fundada Companhia de Jesus, liderada por Manoel da No6brega (1517-1570). Ate
1580 procediam como uma espécie de missionarios oficiais da Coroa. A anexagao
@e Portugal 3 Espanha, no periodo da Uni&o Ibérica (1580-1640), mudou, contudo,
essa hegemonia, inaugurando-se o ingresso de outras order;s religiosas no Brasil.

Além do catolicismo, a Colénia foi palco de outros credos, crencas e
praticas religiosas. Descendentes de judeus, por exemplo, buscaram refugio nessas
serras, que |he pareciam de promissao. O movimento migratério comegara em inicios
4o século XVI em fungéo de perseguicoes que lhes eram movidas na peninsula
bérica. Instalados, sobretudo, na Bahia, em Pernambuco e no Maranhdo, os
sristdos-novos, nome que se dava aos convertidos, integraram-se rapidamente a
ingua, aos costumes e a economia local.

Espécie de justica itinerante, as visitas dos inquisidores — realizadas em
1591, 1618, 1627 e de 1763 a 1769 ao Nordéste — tinham por objetivo combater as
neresias e zelar pela fé e boa moral dos catélicos. Nesse quadro, ritos, preceitos ou
serimonias judaicas, tais como a guarda do sabado, eram alvo dos monitérios gerais
_ um documento eclesiastico com aviso aos fiéis que descrevia minuciosamente tais
mos e era afixado as portas das igrejas.

O protestantismo teve, entre nés, dois periodos marcantes. O primeiro vai

4= 1550 a 1560, quando chega a baia de Guanabara o vice-almirante francés
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Mecolau Durand de Villegaignon, para fundar no hemisfério sul uma colénia, a Franga
Antartica, com franceses calvinistas (huguenotes), hostilizados em sua terra. O
s=gundo foi a da colonizagao holandesa no Nordeste, sob a“regéncia de Mauricio de
Massau, estendido o seu dominio temporariamente do Maranhao até abaixo do rio

S30 Francisco.

“Nesse governo, a liberdade religiosa era para todos. Catélicos eram
livres para exercer seu culto e manter relagées com a sede episcopal
da Bahia. Sinagogas e escolas hebraicas funcionavam no Recife e
foram as primeiras da América. O protestantismo, considerado a
verdadeira religido, lutava para instalar-se no Brasil.” (DEL PRIORE e
VENANCIO 1998, p. 48).

Os africanos também trouxeram seus credos para a América portuguesa.
Entre eles, cerimdnias religiosas como o acontunda, o candomblé e o calundu, além
2= cultos envolvendo os mortos, corriqueiramente praticados.

Muitos dos elementos rituais que se encontram hoje, no candomblé
saiano, bem como xangds do Nordeste ja estavam presentes nas praticas dos
megros escravizados. Assim, a Colénia crescia a sombra da cruz e de varios credos

gue ainda hoje hidratam nossa cultura.
2 2Deus e a laicidade estatal nas constituicoes do Brasil: Historicidade

A primeira Constituicdo do Brasil, ainda Império, elaborada em razéo da
Independéncia, data de 1824 e invocava a “Santissima Trindade”, pois o Estado
mantinha a religido Catélica Apostélica Romana como oficial, o que ja ocorria no
Brasil Colonia. Tratava-se, portanto, de um Estado confessional, jurando o
sperador em manté-lo (art. 103). Apesar disso eram permitidas manifestacdes de
sutras religives, mas somente em locais sem forma exterior de templo (art. 5) e
sesde que fosse respeitada a religido oficial do Estado e nao ofendesse a moral
publica (art. 179, V), também se admitindo a naturalizagao independentemente da
seligiao professada (art. 6, V). Contudo, os religiosos nao podiam votar nas
Assembleias Paroquiais (art. 92, IV) e s6 podia eleger Deputado quem seguisse a
seligido do Estado (art. 95, IlI).

Com a proclamacgéo da Republica, em 1989, fez-se necessaria a edigao

4= uma nova carta politica. Dessa vez, rompendo a relagdo Estado/lgreja, a
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Canstituicio de 1891 traz um Estado laico e ateu, sem religido oficial ou mengao de
“Deus” em seu texto. A liberdade religiosa, aqui, toma novos contornos, ja que os
suitos podiam ser livres e publicos (art. 72, § 3°), restando impossivel a privagao de
sreitos por motivos de convicgdo religiosa, sendo que a escusa de consciéncia, pura
= simples, acarretava a perda dos direitos politicos (art. 72, §§ 28 e 29). Ainda, era
wedado ao Estado o estabelecimento, subvencionamento e embarago do exercicio
s cultos religiosos (art. 11, §2°), e nenhuma igreja poderia ter relagoes de
sependéncia ou alianga com o governo (art. 72, § 7°). Apenas 0s religiosos que se
s.ubmetessem a regras de renuncia da liberdade individual n&o podiam alistar-se
setores, tornando-se, também, inelegiveis (art. 70, §§ 1°e 4° e § 2°).

Por sua vez, a Constituigdo de 1934, surgida a partir da adogéo de uma
semocracia social proposta pela Revolugdo de 1930, expde o teismo estatal ao
s=conhecer que Deus é digno de confianga. Mantém-se a laicidade (art. 17, ) e a
Weerdade religiosa (art. 113, 1), sendo aceita a colaboragao Estado/Igreja em prol do
seeresse coletivo (art. 17, ll). Era expressamente permitida a assisténcia religiosa
=as penitenciarias e outros estabelecimentos oficiais, sem 6nus para 0s cofres
sublicos e constrangimento ou coagdo dos assistidos (art. 113, § 6°. O ensino
s=igioso nas escolas & instituido, com frequéncia facultativa para os alunos, e
sbedecida a convicgdo pessoal (art. 153), o que seria mantido nas Constituicbes
posteriores.

A Constituicdo de 1937, outorgada por Getlio Vargas, impde ao pais o
s=ame do Estado Novo, com inspiragdes fascistas. O nome de Deus é banido da
Caria Magna e conserva-se a liberdade religiosa. As manifestacbes podiam ser
gublicas (art. 122, § 4°), era proibido ao Estado o estabelecimento, embarago ou
Smanciamento dos cultos religiosos (art. 32, alinea b), e a escusa de consciéncia
wolicava a perda dos direitos politicos (art. 119, alinea b). Foi a primeira das
Constituicdes a prever, expressamente, o repouso dos operarios nos feriados
s=igiosos (art. 137, alinea d).

Restaurada a democracia liberal, em 1945, e com a deposigéo de Getdlio
Wargas e instalagdo da Assembleia Constituinte, promulgia—se a Constituicdo de
~ 1546 Retornar-se ao teismo estatal, sendo a protecdo de Deus declarada na
#S=posicao preambular. Conserva-se a laicidade (art. 31, 1), a colaboragéo em prol
4o interesse coletivo (art. 31, Ill) e a liberdade de consciéncia e crenca (art. 31, 11).

Asemais, & a primeira Carta a indicar a vedagao do langamento de imposto sobre 0s




w=mplos de qualquer culto (art. 31, V, alinea b), além de impor mais um requisito
sara a perda dos direitos politicos por motivo de escusa de consciéncia, qual seja, a
s=cusa no cumprimento de deveres alternativos (art. 141, § 8°).

A Constituicso de 1967, editado apds o Golpe Militar de 1964, apenas
woca a protecao de Deus, ao contrario da anterior, que a declarava. Preservavam-
s= 2 liberdade religiosa (art. 150, §§ 1° e 5°), a laicidade e a possibilidade de
solaboracao (art. 9°, Il). A escusa de consciéncia retoma 0s moldes do disposto na
Constituicdo de 1937 (art. 144, I, b c/c art. 150, § 6°). Ademais, havia previsao no
sentido de que a assisténcia religiosa poderia ser prestada nos estabelecimentos de
meemacao coletiva, bem como nas forgas armadas e auxiliares (art. 150, § 7°).

Por fim, a Constituigo de 1988 volta a declarar a protegéo de Deus.
Dispde, em sintese, ser “inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
sssegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
srotec3o aos locais de culto e a suas liturgias™ (art. 5°, VI), mantendo-se a laicidade
s=tatal e a possibilidade de colaboragao de interesse publico (art. 19, 1).

A separagdo Igreja/Estado e o respeito aos brasileiros ateus ou
=aterialistas, ainda que minoria da populagéo, foram os principais argumentos dos
senstituintes em 1987, Haroldo Lima e José Genuino, que buscavam a supressao de
“Deus” da disposigdo preambular. O deputado José Genoino propds extirpar a
sxpressdo, que ja constava do Substitutivo da Comisséo de Sistematizagao?, mas
spenas um dos constituintes votou pela nao inclusdo da “protecdo de Deus” no
pr=ambulo Constitucional.

Silva (2008) racionaliza a questdo dizendo que um estado leigo néao
severia invocar a Deus em sua Constituicdo, mas ressalva que o sentimento
seigioso do povo brasileiro, se ndo imp6e tal invocacdo, a justifica e conclui
ssuzindo que, se para os religiosos ela & importante, para os ateus ha de ser
maferente, ndo havendo porque condena-la. .

Do apurado, ha que se reconhecer que 0 Estado brasileiro € laico, mas a
sociedade ndo é. Apresenta-se monoteista, ja que o vocabulo “Deus”, grafado com
micial maitscula, indica a crenga na existéncia de um unico Deus verdadeiro e
supremo — em oposigdo a entidades intituladas “deuses” pelos homens, a exemplo
#as mitologias gregas, que subentendem a referéncia a um entre varios deuses.

“2m251L Disrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento “C”). Quarta-feira, 27 jan. 1988, p. 872.
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2.3 A laicidade estatal no Brasil na constituicao atual

Marcal (2001) define Estado laico como aquele que nao adota uma
s=igido oficial, que trata indistintamente partidarios de todas as religides e veda
mierferéncias diretas destas na condugéao da coisa publica.

A laicidade estatal do Brasil atualmente esta disciplinada no art. 19, |, da

Constituicao Federal de 1988, onde assim descreve:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes, relagées de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de
interesse publico.

Na atualidade, o laicismo vem ocupando espago nas instituigdes publicas
& na sociedade civil como um todo, procura-se manter certa independéncia em
s=lacao aos dogmas religiosos, surgindo assim a tendéncia de rechagar, ao menos
s=oricamente, a ingeréncia direta de qualquer organizacao religiosa nos assuntos do
Esiado.

O importante € ressaltar que a liberdade religiosa, contida no art. 5°,
mosos VI ao VI, da Constituicdo Federal, garante ao cidadao professar a fé, no
oo e templo que |he aprouverem, ou, ainda, ndo devotar preces a nenhuma

s=igiao, em livre escolha.

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado

o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo

aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa

nas entidades civis e militares de internagéo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de

convicgéo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
¢ obrigagéo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao

alternativa, fixada em lei;

A laicidade implica que, havendo privilégio, todos os templos dele devem
wsufruir. Porém, ndo se mostra como um comando definitivo, incidindo em termos

sosolutos a semelhanga de uma “regra”, na légica do “tudo ou nada”, mas como
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wma ordem a ser efetivada, diante do caso concreto, no limite de sua possibilidade
“&fica e juridica, levando-se em conta a ponderagéo de principios constitucionais.
Nesse passo, Sabbag (2011) ressalta que ha agdes estatais que dao
suporte a religido, mantendo-se o limite da neutralidade do Estado, sendo
consideradas legitimas, e outras que tendem sobressair a tutela constitucional da

‘@cidade, algumas das quais serdo abordadas adiante.




3 RELACAO ESTADO/RELIGIAO NA ATUALIDADE

Atualmente, a correlagéo entre a laicidade do Estado e a religi&o tem sido
salco de calorosas discussdes. Um dos grandes objetos de disputa foi e continua
sendo a oferta da disciplina de ensino religioso, de matricula facultativa, no ensino
sublico fundamental, prevista por sucessivas Constituigdes, inclusive a vigente.
mensamente atacada por alguns setores sociais, arduamente defendida como
“reito dos estudantes por outros segmentos, a medida mostra-se conflitante mesmo
para aqueles que buscam o caminho da imparcialidade. Quﬂerelas sobre o contetdo
= ser ministrado, a qualificagdo dos professores, o carater confessional,
me=rconfessional, fenomenolégico ou ecuménico da disciplina s&o constantes nos
Conselhos e na Camara de Educagéo Basica, nos executivos, nos legislativos e nos

meios de comunicagdo. Como podemos ver nas palavras de Carlos Roberto Jamil

Cury:

“As polémicas podem ser facimente ilustradas pelo historico da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, que, originariamente, definira que a
disciplina deveria ser oferecida "sem 6nus para os cofres publicos”, de
modo confessional (separagdo por grupos religiosos, cada qual sendo
educado por autoridade de sua denominago) ou interconfessional (a partir
de pontos de acordo entre diversas entidades religiosas). O impacto
causado pelo texto, especialmente quanto a desoneragéo do Estado, levou
a aprovagao, no ano seguinte, de nova redag&o, suprimindo a auséncia de
anus aos cofres publicos, vedando o proselitismo e delegando aos sistemas
de educacio a tarefa de estabelecer os conteudos e as qualificagbes
profissionais exigidas, desde que ouvida entidade civil especifica”.’

Existem diversos feriados religiosos no Brasil. Algumas datas ja
sssumiram uma importancia secular, especialmente comercial, como é o caso do
Matal e da Pascoa. Outras seguem exclusivamente religiosas. Até poucos anos, a
sresenca de feriados religiosos em uma Republica laica ndo causava maiores
sontrovérsias. No entanto, no dia 12 de outubro de 1995, feriado destinado ao culto
2= Nossa Senhora Aparecida, considerada por for¢a de lei federal a “padroeira do

Seasil” *, um pastor da Igreja Universal do Reino de Deus causou furor ao atacar em

. CURY, Carlos Roberto Jamil. Ensino religioso e escola publica: o retorno de uma polémica recorrente.

Sewista Brasileira de Educagdo, Rio de Janeiro, n. 27, p.183-191, set./out. /nov./dez., 2004.
- Em 38 Em 1980, a Lei n.2 6.802 instituiu o feriado de Nossa Senhora Aparecida, como dia de culto
susico e oficial & padroeira do Brasil. A Lei n.2 10.607/02, alterando expressamente o art.12 da Lei n2662/49 e
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s=de nacional a imagem da santa catdlica, mostrando sua indignagéo com a data. O
sosodio dividiu opinides. Muitos protestantes e evangélicos assumiram sua
s=sconformidade com o feriado. Houve, ainda, manifestagbes nao vinculadas a
wedos que defendiam a neutralidade Estatal em matéria religiosa e a possivel
wolacado de direitos dos nao catolicos.

A Constituigdo Federal ndo possui enunciado enderecado a instituicéo de
Senados, possuindo-o tdo sé quanto as datas comemorativas. Sobre feriados, ha a
L& n° 9.093/95, com sutis alteragdes posteriores. Conforme a lei serdo feriados civis:

a) os fixados em lei federal,
b) a data magna de cada estado (lei estadual);
c) data relacionada ao centendrio de fundagdo dos municipios (lei

municipal).

Acerca dos feriados religiosos, dispde o art. 2°: “Séo feriados religiosos os
@as de guarda, declarados em lei municipal, de acordo com a tradigdo local e em
sumero nao superior a quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixao0”.?

A legislacdo brasileira reconhece de forma expressa, inclusive em sede
sonstitucional, o domingo como um dia de repouso. A origem do domingo como dia
2= repouso é religiosa, pois era o dia de guarda dos catdlicos, elaboradores dos
salendarios ocidentais. Com o tempo, as observancias de guarda foram relativizadas
=m grande parte das religides e o domingo perdeu o elo com a transcendentalidade,
#ssumindo um perfil secular. Porém, muitas agremiagoes religiosas mantém como
%rma de culto uma fiel observancia do dia de guarda, que pode ser o domingo, a
sexta-feira ou o periodo sabatico (entre os pores-do-sol de ‘sexta-feira e de sabado).
£ um momento da semana destinado ao culto da divindade e a atividades religiosas,
sceitas também condutas caritativas. Durante a guarda, o fiel evita trabalhar,

s=dicar-se a atividades lucrativas e, em certos casos, realizar labores domésticos.

sswogando a Lei n? 1.266/50, estabeleceu os feriados nacionais. Dentre eles, ndo consta o dia 12 de outubro.
W Camara dos Deputados, tramita projeto incluindo a data nos feriados arrolados pela Lei n? 10.607/02, sob a
Lwsaficativa de que teria o legislador cometido um equivoco ao exclui-la. Mesmo sem a aprovagdo desse
seeto, a data continua sendo, de fato, considerada um feriado nacional.

. BRASIL. Lei n® 9.093/95. Disponivel em: <www.presidencia.gov.br/legislacdo/>. Acesso em: 15

e 2011,




A adocdo de um dia de guarda de observancia estrita, diverso do
#Somingo, tem o cond&o de gerar inumeras restrigées, como a redugéo do acesso ao
mercado de trabalho, em razdo do horario exigido, impossibilidade de acesso a
sargos publicos ou a educagéo publica, em virtude de concursos publicos, atividades
académicas, frequéncia a cursos de formagéo, vestibulares e provas realizadas
surante o periodo de guarda, entre outros. Alguns Tribunais brasileiros ja se
#@epararam com pedidos de proteg¢do do periodo de guarda.

A imunidade fiscal dos templos religiosos demarca uma norma
sonstitucional de ndo incidéncia de impostos sobre os templos de qualquer culto. O
=ssunto, entretanto, esvazia-se na esséncia para alguns, como é o caso de Sabbag
2011, p. 338-339), que enumerou questdes limitrofes, de conhecimento geral,
lgadas, a riqueza dos templos diante da falta de recursos dos fiéis, a existéncia de
=whares de brasileiros que ndo professam qualquer religido e que, de forma indireta,
susteiam as atividades dos cultos, em face da desoneragao de impostos a estes,
afetao principio da generalidade da tributagdo que a todos atrela; a conduta
sscriminatéria de muitos cultos religiosos, colocando em xeque a politica de saude
sublica, tais como o boicote ao uso de preservativos e a doagéo de ¢érgaos; a falta

2= controle sobre a arrecadagdo de recursos, facilitando a evaséo de divisas e

" puiros ilicitos.

O Mestre em Ciéncias Juridicas, professor Rogério de Aragjo Lima, em
ago intitulado “Tributagdo e liberdade religiosa no Brasil: constitucionalidade da
munidade tributaria para templos de qualquer culto” (disponivel no portal Ambito
Juridico, em 1° de outubro de 2011) discute o alcance que o constituinte quis dar a
Wberdade religiosa quando optou por néo tributar os bens e servigos que promovem
sreta ou indiretamente a liberdade de culto no Brasil. Aponta a inobservancia da
s=leologia do instituto por uso inadequado da religiosidade ao se comportar como
s=tor econdmico-empresarial, alertando para_a ocorréncia em inadequagao ao
srncipio da igualdade e da concorréncia leal.

A preocupagdo é tanta que sugere que sejam estabelecidos mecanismos
2= fiscalizagdo da imunidade para templos de qualquer culto, bem como que se
soceda a averiguagbes dos antecedentes criminais dos proponentes das
arganizagdes religiosas.

A guisa destas informagdes ressalte-se que no Congresso Nacional ja
samitou um Projeto de Emenda Constitucional (PEC n. 176-A/93), de autoria do
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Deputado Eduardo Jorge, propondo a supressao da imunidade tributaria aos cultos
seligiosos. O projeto sobragou sob dois argumentos: (a) a extingdo do beneficio
wolaria o principio da liberdade religiosa, (CF, art. 50 VI); (b) a fiscalizacdo estatal
poderia esbarrar no possivel fanatismo religioso de alguns servidores que tenderiam

2 prejudicar determinadas religices.
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£ A LAICIDADE DO ENSINO NO AMBIENTE ACADEMICO X ADOGAO DE UM
DIA DE GUARDA DE OBSERVANCIA ESTRITA E AS DECISOES JUDICIAIS QUE
YERSAM SOBRE O ASSUNTO

Em relagdo aos objetos de discussdo tratados no topico pretérito, um
merece destaque se o assunto gravita em torno da frequéncia aos cursos de
graduagdo: a adogéo por alunos e professores de um dia de guarda. De acordo com
o art. 47, § 3° da Lei 9.394/96, a frequéncia dos alunos e professores em cursos de
graduagédo é obrigatéria, & excegdo dos Programas de Educagao a Distancia, in

verbis:

Art. 47. Na educagdo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano
civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido
o tempo reservado aos exames finais, quando houver.

[-]

§ 3° E obrigatéria a frequéncia de alunos e professores, salvo nos
programas de educagéo a distancia.

Essa previséo vai de encontro a observancia de um dia para guarda, se 0
periodo observado compreende a sexta-feira a noite ou o periodo sabatico (entre os
pores-do-sol de sexta-feira e de sabado).

Os sabatistas, representados no Brasil, sobretudo pelos membros da
\greja Adventista do Sétimo Dia, tém por costume cessar toda e qualquer atividade
que nio esteja investida de interesse religioso durante o periodo sabatico (periodo
por eles compreendido entre os pores-do-sol de sexta-feira e de sabado).

Os adventistas somam atualmente mais de um milhdo de brasileiros e os
wdeus (que nao séo cristdos) chegaram a 2011, segundos dados estatisticos nao
oficiais, alcangando a casa dos 40.000 (quarenta mil) adeptos no Pais. Os judeus
selebram o Shabbat, um dia de descanso, no mesmo dia que 0s adventistas, o
<étimo dia de cada semana, entendendo ambos o dia, como um periodo de
aproximadamente 24 horas, que se inicia sempre com o por do sol da sexta-feira e
finda com o por do sol do sdbado. Tal situagéo obriga os alunos sabatistas que




estudam em periodo noturno a ausentarem-se de suas salas de aula, quando o
orario das aulas compreende o periodo observado.

Esse comportamento tem gerado uma série de conflitos, ja que na maioria
405 estabelecimentos de ensino, especialmente nos estabelecimentos de ensino
superior, tem sido considerado ilicito e anticonstitucional.

Buscando contemporizar a situagéo, os sabatistas angariaram aprovagao
4= leis estaduais que visam a tutelar seus periodos de guarda. Como exemplos,
podem ser citados Paraiba, Bahia, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Sao Paulo.
£m sintese, as leis vedam a realizagao de concursos publicos e de avaliagoes
%.ncionais durante os periodos de guarda. Em caso de necessidade de realizagao
sesses momentos, as leis preveem uma alternativa: a incomunicabilidade dos
sandidatos que alegarem, antecipada e comprovadamente, o pertencimento a grupo
seligioso com dia de guarda. As mesmas disposigdes sdo enderegcadas aos
sestibulares. Quanto ao horario de trabalho dos servidores publicos, ha previsao de
sompensacao de horas. As leis estabelecem, ainda, sistemas de compensagéo de
suséncias e de justificativa para faltas em dias de avaliacdo nas escolas e
universidades da rede publica e privada.

No levantamento de dados realizado nos Tribunais brasileiros, observa-se
aue o pleito referente ao dia de guarda é bastante recorrente, envolvendo uma
somplexa trama de direitos fundamentais e de principios constitucionais, conforme
<= observa na leitura das situagoes abaixo mencionadas:

Por ocasido do reexame necessario relativo ao mandado de seguranca
4795916 PR 0479691-6, o Tribunal de Justica do Parana entendeu respaldado no
arincipio da liberdade de crenga religiosa o pedido administrativo para frequentar

@isciplinas em horario diverso do dia de guarda do impetrante:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - ENSINO -
PEDIDO ADMINISTRATIVO PARA FREQUENTAR DISCIPLINAS EM
HORARIO DIVERSO - PRATICAS DE ATIVIDADES RELIGIOSAS NA
IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO DIA - APLICACAO DO PRINCIPIO DA
LIBERDADE DE CRENCA RELIGIOSA - POSSIBILIDADE EM OBTER
ABONO DE FALTAS OU FORMA ALTERNATIVA DE ACESSO AOS
CONTEUDOS E AVALIAGOES - CONFIRMACAO DA SENTENGCA DE
PRIMEIRO GRAU EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. A pretens&o do
impetrante encontra respaldo nos incisos VI e VIl do artigo 5° da
Constituico Federal, que preserva e assegura 0O direito fundamental a
liberdade de culto.VI VIl 5° Constituigao Federal.’

’ _Tribunal de Justica do Parana. Administrativo. Mandado de seguranga. Liberdade religiosé. Mandado

2= Seguranga n.2 4796916 PR 0479691-6, 62 Camara Civel. Relator: Renato Braga Bettega. Curitiba, PR, 14 out.
2008. Diario de Justiga n.2 7728.



Em outra situacdo idéntica, o Tribunal Regional Federal da 2% Regiao
entendeu que reconhecer o direito de readaptagdo das aulas de um curso em
seneficio do requerente seria uma ofensa aos principios da isonomia e da

mpessoalidade:

MANDADO DE SEGURANGCA - ADVENTISTA DO SETIMO DIA - (..)
FREQUENCIA AS AULAS - EXIGENCIA IMPOSTA A TODOS OS
UNIVERSITARIOS. A Constituicdo da Republica, através do seu art. 5°,
incisos VI a VIllI, assegurou a todos, como direito fundamental, a liberdade
de crenca religiosa. (...) N&o se pode admitir uma readaptagéo do curso em
beneficio tnico do Autor, por questbes ndo sé religiosas como também
pessoais. O dever de frequentar as aulas regularmente e obter média
suficiente nas provas realizadas para a devida aprovagdo € imposicao
destinada a todos os estudantes, independentemente de qualquer
convicgao religiosa. A se reconhecer o direito pleiteado pelo Apelante,
haveria ofensa, sem sombra de duvidas, aos principios da isonomia e da
impessoalidade, criando-se um beneficio ao qual n&o foi estendido a todos
os alunos, o que poderia ocasionar, inclusive, impugnagdo por outros
universitarios ndo agraciados por tal beneplacito administrativo, vindo a
comprometer, inclusive, a seriedade do curso ministrado.”

Noutra ainda, o STF entendeu que a medida alternativa pretendida nao

estava em sintonia com o principio da isonomia:

Agravo Regimental em Suspensdo de Tutela Antecipada. 2. Pedido de
restabelecimento dos efeitos da deciséo do Tribunal a quo que possibilitaria
a participagéo de estudantes judeus no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) em data alternativa ao Shabat. 3. Alegacéo de inobservancia ao
direito fundamental de liberdade religiosa e ao direito & educacgéo. 4. Medida
acautelatoria que configura grave les@o a ordem juridico-administrativa. 5.
Em mero juizo de delibag8o, pode-se afirmar que a designagéo de data
alternativa para a realizagio dos exames ndo se revela em sintonia com o
principio da isonomia, convolando-se em privilégio para um determinado
grupo religioso. 6. Decisdo da Presidéncia, proferida em sede de contra
cautela, sob a 6tica dos riscos que a tutela antecipada é capaz de acarretar
a ordem publica. 7. Pendéncia de julgamento das Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 391 e n° 3.714, nas quais este Corte podera
analisar o tema com maior profundidade. 8. Agravo Regimental conhecido e
néo provido.a

Por unanimidade, a 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regiao

geterminou que ufa universidade paranaense alterasse o horario de aulas de um

. Tribunal Regional Federal, 22 Regido. Administrativo. Mandado de seguranca. Liberdade
ssigiosa. Mandado de Seguranga n.2 2005.50.01.012623, 72 Turma Especial. Relator Juiz Sérgio Schwaitzer. Rio
2= Janeiro, RJ. 08 out. 2007.

’ . Supremo Tribunal Federal. Suspensdo de tutela antecipada. Agravo regimental. Liberdade
seligiosa. Agravo Regimental n.2 389 MG, Tribunal Pleno. Relator Min. Gilmar Mendes. Brasilia, DF. 03 dez.
2002, Didrio de Justiga eletrénico n.2 86.
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estudante adventista, permitindo-lhe a frequéncia, durante o dia, de disciplinas
~ferecidas nas sextas-feiras a noite, ou, ainda, havendo colisdo de horarios, abonar
2= faltas do estudante. O objetivo da deciséo foi assegurar ao aluno universitario o
direito a liberdade de crencga e a educagao; tendo em vista que algumas disciplinas
ge sua grade curricular colidiam com o respeito ao seu “sabado natural” — a guarda
sabatica.

A decisdo apontou que ndo podem prevalecer os principios da legalidade
& da igualdade “com o sacrificio, no caso concreto, do direito a educagao de aluno
adepto de credo minoritario”, cabendo a questdo uma andlise “dentro de um
contexto de pluralidade e de respeito ao principio da nao-confessionalidade e da
wolerancia” (TRF-42 Regido - AMS 2003.70.00.017703-1 - Rel®. Juiza Maria Lucia
Leiria).

Recentemente, a estudante adventista Quielze Apolinario Miranda,
matriculada numa universidade catélica do interior de Sao Paulo, conseguiu na
Justica direito de nao assistir aulas nas sextas-feiras a noite e sabados. Ela tentou
megociar suas auséncias na Reitoria da Universidade, mas teve negado o pedido.

No dia 16 de novembro de 2011 a jovem interpés mandado de seguranca
aa 32 Vara da Justica Federal de Bauru, solicitando a substituigao das atividades das
18h das sextas as 18h dos sabados por “prestacées alternativas”, como trabalhos
exiraclasse.

O juiz que apreciou o caso concedeu uma liminar que obrigou a USC a
oferecer atividades alternativas.

De acordo com o texto, a USC alegou que faltava ao requerimento da
aluna “amparo legal”. :

O magistrado discordou da instituicido e baseou sua decisdo nos artigos
5° & 9° da Constituigdo e na lei paulista n® 12.142, de ZODSi que assegura ao aluno

esse direito em respeito a sua religiao.
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4.1 0O dia de guarda e o regimento interno das Universidades Publicas do Brasil

A Lei Organica das Universidades Publicas Federais define a
Universidade Federal como pessoa juridica de direito pablico, dotada de capacidade
de produzir suas normas e de autogestdo (art. 1°). Afirma que esta goza de
sutonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial (art.
5%). podendo, quanto & primeira caracteristica, estabelecer politicas e concepgdes
pedagbgicas em relagdo a geragéo, organizagao, sistematizacdo, transmissao e
#isseminacao do conhecimento. Nessa esfera de acao auténoma, também garantida
pela LDB® as Universidades Publicas Federais revestem—ée da laicizagédo Estatal.
Este fendmeno principia uma trajetoria de conflitos entre suas normas e alguns
s=mas de relevancia e interesse social, entre eles, o tema em estudo, pois, dentro
dos seus quadros de professores, alunos e funcionarios, existem aqueles que
adotam o sabado como dia de guarda.

Como exemplo, citamos a UFRN, cujo texto de seu Regimento Interno,
mais especificamente no art. 115, determina que "a verificagdo do rendimento
escolar é feita por disciplina, abrangendo sempre os aspectos de assiduidade e
sficiéncia, ambos eliminatérios”. Define assiduidade como “a frequéncia as aulas
s=dricas e préaticas, aos trabalhos escolares, aos exercicios de aplicagéo”, afirmando
gue sera considerado reprovado “o aluno que deixar de comparecer a 25% (vinte e
sinco por cento) ou mais dessas atividades, vedado o abono de falta” (§ 1°). Grifo
MOSSO.

O texto acima aponta como deveres do corpo discente “a frequéncia
obrigatéria as aulas das disciplinas em que esteja inscrito no periodo letivo, nao
podendo o total de faltas ultrapassar o limite estabelecido no art. 115, § 1°".

Nio ha em todo Regimento normatizagéo relacionada a laicidade da
Universidade, o que é dispensavel, dada a sua‘natureza juridica.

Ocorre que a imposigao a frequéncia obrigatoria as aulas tende a excluir
as pessoas que buscam insercao no meio académico, quando declaradamente
sbservadoras de uma pratica religiosa que nunca podera ser realizada plenamente
se exigido, sem concessdes, 0 cumprimento da norma. Afetados diretamente sao os

sabatistas, grupamentos religiosos que celebram um dia de descanso religioso,

%4 =utonomia das Universidades Publicas Federais esta prevista no art. 207 da Constituigdo Federal e arts. 52 a 56 da LDB.
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sempre no sétimo dia da semana, entendido este como aquele periodo
sompreendido entre o por do sol da sexta ao por do sol do sabado, o que enseja
aficuldade nos cursos presenciais, ja que algumas aulas sdo ministradas em seus
periodos de inatividade laboral. ‘

Amparados muitas vezes na objegao de consciéncia religiosa, solicitam a
extensdo do regime compensatério & sua circunstancia como prestagéo alternativa,
sonforme j& se observou em julgados mencionados anteriormente. Dos trés, um
wigado negou a possibilidade de o estudante ausentar-se de aula ministrada durante
» periodo de guarda; o outro negou a designagdo de data alternativa para a
realizacao do ENEM, e estes s&@o apenas casos exemplificativos de outros que ora
admitem um entendimento ora ndo, o que se confirma com o julgado abaixo (ja

wranscrito neste trabalho):

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA - ENSINO -
PEDIDO ADMINISTRATIVO PARA FREQUENTAR DISCIPLINAS EM
HORARIO DIVERSO - PRATICAS DE ATIVIDADES RELIGIOSAS NA
IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO DIA - APLICAGAO DO PRINCIPIO DA
LIBERDADE DE CRENCA RELIGIOSA - POSSIBILIDADE EM OBTER
ABONO DE FALTAS OU FORMA ALTERNATIVA DE ACESSO AOS
CONTEUDOS E AVALIACOES - CONFIRMAGAO DA SENTENCA DE
PRIMEIRO GRAU EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. A pretensé&o do
impetrante encontra respaldo nos incisos VI e VIl do artigo 5° da
Constituigdo Federal, que preserva e assegura o direito fundamental a
liberdade de culto.Vl e VII, 5° Constituigio Federal."

Lima (2005), atentando a outro aspecto n&o necessariamente
constitucional — o aspecto didatico-pegagogico — considera que em nenhum
momento a Educagéo tem a finalidade de disciplinar a assiduidade de um aprendiz,
uma vez que “o que importa € o conhecimento adquirido por ele e demonstrado no
momento da avaliagao”. Arrazoa ainda dizendo que os aspectos qualitativos devem

prevalecer sobre os quantitativos.

4.2 Avaliagdo do Ensino-Aprendizagem na FARR

Para a Faculdade Reinaldo Ramos, a formagdo superior deve

gesencadear no aluno o processo de autoconstrugdo, compativel com uma postura

2 BRASIL. Op. Cit.
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na qual a dinamica participativa possa superar o distanciamento entre a teoria e a
pratica, estimulando e facilitando a busca do conhecimento de forma auténoma,
_ despertando a criatividade e o pensamento inovador, assim como O
gesenvolvimento de competéncias e habilidades requeridas ao perfil do egresso.

A partir dessa perspectiva, a avaliagdo do processo de ensino-
aprendizagem, parte integrante do processo de formagéo do aluno, é concebida
como um mecanismo que possibilita diagnosticar lacunas a serem superadas, aferir
o= resultados alcangados, considerando as competéncias e habilidades e identificar
mudangas de percurso eventualmente necessarias. Implicando na verificagdo nao
apenas se os alunos adquiriram os conhecimentos necessarios, mas tambem se,
guanto e como fazem uso desse conhecimento para resolver problemas

relacionados, com o exercicio da profisséo.

O processo de avaliagéo esta disciplinado no Regimento da Faculdade
Reinaldo Ramos, no Titulo V — Do Regime Académico, Capitulos V e VI, sobre a
avaliagao do rendimento académico e regime especial. Prima pela presenca dos
alunos nas atividades académicas como um dos pontos fundamentais para
aproveitamento académico do aluno. Contidos nos artigos 68, 69, §§ 1°e 2° e 74.
Porém, assegura aos alunos o direito ao regime especial, com dispensa da
frequéncia regular, nos casos previstos em lei, segundo o artigo 77, paragrafo unico,

=om exigéncia de apresentagdo da documentagéo legal exigida pela Faculdade.

Art. 68. A avaliacdo do rendimento académico é feita por disciplina,
incidindo sobre a frequéncia e o aproveitamento académico do aluno.

Art. 69. A frequéncia as aulas e demais atividades académicas, permitidas
apenas aos matriculados, é obrigatéria aos alunos, vedado o abono de
faltas.

§1°. Independentemente dos demais resultados obtidos, € considerado
reprovado na disciplina o aluno que nao obtenha frequéncia de, no minimo,
75% (setenta e cinco por cento) das aulas e demais atividades académicas
programadas. .

§2°. A verificag8o e o registro de frequéncia s&o da responsabilidade do
professor, e seu controle, para efeito do paragrafo anterior, da Secretaria
Académica.

Art. 74. Atendida em qualquer caso a frequéncia minima de 75% (setenta e
cinco por cento) s aulas e demais atividade académica € aprovado...

Art. 77. E assegurado aos alunos o direito ao regime especial, com
dispensa da frequéncia regular, nos casos previstos em lei.

Paragrafo Unico. A n&o apresentagdo da documentagao legal exigida pela
Faculdade Reinaldo Ramos acarretard a perda do direito ao regime
especial.




36

Dentro do regimento interno da FARR, néo é especificado dia de guarda
religioso como ponto que sirva para abono de faltas de alunos, ja que por outro lado
prima pela presenga dos alunos nas atividades, como elemento fundamental dentro
@o processo avaliativo. Porém, em seu artigo 77 caput, *assegura aos alunos o
direito ao regime especial, com dispensa da frequéncia regular, nos casos previstos
em lei”. O que nos leva a crer que o dia de guarda objeto deste estudo, enquadra-se
“e maneira clara dentro do que prevé o regimento interno da FARR. Desde que seja
cumprida a exigéncia prevista no paragrafo Unico do referido artigo.



5 O INTERESSE SOCIAL

As decisbes judiciais mencionadas no tdpico anterior alimentam uma
discussao que ha tempos vém sendo travada nos Tribunais do Pais: o direito a
tberdade de crenca religiosa versus o interesse social.

Ha aqueles que sustentam a prevaléncia do interesse social, e através
deargumentos apontam que a liberdade religiosa na@o dispensa a pessoa dos seus
deveres civicos e funcionais ou de obrigacdo a todos imposta, ainda que
constitucionalmente prevista, por encontrar limitagdo em outro principio
constitucional, qual seja, o da igualdade. Ponderam que, acima do direito de crenga
religiosa, deve prevalecer o tratamento igualitario de todos os interessados pela
guarda de um periodo sabatico sem distincao alguma.

Argumentam também que, em concursos publicos como nos exames
vestibulares, estes sdo precedidos de um edital subordinado aos principios da
egalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia, de maneira
gue a invocagao de privilégios por candidatos constitui tratamento diferenciado que

deve ser negado. E o que se observa dos julgados:

STJ — RMS 22825-RO (...) CONCURSO PUBLICO - POLICIAL MILITAR -
ADVENTISTA DO SETIMO DIA - TESTE DE CAPACIDADE FiSICA -
REALIZACAO EM DIA DIVERSO DO PROGRAMADO - LIMINAR
DEFERIDA - SITUACAO DE FATO CONSOLIDADA — IMPOSSIBILIDADE -
ISONOMIA E VINCULACAO AO EDITAL - RECURSO DESPROVIDO. (...)
O direito & liberdade de crenga, assegurado pela Constituicdo da Republica,
nado pode almejar criar situagbes que importem tratamento diferenciado -
seja de favoritismo seja de perseguicéo - em relagéo a outros candldatos de
concurso publico que n&o professam a mesma crenga religiosa. "’

STJ - RMS 16107-PA. (..) CONCURSO PUBLICO - PROVAS
DISCURSIVAS DESIGNADAS PARA O DIA DE SABADO - CANDIDATO
MEMBRO DA IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO DIA - (..) - NAO
VIOLACAO DO ART. 5°, VI E VII, CR/88 - ISONOMIA E VINCULAGAO AO
EDITAL - RECURSO DESPROVIDO. 1. O concurso publico subordina-se
aos principios da legalidade, da vinculagéo ao instrumento convocatorio e
da isonomia, de modo que todo e qualquer tratamento diferenciado entre os
candidatos tem que ter expressa autorizagdo em lei ou no edital. 2. O
indeferimento do pedido de realizagdo das provas discursivas, fora da data
e horario previamente designados, n&o contraria o disposto nos incisos Vi e
VI, do art. 5°, da CR/88, pois a Administragdo ndo pode criar, depois de
publicado o edital, critérios de avahag:éo discriminada, seja de favoritismo ou
de perseguig3o, entre os candidatos.’

"

. Superior Tribunal de Justica. Administrativo. Mandado de seguranga. Liberdade religiosa.
I-l-andado de Seguranca n.2 22825 RO, 52 Turma. Relator Min. Félix Fischer. Brasilia, DF. 26 jun. 2007.

. Superior Tribunal de Justica. Administrativo. Mandado de segurancga. Liberdade religiosa.
Mzandado de Seguranga n.2 16107 PA, 62 Turma. Relator Min. Paulo Medina. Brasilia, DF. 12 ago. 2005.



TRF-4 Regido AMS 2006.70.00.028865-6 ADMINISTRATIVO -
CONCURSO VESTIBULAR - HORARIO ALTERNATIVO - MOTIVO
RELIGIOSO - IMPOSSIBILIDADE. (..) A jurisprudéncia é tranquila no
sentido do indeferimento da pretensdo dos impetrantes. O objeto do

* presente recurso coloca em confronto direitos assegurados
constitucionalmente, ou seja, o direito a liberdade da crenga religiosa em
face dos principios da Ieaqalidade, igualdade e isonomia, sendo que deve
prevalecer estes ultimos.’

Levando-se em conta as teses sustentadas nos casos acima expostos, o
que se pode apontar como solugdo, diante da colisdo de direitos e garantias
fundamentais, é o equilibrio e a ponderagao.

Os principios expressam valores a serem preservados ou fins publicos a
serem realizados. Designam ‘“estados ideais” sem especificar a conduta a ser
seguida, fazendo com que a atividade do intérprete sera mais complexa, eis que a
ele cabera definir a agéo a ser tomada.

Em um Estado Democratico de Direito é natural que os principios
frequentemente entrem em uma tenséo dialética, apontando diregées diversas. Por
essa razdo, BARROSO (2005) afirma que sua aplicacdo devera se dar mediante
ponderag&o, técnica através da qual o intérprete ira aferir o peso de cada um, a vista
das circunstancias, fazendo concessées reciprocas. Sua aplicagao, portanto, ndo
sera no esquema tudo ou nada, mas graduada a vista das circunstancias
representadas por outras normas ou por situagdes de fato.

Os direitos e garantias fundamentais, cuja prote¢éo foi destacada pela
Constituicdo Federal, ttm as mesmas caracteristicas dos principios, na medida em
gue atuam como uma forma de concretizagéo do principio da dignidade da pessoa
humana. Por certo que, em razdo do pluralismo vigente em uma sociedade
democratica, em que s&o preservados diversos interesses e valores, tais direitos e
garantias eventualmente venham a colidir entre si ou mesmo com os demais

principios constitucionais.

- . Tribunal Regional Federal, 42 Regido. Administrativo. Mandado de seguranga. Liberdade
religiosa. Mandado de Seguranga n.2 2006.70.00.028865-6, 42 Turma. Relatora Juiza Marga IngeBathTessler.
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CONSIDERAGOES FINAIS

. Da analise dos julgados apontados neste estudo, conclui-se que nao ha
um rumo decisoério sedimentado nos Tribunais. Determinados principios recebem
conteidos divergentes, funcionando tanto para o reconhecimento dos direitos dos
fieis, quanto para sua denegacéo. E o que se passa com o principio da isonomia e
da impessoalidade. A existéncia de restricao a direitos fundamentais € controversa.
Quando ela é admitida, ha de se pesar os principios, porém, nas argumentagdes
apresentadas, & impossivel extrair quais critérios levaram os julgadores a conferir
maior peso a um grupo de principios € ndo a outro.

A motivagdo deciséria € absolutamente essencial a legitimagcdo da
atividade jurisdicional. E crucial que os jurisdicionados possam seguir os passos dos
julgadores e compreender o porqué do resultado. Nao se trata apenas de limitar a
atividade jurisdicional, compelindo o exame de todas as variaveis de fato e de
direito, mas de permitir maior previsibilidade aos destinatarios da decisao,
aprimorando a seguranca juridica e de permitir o didlogo e reflexdo sobre os
julgados, quer pelos demais poderes, quer pela sociedade. -

Isso n&o significa sustentar que os magistrados devem endossar uma ou
‘outra postura teérica na exposigéo das razées de decidir. A nao adogéo de padroes
decisorios pode acarretar demasiadas incoeréncias entre decisées sobre temas
semelhantes, ferindo a integridade do sistema, bem como a igualdade de tratamento
devida aos jurisdicionados.

E possivel ainda entrever diferengca no modo de compreender e aplicar o
direito, pois, ora apresenta-se desenhado aos moldes tradicionais, ora
constitucionalizado. Tradicional, no sentido de apega-se a principios que regem e
controlam a sociedade, como o principio da legalidade, tanto para os cidadaos
comuns, como principalmente o Estado. Desse modo, principalmente para o Estado,
reveste-se de uma supremacia no tocante a indisponibilidade do interesse publico,
em detrimento muitas vezes da observagdo aos Direitos Fundamentais.

De outra banda, o direito constitucionalizado possui como principal limite
de atuacdo administrativa dos direitos fundamentais, néo se satisfazendo, portanto,

com a legalidade estrita.

Porto Alegre, RS. 20 ago. 2007.
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Os julgados analisados documentam que na maioria dos casos o0s
postulantes eram membros da mesma denominagao religiosa, os Adventistas do
Satimo Dia. Em assim sendo, é possivel concluir que as normas atinentes a
educacéo publica, ainda que editadas sem qualquer intento discriminatério possuam
=feitos colaterais sobre uma minoria religiosa especifica. Disso ndo se pode extrair
gue a minoria possua um direito fundamental preponderante. Trata-se de
proporcionar a grupos excluidos uma arena de participacédo, apta a desobstruir
canais democraticos e a evitar que preconcepgdes compartilhadas atinjam ntcleos
vitais da autonomia e da construgdo da identidade dos membros de uma sociedade
democratica.

Quanto ao conflito entre os principios constitucionais apontados, em
razao do principio da unidade da Constitui¢ao, o intérprete, ao se deparar em um
caso concreto com a existéncia de dois ou mais direitos fundamentais que, se
aplicados de maneira ampla e integral, mostram-se contrarios a solugdo da
demanda, deve lancar mao do método da ponderagéo de interesses, de modo a
aplicar aquele principio preservando o maximo de cada um dos valores em conflito,
realizando um juizo apto a tornar prevalente aquele que importe a menor lesao ao
outro, sem, contudo, extirpa-lo ou esvazia-lo em seu sentido.

Deste fundamento, baseou-se a brilhante deciséo da Desembargadora

Maria Elza do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

TIJMG — MS 1.0024.06.073260-9/001 (...) CONFLITO ENTRE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS - LIBERDADE DE EXPRESSAO - LIBERDADE DE
CRENCA - ESTADO LAICO - TECNICA DA PONDERAGAO DE VALORES.
Em razdo do principio da unidade da Constituicao, o intérprete, ao se
deparar em um caso concreto com a existéncia de dois ou mais direitos
fundamentais que, se aplicados de maneira ampla e integral, promoveriam
solugdes contrérias & demanda, deve langar mao da técnica da ponderagao
de valores, de modo a aplicar aquele que preserve 0 maximo de cada um
dos valores em conflito, realizando um juizo apto a tornar prevalente aquele
que importe a menor les&o ao outro, sem, contudo, extirpa-lo ou esvazia-lo
em seu sentido. (...)"

Recentemente o Departamento de Direito do Campus de Caico (UFRN)

proferiu brilhante despacho em resposta ao requerimento de reposicédo de prova

F MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Administrativo. Mandado de Seguranca.
iberdade religiosa. Mandado de Seguranga n.2 1.0024.06.073260-09/001, 52 Camara Civel. Relatora
Desembargadora Maria Elza. Belo Horizonte, MG. 22 mai. 2007.



formulado por um discente que se ausentou de sua aplicagdo em razéo do preceito

religioso adventista relativo ao dia de guarda. A prova fora aplicada em horario que
coincidia com o ocaso da sexta-feira (marco inicial do sabado). A fundamentagéo do
pleito fazia uso da Constituigao Federal em vigor, apontando o teor dos incisos Vlie
VIl do art. 5° como seu pressuposto.

O parecer favoravel suscitou respaldo nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade e a pertinéncia com norma administrativa em vigor, elaborada
pelo CONSEPE, expressa no art. 101 da Resolugdo n° 227 de 03 de dezembro de
2009, que regula os Cursos Regulares de Graduagao da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, in verbis:

Art. 101. Impedido de participar de qualquer avaliagdo, por motivo de caso
fortuito ou forga maior devidamente comprovado e justificado, o aluno tem
direito de realizar avaliagdo de reposicdo. O requerimento deve ser
protocolado na chefia do Departamento ou diregdo da Unidade Académica
Especializada a qual a disciplina esteja vinculada no prazo de 03 (trés) dias
(teis, contado este prazo a partir da data da avaliac&o n&o realizada.

O contexto apresentado reclama atengao da administragdo dos centros
académicos porque estd regado por situacdes concretas que se apoiam em bens
juridicos igualmente habilitados a uma protecéo do ordenamento juridico.

A antinomia, quando existente, ndo deve servir como muro de separagao,
contribuindo para que as minorias, € no caso em estudo, os sabatistas, sejam
relegados a uma formagao educacional obtida fora das muralhas de Jerusalém,
como se leprosos empedernidos fossem.

Faz-se ainda necessario, para além das manifestagbes de improviso,
observar a seriedade do grupo religioso: 0 compromisso deste para com a pratica
sfetiva de crencas e doutrinas adotadas pelos seus fiéis; o respeito a liberdade de
cada individuo quanto ao direito de crer ou ndo.crer, mesmo quando suas crencas
ndo sdo tao comuns as dos grupos religiosos majoritarios, bem como suas
contribuigdes para com as questoes sociais que tendem a relegar a segundo plano a

importancia dos direitos fundamentais do homem.
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ANEXO A

03/12/2009 TRIBUNAL PLENO

AG.REG. NA SUSPENSARO DE TUTELA ANTECIPADA 389 MINAS GERAIS

RELATOR . MINISTRO PRESIDENTE

AGTE. (S) . CENTRO DE EDUCAGCAO RELIGIOSA JUDAICA
ADV. (A/S) . ARI MARCELO SOLON

AGDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) . ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: Agravo Regimental em Suspensdo de Tutela Antecipada. 2.
pedido de restabelecimento dos efeitos da decisdo do Tribunal a
quo que possibilitaria a participagdo de estudantes judeus noO
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em data alternativa ao
Shabat 3. Alegac¢iio de inobservancia ao direito fundamental de
liberdade religiosa e ao direito a educacdo. 4. Medida
acautelatéria que configura grave lesdo & ordem juridico-
administrativa. 5. Em mero juizo de delibagdo, pode-se afirmar que
a designag¢do de data alternativa para a realizacdo dos exames ndo
se revela em sintonia com o principio da isonomia, convolando-se
em privilégio para um determinado grupo religioso 6. Decisdo da
presidéncia, proferida em sede de contracautela, sob a 6tica dos
riscos que a tutela antecipada 6 capaz de acarretar a ordem
pGblica 7. Pendéncia de julgamento das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 391 e n° 3.714, nas gquais este Corte
podera analisar o tema com maior profundidade. 8. Agravo
Regimental conhecido e ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sess3o Plenaria, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
maioria de votos, negar provimento ao Irecurso de agravo, nos
termos do voto do relator.

Brasilia, 03 de dezembro de 2009.

MINISTRO GILMAR MENDES
PRESIDENTE E RELATOR




AG.REG. NA SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA 389 MINAS GERAIS

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

AGTE. (S) : CENTRO DE EDUCAGAO RELIGIOSA JUDAICA
ADV. (A/8) : ARI MARCELO SOLON

AGDO. (A/S) : UNIZO

ADV. (A/S) . ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator):
Trata-se de agravo regimental interposto pelo Centro de
Educac3o Religiosa Judaica e vinte alunos secundaristas que
professam a fé& judaica (fls. 296-309), nos autos da
Suspensdo de Tutela Antecipada n° 389, contra a decisdo por
mim proferida em 20 de novembro de 2009 (fls. 774-282), que

possul o seguinte teor:

Trata-se de pedido de suspensdo de tutela antecipada
formulado pela Unido, com a finalidade de sustar os
efeitos da decisdo proferida pelo Desembargador
Federal Mairan Maia, do Tribunal Regional Federal da
3* Regi3io, que, nos autos do Agravo de Instrumento n®
2009.03,00,034848-0, deferiu o pedido de antecipagdo
de tutela recursal, com a consequente determinagdo de
que fosse oportunizada aos autores da Acd3o Ordinédria
n® 2009.61.00.021415-6, em curso perante o Juizo da
16* Vara Federal da Subse¢do Judicidria de S3o Paulo,
“a participa¢do no Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM, em dia compativel com exercicio da fé por eles
professada, a ser fixado pelas autoridades
responsdveis pela realizagdo das provas, obgervando-
se o mesmo grau de dificuldade das provas realizadas
por todos os demais estudantes”.

Segundo o relato da peticdo inicial, o Centro de
Educacdo Religiosa Judaica e vinte e dois alunos
secundaristas ajuizaram agdo ordindria, com pedido de
antecipagdo de tutela, em face da Unido e do
Instituto Nacional de Estudos Anisio Teixeira (INEP),
objetivando a designagdo de data alternativa para a
realizacdo das provas do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), que ndo coincidisse com o Shabat (do
pbr-do-sol de sexta-feira até o pbr-do-sol de sdbado)
ou qualquer outro feriado religioso judaico (fls. 38-
65) .

Os autores afirmam, em sintese, que a designagdo de
data alternativa para a realizagdo das provas do ENEM
constitui meio de efetivagdo do principio da
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igualdade e do direito fundamental a libexdade
religiosa.

0 Juizo da 16* Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de
830 Paulo indeferiu o pedido de tutela antecipada
(fle. 186-199), scb o fundamento de que a designagao
de dias e horéarios alternativos para a realizagdo de
provas representaria o estabelecimento de Tregras
especiais para um determinado grupo de candidatos em
detrimento dos demais, com a consequente violagdo aoc
principioc da isonomia. Sustentou, ademais, gque O
acolhimento da pretensdo dos autores acarretaria
dificuldades de ordem pratica, haja vista gque a
fixacdo de datas distintas para a realizagdo das
provas implicaria guebra do dever de sigilo acerca de
seu contetddo.

Contra essa decis3o, foi interposto agravo de
instrumento, com pedido de antecipagdoc de tutela
recursal {(fls. 20-33).

0 Desembargador Federal Malran Maia, do Tribunal
Regional Federal da 3* Regido, concedeu a tutela
antecipada, poY entender que a designagao da data
alternativa para a realizagdo das . provas do ENEM
constituiria meio de efetivagdo do direito
fundamental a liberdade de crenga, prevista no art.
52, VI, da Constituigdo.
O presente pedido de suspensdo de tutela antecipada
baseia-se em argumentos de les3oc & ordem juridica, em
sua acepgao juridico—administrativa.
afirma o requerente que 3 decisdo impugnada traria
graves consequéncias para a Administragdo Piblica.
tendo em vista gque © CONCuUrso piblico se subordina
aocs principios da legalidade, da vinculagdo ao edital
e da isonomia.
Sustenta, ademais, que a realizagic das pyxovas na
data marcada (dias 5 e 6 de dezembro de 2008) nao
violaria o disposto no art. 5°%, vi e VIII, da
Constituigdo, pois a Administragdo ndo poderia criar,
depois de publicado © edital, critérios de avaliagao
discriminada, seja de favoritismo ou de perseguigao
entre os candidatos, haja vista, inclusive, o dever
de neutralidade estatal.
Alega, também, gue a decigsdoc impugnada comprometeria
a normal condugdo dos procedimentos administrativos
relativos ao ENEM, colocando-se em risco a ordem
piblica, em sua acepgao juridico-administrativa.
Segundo © regquerente, se mantidos os efeitos da
decisdo, haveria um exawe aplicado para mais de
quatro milhSes de candidatos e outro para vinte e
dois alunos, © que comprometeria a credibilidade do
ENEM.
Ressalta, ainda, gue a questao de fundo da agao
principal ndo diria respeito a garantia do direito
2




fundamental & liberdade de consciéncia e crenga, mas
a preservacgdo do “dia de guarda”, gue, a depender da
religido, poderia ser em gqualquer dia da semana.

A decisdco iwmpugnada possuiria, portanto, potencial
vefeito multiplicador”, haja vista a possibilidade de
ser invocada por praticantes de outras religides para
se eximirem do cumprimento de obrigagbes a todos
impostas, com evidentes riscos a ordem pablica.
Decido.

A DPase normativa que fundamenta o instituto da
suspens3c (Leis n® 12.016/09, n°® 8.437/%2, n°®
9.494/97 e art. 297 do RI-STF) permite Qque 2a
Presidéncia do Supreme Tribunal Federal, a fim de
evitar grave lesfo & ordem, 3 satde, & seguranga e a
economia pGblicas, suspenda a eXecugac de decisdes
concessivas de seguranga, de liminar ou de tutela
antecipada, proferidas em uUnica ou dltima insténcia,
pelos tribunais locais ou federais, quando a
discussdo travada na origem for de indole
constitucional.

Assim, é a natureza constitucional da
controvérsia gue Justifica a competéncia do
Supremo Tribunal Federal para apreciar o pedido

de contracautela, conforme a pacificada
jurisprudéncia desta Corte, destacando-se os
seguintes julgados: Rcl-AgR n°® 437, Rel. Carlos
Velloso, DJ 6.4.2001; 5SS -AgR n* 2.187, Rel.

Mauricio Corré&a, DJ 21.10.2003; e S8S n°® 2.465,
Rel. Nelgson Jobim, DJ 20.10.2004.

Na agdo¢o de origem, discute-se a interpretagdo € a
aplicagdo dos arts. 5°, caput e VI, da
Constituicdo. Niao ha ddvida, portanto, de que a
matéria discutida na origem reveste-se de indole
constitucional.

Feitas essas considera¢des preliminares, passo a

anilise do pedido, o que fago apenas ¢€ tdo
somente com base nas diretrizes normativas que
disciplinam as medidas de contracautela.
Ressalte-se, nidc obstante, gue, na anédlise do

pedido de suspensdo de decisdo judicial, nioc &
vedado ao Presidente do Supremo Tribunal Federal
proferir um juizo minime de delibag8o a respeito
das guestoes juridicas presentes na agao
principal, conforme .tem entendido a
jurisprudéncia desta Corte, da qual se destacam
os seguintes julgados: SS-AgR 846, Rel. SepGilveda
Pertence, DJ 29.5.96; SS-AgR 1.272, Rel. Carlos
Velloso, DJ 18.5.2001.

O mencionado juizo de delibac8o dos elementos da

causa nao se revela apenas possivel, mas
necessario & aferigdao da existéncia de 1lesdoc &
ordem, a sande, a4 seguranga e & economia

3



ptblicas, pois, como bem salientou o Ministro
SepGlveda Pertence, “(...) ainda gque nado se cuide
de recurso, o deferimento do pedido de suspensio de
seguranga ndo prescinde de todo da delibagdo do
mérito da controvérsia subjacente a decisdo
concessiva da liminar ou do mandado de seguranc¢a. Com
efeito, ndo obstante suas peculiaridades, a suspensdo
de seguranga €& medida cautelar: visa, afinal de
contas, a salvaguardar dos »riscos da execucdo
proviséria do julgado o¢s qualificados interesses
publicos - os relativos & ordem, & satde, a seguranca
e d economia piublicas - gque a justificam, com vistas
& eventual reforma da decisdoc mediante o recurso
cabivel. Por isso, tenho acentuado: se, de plano, se
evidencia a inviabilidade do recurso interposto ou
anunciado, perde sentido a suspensdo da seguranca
concedida (...)” (SS 1.001, DJ 21.03.1996).

Nesse sentido, ndc hd ddavida de que o direito
fundamental & 1liberdade religiosa {art. 5°, VI, da
Constituigdoc) impSe ao Estado o dever de respeitar as
escolhas religiosas dos cidaddos e o de n3o se
imiscuir na crganizagdo interna das entidades

religiosas. Trata-se, portanto, do dever de
neutralidade axiolé6gica do Estado diante do fenémeno
religiosco (principic da laicidade), revelando-ge

proscrita toda e gqualquer atividade do ente publico
que favorega determinada confiss3o religiosa em
detrimento das demais, conforme estabelecido no art.
19, I, da Constituigdo.
E certo, porém, que a neutralidade axiocldégica por
parte do Estado ndo se confunde com a idéia de
indiferenga estatal. Em alguns casos, imperativos
fundados na prépria liberdade zreligiosa impdSem ao
ente pOblico um comportamento positive, que tem a
finalidade de afastar barreiras ou sobrecargas gque
possam impedir ou dificultar determinadas opg¢des em
matéria de fé.
No caso, verifica-se, contudo, que a requerente
logrou comprovar gue a fixagdo de .data alternativa
para a realizagdo das provas do ENEM coloca em risco
a ordem piblica, em sua acepgao juridico-
administrativa.
Em primeiro 1lugar, mndo obstante a determinacic
judicial no sentido de que as provas aplicadas aos
autores da agdo principal possuam o mesme grau de
dificuldade das aplicadas acs demais candidatos, n3o
ha divida sobre a inexisté@ncia de critérios objetivos
que possam indicar, de forma cabal, se duas provas
possuem grau de dificuldade equivalente ou diverso.
Tal fato ensejaria as mais diversas indagagdes acerca
de suposto favorecimento dos autores, comprometendo
ainda wmais a credibilidade do ENEM, ja prejudicada em
&



virtude do anterior vazamento das provas, conforme
noticiado nos mais diversos meios de imprensa.
Ademais, cumpre ressaltar a existéncia de outras
confiss®es religiosas, as guais possuem “dias de
guarda”“ diversos do dos autores. Assim, a fixacd3o de
data alternativa apenas para um determinado grupo
religioso configuraria, em mero juizo de delibagdo,
violacdo ao principio da isonomia e ao dever de
neutralidade do Estado diante do fendmeno religioso.
Tal fato atesta, ainda, o “efeito multiplicador" da
decisdoc impugnada, haja wvista que, sS€& OS demais
grupos religiosos existentes em nosso pais também
fizessem valer as suas pretensdes, tornar-se~-ia
inviavel a realizag¢do de gqualguer copcurso, prova ou
avaliacidoc de B&mbito nacional, ante a variedade de
pretensdes, que conduziriam a formulagdo de um sem-
nimero de tipos de prova.
Nesse ponto, cumpre transcrever a seguinte reflexdo
do Ministro Sepilveda Pertence, gquando do julgamento
da Ac3o Direta de Inconstituciocnalidade n°® 2.806, DJ
23.4.2003:
Pergunto: seria constitucional uma lei de iniciativa
do Poder Executivo gue subordinasse assim o andamento
da Administracd3o Pablica aos “dias de guarda”
religiososg? Seria razodvel, malgrado fosse a
iniciativa do Governador, acaso crente de alguma fé
religiosa que faz seus cultos na segunda-feira &
tarde, que todos esses crentes teriam direito a nao
trabalhar na segunda-feira e pedir reserva de outra
hora para o seu trabalho? E desnecessdrio a
conclusdo, mas considero realmente violados, no caso
principios substanciais, a partir do “due process”
substancial e do carater laico da Repiblica”.
Verifica-se, pois, gque a providéncia determinada pela
decisdo impugnada, além de se revelar, a priori,
contraria ao dever do Estadc de se portar de forma
neutra perante o fenbmeno religioso, coloca severos
ébices & atuacdo da Administragdo Pdblica.
Nesse sentido, cumpre registrar gque a jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal Federal tem adotado, para
fixar o que se deve entender por ordem publica no
pedido de suspensdo, entendimento formado ainda no
ambito do Tribunal Federal de Recursos a partir do
julgamento da SS 4.405, Rel. Né&ri da Silveira.
Segundo esse entendimenta, estaria inserto no
conceito de ordem publica ¢ de ordem administrativa
em geral, concebida esta como a normal execu¢ao dos
servicos pGblicos, o regular andamento das obras
piblicas e o devido exercicio das fungdes da
Administrac3o pelas autoridades constituidas.
por fim, saliente-se que a Uni&o juntou aos autos, as
fls. 225-271, copia de oficio expedido pelo
5
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Ministério da Educagdo, segundo o qual, na inscrigdo
para o ENEM, foi ofertada a opgdo de “atendimento a
necessidades especiais”, com a finalidade de garantir
a possibilidade de participagdo de pessoas com
limitagdes em virtude de convicgdo religiosa ou que
se encontram reclusas em hospitais e penitencidrias.
Afirma-se, no referido oficio, que *“todos que
realizaram suas inscri¢es no ENEM e solicitaram
atendimento especial por motivos religiosos terdo
suas solicitagdes atendidas. No caso dos Adventistas
do Sétimo Dia, a prova do s&bade, dia 03 (trés) de
outubro préximo serd realizada apbés o pdr-do-sol”
(£1, 227).

Tal providéncia (infcio da prova apés o pdr-do-sol)
revela-se aplicdvel ndo apenas aos adventistas do
gétimo dia, mas também 3queles que professam a fé
judaica e respeitam a tradigcdo do Shabat. Em uma
andlise preliminar, parece-me medida razodvel, apta a
propiciar uma melhor “acomodacdo” dos interesses em
conflito.

Ante o exposto, defiro o pedido para suspender a
decisdo proferida pelo Desembargador Federal Mairan
Maia, do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, nos
autos do Agravo de Instrumento n°® 2009.03.00.034848-
0.

No presente agravo regimental, sustentam os
agravantes que a decisdo impugnada teria deixado de
analisar o dmbito de protegdo e o alcance do art. 5°, VIII,
da Constituig¢3o, segundo © qual ninguém serad privado de
direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgado
filos6fica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se
de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei.

Afirma, ademais, que a decisdo impugnada ndo
contemplaria a magnitude do art. 227 da Constituigdo,
segundo o qual é dever do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente o direito a educacdo.

No entender dos agravantes, o Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM teria deixado de ser opg¢do complementar
aos estudantes secundaristas, haja vista que a sua

6



realizacdo teria se tornado imperativa aqueles que almejam

vaga em institui¢des de ensino superior. Por conseguinte, ©
ENEM ndo poderia ser comparado a concursos publicos, nos
quais a inscrigdo seria facultativa.

Alega, também, ser tecnicamente possivel uma
afericdo satisfatéria de distintos graus de dificuldade de
uma prova.

Salienta a diferenca entre o Shabat judaico, dia
de observincia estrita e no qual ge proibe a realizagdo de
atividades de qualquer natureza, e o “dia de guarda” das
demais religides, que sdo, em regra, dias de descanso.

Assevera, ainda, que o Estado deve criar meios
para que os direitos dos cidaddos que professem determinada
fé n3o sejam tolhidos.

Por fim, sustenta que a “medida alternativa”
proposta pelo Ministério da Educagdo (inicio da prova apfs
o pdr-do-sol) traria prejuizos aqueles que professam a fé
judaica e respeitam a tradigdo do Shabat, haja vista que 0s
alunos teriam de ser confinados em sala de aula por mais de
sete horas para, em seguida, realizar pro;a de guatro horas
e meia de duragdo.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator):
Tendo em vista dque as provas do Exame Ngcional do Ensino
Médio - ENEM serdo realizadas no préximo éia 5 de dezembro,
trago & apreciacdo de Vossas Exceléncias o agravo
regimental que fora interposto contra a decisdao que
proferi no dia 20 de novembro de 2009, por meio da gqual
determinei a suspens3o dos efeitos da liminar concedida
pelo Desembargador Federal Mairan Maia, do Tribunal
Regional Federal da 3* Regido, que havia garantido a vinte
e dois estudantes secundaristas que professam a fé judaica
a possibilidade de realizarem as provas do ENEM em dia

alternativo, ndo coincidente com o sabado.

Adstrito as limitagdes cognitivas que
caracterizam os incidentes de contracautela, deferi o
pedido formulado pela Unifo, por entender que a designacao
de dia alternativo para a realizagdo das provas colocaria
em risco a ordem piblica, entendida em termos de ordem

juridico-administrativa.

Deixei consignado na referida decisdo inexistir
divida de que o direito fundamental & liberdade religiosa
impSe ao Estado o dever de neutralidade diante do fendmeno
religioso, revelando-se proscrita toda e qualquer atividade
do ente pilblico que favorega determinada confiss&o

religiosa em detrimento das demais.

Ponderel, entretanto, que e} dever de

neutralidade por parte do Estado ndo se confunde com a

idéia de indiferenca estatal, devendo o Estado, em alquns

casos, adotar comportamentos positivos, com a finalidade de
8
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afastar barreiras ou sobrecargas que possam impedir ou

dificultar determinadas op¢Ses em matéria de fé.

Nesse sentido, n3o se revelaria aplicavel a
realidade brasileira as conclusfes a que chegou © Justice
Black da Suprema Corte norte-americana, no famoso caso
Everscn v. Board of Education, segundo as quais a clausula
do estabelecimento de religifio (“establishment of religion”
clauge) prevista na Primeira Emenda a Constituig¢d@o norte-
americana n3o estabeleceria apenas que “nenhum Estado, nem
o Governo Federal, podem fundar uma Igreja”, mas também que
“nenhum dos dois podem aprovar lels gque favoregam uma
religidio, que auxiliem todas as religides”. Segundo Thomas
Jefferson, a referida cl&usula deveria ser compreendida
como a construgdo de um “muro” entre Igreja e Estado

(verect a wall of separation between Church and State”) .

Tal entendimento ndo se afigura, a priori,
compativel com & nossa Constituicd3o, pois se revela
contraria, até mesmo, & concessdo de imunidade tributéria
aos templos de qualguer culto (art. 150, v, “b"), a
prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internagdo coletiva (art. 5°, viIi), ou
quaisquer outras que favoregam Ou incentivem todas as

religides.

Por isso, é importante afirmar gque, em NOSSO
pais, neutralidade estatal ndio se confunde com indiferenca,
até mesmo porgue, conforme salientado por Jorge Miranda,
"(...) o siléncio sobre religido, na pratica, redunda em
posicidoc contra a religido” (MIRANDA, Jorge. Manual de
Direito Constitucional. Tomo IV. Coimbra: Coimbra Editora,
1998, p. 427).




Ndo se revela inconstitucional, portanteo, que o

Estado se relacione com as confissdes religiosas, tendo em
vista, inclusive, os beneficios sociais -que elas 8o
capazes de gerar. Canotilho e Jénatas Machado afirmam,
inclusive, que o principio da neutralidade do Estado “ndo
tem nada a ver com indiferentismo religioso por parte dos
poderes plblicos. (...) O principio da neutralidade do
Estado preclude qualquer compreensdo negativa oficial
relativamente a religido em geral ou a determinadas crengas
religiosas em particular” (CANOTILHO, J.J. Gomes. MACHADO,
Jbnatas. Bens culturais, propriedade privada e liberdade
religinsa. In: Revista do Ministério Piublico, Ano 16, n°

64, p. 29-30).

O que nd8o se admite & que o Egstado assuma
determinada concepg¢do religiosa como a oficial ou a
correta, que beneficie um grupo religioso em detrimento dos
demais ou conceda privilégios. O que se deve promover é a
livre competig¢do no “mercado de idéias religiosas”,
expressdo que, segundo Jénatas Machado, teria sido cunhada
¢com base no pensamento de Oliver Wendell Holmes e Stuart
Mill (MACHADO, Jbnatas. Liberdade Religiosa numa comunidade
constitucional inclusiva; dos direitos da verdade aos
direitos dos cidaddos. In: Boletim da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, 1996, p. 176)

Nesse contexto € gue surgem as menciconadas agdes
positivas do Estado em se tratando de matéria religiosa,
buscando-se afastar sobrecargas sobre determinadas
confissdes religiosas, principalmente sobre as
minoritérias, e impedir influéncias indevidas no que diz

respeito as opgdes de fé.

10



Vé-se, pois, que tais agdes somente se revelam

legitimas se preordenadas 3 manutengdo do livre fluxo de
idéias religiosas e se comprovadamente ndo exista outro
meio menos gravoso de se atingir esse desiderato. Deve-se
também ter o cuidado de que a medida adotada estimule a
igualdade de oportunidades entre as confissdes religiosas e
ndo, ao contrério, seja fonte de privilégios ou

favorecimentos,

A designagdo de dia alternativo para a realizagdo
das provas do ENEM por um determinado grupo de alunos que
respeitam a milenar tradic3oc do Shabat poderia ser, a
priori, considerado uma medida de “acomodagdo”, apta a
afastar sobrecargas indesejiveis sobre aquele grupo

religioso, que, em nosso pais, revela-se minoritdrio.

Ocorre que, apesar das diversas dificuldades
administrativas e praticas que decorreriam da medida,
aptas, inclusive, a inviabilizar o ENEM (n3o em virtude de
dificuldades financeiras ou meramente operacionais, mas em
razdc dos problemas advindos da aplicagdo de provas
distintas a individuos que participam de uma mesma
selegdo), a designacdo de data alternativa parece, em mero
juizo de delibag¢do, n3o estar em sintonia com o principio
da isonomia, convolando-se em privilégio para um

determinado grupo religioso.

Até mesmo porque, conforme registrado na decisdo
agravada, o Ministério da Educac¢3o oferta aos candidatos
que, em virtude de opgdes religiosas ndo podem fazer as
provas durante o dia de sdbado, a possibilidade de fazer a
prova apés o pdr-do-sol (deve-se lembrar que o Shabat
judaico inicia-se no pbr-do-sol da sexta-feira e termina no

11
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pdr-do-sol do sabado) . Tal medida j& vem sendo aplicada, ha
algum tempo, no tocante aos adventistas do sétimo dia,
grupo religioso que também possui como “dia de guarda” o
sabadc.

Pode-se argumentar que a medida adotada pelo MEC
prejudicaria o8 candidatos praticantes da referida
profissdo religiosa, OS gquais teriam de ser confinados,

para apenas ao fim do dia iniciar as suas provas.

Nio sou insensivel as esses argumentos, mas vejo
gque a medida adotada revela-se, em face dos problemas
advindos da designagdo de dia alternativo, mais consentanea
com o dever do Estado de neutralidade diante do fendmeno
religioso (que ndo se confunde com indiferenga, consoante
salientado anteriormente) e com a necessidade de se tratar

todas as denominagdes religiosas de forma isondmica.

Ressalto, por fim, que nio se trata de
posicionamento definitivo dessa Corte sobre o tema, até
mesmo porgue existem duas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade ainda pendentes de julgamento que

versam sobre a matéria.

Trata-se da ADI n° 391, Rel. Joaquim Barbosa, na
gual se discute a constitucionalidade de leis do Estado do
Par4d que limitaram a realizagdo do vestibular, provas de
concursos e avaliagdes escolares no periodo compreendido
entre as 18 horas de sexta e 3s 18 horas do sabado
subsequente. As referidas leis ainda estabeleceram O abono
de faltas daqueles alunos que, por comprovado motivo
religioso, ndo puderem comparecer a jpstituic3o de ensino

no mencionado periodo.

12
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Hi também a ADI n° 3,714, Rel. Carlos Britto, na
qual se discute a constitucionalidade de lei do Estado de
Sdo Paulo de conteddo semelhante. O mencionado diploma
legal também prevé que, gquandoc se revelar inviavel a
realizagdo das provas no periodo, elas serdo realizadas no
sdbado, apds as 18 horas.

Quando do julgamento dessas agdes diretas, a
Corte poderi se debruc¢ar em profundidade sobre o tema, de
modo a definir, com mais acuidade, o ambito de protegdo e o
alcance do direito fundamental a 1iberdadé religiosa. Aqui,
trata-se de resolver incidente de contracautela, tendo em
vista o8 riscos que a decisdo que fora suspensa pela

Presidéncia é capaz de acarretar & ordem pilblica.

Assim, por ndo vislumbrar razdes suficientes para
a modificacdo do entendimento consignado na decisdo

agravaca, nego provimento ao agravo regimental.

13
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EXTRATO DE ATA

AG.REG.NA SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA 389
PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

AGTE. (S): CENTRO DE EDUCAGAO RELIGIOSA JUDAICA
ADV. (A/S): ARI MARCELO SOLON

AGDO. (A/S): UNIAO

ADV. (A/S): ADVOGADO~GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, negou provimento ao
recurso de agravo, nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar
Mendes (Presidente), vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio, que ©
provia. Ausentes, justificadamente, © Senhor Ministro Celso de Mello
e a Sentora Ministra Ellen Gracie. Plenario, 03.12.2009.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes & sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Cezar
Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Eros
Grau, C&rmen Licia e Dias Toffoli.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro
Gurgel Santos.

fn Luiz Tomimatsu
Secretdrio




ANEXO B

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 26.089 - PR (2008/0003014-1)
RELATORIO

O EXMO. SENHOR MINISTRA FELIX FISCHER: Trata-se de recurso ordinario em
mandado de seguranga interposto por JOHN EDWARD TOIGO E OUTROS contra
v.acérdao do e. Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Os recorrentes interpuseram mandado de seguranga em face de ato
administrativo praticado pela Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia e pelo Reitor da Universidade Estadual do Oeste do Parana -
UNIOESTE em razao da anulagdo do concurso publico realizado para provimento de
cargos no Hospital Universitario do Oeste do Parana.

Alegam os impetrantes, ora recorrentes, que foram aprovados no certame
para exercerem as fungdes inerentes ao cargo de enfermeiro, mas a Secretaria de
Estado da Administracdo e da Previdéncia ndo convalidou suas homologacoes e
determinou ao Reitor da UNIOESTE a anulagdo do concurso por nao ter sido
observada a reserva legal de vagas aos afrodescendentes, o que foi atendido com a
posterior abertura de novo concurso publico pelo edital n® 023/2006 - GRE.

~ Sustentam os recorrentes a ilegalidade desse ato por ofensa aos principios da
igualdade e da eficiéncia administrativa, visto que o edital seguiu as normas do
Regulamento Geral de Concursos Publicos (Decreto n® 2.508/04), ndo se podendo
exigir o que nele nao foi contemplado. Além disso, a anulagﬁo seria intempestiva por
ferir o prazo estabelecido no art. 28 desse Regulamento. Aduzem, ainda, que ndo
houve impugnagéo aos termos do edital de abertura do concurso, operando-se a
preclusdo sobre qualquer direito supostamente violado e que o artigo 47 desse
regulamento & inconstitucional, porque feriria a autonomia administrativa das
universidades. Do mesmo modo, afirmam ser inconstitucional a Lei Estadual n°
14.274/03 ao dispor sobre a reserva de vagas aos afrodescendentes, vez que
violaria o principio da igualdade entre os candidatos, e ser desnecessaria a anulagéo
do certame, por terem sido preenchidas somente 16 das 30 vagas a serem providas.
Foi deferida liminar para "que, na hipétese de realizar a Universidade novo concurso,

sejam reservadas vagas para os cargos pleiteados pelos impetrantes.” (fl. 250).
O Egrégio Tribunal a quo denegou a seguranga em acorddo assim ementado:




HOSPITAL UNIVERSITARIO. INOBSERVANCIA DA RESERVA DE VAGAS
AOS AFRO-DESCENDENTES. ANULAGAO DO CERTAME PELA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO E DA PREVIDENCIA. LEI
ESTADUAL N° 14.274/03 QUE NAO SE AFIGURA INCONSTITUCIONAL.
ATO ILEGAL QUE NAO GERA DIREITO. AUTONOMIA UNIVERSITARIA
QUE NAO SE CONFUNDE COM INDEPENDENCIA OU SOBERANIA.
SEGURANCA DENEGADA.

1. A lei que no servigo publico estabelece percentual de reserva de
vagas aos afrodescendentes ndo é inconstitucional.

2. A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitando os
direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos,a apreciagéo Jjudicial”
(Stmula 473 do STF).

3. A autonomia universitaria, mesmo algada a norma constitucional
(CF, art. 207), ndo se confunde com independéncia ou soberania. Significa,
isto sim, exercicio limitado de competéncias e poderes, de acordo com 0
sistema juridico positivo vigente." (fls. 550/ 563).

Nas razdes do recurso, os recorrentes reiteram os fundamentos da peca
inicial (fls. 597/624).

Contra-razées apresentadas pelo Estado do Parana em folhas 639/646.
Contra-razdes apresentadas pela Universidade Estadual do Oeste do Parana

em folhas 649/675.

Parecer da douta Subprocuradoria Geral da Replblica pelo desprovimento do

recurso (fls. 686/689).

E o relatério.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 26.089 - PR (2008/0003014-1)

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO
PUBLICO. ANULACAO DO CERTAME. DESCUMPRIMENTO DE LEI
ESTADUAL. RESERVA DE VAGAS PARA AFRO-DESCENDENTES.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE A AUTONOMIA
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UNIVERSITARIA SOBREPOR-SE A LEIl. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. RECURSO DESPROVIDO.

1. A reparagao ou compensagao dos fatores de desigualdade factual
com medidas de superioridade juridica constitui politica de acao afirmativa
que se inscreve nos quadros da sociedade fraterna que se 1& desde o
preambulo da Constituicdo de 1988.

2. A Lei Estadual que prevé a reserva de vagas para afrodescendentes
em concurso publico esta de acordo com a ordem constitucional vigente.

3. As universidades publicas possuem autonomia suficiente para gerir seu
pessoal, bem como o proprio patriménio financeiro. O exercicio dessa
autonomia nao pode, contudo, sobrepor-se ao quanto dispéem a Constituicdo
e as Leis.

4. A existéncia de outras ilegalidades no certame justifica,in casu, a anulagio
do concurso, restando prejudicada a alegagdo de que as vagas reservadas a

afrodescendentes sequer foram ocupadas. Recurso desprovido.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER : Os recorrentes impetraram mandado
de-seguranca para ver reconhecida a ilegalidade do ato lavrado pelo Magnifico
Reitor da Universidade Estadual do Oeste do Parand que, com base na
determinacéo emanada da Secretaria de Estado da Administracédo e da Previdéncia,
anulou o concurso publico para provimento de cargos de agentes universitarios,
referidos no Edital n°® 708/2005, dada a falta de reserva de vagas para afro-
descendentes.

Alegam os impetrantes que a Lei Estadual n° 14.274/2003 fere o principio da
isonomia, segundo o qual as pessoas devem ser tratadas igualmente, sem distingdo
de cor, sexo ou raga.

O tema em debate se refere as acoes afirﬁxativas que no conceito do e.
Ministro Joaquim Barbosa, da Augusta Corte, consiste em:

"Politicas publicas (e também privadas) voltadas a concretizagdo do principio
constitucional da igualdade material e & neutralizagdo dos efeitos da discriminagédo
racial, de género, de idade, de origem nacional e de compféfgé‘o fisica.” (in: "Agao

afirmativa e principio constitucional da igualdade: o Direito como instrumento
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de transformagdo social. A experiéncia dos EUA." Rio de Janeiro: Renovar,
2001. p. 6)

Duas nogdes do principio da igualdade tém sido recorrentes nos textos
constitucionais: a ‘de igualdade formal e a de igualdade material. A primeira € a
necessidade de proibir ao Estado o tratamento discriminatério, ou seja, de proibir
todos os atos administrativos, judiciais ou expedientes normativos do Poder Publico
que visem a privacao do gozo das liberdades publicas fundamentais do individuo
com base em critérios arbitrarios.

Na segunda acepgao, sustenta-se que, além de nao discriminar
arbitrariamente, deve o Estado promover a igualdade material de oportunidades por
meio de politicas publicas € leis que atentem para as especificidades dos grupos
menos favorecidos, compensando, desse modo, as eventuais desigualdades de fato
decorrentes do processo historico € da sedimentagao cultural.

A Carta Magna é repleta de dispositivos que n&o so possibilitam a adogao de
acdes afirmativas por parte do Estado e de particulares, mas que de fato criam
verdadeiros mandamentos de sua implementagédo sob pena de inconstitucionalidade
por omisséo (art. 3°, Ill, art. 5°, |, art. 7°, XX, art. 37, VI, a;rt. 170, VI, IX, todos da
Constituicao Federal)

~ Foi entdo que veio a ideia de se trabalhar para promogao social desse grupo,
estabelecendo-se o regime de cotas, seja no Sservigo publico, seja nas
universidades. E é certo que, bem examinada a questdo, vé-se claramente que
inexiste qualquer leséo juridica in casu.

O Brasil & signatario da Declaragdao de Durban, que é fruto das discussoes
ocorridas na "lll Conferéncia Mundial contra Racismo, Xenofobia e Intolerancia
Correlata”, no ano de 2001, na Africa do Sul. Neste documento, 0 Brasil
comprometeu-se, oficialmente, a adotar medidas no sentido de eliminar o racismo, 0
preconceito, a discriminagao e a falta de oportunidades para afro-descendentes.

O e. Ministro Joaquim Barbosa posicionou-se a favor da juridicidade das agoes
afirmativas nos seguintes termos:

"No plano estritamente juridico (que se subordina, a nosso sentir, a tomada
deconsciéncia assinalada nas linhas anteriores, o Direito Constitucional vigente no
Brasil, é perfeitamente compativel com 0 principio da agado afirmativa. Melhor
dizendo, o direito brasileiro ja contempla algumas modalidades de agéo afirmativa,

inclusive em sede constitucional. (...) Assim, a luz desta respeitavel doutrina, pode-
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se concluir que o direito constitucional brasileiro abriga, né’oﬂ somente o principio das
modalidades implicitas e explicitas de agdo afirmativa a que ja fizemos alusdo, mas
também as que emanam dos tratados internacionais de direitos humanos assinados
pelo nosso pais.” (in: "Instrumentos e métodos de mitigacdo da desigualdade
em direito constitucional e internacional”. Rio de Janeiro, 2000 apud SILVA, Luiz
Fernando Martins da. Estudo sociojuridico relativo & implementagéo de politicas de
acdo afirmativa e seus mecanismos para negros no Brasil. pg. 3.)

Sobre o tema das acgées afirmativas, ja decidiu o c. Supremo Tribunal Federal:

"DIREITO  CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO”. ~ RECURSO

ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.

CANDIDATO PORTADOR DE DEFICIENCIA VISUAL. AMBLIOPIA.

RESERVA DE VAGA. INCISO VIll DO ART. 37 DA CONSTITUICAO

FEDERAL. § 2° DO ART. 5° DA LEI N° 8.112/90. LEI N° 7.853/89.

DECRETOS N°° 3.298/99 E 5.296/2004.

1. O candidato com visdo monocular padece de deficiéncia que impede
a comparagéo entre os dois olhos para saber-se qual deles é o "melhor”.

2. A visdo univalente -- comprometedora das nogbes de profundidade e
distancia - implica limitagdo superior a deficiéncia parcial que afete os dois
olhos.

3. A reparagdo ou compensagdo dos fatores de desigualdade
factual com medidas de superioridade juridica constitui politica de a¢do
afirmativa que se inscreve nos quadros da sociedade fraterna que se Ié
desde o preambulo da Constituicdo de 1988.

4. Recurso ordinério provido. (ROMS 26.071-1/DF, Rela. Min. CARLOS
AYRES BRITTO, julgado em 13.11.2007, DJ 01.02.2008).

Nesse mesmo sentido é o parecer da douta Procuradoria Geral de Justiga do
Estado do Parana, que transcreveu o parecer de ilustre Promotor de Justica
Substituto de Segundo Grau, Alberto Vellozo Machado, no Mandado de Seguranca
n® 348895-9: '

“A alegada inconstitucionalidade incidental ndo é procedente, seja pelo viés
da igualdade, quer: pela angulagdo da autonomia universitaria”.

A questio da igualdade, que é de dificil compreensdo, sem duvida,

ineludivelmente foi resguardada com a lei estadual (fls. 70/71) que valoriza a
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chamada agdo afirmativa, mecanismo de busca e defesa da igualdade material ou
substancial, sintetizado no aforismo tratar os desiguais consoantesa desigualdade.
Joaquim B. Barbosa Gomes leciona a respeito:

‘A segunda forma de discriminagdo tida como juridicamente admissivel é a
chamada ‘Discriminagdo Positiva' (reverse discrimination) ou agdo afirmativa.
Consiste em dar tratamento preferencial a um grupo historicamente discriminado, de
modo a inseri-lo no 'mainstream’, impedindo assim que o principio da igualdade
formal, expresso em leis neutras que ndo levam em consideragdo os fatores de
natureza cultural e histérica, funcione na pratica como mecanismo perpetuador da
desigualdade’

A agonistica referente a questédo racial remonta ha décadas, sendo que no
passado século foi editada a 'Convengéo Internacional sobre eliminagdo de todas as
formas de discriminagdo racial', estando a legislagdo estadual acusada de
inconstitucionalidade absolutamente de acordo com este tratado de direitos
humanos, consoante se pode extrair do art. 7° da Carta Humanistica (...).

‘Assim, ainda que os instrumentos de agdo afirmativa necessitem de
constante aprimoramento, a lei em questdo, longe de ferir a igualdade,
indubitavelmente, ao alargar o espectro de protegdo a cidadania, da aplicagdo a
garantia.” (fls.537/538)

Manifesta-se de igual forma a douta Subprocuradoria Geral da Repiblica:

"O ato impugnado teve como fundamento a ilegalidade do certame devido a
auséncia de reserva das vagas para candidatos afro-descendentes, como determina
a Lein® 17.274/2003, do Estado do Parana”.

A exigéncia legal nada mais é do que a implementagdo de uma politica
publica de agdo afirmativa, que tem fundamento constitucional no principio da
igualdade substancial. Seu objetivo é garantir o acesso de individuos, pertencentes
a grupos desfavorecidos, a direitos fundamentais.

Ademais, dentro do momento atual histérico. do Brasfl, a agdo afirmativa esta
em consonéncia com alguns dos objetivos fundamentais da Republica, expostos no
art. 3° da Carta Magna, quais sejam. a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria; a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, a redugdo das
desigualdades sociais e da pobreza e da marginalizagdo, a redugdo das
desigualdades sociais e regionais; e a promogéo do bem de fodos, sem preconceitos

de origem, raga, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.



“Portanto, ndo se vislumbra inconstitucionalidade da aludida lei estadual.” (fls.
686/689)
Sendo assim, ndo ha que se fazer reparos a Lei Estadual n® 14.274/2003, que

reserva um percentual das vagas em concurso publico para afro-descendentes.
Quanto a autonomia universitaria, esta & reconhecida desde 1931 pelo
Decreto n°® 19.851/31. O art. 80 da Lei n° 4.024/61 afirmava que a autonomia
didatica, administrativa, financeira e disciplinar seria exercida na forma dos
estatutos. Posteriormente, o art. 3° da Lei n° 5.540/68 determinou que as
universidades deveriam exercer sua autonomia na forma da lei e dos seus estatutos.
Apbs 1988, o tema ganha statusconstitucional, abarcando a gestao de pessoal e
patriménio financeiro.
O exercicio dessa autonomia ndo pode, contudo, "sobrepor-se ao quanto
dispdem a Constituicao e as Leis.
Assim, o julgado do c. Supremo Tribunal Federal:
"AGRAVO REGIMENTAL”. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AUTONOMIA
UNIVERSITARIA. ART. 207, DA CB/88. LIMITACOES. IMPOSSIBILIDADE
DE A AUTONOMIA SOBREPOR-SE A CONSTITUICAO E AS LEIS.
VINCULACAO AO MINISTERIO DA EDUCAGCAO QUE ENSEJA O
CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS DAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS FEDERAIS [ARTS. 19 E 25, |, DO DECRETO-LEI N. 200/67].
SUSPENSAO DE VANTAGEM INCORPORADA AOS VENCIMENTOS DO
SERVIDOR POR FORCA DE COISA JULGADA. IMPOSSIBILIDADE.
AUMENTO DE VENCIMENTOS OU DEFERIMENTO DE VANTAGEM A
SERVIDORES PUBLICOS SEM LEI ESPECIFICA NEM PREVISAO
ORCAMENTARIA [ART. 37, X E 169, § 1° | E I, DA CB/88].
IMPOSSIBILIDADE. EXTENSAO ADMINISTRATIVA DE DECISAO JUDICIAL.
ATO QUE DETERMINA REEXAME DA DECISAO EM OBSERVANCIA AOS
PRECEITOS LEGAIS VIGENTES. LEGALIDADE [ARTS. 1° E 2° DO
DECRETO N. 73.529/74, VIGENTES A EPOCA DOS FATOS].
1. As Universidades. Publicas sdo dotadas de autonomia suficiente
para gerir seu pessoal, bem como o préprio patriménio financeiro. O
exercicio desta autonomia ndo pode, contudo, sobrepor-se ao quanto
dispéem a Constituicéo e as leis [art. 207, da CB/88]. Precedentes [RE n.



83.962, Relator o Ministro SOARES MUNOZ, DJ 17.04.1979 e MC-ADI n.
1.599, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ 18.05.2001].

2 As Universidades Publicas federais, entidades da Administragdo

Indireta, sdo constituidas sob a forma de autarquias ou fundagdes publicas.
Seus atos, além de sofrerem a fiscalizagdo do TCU, submetem-se ao controle
interno exercido pelo Ministério da Educagao.

3. Embora as Universidades Publicas federais ndo se encontrem
subordinadas ao MEC, determinada relagédo juridica as vincula ao Ministério,
o que enseja o controle intemo de alguns de seus atos [arts. 19 e 25, |, do
decreto-lei n. 200/67].

4. Os 6rgdos da Administragdo Publica ndo podem determinar a
suspensdo do pagamento de vantagem incorporada aos vencimentos de
servidores quando protegido pelos efeitos da coisa julgada, ainda que
contréria & jurisprudéncia. Precedentes [MS 23.758, Relator MOREIRA
ALVES, DJ 13.06.2003 e MS 23.665, Relator MAURICIO CORREA, DJ
20.09.2002].

5. N&o é possivel deferir vantagem ou aumento de vencimentos a
servidores publicos sem lei especifica, nem previséo orgamentaria [art. 37, X
e 169, § 1° | e Il, da CB/88].

6. Ndo ha ilegalidade nem violagdo da autonomia financeira €
administrativa garantida pelo art. 207 da Constituigdo no ato do Ministro da
Educacgéo que, em observéncia aos preceitos legais, determina o reexame de
decisdo, de determinada Universidade, que concedeu extensdo administrativa
de deciséo judicial [arts. 1° e 20 do decreto n. 73.529/74, vigente a épocayj.

7. Agravo regimental a que se nega provimento. (RMS n° 22.047-7/DF,
Rel. Min. EROS GRAU, DJ 31.03.2006)

Sendo assim, nada mais correta que uma vez verificada a ilegalidade no

certame, a Administragdo Publica, dispondo de-seu poder de auto tutela, tenha

anulado 0 concurso. E o que dispde o enunciado 473 da sumula do c. STF, in

verbis:

"A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de

vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-

los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,a apreciagdo judicial.”



De acordo com as informagdes prestadas as folhas 260/271, a Administracao

Publica anulou o concurso porque eivado de inumeros vicios, ndo s6 quanto a
auséncia de reserva de vagas aos afrodescendentes, mas também no que tange a
reserva de vagas para portadores de necessidades especiais e a indispensavel
inspe¢ao médica oficial, como se pode verificar no seguinte trecho:

"O concurso em questdo padecia dos seguintes vicios”:

1. Foi homologado por autoridade distinta das constantes no art. 47 do
Decreto n° 2.508/2004, que aprova O Regulamento Geral dos Concursos Puablicos
para provimento de cargos ou empregos publicos do Poder Executivo Estadual e,
por essa razéo, foi encaminhado a algada desta autoridade para convalidagéo;

2 Foi realizado sem a observancia das Leis n° 1 3.456/2002 e n° 14.274/2003
que tratam, respectivamente da reserva de vagas para portadores de necessidades
especiais e afro-descendentes, bem como, do art. 48, inciso VI, do Decreto
Estadual n° 2.508/2004 e do art. 25, da Lei n° 6.174/70, que dispbe sobre a
necessidade do candidato comprovar boa saude em inspegdo médica oficial e a
exigéncia de entrega da documentagédo exigida para posse antes do ato de
nomeagéo sob pena de eliminagdo do candidato." (fls. 161)

Vé-se, a partir do trecho acima colacionado, que outras ilegalidades justificam
a anulagao do certame, nao prosperando, pois, O argumento levantado pelos
recorrentes de que o numero de vagas preenchidas ndo alcancaria o total das
ofertadas, o que demonstraria que as vagas a Serem reservadas para afro-
descendentes sequer foram ocupadas.

No entanto, o certame possui inumeras ilegaiidadeé que "independente da
realizagdo de célculo para se aferir a possibilidade de os impetrantes ingressarem
no servigo publico, ainda que sobejem vagas aos afrodescendentes, 0
descumprimento da lei néo legitima esse procedimento..." (fl. 557)

Por tudo isso, os atos que trataram da anulagao do concurso, longe de serem
ilegais, mantiveram-se dentro das lides da mais absoluta legalidade, pelo que nao
houve les3o a direito liquido e certo dos impetrantes.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

E o voto.



ANEXO C

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 16.107 - PA (2003!0045071-3)
RELATORIO
0 EXMO. SENHOR MINISTRO PAULO MEDINA (Relator):

Trata-se de recurso ordinario interposto por JOSUE DUTRA DE MORAES,
contra acordao de fls. 76/78, do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Para, que
denegou a ordem Nno mandado de seguranca impetrado contra ato praticado pela
Presidente da Comissao de Concurso Publico para provimento de vagas no cargo
de Juiz Substituto do Poder Judiciario do Estado do Para, assim, ementado:

"EMENTA- MANDADO DE SEGURAN(;ACONCURSO pUBLICO PARA

PROVIMENTO DE VAGAS NO CARGO DE JUIZ SUBSTITUTO - PROVAS

REALIZADAS - AUSENCIA DA IMPETRANTE - HOMOLOGAGI'\O DO

CERTAME - ORGAO COLEGIADO DESTE E. TRIBUNAL - "MANDAMUS"

PREJUDICADO PELA PERDA DO OBJETO - UNANIMIDADE."

O Recorrente prestou concurso publico para o cargo de Juiz Substituto do
Estado do Para, tendo sido aprovada na primeira fase (objetiva).

Alega que nao compareceu a realizacao das provas discursivas, marcadas
para 03, 04 e 05 de maio de 2002, este ultimo, sendo um sabado, por ser membro
da Igreja Adventista do Setimo Dia e cultivar 0 sabado como dia sagrado por
ordenagéo divina.

Alude que, a época, requereu a oportunidade de realizar as provas em outro
dia e, mesmo, de permanecer em local isolado, no periodo designado para a prova
discursiva.

O pedido, no entanto, fora indeferido pela autoridade coatora.

O mandado de seguranga.impetrado em 26.04.2002 visa 3 concessdo da
possibilidade de o Recorrente realizar as provas discursivas do concurso, apos as
18 horas do dia de sabado.

Nazo foi requerida medida liminar.

Nas razoes recursais de fls. 79/90, o Recorrente alega qué possui direito
liquido e certo 3 liberdade de crenca € de nao ser privado de seus direitos por
motivo de crenca religiosa (art. 50, Vi e VI, CR/88) e que a perda do objeto se deu

pela demora da prestagao jurisdicional.



Contra-razdes do Estado do Para, as fls. 92/108, aduzindo que o ato

praticado pela autoridade coatora objetivou a preservagéo do principio da isonomia
no referido concurso.

O Ministério Publico Federal, mediante parecer de fls. 114/121, opina pelo
desprovimento do recurso.

E o relatério.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 16.107 — PA (2003/0045071-3)
EMENTA: RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
CONCURSO PUBLICO — PROVAS DISCURSIVAS DESIGNADAS PARA O
DIA DE SABADO - CANDIDATO MEMBRO DA IGREJA ADVENTISTA DO
SETIMO DIA - PEDIDO ADMINISTRATIVO PARA ALTERACAO DA DATA
DA PROVA INDEFERIDO - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE - NAO
VIOLAGAO DO ART. 5° VI E VII, CR/88 - ISONOMIA E VINCULACAO AO
EDITAL - RECURSO DESPROVIDO.

1. O concurso publico subordina-se aos principios da legalidade, da
vinculag@o ao instrumento convocatério e da isonomia, de modo que todo e
qualquer tratamento diferenciado entre os candidatos tem que ter expressa
autorizagao em lei ou no edital.

2. O indeferimento do pedido de realizagéo das provas discursivas, fora
da data e horario previamente designados, ndo contraria o disposto nos
incisos VI e VIII, do art. 5°, da CR/88, pois a Administragdo n&o pode criar,
depois de publicado o edital, critérios de avaliagdo discriminada, seja de
favoritismo ou de perseguigéo, entre os candidatos.

3. Recurso nao provido.

VOTO
O EXMO. SENHORR MINISTRO PAULO MEDINA (Relator):

A despeito de ainda se encontrar certa divergéncia doutrinaria sobre a
natureza juridica do concurso publico, a maior e expressiva parte da doutrina o
reconhece como espécie de licitagdo.

Nesse caminho, é cedigco que a instauragdo do procedimento licitatorio do

concurso publico da-se por meio do edital, que, segundo as ligdes de CELSO
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ANTONIO BANDEIRA DE MELO, in "Curso de Direito Administrativo". 172 ed. Séo
Paulo: Editora Malheiros, 2004. p. 536, corresponde ao:

"ato por cujo meio a Administragdo faz publico seu propésito de licitar

um objeto determinado, estabelece os requisitos exigidos dos

proponentes e das propostas, regula os termos segundo os quais o0s
avaliara e fixa as clausulas do eventual contrato a ser travado”.

Salienta o autor que o ato convocatério do certame "estabelece os critérios
para analise e avaliagédo dos proponentes e propostas" e "regula os atos e termos
processuais do procedimento”, entre outros.

Assim, pelo chamado principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
impende ressaltar que a Administragdo Publica fica, estritamente, vinculada as
normas e condigbes previamente definidas no edital, ndo podendo, no curso do
procedimento licitatério, criar novas regras ou das que antecipadamente previu se
afastar.

FABRICIO MOTTA, in Principios Constitucionais aplicaveis aos concursos
publicos. Revista Interesse Publico. Ano 5. N 27. Set/Out 2004. Porto Alegre: Editora
Notadez. p. 31/54, observa que:

‘o instituto do concurso publico possui " principios endégenos,
imanentes a sua natureza e inseparaveis de sua nogéo, que independem de
consagragdo normativa, doutrindria ou jurisprudencial para que sejam
reconhecidos.”

Pontifica o jovem professor goiano que, dentre os principios informadores do
instituto do concurso publico, destacam-se o principio democratico, o principio da
eficiéncia e o principio da isonomia.

De fato, segundo a atual jurisprudéncia e a melhor doutrina, que a igualdade
que se exige, em concurso publico, ndo deve ser analisada do ponto de vista formal,
como a prevista no "caput", do art. 5°, CR/88, ou seja, "a igualdade de todos perante
alei".

Pois, quando a lei trata a todos de forma isonémica, € porque, sob a ética
pragmatica, os individuos, efetivamente, se distinguem, em razdo da cultura, da
raca, do sexo, da capacidade econémica, da politica, da religido, da aparéncia fisica
e efc.

Por essa razdo, torna-se, muitas vezes, necessdario reconhecer essas

diferencas e conferir, até certo ponto, um tratamento diferenciado aos individuos, a
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fim de se buscar a chamada igualdade material ou substancial, a Unica capaz de
realizar a verdadeira justica. ’

Por outro lado, se é a lei quem iguala os individuos, somente ela é capaz
de diferencia-los, segundo os objetivos que persegue.

Ante a inexisténcia de tratamento discriminatério de candidatos, em razdo de
opgao religiosa, em lei ou no presente edital, entendo inexistir para o Recorrente
direito liquido e certo de realizar as provas discursivas fora da data e local,
determinados, genérica e isonomicamente, para todos os interessados.

Assim, ainda que o mandado de seguranga houvesse sido julgado antes da
realizagao dos aludidos exames, inexiste, em concurso publico, direito liquido e certo
de tratamento discriminatério, seja para favorecer, seja para perseguir, candidato.

Entendo nao restarem violadas as garantias previstas nos incisos VI e VIl do
art. 5° da CR/88 porquanto é o Estado brasileiro laico, sendo-lhe defeso conferir
tratamento discriminado aos cidaddos, com base em crenga religiosa destes,
mormente em concurso publico, adstrito aos principios da legalidade, da vinculagéo
ao instrumento convocatério e da igualdade.

Por derradeiro, cumpre assinalar que o mandado de seguranca sé perdeu seu
objeto porque o Recorrente nédo cuidou de diligenciar, no sentido de preserva-lo,

mediante pedido de liminar.
| Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao recurso, para confirmar o acérdao de fls.
76178, proferido pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justiga do Para.



