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RESUMO

Este trabalho de Conclusdo de Curso tem como Titulo “Infidelidade Partidaria:
decisdo Interna Corporis”, como ja& menciona o Tema, iremos realizar uma analise sobre a
Fidelidade Partidaria, como também da Infidelidade na Constituicdo Federal de 1988, esse
que o maior dos Diplomas Legais, dentre outras normas, estas que por muitas vezes tem-se
motivacdo, mas que na pratica ndo produz sua eficacia,como esta que em decisdo unanime no
Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) foi julgada inconstitucional; sustentado pelo
principio da liberdade e da autonomia partidaria, que uma lei ordinaria ndo tinha condic6es de
estabelecer tais limites ou condicOes restritivas, submetendo os partidos a um tratamento
desigual. Diante disto abre-se o leque para varias correntes de discussdes acerca das formas, e
de quem € o poder para barrar a proliferacdo partidaria, principalmente por no Brasil termos
um sistema eleitoral proporcional produzindo distorgdes graves, danificando a legalidade do
processo eleitoral por meio do sufragio. Deste modo entendemos que o Partido Politico possui
em sua estrutura organizacional, meios suficiente para conduzi-lo a este fim.

Essa pesquisa tem como metodologia a do tipo bibliografica, através de livros, revistas

e artigos eletrénicos através da internet.

Palavras-chaves: Constituicdo Federal de 1988. Partidos politicos. Fidelidade
Partidaria. Infidelidade Partidaria.Decisdo interna corporis.



ABSTRACT

This work Completion of course is entitled "Infidelity Caucus: Internal decision Corporis”, as
already mentioned the theme, we will conduct an analysis of party loyalty, but also of
Infidelity in the Federal Constitution of 1988, the largest of the Laws and Regulations ,
among other rules, those which often has been motivation, but in practice does not produce its
effectiveness, such as the one in a unanimous decision in the Plenary of the Supreme Court
(STF) was deemed unconstitutional; sustained by the principle of party autonomy and
freedom, an ordinary law was not able to establish such limits or restrictive conditions,
subjecting the parties to unequal treatment. Given this opens up the range to several current
discussions about the forms, and who is able to stop the partisan proliferation, mainly in
Brazil have a proportional electoral system causing serious distortions, damaging the
legitimacy of the electoral process by suffrage. Thus we understand that the political party has
in its organizational structure, sufficient to lead him to this end means.

This research is the methodology to bibliographic sort through books, magazines and

electronic items over the internet.

Keywords: Constitution of 1988 Political Parties. Fidelity

Party.Infidelity party.Corporis internal decision.



SUMARIO

INTRODUGAO . ......cocuiieeie ettt et tes ettt st aes st eeenasaes s nae 11
1 —PARTIDOS POLITICOS ...ttt sess it 13
1.1, SUrgimento da POITTICA ......cviiveiiiie et et s 13
1.2. Surgimento do Partido POIICO ........ceiiiiiiiiiii e 15
1.3. Conceitos de Partidos POITICOS. .......couoiiiiiiiii e 15
2 -PARTIDO POLITICO E SUA CONSTITUCIONALIDADE........ccccoevivivrrirrsirenns 16
2.1. Reconhecimento Juridico dos Partidos POILICOS ...........cccoceeieiiiiiiee e 16
2.2. Introducéo dos Partidos Politicos NasSCONSItUICOES. ........eeerrereeierieeie e 17
2.3. Presenca dos Partidos Politicos na Constituicdo de 1988 ...........cccooeeveiininne i 18
2.4. Principios Fundamentais que orientam dos Partidos politiCoS ...........ccccoeeiiiiiiiieiieninnne 19
2.4.1. Soberania NaCIONAL ..........cooiiiiiieii e 20
2.4.2. REQIME DEMOCIALICO .....eevieiieiieitieee ettt ettt ettt eae e e 21
2.4.3. Liberdade de Organizagdo Partidaria ............ccooeveeieiiiie i 22
2.4.4. PIUFIPArTIOAIISIMO ... ettt ettt ettt ettt st e nbe e ane e 23
2.4.5. Respeito dado aos partidos politicos nos Direitos fundamentais da pessoa humana..... 25
3 — A FIDELIDADE PARTIDARIA ....c.oiviiiee ettt 26
3.1. Resgates historicos da fidelidade partidaria ............ccoooeeeeiiiiiie i 26
3.2. Definigdes de fidelidade partidarias............ccueoeririiiiie e e 29
3.3.Ateoria da fidelidade Partidaria ...........cocooeeieiiiieiie s 30
3.4. A Troca de Partidos POITTICOS .......co.uriiiiiiieieieie st 34
4 —DECISAOINTERNA CORPORIS........coiieeiiteieieicetiee et en sttt nn e 36
4.1. Conceito e Natureza Juridica da Decis80 interna COrPOIIS.........cocvauereereiienieaienieeenns 36
4.2 — Candidatos X PartidOs ........ccoueeriiiiiiiieiieit ettt 36
4.3. Julgados Acerca Dos Direitos DOS Partidos............couirvieiiieiiiniiieie e 37
CONSIDERACGOES FINAIS ...ttt en e s nas 43

REFERENCIAS ... coe oot ettt et e e et et e e e e et e et e e te et eeee et e ereeees e et eeeseereeeeeeeereens 45



11

INTRODUCAO

A presente monografia tem como intuito analisar a importancia da Fidelidade
Partidaria no ambito da Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que tange o Capitulo
V, art. 17, tema esse de bastante interesse para a sociedade brasileira.

Fidelidade Partidéaria relaciona-se diretamente com democracia, no entanto,inexiste
uma ligacéo clara, definida, que una o partido ao seu candidato. H& muitas das vezes, uma
auséncia de definicdo ideoldgica dentro do proprio partido, o que levaa infidelidade partidéria.

Para analisar este tema é necessario levar em consideracdo as caracteristicas dos
partidos politicos, e a inclusdo da sociedade no &mbito politico. Para a escolha dos candidatos
e preparacdo das eleicOes é de suma importancia os partidos politicos, pois este deve levantar
perante o eleitorado todos os problemas que h&o de ser respondidos e além de apresentar 0s
problemas, deve apresentar o plano de programa que propde realizar, caso conquiste o poder.

A Fidelidade Partidaria é regida, via de regra, pelos estatutos dos respectivos partidos

politicos, tdo logo a Constituicdo Federal confere autonomia aos partidos para definir sua
organizagdo, funcionamento e estrutura.
No entanto,no Brasil, as iniciativas de Vvarios projetos de lei, de cddigo e até emendas
constitucionais, que tramitam no Congresso Nacional revelamuma insatisfagdo da sociedade
para com o regime de Fidelidade Partidaria vigente no pais, sabe-se que os partidos politicos
sofreram as mudancas entre regimes democréticos e ditatoriais, que pouco contribuiram para
conferir-lhes uma base ideoldgica rigida, capaz de ensejar o surgimento de agremiacdes
partidérias, divorciadas do patriarcalismo, do patrimonialismo e dos interesses econdmicos
dominantes.

No sistema partidario patrioos partidos politicos sdo indispensiveis ao processo
democrético, ndo s6 porque revelam os diversos interesses e aspiracdes de varios segmentos
de grupos sociais, mas, sobretudo, porque concorrem para a formacéo da opinido publica, o
recrutamento de lideres, a selecdo de candidatos e a mediacéo entre 0 governo e 0 povo.

A Fidelidade Partidaria e democracia estdo diretamente relacionadas, e para abordar
este tema, faz-se necessario levar em consideragdo as caracteristicas dos partidos politicos e a
insercdo destes no contexto politico de uma determinada sociedade. Os partidos sdo elementos
de vital importancia em um regime democrético, tanto para sua consolidacdo como para sua
extensdo, assim sendo, o estudo da Fidelidade Partidaria assume importancia relevante.

Hodiernamente a disciplina juridica da Fidelidade Partidaria, conforme a Lei

2

9.096/95,indica avango no aperfeicoamento, indispensavel & eficiéncia da democracia
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partidéria, retirando do titular de mandato eletivo, a representacdo parlamentar e os direitos
inerentes a essa representagédo junto ao legislativo. Contudo, ndo existe o decreto de perda do
mandato eletivo face a infidelidade partidaria. Sendo assim, compreende-se que a perda do
mandato eletivo na hipétese de infidelidade partidaria, estd na consequéncia juridica que
implica no fortalecimento da chamada democracia partidéria brasileira.

Diante do exposto, foi necessario levantamentos bibliograficos, envolvendo doutrinas
constantes em livros, revistas, artigos cientificos, e principalmente, julgamentos e pareceres
provenientes dos Superiores Tribunais de Justica, onde a Fidelidade Partidaria vem sendo
reiteradamente discutido.

E analisado nessa monografia conceitos sobre, Fidelidade Partidaria, Partidos Politicos
e sua Constitucionalidade, abordando pensamentos politicos de varios autores.

Segundo Bonavides (2005), o respeito dado aos partidos politicos é amparado pelos
Direitos Fundamentais da pessoa humana, abordado no caput do artigo 17 da Constituigéo
Federal de 1988, onde forga os partidos politicos a seguir duas posi¢des: afronto ao principio
do Estado de Direito Democratico e forga a vincular e efetivar suas proprias estruturas e ainda
diz o autor que, os partidos politicos foram-se conferindo como uma realidade politica e
social, mesmo convivendo & beira das ConstituicGes e das Leis, que eram produtos dos
costumes e tradi¢cGes de uma nagao.

Na viséo de Reiner (2007), a Fidelidade Partidaria € definida como um relacionamento
direto com a democracia, discorrendo disso implica em abordar as principais caracteristicas
dos partidos politicos, enquanto, que para Silva, (2002) a Fidelidade Partidaria, estd na
Constituicdo Federal de 1988, (Lei Maior), quando € decretada e entendida com certa
facilidade, onde os estatutos acionam algumas normas de fidelidade e disciplina partidarias, e
com isso, envolvendo e concedendo a margem de discricionariedade, possibilitando a
inexisténcia do regime anterior.

Nos capitulos a seguir, serdo postas algumas categorias teoricas as quais foram
pensadas com o objetivo de contribuir para uma melhor compreenséo da problematica deste

tema.

1 - Partido Politico
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1.1- Surgimento da Politica

O surgimento da Politica acontece na Grécia Classica no periodo historico daquela
civilizagdo, neste momento,séovarios fatores que deu origem a Politica, como oaparecimento
da Cidade Estado do qual foi o componente orientadorpara que na Grécia a Politica criasse
base solidas.

Uma grande preocupacdo naquele momento era como melhor administrar a pélis -
estado, por isto ela compreendeu de modo complexa pelas ideias de homens e dacivilizagdo
comentados pelo filosofo Gregos.

Havia durante aquele periodo conselhos de ancidos, quese reuniam pra debater os
problemas dasociedade. Teste modo, em Roma e na Grécia antigas existiaParlamentos de
enorme poder como também liberdade para tomar decisbes, de modo que primeiramente
surgiu na Inglaterra o primeiro parlamentomoderno, ap6s a revolucéo do século XVII, e com
a revolugdo de 1789 na Franca, com o tempo, se transformaram 0s governos
nascomplexasinstituices burocrdtico dos tempos atuais, dai aparecea necessidade
deorganizasse para o futuro, fortalecendo o poder executivo e por consequéncia deixando
oparlamento (poder Legislativo) uma fungdo sobre tudo fiscalizadora conservada o seu
papelprincipal que é servir de obsticulo as tiranias existentes. (autoritarismo contra 0s

menosfavorecidos).

1.2 - Surgimentos do Partido Politico
Para Kelsen o surgimento dos partidos Politicos nasce do seguinte raciocinio:

Em uma democracia parlamentar, o individuo isolado tem pouca influéncia sobre a
criagdo dos érgdos legislativos e executivos. Para obter influéncia, ele tem de se
associar a outros que compartilhem as suas opiniGes politicas. Desse modo, surgem os
partidos politicos. Em uma democracia parlamentar, o partido politico é um veiculo
essencial para a formacdo da vontade publica.

Os parlamentos pode ter dado origem aos partidos politicos, quando o Parlamento foi
conquistando novos privilégios, dai surgia a necessidade dos seusmembros de se unirem pelo
proposito de atuarem emcomum acordo, aparecendo assim, 0s primeiros partidos nos Estados
Unidos, com tudo,foi em 1944, que se declarou o partido politico um 6rgédo do Estado.

Entretanto,com o desenrolar dos partidos politicos nascem associado a democracia,
ouseja, a expansdo do sufragio popular e das prerrogativas parlamentares, pois quantomais
assembleias politicas desenvolviam suas funcbes e autonomia, com tudo o0sseus

componentestinham a necessidade de se unirem para uma finalidade, e assim,praticar de
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comum acordo; quanto mais o direito de voto se multiplica, mais se tornanecessario juntar os
eleitores por comité, capazes de se transformar em candidatosconhecidos.

Como o direito do voto foi aumentando, foram aparecendo a necessidade de
adequareleitores em comités, conforme o programa do partido, divulgando os candidatos,o
que fez com que definitivamente se impulsionasse estrutura dos partidos politicos. Deste
modo, se organizaram ospartidos ese fortaleceramem principio em paises que
absorveramformas de governo representativo, nos processos civis e sociais que levaram a
estaforma de governo, prevendo a gestdo do poder por parte dos representantes dopovo. Desta
forma, o surgimento do partido esté diretamente ligado ao progressivoaumento da demanda de
participacdo no processo de formacéao das decisdespoliticas.

O partido parlamentar é de certa forma praticamente obrigado a construir um partido
eleitoral, com as primeiras conquistas e avancos do direito de voto. De contrapartida de as
eleicbes partidarias levam o Poder(governo) a formacéo do sistema de partidos, em um
desenvolvimento que conduz a evolugéo para o governode partidos, aparecendo o partido de
grandevolume com o progressivo apoio. A globalizagdoem dois tipos de partidos, de quadros
ou parlamentar-eleitoral e de grande volume, onde estespodiam relacionasseem uma mesma
organizagdo nacional de partido. Pelo fato de umagrande participacdo eleitoral
consequentemente, quando o povo pessoas simplesconquistaram o direito dovoto, os grandes
que eram as elites passaram a necessitar do apoio popular, ou teriam como consequéncia a
derrota(RABELLO FILHO, 2001, p. 76).

Os primeiros partidos politicos, na Europa, foram os partidossocial-democratas
socialistas, ou trabalhistas, que por sua vez tiveram como funcdo o agrupamento de grandes
volumes ou massas de trabalhadores, e de grandes volumes ou massas de classes populares
dentro do sistema, este grupo organizado aprofundando os seus interesses das massas para o
interior dosistema de representacgdo politica.

Na atualidade, sdo em sua totalidade aceitos os partidos politicos, como
elementosindispensaveis, justificado nos estados bem governados, as faccbes designando
ospartidos de uma espécie nova e util. O surgimento do partido politico moderno éorganizado
e estruturado em torno de uma doutrina politica, representando aexpressdo maxima da
democracia. O partido politico tem como caracteristica o fatode ser um canal de ressonéncia
dos anseios populares, ou seja, um vinculo decomunicagéo politica, entre os varios segmentos
organizados da sociedade, tendoum importante papel através da mobilizacéo do eleitorado nos

caminhos para assolucgdes dos problemas fundamentais colocados nas sociedades.
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1.3 - Conceito de Partidos Politicos

Conforme Leitdo (1980), os partidos politicos é conceituado como partes quealmejam
dominar o todo, querendo o poder, assim sendo a origem dapalavra “partido” surge a partir de
um grupo de individuos de um determinado grupo social, de posse de seus direitos politicos,
organizam-se de forma arepercutirem um programa politico (p. 67).

Burdeal (1990) entende que os partidos politicos tratam de grupos sociais reunidos em
torno de um mesmo programa politico, com o intuito deassumir o poder e de permanecer nele,
influenciando a gestdo da coisa publica atraves decriticas e oposi¢des. Dessa forma, essa
definicéo reforga a prevalecer que hd um tempoos politicos reunidos com o maior nimero
possivel de cidaddos, na busca deconquistas para o poder, na influencia de suas decisdes (p.
58).

Segundo Rabello Filho (2001), os partidos podem converter asnecessidades de
expressdo e dos desejos mais difusos da populagdo empretensdes precisas e concretas, sendo
indispensavel apresentar comoorganizagdes solidas e programadas. Assim, eles tém a fungéo
de filtrar avontade de cada um dos seus representantes, na busca pela expressdo de
formaconcreta e organizada, ficando os representantes a identificarem o0s principios
deprogramas partidarios. E, cada partido, por meio do embate politico, deve buscarestabelecer
sua concepcdo propria, dando importancia a necessidade do partido,resultando na sua propria
capacidade de concretizar a vontade geral do grupoconsiderado como um todo (p. 76).

Portanto, Bonavides (2005), afirma que é dificilil conceituar os partidospoliticos,
porque eles constituem-se de organizagdes importantes como controversas.

Né&o importa os meios que empreguem para afiliacdo de sua clientela, sdo na esséncia
mais intima, organizagbes criadas de maneira voluntaria, que partem de uma

propaganda livre e que necessariamente se renova, em contraste com todas as
entidades firmemente delimitadas por lei ou contrato (p. 376).

Destarte, os partidos politicos sdo quem representam os cidaddos, garantindo
sualegitimidade para o fiel cumprimento da fungdo, e com isso, faz-se permitir
aoseleitoresescolheros legisladores e governantes, fixando o quadro e asgrandes orientagdes
da politica que desejam ser realizados, com isso, os candidatosdos partidos recorrem aos votos

dos eleitores.
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4.3 — Julgados Acerca Dos Direitos Dos Partidos

Os partidos politicos possuem em seus Estatutos a sua ideologia, que estraves desta se
preenche de autonomia para escolhas e daqueles que disputardo o pleito eleitoral, de mesmo

modo para conservarem as vagas por estes, obtidas no sistema eleitoral.

O Ministro Cesar Asfor Rocha, relata em seu voto proferido em detrimento da
consulta feita pelo entdo Partido da Frente Liberal — PFL, que o Partido Politico possui toda

autoridade sob o filiado, eleito em seu Partido a Cargo Eletivo:

CONSULTA No 1.398 — CLASSE 5a — DISTRITO FEDERAL (Brasilia).
Relator: Ministro Cesar Asfor Rocha.
Consulente: Partido da Frente Liberal (PFL), por seu Presidente.

CONSULTA. ELEICOES PROPORCIONAIS. CANDIDATO ELEITO. ABANDONO DE
PARTIDO. RESPOSTA AFIRMATIVA.

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA:

Cuida-se de consulta formulada pelo Partido da Frente Liberal, formulada nos seguintes
termos, no que interessa:

Considerando o teor do art. 108 da Lei n° 4.737/65 (Cddigo Eleitoral), que estabelece que a
eleicdo dos candidatos a cargos proporcionais é resultado do quociente eleitoral apurado
entre os diversos partidos e coligacdes envolvidos no certame democratico.

Considerando que ¢ condicéo constitucional de elegibilidade a filiacdo partidaria, posta para
indicar ao eleitor o vinculo politico e ideoldgico dos candidatos.

Considerando ainda que, também o calculo das médias, é decorrente do resultado dos votos
validos atribuidos aos partidos e coligacoes.

INDAGA-SE:

Os partidos e coligacbes tém o direito de preservar a vaga obtida pelo sistema eleitoral
proporcional, quando houver pedido de cancelamento de filiacdo ou de transferéncia do
candidato eleito por um partido para outra legenda?

A Assessoria Especial da Presidéncia (ASESP) manifesta-se as fls. 5-10 pela resposta
afirmativa.

E o relatorio.
VOTO
O SENHOR MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA (relator):

Consulta o Partido da Frente Liberal (PFL), por meio do seu ilustre Presidente Nacional, se os
partidos politicos e coligacBes tém o direito de preservar a vaga obtida pelo sistema eleitoral
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proporcional, quando houver pedido de cancelamento de filiacdo ou de transferéncia do
candidato eleito por um partido para outra legenda.

Refere o Partido consulente que a candidatura de qualquer cidaddo a cargo eletivo depende de
prévia filiacdo partidaria, conforme exigéncia constitucional e também do vigente Cddigo
Eleitoral (Lei 4.737/65).

N&o € nova essa questdo de se saber se 0 mandato eletivo é de ser tido como pertencente ao
individuo eleito, a feicdo de um direito subjetivo, ou se pertencente ao grémio politico
partidario sob o qual obteve a eleicdo, ndo importando, nesse caso, se 0 éxito eleitoral
dependeu, ou ndo, dos votos destinados unicamente a legenda ou do aproveitamento de votos
das chamadas sobras partidarias.

E da maior relevancia assinalar que os Partidos Politicos tém no Brasil, status de entidade
constitucional (art. 17 da CF), de forma que se pode falar, rememorando a licdo de Maurice
Duverger (As Modernas Tecnodemocracias, traducdo de Natanael Caixeiro, Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1978), que as modernas democracias de certa forma secundarizam, em beneficio
dos Partidos Politicos, a participacdo popular direta; na verdade, ainda segundo esse autor, 0s
Partidos Politicos adquiriram a qualidade de auténticos protagonistas da democracia
representativa, ndo se encontrando, no mundo ocidental, nenhum sistema politico que
prescinda da sua intermediacdo, sendo excepcional e mesmo até exética a candidatura
individual a cargo eletivo fora do abrigo de um Partido Politico.

A Carta Magna Brasileira estabelece, como condicdo de elegibilidade do cidaddo, dentre
outras, a filiacdo partidaria (art. 14, § 3°, V), enquanto o art. 17, § 1°, assegura aos partidos
politicos estabelecer normas de fidelidade e disciplina, o que serve de indicativos suficientes
para evidenciar que a democracia representativa, no Brasil, muito se aproxima da partidocracia
de que falava o referido doutrinador francés Maurice Duverger (op. cit.).

Dado o quadro juridico constitucional positivo, a saber, o que confere ao Partido Politico a
exponencial qualificacdo constitucional, ladeada pela sua essencialidade ao funcionamento da
democracia representativa, torna-se imperativo assegurar que a interpretagdo juridica de
qualquer questdo pertinente aos Partidos Politicos, com destaque para essa questdo da
fidelidade dos eleitos sob a sua legenda, ha de ter a indispensavel correlagdo da prdpria
hermenéutica constitucional, com a utilizacdo prestimosa dos principios que a Carta Magna
alberga.

Essa visdo da aplicabilidade imediata dos principios constitucionais a solugdo de controvérsias
concretas, no mundo processual, representa a superacdo do que o Professor Paulo Bonavides
chama de velha hermenéutica (Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo, Malheiros, 2000),
para aludir a forma interpretativa da Constituicdo que deixava a margem de invocagdo imediata
a forca normativa dos principios; tem-se, hoje em dia, como pertencente ao passado, a visdo
que isolava os principios constitucionais da solucdo dos casos concretos, posicao que parece ter
tido o abono do notavel jurista italiano Emilio Betti (Apud Bonavides, op. cit.), bem como a
formulagdo de que os principios eram normas abertas (preconizada por Karl Larenz,
Metodologia da Ciéncia do Direito) ou meramente informativas, ndo portando densidade
suficiente para resolucdo de conflitos objetivos.

Adotada a posicdo do Professor Paulo Bonavides, segundo a qual os principios sdo normas e as
normas compreendem as regras e 0s principios, pode-se (e deve-se) dizer e proclamar que, na
solucdo desta Consulta, € mister recorrer-se aos principios constitucionais normativos, vendo-
se a Constituicdo, nas palavras do Professor Norberto Bobbio, como termo unificador das
normas que compdem o ordenamento juridico, eis que sem ele, as normas constituiriam um
amontoado e ndo um ordenamento (Teoria do Ordenamento Juridico, traducdo de Maria
Celeste dos Santos, Brasilia, UnB, 1997).

Ora, ndo ha davida nenhuma, quer no plano juridico, quer no plano prético, que o vinculo de
um candidato ao Partido pelo qual se registra e disputa uma eleicdo é o mais forte, se ndo o
Unico, elemento de sua identidade politica, podendo ser afirmado que o candidato ndo existe
fora do Partido Politico e nenhuma candidatura é possivel fora de uma bandeira partidaria.
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Por conseguinte, parece-me equivocada e mesmo injuridica a suposicdo de que o mandato
politico eletivo pertence ao individuo eleito, pois isso equivaleria a dizer que ele, o candidato
eleito, se teria tornado senhor e possuidor de uma parcela da soberania popular, ndo apenas
transformando-a em propriedade sua, porém mesmo sobre ela podendo exercer, a moda do
exercicio de uma prerrogativa privatistica, todos o0s poderes inerentes ao seu dominio,
inclusive o de dele dispor.

Todavia, parece-me incogitavel que alguém possa obter para si - e exercer como coisa sua - um
mandato eletivo, que se configura essencialmente como uma funcéo politica e publica, de todo
avessa e inconciliavel com pretenséo de cunho privado.

O principio da moralidade, inserido solenemente no art. 37 da Carta Magna, repudia de forma
veemente o uso de qualquer prerrogativa pablica, no interesse particular ou privado, ndo tendo
relevo algum afirmar que nao se detecta a existéncia de norma proibitiva de tal préatica.

E que o raciocinio juridico segundo o qual o que n&o é proibido é permitido, somente tem
incidéncia no dominio do Direito Privado, onde as relagdes sdo regidas pela denominada
licitude implicita, o contrario ocorrendo no dominio do Direito Publico, como bem
demonstrou o eminente Professor Geraldo Ataliba (Comentarios ao CTN, Rio de Janeiro,
Forense, 1982), assinalando que, nesse campo, 0 que nao é previsto é proibido.

N&do se ha de permitir que seja 0 mandato eletivo compreendido como algo integrante do
patrimdnio privado de um individuo, de que possa ele dispor a qualquer titulo, seja oneroso ou
seja gratuito, porque isso é a contrafacdo essencial da natureza do mandato, cuja justificativa é
a funcdo representativa de servir, ao invés da de servir-se.

Um levantamento preliminar dos Deputados Federais, eleitos em outubro de 2006, mostra que
nada menos de trinta e seis parlamentares abandonaram as siglas partidarias sob as quais se
elegeram; desses trinta e seis, apenas dois ndo se filiaram a outros grémios partidarios e
somente seis se filiaram a Partidos Politicos que integraram as coligacdes partidarias que os
elegeram. Por conseguinte, vinte e oito parlamentares, eleitos sob determinadas legendas,
passaram-se para as hostes dos seus opositores, levando consigo, como se fossem coisas
particulares, os mandatos obtidos no Gltimo prélio eleitoral.

Apenas para registro, observe-se que dos 513 deputados federais eleitos, apenas 31 (6,04%)
alcancaram por si mesmos o quociente eleitoral.

Néo tenho dificuldade em perceber que razbes de ordem juridica e, sobretudo, razfes de ordem
moral, inquinam a higidez dessa movimentacdo, a que a Justica Eleitoral ndo pode dar abono,
se instada a se manifestar a respeito da legitimidade de absor¢do do mandato eletivo por outra
corrente partidaria, que nao recebeu sufragios populares para o preenchimento daquela vaga.

Penso, ademais, ser relevante frisar que a permanéncia da vaga eletiva proporcional na
titularidade do Partido Politico, sob cujo palio o candidato migrante para outro grémio se
elegeu, ndo é de ser confundida com qualquer espécie de san¢do a este, pois a mudanca de
partido ndo é ato ilicito, podendo o cidadéo filiar-se e desfiliar-se a sua vontade, mas sem que
isso possa representar subtracdo a bancada parlamentar do Partido Politico que o abrigou na
disputa eleitoral.

Ao meu sentir, 0 mandato parlamentar pertence, realmente, ao Partido Politico, pois é a sua
legenda que sdo atribuidos os votos dos eleitores, devendo-se entender como indevida (e
mesmo ilegitima) a afirmacgéo de que o mandato pertence ao eleito, inclusive porque toda a
conducdo ideologica, estratégica, propagandistica e financeira é encargo do Partido Politico,
sob a vigilancia da Justica Eleitoral, a qual deve prestar contas (art. 17, 11l da CF).

Por outro lado, as disponibilidades financeiras dos Partidos Politicos e o controle do acesso ao
radio e a TV ndo estdo ao alcance privado dos interessados, pois sdo geridos em razdo de
superiores interesses publicos, implementados diretamente pelos Partidos Politicos e coligagdes
partidarias.
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Registro que tenho conhecimento — e por elas nutro respeito - de respeitaveis posicOes
jurisprudenciais e doutrinarias afirmativas de que o candidato eleito conserva o mandato
eletivo, quando se desfilia do grémio pelo qual se elegeu.

Contudo, essa orientacdo pretoriana se plasmou antes do generalizado acatamento que hoje se
da a forca normativa dos principios constitucionais. Aquela orientagdo, portanto, ndo esta
afinada com o espirito do nosso tempo, rigorosamente intolerante com tudo o que represente
infracdo a probidade e & moralidade administrativas e publicas.

Creio que o tempo presente é o da afirmagdo da prevaléncia dos principios constitucionais
sobre as normas de organizacdo dos Partidos Politicos, pois sem isto se instala, nas relagdes
sociais e partidarias, uma alta dose de incerteza e divida, semeando alteragcGes ocasionais e
fortuitas nas composicdes das bancadas parlamentares, com grave dano a estabilidade dessas
mesmas relagdes, abrindo-se ensejos a movimentagfes que mais servem para desabonar do que
para engrandecer a vida publica.

Né&o se trata, como poderia apressadamente parecer, que a afirmagdo de pertencer 0 mandato
eletivo proporcional ao Partido Politico seja uma criagdo original ou abstrata da interpretagdo
juridica, de todo desapegada do quadro normativo positivo: na verdade, além dos ja citados
dispositivos constitucionais definidores das entidades partidarias e atribuidores das suas
insubstituiveis atribuic@es, veja-se que o art. 108 do Codigo Eleitoral evidencia a ineliminavel
dependéncia do mandato representativo ao Partido Politico, permitindo mesmo afirmar, sem
margem de erro, que os candidatos eleitos o0 sdo com os votos do Partido Politico.

Este dispositivo ja bastaria para tornar induvidosa a assertiva de que os votos sao efetivamente
dados ao Partido Politico; por outro lado essa conclusdo vem reforcada no art. 175, § 4°, do
Cadigo Eleitoral, ao dizer que serdo contados para o Partido Politico os votos conferidos a
candidato, que depois da eleicAo seja proclamado inelegivel ou que tenha o registro
cancelado; o art. 176 do mesmo Cdédigo também manda contar para o Partido Politico os
votos proporcionais, nas hipoteses ali indicadas.

Tudo isso mostra que os votos pertencem ao Partido Politico, pois do contrario ndo teria
explicagdo o seu cOmputo para a agremiacgao partidaria nos casos mencionados nos referidos
dispositivos do Cddigo Eleitoral; se os sufradgios pertecem ao Partido Politico, curial e
inevitavel dizer que o mandato eletivo proporcional, por igual, pertence ao grémio partidario,
como consequéncia da primeira afirmacéao.

Penso que o julgamento desta Consulta traz a tona a sempre necessaria revisao da chamada
teoria estruturalista do Direito, que tendeu a explicar o fenébmeno juridico somente na sua
dimensdo formal positiva, como se os valores pudessem ser descartados ou ignorados, ou
COMO Se a norma encerrasse em si mesma um objetivo pronto, completo e acabado.

Com efeito, as exigéncias da teoria juridica contemporanea buscam compreender o
ordenamento juspositivo na sua feigdo funcionalista, como recomenda o Professor Norberto
Bobbio (Da Estrutura a Funcdo, traducdo de Daniela BeccaciaVersiani, Sdo Paulo, Editora
Manole, 2007), no esforgo de compreender, sobretudo, as finalidades (teleologias) das normas
e do proprio ordenamento.

Ouso afirmar que a teoria funcionalista do Direito evita que o intérprete caia na tentacdo de
conhecer o sistema juridico apenas pelas suas normas, excluindo-se dele a sua funcéo,
empobrecendo-0 quase até a miséria; recuso, portanto, a postura simplificadora do Direito e
penso que a parte mais significativa do fenémeno juridico € mesmo a representada no quadro
axiologico.

Outro ponto relevante que importa frisar é o papel das Cortes de Justica no desenvolvimento da
tarefa de contribuir para o conhecimento dos aspectos axiolégicos do Direito, abandonando-se
a visdo positivista tradicional, certamente equivocada, de s6 considerar dotadas de forca
normativa as regulagdes normatizadas; essa visdo, ainda tdo arraigada entre nds, deixa de
apreender os sentidos finalisticos do Direito e de certo modo, desterra a legitimidade da
reflexdo judicial para a formagdo do pensamento juridico.
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Volto, ainda esta vez, a companhia do Professor Paulo Bonavides, para, com ele, afirmar que
as normas compreendem as regras € 0s principios e, portanto, estes sdo também imediatamente
fornecedores de solugdes as controvérsias juridicas.

Observo, como destacado pelo eminente Ministro Cezar Peluso, haver hipoteses em que a
mudanca partidaria, pelo candidato a cargo proporcional eleito, ndo venha a importar na
perda de seu mandato, como, por exemplo, quando a migracdo decorrer da alteracdo do
ideario partidario ou for fruto de uma perseguicéo odiosa.

Com esta fundamentacdo respondo afirmativamente a consulta do PFL, concluindo que os
Partidos Politicos e as coligagdes conservam o direito a vaga obtida pelo sistema eleitoral
proporcional, quando houver pedido de cancelamento de filiacgdo ou de transferéncia do
candidato eleito por um partido para outra legenda.

E o voto.

Um ponto a ser considerado na consulta feita pelo PFL e a colocagdo do Ministro
Cesar Asfora Rocha que o Partido Politico no Brasil tém,status de entidade constitucional
prevista no artigo 17° da Constituicdo Federal de 1988, o mesmo relata que ndo had no mundo
ocidental um sistema Politico representativo como 0 nosso, e que e da excecionalidade de

candidatura a cargo eletivo fora do abrigo de uma agremiagdo partidaria.

Ainda menciona, que ndo ha duvidas seja no mundo juridico ou pratico, o mais forte
vinculo do candidato ao Partido se disputa uma eleicdo € o mais forte, se ndo o Unico,

elemento de sua identificagao.

A inovadora deciséo proferida na consulta n. 1.398 feita pelo PFL, que resultou na
Resolugdo n. 22.526, de 27 de marco de 2007, Superior Eleitoral (TSE), posicdo esta
posteriormente estendida as elei¢cbes majoritarias através da Consulta 1407 ao TSE, a qual
gerou a Resolucdo n. 22.610 de 25 de outubro de 2007.

Para concluir, ainda menciono os artigos 24, 25 e 26 da Lei n°® 9096/95, que descreve
regras a ser seguidas pelos representantes partidérios, em Casa Legislativa, e san¢des pelos

descumprimentos destas, de forma taxativa, sendo vejamos:

Art. 24. Na Casa Legislativa, o integrante da bancada de partido deve
subordinar sua agdo parlamentar aos principios doutrinarios e programaticos e as
diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos de diregdo partidarios, na forma do estatuto.

Art. 25. O estatuto do partido podera estabelecer, além das medidas
disciplinares basicas de carater partidario, normas sobre penalidades, inclusive com
desligamento temporério da bancada, suspensdo do direito de voto nas reunides
internas ou perda de todas as prerrogativas, cargos e fungdes que exerca em
decorréncia da representagdo e da proporcdo partidaria, na respectiva Casa
Legislativa, ao parlamentar que se opuser, pela atitude ou pelo voto, as diretrizes
legitimamente estabelecidas pelos drgdos partidarios.
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Art. 26. Perde automaticamente a funcdo ou cargo que exercga, na respectiva
Casa Legislativa, em virtude da propor¢do partidaria, o parlamentar que deixar o
partido sob cuja legenda tenha sido eleito.

Desta forma, como trata expressamente 0s textos mencionados acima, € claro a
autonomia que possui o Partido Politico, em detrimento de atos contrarios aos regramentos
fixados por Estatuto em seus respectivos Partidos, o qual possui o conddo de forma interna
corporis de requerer o seu direito originario, ou seja, 0 mandato do Parlamentar, na resta a
argumentar no o que menciona o artigo 25° do Cddigo Eleitoral Brasileiro, que é sem duvida
0 endosso e motivo pelo qual me levou a ndo ter duvidas, que a agremiagdo Partidaria possui
0 Poder, de decidir por ato INTERNA CORPORIS,o destino de seus membros sem nenhuma

intervencdo externa.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante o exposto, conclui-se que o sistema eleitoral Partidério brasileiro precisa de
grandes mudangas. No que diz respeito a fidelidade como da infidelidade Partidaria que € um
dos grandes temas a ser discutido na sonhada reforma Politica Partidaria brasileira, pois a
proliferacdo de numerosos Partidos Politicos brasileiros tem dificultado a governanca do
nosso Pais, o que dificulta qualquer governo na atuacdo governamental, é o que acontece com
as pequenas legendas, que tem dificultado a atuagdo da maioria dos governos no Brasil, que
por muitas vezes tem que se sujeitarem a pequenos Partidos de pouquissima expressdo, que
possuem em sua ideologia Partidaria conseguir vantagens para seus dirigentes e lideres,
cerceando a vontade e o verdadeiro interesse do povo brasileiro.

Percebemos ao longo de nossa pesquisa bibliogréfica que o nosso entendimento foi
como previa confirmada, pois que diante dos Partidos que pouco nos representa, por sua
multiplicacéo, existe entre outras a infidelidade Partidaria, pois o povo exercendo a mais pura

prética de cidadania tem sido enganado por falsos representantes que em pouco tempo de
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eleitos, deixam sua legendas para atenderem a caprichos pessoais, mesmo que a legenda
escolhidas sejam aqueles totalmente contrarias aos ideais daquela que o povo acreditou lhe
representa. Confirmo que estes Parlamentares se filiam a agremiacdes Partidarias contrarias as
suas proprias ideologias, por conveniéncias individuais, tornando os Partidos meras siglas
sem nenhuma expressao ideoldgica.

Contudo, o Partido que possui um Estatuto preenchido de seus preceitos ideoldgicos e
recheados de regramentos disciplinadores, gerando com isto a Fidelidade Partidaria e
tornando a Agremiacdo Partidaria cada vez mais forte e que bem represente os seus filiados,
pondo por fim a brincadeira de troca de cadeiras, que por muitas vezes é simplesmente em
troca de dinheiro ou vantagens de seus apadrinhados, como exemplo, a venda de horérias
eleitoras, como é o casos dos Deputados federais. Por tanto, esses vaivém em nada afeta a
composicdo das bancadas, inclusive entre os Partidos em que os indices de renovacdes séo
mais altos, principalmente daqueles Politicos sem ideologia ou sem espirito Partidario.

Assim exposto me coloco a favor da decisdo Interna Coporisda Fidelidade ou da
Infidelidade Partidaria, pois ha muitos Politicos que ndo possuem nenhum pouco de ideologia
Partidaria, tendo apenas a finalidade de angarias vantagens através de um Partido Politico, que
no Brasil é causa de exigibilidade, tanto s6 através de um Partido que se pode chegar a
pleitear a disputar uma elei¢éo eleitoral.

Portanto, mesmo com a existéncia do pluripartidarismo que jamais seré afetado pelos
maus Politicos no Brasil e que muitos ndo representam seus Partidos, existem varios Partidos
que sempre iria superar a Infidelidade Partidaria. Pois, para manter o carater nacional de
representacdo do Partido, é interessante evitar os politicos sem ideologia, que atuam apenas
para macular a imagem dos Partidos e de seus filiados no Congresso Nacional e muitas casas
Legislativas do nosso Pais.

Por fim, concluo que um dos efeitos da falta de identificacdo ideoldgica dos Partidos
para com a sociedade e o eleitor, pontua-se com a Infidelidade Partidaria de seus candidatos e
“representastes” j4 eleitos, através das constantes mudancas de legendas, traindo a confianca a
eles dados, por eleitores de corrente ideoldgica prdpria, mostrando plenamente a falta de
comprometimento para com principalmente os seus Partidos como também os seus filiados e
simpatizantes das legendas Partidérias que possibilitou o seu sucesso na disputa eleitoral e os

elegeram.
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