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O Direito das Criancgas

Toda crian¢a no mundo
Deve ser bem protegida
Contra os rigores do tempo

Contra os rigores da vida

Crianga tem que ter nome
Crianga tem que ter lar
Ter saude e ndo ter fome

Ter seguranga e estudar.

Ndo é questao de querer
Nem questdo de concordar
Os diretos das criancas

Todos tém de respeitar.

Ver uma estrela cadente,
Filme que tenha robo,
Ganhar um lindo presente,

Ouvir historias do avo.

Lamber fundo da panela
Ser tratada com afei¢do
Ser alegre e tagarela

Poder também dizer ndo!

Autora: Ruth Rocha.




RESUMO

A adogdo internacional € um dos temas mais complexos e controversos atinentes aos direitos
da criang¢a e do adolescente. E tem sido objeto de significativas mudangas no Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente, provenientes da novel Lei n® 12.010/2009. Ela trouxe novo
regramento para a matéria ao estabelecer procedimento e requisitos mais rigorosos para a
obtengdo da adogdo por parte de pessoa ou familias residentes no exterior, visando diminuir
os riscos para o adotando. As consequéncias dessa modalidade de adog@o vao além daquelas
presentes na institui¢do da adog@o interna. Dai a sua excepcionalidade e a razio principal para
constituir-se no cerne da atual controvérsia doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema em tela.
Debate esse que questiona se a adogdo internacional é capaz de atender, ou ndo, aos melhores
interesses do adotando, em conformidade com o principio da protegdo integral. Nesse
contexto, o presente estudo objetiva, a partir das posi¢des doutrindrias e jurisprudenciais,
apresentar as consideragdes concernentes a aplicagdo desse instituto, arguindo a sua
conformidade com a doutrina da prote¢do integral e indicando seus principais entraves e
controvérsias. Por conseguinte, foi diante da atualidade e da relevancia social dessa matéria
que aflorou o nosso interesse pelo tema, justificador da realizagdo do presente trabalho, como
contributo a doutrina vigente e aos iniimeros questionamentos que ela tem produzido nos
estudiosos dessa 4drea do Direito, notadamente aqueles atinentes a aplicacdo do principio da
prote¢do integral, inserto na atual Constitui¢do Federal. O presente trabalho foi realizado
mediante pesquisa documental e bibliografica com base, respectivamente, em jurisprudéncias
e na literatura juridica de livros e artigos cientificos. Nessa diregdo, foi analisado com base no
atual ordenamento juridico patrio, o instituto da adog¢do internacional a luz da teoria da
prote¢do integral, cotejando-o com a Constituicdo de 1988 e com a atual legislagdo
infraconstitucional sobre a matéria em destaque. A presente pesquisa confronta as posic¢des
doutrinarias e jurisprudenciais, identificando em maior profundidade a controvérsia que
envolve o tema em debate e ponderando os pontos positivos e negativos advindos da adogao
internacional em comparag@o com a adog¢@o interna, a luz do principio da protecdo integral.
Sendo assim, a polémica em torno dessa modalidade de ado¢do é complexa, fazendo-se
necessario aprofunda-la, em decorréncia das implicagdes que sua aplicagdo pode trazer para a
vida social e, em especial, para os direitos e garantias da crian¢a e do adolescente. A partir das
posi¢Oes doutrindrias e jurisprudenciais, verificou-se, neste estudo, que ndo ha ébice a que,
em carater excepcional, se proceda a dog@o internacional, pois a mesma estda em harmonia
com os principios da protegdo integral da crianca e do adolescente e atende aos seus melhores
interesses.

Palavras—Chaves: Adogao Internacional. Protegao Integral. Crianca e adolescente.




ABSTRACT

International adoption is one of the most complex and controversial issues relating to the
rights of the child and adolescent. She was the subject of significant changes in the Statute of
Children and Adolescents, from the Law n°® Lei n° 12.010/2009. She brought new rules for the
matter to establish more stringent requirements and procedure for obtaining the adoption by
person or family living abroad, aiming to reduce the risks to adopting. The consequences of
this type of adoption beyond those present in the institution's internal adoption. Hence its
uniqueness and the main reason to be at the heart of the current controversy doctrine and
jurisprudence on the subject on the screen. Debate that questions whether international
adoption is capable of meeting or not in the best interests of adopting, in accordance with the
principle of full protection. In this context, this study aims, from the doctrinal and
jurisprudential positions, present the considerations concerning the application of this
institute, arguing that they conform to the doctrine of integral protection and indicating their
main obstacles and controversies. Therefore, it was before the social relevance and topicality
of the issue that touched our interest in the topic, justifying the completion of this work as a
contribution to the teaching force and the many questions she has produced scholars in this
area of law, notably those relating to the application of the principle of full protection, insert
the current Constitution. This study was conducted through desk research and literature based,
respectively, in legal jurisprudence and literature books and scientific articles. In this
direction, was analyzed based on the current legal parental rights, the institute of international
adoption in the light of the theory of integral protection, comparing it with the 1988
Constitution and the current constitutional legislation on the subject in focus. This research
confronts the doctrinal and jurisprudential positions, identifying in greater depth the
controversy surrounding the topic under discussion and weighing the positives and negatives
arising from international adoption compared to domestic adoption, under the principle of full
protection. Thus, the controversy surrounding this type of adoption is complex, making it
necessary to deepen it, due to the implications that its application can bring to society and, in
particular, the rights and guarantees of the child and adolescent. From the doctrinal and
jurisprudential positions, it was found in this study that there is no obstacle to that,
exceptionally, they proceed to international adoption, because it is in harmony with the
principles of integral protection of children and adolescents and serves its best interests.

KEYWORKS: Adoption international. Integral protection. Child and Adolescent.
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1 INTRODUCAO

Como ¢é sabido, o instituto da adogdo tem experimentado ao longo dos anos profundas
modificacdes, decorrentes da dindmica social, da evolugdo do conceito juridico de familia e
do reconhecimento de direitos especiais para a crianga e para o adolescente, ocorrido nas
altimas décadas, notadamente a partir da edi¢io da Carta Magna de 1988 e da Convengédo de
Haia de 1993.

Antes do advento da Constituicdo Cidada pétria, a adogo visava fundamentalmente
proporcionar filhos aqueles casais impedidos de concebé-los. Atualmente, esse instituto
objetiva proteger os interesses superiores da crianca e do adolescente, possibilitando, apenas
como medida excepcional, a colocagdo destes em familias substitutas.

Em meados do século passado, em razdo da pouca compreensdo que se tinha dos reais
problemas sociais que envolviam a problematica da crianga ¢ do adolescente, levou a que os
legisladores de ento, ao editarem o Codigo de Menores de 1979 (Lei n® 6.697), dessem maior
importancia as medidas de recolhimento destes menores em abrigos e reformatorios, como
forma de protecdo da sociedade, em vez de reconhecé-los como sujeitos de direito.

Como ¢é cedico, o citado Codigo expressava a concepgdo doutrinaria de entdo, fundada
na teoria da situacdo irregular, que direcionou a protecio estatal de forma preponderante para
a erradicagio das situagdes de irregularidades, nas quais se inseriam notadamente o0s
denominados menores abandonados, as vitimas de maus tratos e os infratores, deixando
4rfios da tutela do Poder Publico todo o restante das criangas e dos adolescentes que nao se
subsumissem a essas condigdes de risco.

Acontece que os problemas causados pelo desacerto dessa doutrina, que nao estava em
sintonia com a dindmica dos movimentos sociais organizados, em clima de abertura
democratica, e com as novas concepgdes sobre a protegio do menor adotadas por tratados €
convencdes internacionais, motivaram a sociedade brasileira a exigir uma reforma legislativa
urgente, que também incluisse a matéria em comentario.

Essas mudancas tiveram o seu apice na promulgagio da Constitui¢do Federal de 1988,
gue rompeu com a doutrina da situacao irregular, ao tratar a crianga e o adolescente sem as
restricdes positivadas no Cédigo de Menores de 1979, e ao adotar a doutrina da protecdo
integral, concebendo a familia, a sociedade e o Estado como coobrigados a propiciarem
protegdo 2 totalidade dos menores, com absoluta prioridade.

Avancando nessa linha filoséfica constitucional, foi editada, em 1990, a Lei n° 8.069,

denominada de Estatuto da Crianga e do Adolescente, que igualmente incorporou na esfera
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infraconstitucional o principio da protegdo integral a crianga e ao adolescente e inseriu nesse
dispositivo legal outros importantes principios, a exemplo dos principios da absoluta
prioridade e do superior interesse da crianga e do adolescente.

Observa-se que, neste diploma legal foram inseridas como normas programaticas,
entre outras, aquelas que tratam do direito a vida, a alimentagdo, & educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, colocando a crianga € o adolescente a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

Em decorréncia dessas importantes mudangas legislativas e das polémicas delas
resultantes, foram produzidos alguns trabalhos a respeito do tema da adogdo, notadamente
envolvendo o instituto da adogdo internacional, que tem se constituido em um fato juridico
controverso para uma parcela dos doutrinadores e magistrados, requerendo o aprofundamento
do estudo dessa matéria.

Ademais, percebe-se que a tematica da adogdo torna-se mais delicada quando trata da
adocdo internacional como meio de efetivagdo dos direitos e da protegdo da crianga e do
adolescente, posto que, essa forma de adogdo ¢ uma medida extrema que se reveste de uma
excepcionalidade que tem consequéncias que vao muito além daquelas presentes no instituto
da adogdo interna.

Diante dessas controvérsias formaram-se correntes doutrindrias distintas. Uma delas
concebe que a adogdo por pessoas nio residentes no Brasil, embora seja um ato excepcional,
atende a0 interesse daquela crianga ou adolescente que se encontre em desamparo, privados
de uma vida digna, impossivel de ser atendida no Brasil, sendo razoével a sua coloca¢do em
uma familia substituta estrangeira.

Para a outra corrente, esse modo de adogdo contraria o proprio conceito de
sacionalidade. Além do que, o adotante fica sujeito ao ordenamento juridico de seu pais, sem
wma efetiva vinculagdo as regras que norteiam a vida social brasileira.

Ademais, h4 uma manifesta preocupagio de parcela dos magistrados da Infancia e da
Juventude com o destino daqueles que sdo adotadas por estrangeiros néo residentes no Brasil,
apesar dos inameros € rigorosos requisitos exigidos para essa forma de adogdo, incorporados
oela Lei n°® 12.010/2009, visando dar maior protegao a esse procedimento.

Diante dessas controvérsias doutrinérias, resta verificar se o modo de adogdo em
comento atende, na pratica forense, ao principio da protegéo insculpido na Carta Magna ¢ na

legislagio ordindria subsequente.
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Nesse contexto, o problema basico enfrentado pela presente pesquisa foi examinar,
com base no atual ordenamento juridico pétrio, o instituto da adogdo internacional a luz da
teoria da protegdo integral, cotejando-a com a Constituicdo Federal de 1988 ¢ com a atual
legislacdo infraconstitucional sobre a matéria em destaque.

Diante dessas questdes, o presente estudo tem como objetivo geral analisar, a partir
das posi¢des doutrinarias e jurisprudenciais, a aplicagdo da doutrina da prote¢do integral aos
processos de adogdo patrios, com foco no instituto da adogdo internacional, indicando os
principais entraves € controvérsias na aplica¢do das inovagdes deste instituto, assim como
examinando os aspectos legais que embasam a operacionaliza¢do dessa forma de adogdo.

Para alcangar esse desiderato, elegemos como objetivos especificos: examinar as
posi¢des adotadas pela doutrina sobre a adogdo a luz das teorias da situagdo irregular e da
prote¢do integral; comparar as solugdes apontadas pela doutrina e pela jurisprudéncia na
operacionalizagdo desse instituto e analisar o processo de adogdo internacional a luz da teoria
da protegdo integral, apontando os seus entraves e possiveis solugdes.

Como se pode observar na literatura especializada, hodiernamente o instituto da
adocdo ainda constitui-se em um dos mais complexos temas da atualidade, alimentando
acirrada e rica polémica na doutrina e na jurisprudéncia.

Por conseguinte, foi diante da atualidade e da relevancia desse debate que aflorou o
nosso interesse pelo tema, justificador da realizagdo do presente trabalho, como contributo a
discussdo em foco e aos inumeros questionamentos que ela tem produzido nos estudiosos dos
Direitos da Infincia e da Juventude, notadamente aqueles atinentes a aplica¢do do principio
da protegdo integral, inserto na atual Constitui¢do Federal.

Igualmente justificadoras da realizagdio dessa monografia, sdo as notdrias implicagoes
sociais resultantes de decisdes judiciais sobre a matéria em relevo, na medida em que estas
podem afetar direitos e garantias fundamentais da pessoa humana, em especial, da familia, da
crianga e do adolescente.

Quanto a estruturacdo desse trabalho, tendo em conta tornar a exposi¢do do presente
estudo mais inteligivel, dividimo-la em cinco capitulos, a seguir descritos, além da
mtrodugao do tema.

No segundo capitulo é abordado o instituto da adogdo em sentido amplo, com énfase
na sua evolugdo histdérica, seu conceito e sua natureza juridica tdo debatida entre os
doutrinadores; bem como, a doutrina da situagdo irregular; com foco na teoria da protegdo

integral da crianga e do adolescente.

No terceiro capitulo tratamos da evolugao legislativa da adog@o.
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No quarto capitulo sdo expostas e analisadas criticamente as posi¢des da doutrina e
da jurisprudéncia sobre a adogdo internacional, tendo em conta os avangos trazidos pela
Convencéo de Haia e da Lei n° 12.010/2009.

No quinto capitulo tratamos da metodologia empregada na presente pesquisa,
enfocando os procedimentos técnicos empregados, o método cientifico utilizado e a natureza
da pesquisa.

No sexto capitulo sdo feitas as consideragdes finais sobre o tema em comento ¢

examinado o alcance do objetivo geral a que o presente estudo propds-se atingir.
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2 CARACTERIZACAO E EVOLUCAO DA ADOCAO NO BRASIL

O tema adogdo, embora nio seja novo, continua despertando interesse em todo o
mundo, na medida em que envolve questdes juridicas, sociais e familiares, razéo pela qual
scupa posigio de destaque dentre as principais preocupagdes dos legisladores na atualidade.

Hodiernamente, temos a previsdo da adog¢do na Constituigdo Federal de 1988, no
Codigo Civil de 2002, na Convengdo de Haia de 1993, referente a adogo internacional de
criancas, ¢ no Estatuto da Crianca e do Adolescente, onde foram incluidas recentes
modificagdes trazidas pela Lei 12.010, de 1990, que revogou grande parte do capitulo relativo
2 adocdio no Codigo Civil de 2002, bem como ratificou principios importantes do direito da
crianca e do adolescente, a exemplo da protecdo integral e do melhor interesse do adotando.

Desse modo, a partir daqui, se faz necesséario caracterizar a evolugao desse instituto

suridico nos subtitulos a seguir.
2 1 BREVE HISTORICO DO INSTITUTO DA ADOGCAO

Antes de abordarmos a atual conceituagfo juridica desse instituto, mister se faz rever,
sinda que de modo sucinto, a sua evolugio no contexto historico social.

Na histéria da humanidade ndo é possivel identificar um marco exato do surgimento
da adogdo, que é uma instituigdo tdo antiga quanto o mundo conhecido.

Todavia, é possivel encontrar registros da existéncia da adoc¢do entre todos os povos
antigos, a exemplo dos Codigos de Hamurabi e de Manu, bem como nos direitos grego e
somano. B cedico que, na antiguidade a adogdo tinha o carater eminentemente politico ou
religioso bem como indole aristocratica, pois a esta visava igualmente a perpetuagdo de
momes ou de titulos de nobreza.

No Direito Romano o cardter politico da adogdo permitia que plebeus se
sransformassem em patricios e vice-versa. Ja a sua fungfo religiosa, no ensinamento de Paulo
Lobo (2011, p. 275), era utilizada para prover a falta de filhos e para perpetuar o culto aos
deuses familiares. ‘

Sobre essa perpetuagdo Valdeci Ataide Capua (2012, p. 64), explicita que “aquele a
guem a natureza tinha negado filhos, sob a preocupagéo de perpetuar a religido doméstica,
permitia-se fazer seu filho, o alheio”. Nessa mesma linha de pensamento, segundo esse autor,
o Codigo de Manu ja dispunha que: “Aquele a quem a natureza ndo deu filhos, pode adotar

um para que as cerimdnias funebres ndo cessem”. Nessa codificagdo (séculos I a.c. a Il d.c.),
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2 adocdo representava um ato solene, com ritual préprio, devendo o adotado ser do sexo
masculino e pertencer a mesma classe social do adotante, bem como saber da importancia das
ceriménias religiosas (GRANATO, 2003, p. 36 apud CAPUA, 2012, p. 68).

Todavia, para que um filho pudesse entrar em uma nova familia deveria passar por
um processo de emancipacdo bastante complexo. Este era presidido pelos jurisconsultos
romanos, que se valiam do preceito da Lei das XII Tabuas. Dessa forma, apés o filho ser
“berado da sua familia natural, consequentemente estaria também liberto da sua religiio. O
principal efeito da emancipagdo consistia na rentincia ao culto da familia em que o filho
fivesse nascido. Assim, o filho liberado ndo pertencia mais aquela familia, nem para a
religido, nem para o direito.

Nesse mesmo diapasdo histdrico, a doutrina brasileira também busca registros
respeitantes & adogdo em dados biblicos ou até mesmo lendérios, de forma a subsidiar os
primeiros casos de adogdo. Dentre eles podemos citar Putifar adotando José do Egito; a
adogdo de Teseu Hipoélito, mencionada por Séfocles em Fedsa e Romulo € Remo, que na
mitologia foram adotados por uma loba (FIGUEIREDO, 2011, p. 106).

No livro sagrado encontramos também varias outras referéncias como a adogdo de
Efraim e Manassés por Jaco, que eram seus netos. Ademais, podemos encontrar, segundo
Figueirédo (2011, p.16), o registro do que seria para alguns a primeira referéncia
documentada de uma adogdo internacional na qual Termulos, filha do fara6 egipcio, adotou
Moisés, a quem havia encontrado as margens do rio Nilo.

Na sociedade hebraica predominava uma espécie de ado¢do, denominada de Levirato.
Tal adogdo correspondia & perpetuacdo do nome do homem, se este ndo tivesse deixado
descendentes, e dando-lhe, por conseguinte, o direito 4 conservagido do patriménio.

Enquanto isso, no Direito Candnico o instituto da ado¢io afrontava diretamente os
miteresses econdmico-financeiros da Igreja Catdlica, conforme acentua Paulo Lébo (2012, p.
276). Pois, na Idade Média, o catolicismo reprimiu e desconheceu a adogdo, temendo que este
mstituto legitimasse filhos ilegitimos, ou seja, aqueles gerados fora do casamento e,
principalmente, pelo temor de que as pessoas que ndo tinham descendentes deixassem de doar
os seus bens a Igreja. ‘

Na sociedade germanica, no império bizantino, o instituto da adogdo conservava o
direito de devolugdo do patriménio, bem como os bens coletivos. Ressalta Capua (2012, p.
56) que tudo aquilo que fosse adquirido pelo filho aderia ao patriménio coletivo da familia,

sendo este administrado pelo genitor. Também entre os povos barbaros esse instituto se fazia

presente,
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No entanto, exigia-se que o adotante fosse do sexo masculino, conforme observa Paulo
Lébo (2012, p. 276), ao afirmar: “as mulheres ndo podiam adotar porque nem mesmo OS
flhos naturais se achavam sob seu poder”. De qualquer sorte, o adotado herdava normalmente
o que lhe era de direito.

Enquanto isso, na Grécia, em cidades-estados, a exemplo de Atenas, também existia o
instituto da adogdo, tendo como funcdo primordial o rito da cerimdnia de culto as almas dos
mortos, de maneira que se perpetuasse o culto familiar. Os gregos, na li¢do de Figueirédo
(2011, p.16), permitiam que fossem adotados tanto homens como mulheres, embora so6
homens cidaddos pudessem adotar e serem adotados, havia também uma nitida distingdo entre
o filho natural e o adotivo. N&o obstante, hi quem sustente, a exemplo de Fonseca (2011,
p.138), que foi em Atenas que a adogdo foi organizada como instituigdo. Mas, foi em Roma
gue o instituto da adogdo mais se difundiu, posto que estava ligado a necessidade de
perpetuagio de filhos para aqueles que ndo podiam té-los de forma natural.

De acordo com Pontes de Miranda (1998, p. 97 apud Fonseca, 2011, p.138), foi no
Direito Romano que se identificaram duas formas principais de adogdo: adrogatio (ou
arrogatio ou ad-rogagao) e adoptio — adogdo propriamente dita. A primeira realizava-se com
o ingresso de uma pessoa sui iuris, com toda a sua familia, naquela do adotante para impedir
sua extingdo. A segunda forma era a adogio de um incapaz alieni iuris, que se realizava por
vontade propria do adotante com anuéncia do pai biologico. Havia também a adocdo
testamentaria-adoptio per testamentum, quando o adotante recorria ao testamento para efetuar
a adogdo desejada.

Mais tarde no periodo de Justiniano, conforme acentua Cépua (2012, p. 66), o instituto
da adogiio foi definido de modo simplificado em adogdo plena e adogdo restrita — adoptio
plena e adoptio minus plena, onde o pai natural e o adotante, na presenca do magistrado-
pretor em Roma, expressavam suas vontades de o primeiro entregar o filho, para que o
segundo o adotasse. Na adogdo plena o adotando apagava todos os sinais de parentesco da sua
familia natural, ingressando na familia do adotante como se fosse filho de sangue, ao
contrario da adogdo restrita em que poderia ser desfeita se o adotado revelasse o desejo de
voltar A familia de origem (TAVARES, 2006, p. 23).

Nesse contexto, podemos observar, como lecionam Cépua (2012, p. 59) e Fonseca
(2011, p. 2), até a Idade Média o pai de familia era autoridade maxima (pater familiae)

detendo um poder de vida e morte sobre seus filhos, onde mulheres e criangas nao tinham

gualquer liberdade de expressdo, ndo havendo respeito a esse direito das pessoas.
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Ricardo Pereira Lira (1997, p. 76 apud Capua, 22012, p. 56), ao tratar da supremacia

patriarcal nessa fase da historia, assim se expressou:

Na familia romana, o pater familias, com relagao aos cognados e
agnados, era o chefe absoluto, era o chefe incumbido de oficiar a
veneragdo dos penates, deuses domésticos. Era o chefe do poder
marital, com direitos absolutos sobre a mulher, que remanescia in
loco filiae. Dispunha de poderes também absoluto sobre os filhos,
com direito de vida ¢ morte sobre eles, jus vitae necisque (LIRA
(1997, p. 76 apud CAPUA, 2012, p. 56).

Nessa direcio Pontes de Miranda (1998, p. 89 apud CAPUA, 2012, p. 59) ao debater a
matéria em relevo leciona que o pdtria potestas constituia-se em uma espécie de direito de
propriedade, podendo renunciar a este direito, dando a terceiros os filhos in mancipacio, ou
emjeitando-os. Portanto, podemos resumir que o pater familias tinha vérios poderes sobre o0s
Slhos, a esposa e as pessoas a ele submetidas econdmico e familiarmente.

Posteriormente, no fim da Idade Média, sob a luz da influéncia do Cristianismo,
doutrina que pugna pela defesa dos mais fracos e oprimidos, a infancia comega a ser admitida
pela sociedade como uma fase que merece maior atengdo, passando-se a ter gradualmente
uma nova concepgao de crianga.

Philippe Aries (2006, p. 68 apud FONSECA, 2011, p. 5), em sua obra: ‘Historia
wocial da crianga e da familia’ ao analisar historicamente esse novo conceito do sentimento
de infancia constata que ele s6 foi registrado de forma mais marcante no século XIII e que sua
evolugdo s6 pode ser acompanhada mediante a arte e a iconografia dos seculos XV ¢ XVIL.

Ressalte-se que, a Igreja também estava presente no despontar dessa nova consciéncia
em relagdo & crianga, criando, assim, as chamadas Rodas dos Expostos ou Enjeitados, nas
guais os recém-nascidos eram deixados sem qualquer mengdo ou vestigio que denunciasse as
suas origens. Essa prética foi bastante usada durante a Idade Media nas sociedades européias,
hem como no Brasil, se estendendo por periodos subsequentes.

Nesse diapasdo, Antonio Cesar Lima da Fonseca (2011, p. 5) afirma que somente a
partir da Idade Moderna é que a crianga passa a ser realmente olhada de uma maneira
diferenciada, perceptivel, quando o seu lugar social comega a ser redefinido em relagdo ao
mundo dos adultos.

No entanto, apenas ap6s a Revolugdo Francesa, mais especificamente, por ocasido do

advento do Cédigo Napolednico de 1791 é que estabelece o grande marco legalizador da

adocio. No obstante, antes dele ja haviam sido encontrados registros a respeito desse
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wmstituto, a exemplo do Codigo promulgado por Chistian V, no ano de 1683, na Dinamarca, €
do Codigo Prussiano de 1751.

E de registrar, que o Codigo Prussiano foi um antecedente histérico de fundamental
smportancia para as legislagdes posteriores, a exemplo do Codex Maximilianus de 1756 e do
proprio Codigo Napolebnico.

No entanto, o Cdédigo de Napoledo apesar de ter dado o passo principal no que
concerne a fun¢do da adogdo, tornou este instituto de pouco utilidade social, pois ele visava
hasicamente atender os interesses do adotante. De qualquer sorte, de acordo com Lidia Natalia
Dobriansky] Weber (2005, p. 45 apud CAPUA, 2012, p. 38), foi provavelmente nessa época
gue a adogdo internacional deve ter surgido, pois ha registros histéricos datados de 1627 que
assinalam a transferéncia, da Inglaterra para colonias do sul dos Estados Unidos da América,
de cerca de 1.500 criangas 6rfis, com a finalidade de serem integra-das como aprendizes em
familias de colonos.

Analisando esse breve arcabougo histérico, percebemos que o instituto da adogdo
sofreu ao longo dos anos profundas mudangas, na finalidade a qual se propunha, ditadas,
sobretudo, pelo contexto histérico-social de cada época.

Em principio, a adogdo visava contemplar o preenchimento do vazio a quem a
natureza havia negado filhos, como resposta a preocupacdo da perpetuagdo a religido
doméstica até alcangar os contornos da protegdo integral dos interesses do adotando. Diante
dessa realidade historica, Fonseca (2011, p. 5) afirma que “quanto mais se retroage na
historia, maiores s3o as chances de observarmos a falta de protecdo juridica a crianga, com
registros de morte, desprezo, espancamento e outras formas de violéncia fisica e sexual”.
Nesse contexto, o abandono de criancas € uma realidade que ainda desafia as sociedades

atuais.
2.2 CONCEITO E DEFINICOES BASICAS

Antes de conceituarmos esse instituto faz-se mister distinguir juridicamente crianga e
adolescente. Assim, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 2° define
legalmente crianga e adolescente como sendo, respectivamente, a pessoa até doze anos de
idade incompletos e aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Ao estabelecer essa distingdo de natureza cronologica, temos aqui, a ideia de que as

idades mudam seus significados, posto que o legislador pétrio teve como principal propdsito

embasar a imputabilidade penal aos menores e servir como referencial para aplicagdo de
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medidas socioeducativas (MESSEDER, 2010, p. 11). No que concerne ao instituto da adogdo,
¢ de registrar que a legislag¢@o pertinente a essa matéria confere ao adolescente o direito de
Zecidir sobre a sua aceitagdo, direito esse ndo estendido as criangas.

No que diz respeito a defini¢do do instituto da adogdo, esta ndo tem se constituido em
wma tarefa facil, pois esse conceito ultrapassa o contexto meramente juridico, conforme expde
Fonseca (2011, p. 140), ligando-se a outras ciéncias em geral, tais como a psicologia, a
psiguiatria, a assisténcia social, a antropologia e a pedagogia, dentre outras. Além do que,
atinge varidveis de ordem social, econdmica, politica € moral. Vé-se, portanto, tratar-se de um
tema no qual sua conceituagdo varia de acordo com o momento historico de cada povo.

Ao analisar morfologicamente a palavra adoggo, Liberati (2003, p. 13) afirma que ela
deriva do latim, adaptio, que significa dar o seu préprio nome a, por um nome em ou acolher
slguém. No entanto, do ponto de vista juridico, Fonseca (2011, p. 140), destaca que a norma
civilista ndo definiu adogdo, diferentemente do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente que em
seu artigo 41 prescreve que a adog¢do atribui a condi¢@o de filho ao adotando, com os mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais €
parentes, salvo nos casos em que haja impedimentos matrimoniais.

Na verdade, apesar da adogdo ter recebido distintos conceitos, eles trazem em sua
esséncia a busca pela garantia de filiagdo para o adotado. Juridicamente, o instituto da adogdo,
em praticamente todas as civilizagdes do mundo, se materializava de forma simples,
atendendo ao principio da vontade das partes. No Brasil, ele se realizava mediante a lavratura
de escritura publica, tendo como objetivo validar esse ato erga omnes.

Com efeito, na ligdo de Figuerédo (2011, p. 17), esse procedimento reveste a adogdo
J= uma natureza privatista ou contratualista. Nesse sentido, é oportuno registrar entendimento

Ze renomados civilistas brasileiros trazidos pelo autor sobre a matéria em realce.

Nesse sentido, para Pontes de Miranda a adogdo é um ato solene pelo qual se cria
entre adotando e adotado relagdo ficticia de paternidade e filiagdo. Ja para Carvalho
Santos ela é o ato juridico que estabelece entre duas pessoas com relagdes civis de
paternidade e filiagdo. No entender de Cl6vis Bevilacqua a adogdo € o ato civil,
mediante o qual alguém aceita um estranho na qualidade de filho. Na concepgdo de
Orlando Gomes ela é o ato juridico pelo qual o vinculo de filiagio € criado
artificialmente. Para Silvio Rodrigues ela é o ato do adotante através do qual ele traz
para a sua familia, e na condigio de filho, pessoa que lhe é estranha (FIGUEREDO,
2011, p. 17).

No dizer do Professor Ant6énio Chaves (1994, p. 74 apud CAPUA, 2012, p. 43) a

sdocdo ¢ “ato sinalagmaético e solene, pelo qual, obedecidos os requisitos da Lei, alguém
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sstabelece, geralmente com um estranho, um vinculo ficticio de paternidade e filiagdo
‘emitimas, de efeitos limitados e sem total desligamento do adotando da sua familia de
sangue”.

Nas defini¢des acima, podemos notar que € a condicdo de filho que norteia a adogao,
wnbuindo ao filho adotivo, posigdo idéntica aquela do filho natural. Contudo, € oportuno
sessaltar que na atual sistematica do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o legislador foi
2em. ao dispor que a adogdo constitui-se como medida excepcional que apenas deve-se
wdotar quando esgotados todos os recursos de manutengdo da crianca ou adolescente em sua
familia natural ou extensa.

Observe-se que, ao dar uma interpretagdo auténtica para a familia natural, a partir do

armigo 25 paragrafo inico do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o legislador patrio, assim

prescreve:

Art. 25 - Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes.

Paragrafo unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende
para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
proximos com os quais a crianga ou adolescente convive e mantem vinculos de
afinidade e afetividade (BRASIL, 1990).

Na li¢do de Fonseca (2011, p. 141), que esposa um entendimento diverso daqueles

admitido pelos contratualistas, ao definir a adog@o, este assevera:

Para Eduardo de Oliveira Leite a adogio é uma forma de filiacdo puramente juridica,
calcada na presunc¢do de uma realidade afetiva, e ndo biolégica. Na compreensio de
Luiz Edson Fachin é na adogdo que os lagos de afeto se visibilizam desde logo,
sensorialmente, superlativando a base do amor verdadeiro que nutrem entre si pais e
filhos. J4 para Arnaldo Rizzardo a adog@o corresponde a aquisicdo de um filho
através de ato judicial de nomeagdo. Para Maria Berenice Dias a adogéo cria um
vinculo ficticio de paternidade-maternidade-filiagio entre pessoas estranhas, andlogo
ao que resulta da filiagdo bioldgica. Nesse sentido a adogao constitui um parentesco
eletivo, pois decorre exclusivamente de um ato de vontade (FONSECA, 2011, p.
141).

Para Caio Mario da Silva Pereira (1991, p: 245 apud FONSECA, 2011, p. 146), esse ¢
» ato juridico pelo qual uma pessoa recebe outra como filho, independentemente de existir
entre elas qualquer relagdo de parentesco consanguineo ou afim. No entanto, este doutrinador

sdmite que, quando comparada a figura contratual tipica no direito das obrigacdes, a adogdo

=30 se constitui em um contrato propriamente dito.
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Arnaldo Marmitt corrobora com o entendimento de Caio Mario da Silva Pereira, pois,
20 referir-se ao artigo 47 da Lei 8.069/1990, entende que a lei caracteriza a adogdo como

wmstituicdo, negando-lhe, portanto, natureza contratual e dando-lhe natureza juridica. Nesse

duapasio o autor dispde:

A adogio surge no Estado Democratico de Direito como uma instituigao juridica de
ordem publica com a intervengdo do 6rgao jurisdicional, para criar entre duas
pessoas, ainda que estranhas entre elas, relagdes de paternidade e filiagdo
semelhantes as que sucedem na filiagdo legitima (MARMITT, 1993, p. 9 apud
FIGUEIREDO, 2011, p. 73).

A doutrinadora Maria Helena Diniz (2005, p. 106) define a adogdo como “uma
wstituicdo de carater humanitério, que tem por um lado, por escopo, dar filhos aqueles a quem
2 matureza negou e por outro lado uma finalidade assistencial, constituindo um meio de
melhorar a condi¢do moral e material do adotado™.

Conceitos como estes vém tragar novos contornos ao estado de filiagdo, tido como
Seticio, uma vez que, até o advento da nossa Carta Magna de 1988, priorizavam-se os
mteresses dos adotantes, em detrimento dos adotados, como reflexo de um passado em que as
selaches eram baseadas na consanguinidade, em especial, aquelas havidas no seio do
casamento. Porém, essa desigualdade entre filhos da constdncia do casamento ou ndo, foi
sholida pela Constituigio Federal de 1988, ao dispor seu artigo 227, §6° que “os filhos,
savidos ou ndo da relagio do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e
sualificacBes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagao™.

Tal garantia repercutiu diretamente no instituto da adogdo previsto no Estatuto da
Crmanca ¢ do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), onde o carater do superior interesse da crianga
= adolescente passou a prevalecer de forma incondicional, firmando-se uma unica concepgéo
4e adocdo: a adogio plena, igualando o adotado ao filho natural com todos seus direitos e
Jeveres e sem quaisquer discriminagdes Fonseca (2011).

Dessa maneira, a adogio deve ser vista como um importante mecanismo de ordem
social, uma vez que permite dar filhos para aqueles que ndo podem té-los de forma natural.
Dai ento, se deduz que, a adogio constitui uma das medidas capazes de assegurar a criangas
+ 2 adolescentes a concreta realizacdo do direito a uma convivéncia familiar, devendo ser
sealizada com cumprimento das determinagBes legais e sempre em razdo do melhor interesse

4o adotando, proporcionando-lhes uma familia, onde ele se sinta protegido, acolhido, seguro

& principalmente, amado.
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2 3 NATUREZA JURIDICA

A natureza juridica do instituto da adogdo é uma matéria que tem, ao longo do tempo,
suscitado debates na esfera juridica, notadamente entre os doutrinadores, em decorréncia de
sua complexidade e do seu ndo enquadramento nos institutos tradicionais do direito civil.
Assim. sobre as controvérsias concernentes a matéria em comentario, podemos destacar
Sidaticamente o surgimento de trés principais correntes, que buscam fundamentar a natureza
suridica desse instituto, quais sejam: a privativista, a publicista e a hibrida.

A corrente privatista, também conhecida como contratualista, vé€ na adog¢do um
segécio juridico de natureza contratual tido como ato bilateral, onde para a sua efetivagdo €
secessario apenas o mutuo consenso das partes. Todavia, Pereira (1991, p. 245 apud
FONSECA, 2011, p. 102) pondera que ndo é correto fazer essa comparagio entre o instituto
4a adoc@o e a figura contratual tipica do ramo obrigacional do direito.

Nesse sentido, outros defensores dessa corrente, a exemplo de Liberati (2010, p. 43),
entendem que “o ato & bilateral tendo o seu termo no mutuo consenso das partes, produzindo,
2 partir dai, os efeitos pretendidos e acordados com plena eficacia entre as partes”. Assim, a
sdocdo, tida como contrato, geraria efeitos a partir desse acordo de vontades externado através
42 escritura publica, que determinaria a solenidade do ato.

Atualmente, os defensores dessa teoria afirmam que o contrato persiste € que a
sentenca, instrumento obrigatério para a adogdo, teria apenas carater homologatorio. Portanto,
2 adogfo feita nesses termos, no dizer de Venosa (2005, p. 300) seria um contrato de Direito
de Familia.

A corrente publicista, por sua Vez, enfatiza o carater institucional da adogéo,
ferindo-se a ela como institui¢do juridica de ordem publica. Refletindo sobre o seu carater

publicista, Arnaldo Marmitt (1993, p. 9 apud FIGUEIREDO 2011. p. 19) dispde que:

O vinculo da adogdo é constituido por sentenga judicial. A adogdo surge no Estado
Democrético de Direito como uma institui¢do juridica de ordem piblica com a
intervengdo do 6rgdo jurisdicional, para criar entre duas pessoas, ainda que estranhas
entre elas, relagdes de paternidade e filiagdo semelhantes as que sucedem na filiagdo
legitima (MARMITT, 1993, p. 9 apud FIGUEIREDO 2011. p. 19).

Nesse contexto, tem-se a natureza juridica da adogdo como instituto de ordem publica,
em que a presenga do Estado-juiz ¢ indispenséavel, ndo apenas para homologar o acordado

entre as partes, mas também atuando como poder estatal propriamente dito.
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Percebe-se, entdo, que para essa corrente prevalece a intervengdo do Poder Publico
wraves do Estado-juiz para a concessdo de toda e qualquer adogio.
Nessa mesma linha de pensamento, Jones de Figueiredo Alves (2007, p. 45 apud

FIGUEIREDO 2011. p. 19) preleciona o seguinte:

Hoje, predominante a concepgdo publicista da adogio, cuida-se, em sua natureza, de
instituto de ordem publica, o que justifica modernamente a sua existéncia e a
fundamenta como uma relagéo juridica resultante da combinagdo de dois interesses,
um prevalente ou protegido, outro subordinado — como defendeu Carnelutti, fugindo
a nogdo classica e civilista de contrato. Depois disso, no atual sistema juridico
trazido pelo Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, o vinculo da adog¢do constituir-
se-4 somente por sentenga judicial (art.47), o que retira da adogdo motivada qualquer
possibilidade de tratar-se de instituto negocial, no qual outros interesses estariam
presentes (ALVES, 2007, p. 45 apud FIGUEIREDO 2011. p. 19).

Finalmente, para a corrente hibrida ou mista a adogdo ¢ tida como ato complexo por
pertencer ao direito privado € a0 mesmo tempo por se constituir de elementos de direito
sublico, onde sdo reconhecidos dois momentos distintos, o da manifestagéo das partes € o da
decisdo judicial.

Na mesma dire¢do, Maria Alice Lotufo (apud RIBEIRO, 2010, p. 03) concebe que a
adocdo apresenta-se como figura hibrida, ou seja, um misto de contrato e de instituigdo, onde
» vontade das partes, bem como o exercicio de seus direitos encontram-se limitados pelos
principios de ordem publica.

Assim, para essa corrente a ado¢do possui uma parte contratual e outra institucional,
ambas necessarias para sua efetivagao.

Portanto, tendo em vista os novos rumos tomados por esse instituto, em especial sua
protecdo constitucional, ndo ha que se falar na adogdo como espécie de contrato em que
estariam suprimidas todas as normas que regulam o instituto com carater eminentemente
publico. Portanto, apesar das determinagdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente e das
wanas exigéncias de declaragdes de vontade pelas partes envolvidas, adotante, adotado, pais
=ologicos, ou representante legal, ainda assim, ndo se pode confirmar que a adogdo seja um
swumples negocio juridico de natureza contratual nos termos supracitados.

Logo, ha de se observar, que embora a adogdo seja revestida desse pressuposto, ela
Jeve ser vista como instituto de direito publico, tendo em vista sua natureza institucional, em
wue as aludidas condigdes estabelecidas sdo determinantes para sua efetivagdo. Desse modo, a
worrente publicista vem se impondo gradualmente e confirmando a alta fungdo politico-social

ZJesse instituto.
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2 4 DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR

A doutrina da situagio irregular foi cotejada pela legislagdo brasileira especializada
sezuindo as recomendagdes do Direito Internacional, expressas na convengdo de Genebra de
1924 tendo a sua estruturagio delineada em dois Codigos de Menores: o Decreto n. 17.943-
4 de 12 de outubro de 1927, e o que o sucedeu, aprovado pela Lei n. 6.697, de 10 de outubro
4= 1979, dando nova feigdo a redagdo original (TAVARES, 2006, p. 16).

A referida doutrina estabelecia a existéncia de uma situagdo onde criangas e
sislescentes estavam condenados a viverem sob o estado de opressdo e injusti¢a, submetidos
+ mecanismos pelos quais a infincia era oprimida e, consequentemente, a juventude. Nesse
somtexto, até entdo, tinha-se no Brasil, segundo Ardig6 (2009, p. 70), duas categorias distintas
4 criancas e adolescentes: uma a dos filhos socialmente integrados e assistidos, que eram
ssamados de criancas e adolescentes, e outra, a dos filhos de familias pobres e excluidos da
swwiedade, denominadas genericamente de “menores”.

A partir dai, esses menores tidos como criangas e adolescentes de segunda classe, bem
womo delinquentes em potencial, eram na maioria das vezes vitimas de maus-tratos da propria
Samilia. bem como eram punidos por estarem em “situagdo irregular” pela qual ndo eram
wulpados. Pois, a teoria da situagdo irregular ndo concebia que tal situagdo era ocasionada
sela pobreza de suas familias e pela auséncia de suporte e de politicas publicas adequadas e
sue respeitassem a dignidade da pessoa humana.

A solugdo estatal dada para esse problema social envolvendo os menores foi a
ternacdo deles em abrigos destinados a menores em situacdo irregular, a exemplo da
Fundacio de Apoio ao Bem-Estar do Menor (FEBEM).

Nessas instituicdes os menores eram obrigados a conviver sob o mesmo teto com
sutores de infragdes penais, tendo apenas em comum a idade. Ademais, quando os menores
wram apreendidos, sob suspeita de ato infracional, ficavam privados de sua liberdade sem o
Sevido processo legal (ARDIGO, 2009, p. 63).

E de ressaltar sobre a construgdio social da categoria “menor” que, de acordo com
lrene Rizzini (2004, p. 36 apud ARDIGO, 2009, p. 60), naquela época esta era destinada a
Jesignar a crianga como objeto da Justiga e da Assisténcia, tornando-se o alvo das politicas de
‘=temnaco, afastada do seio de sua familia e com privagdo de liberdade.

De acordo com Venosa (1998, p. 44), essa politica desencadeou o surgimento ¢ a

seoliferagio de grandes abrigos e internatos, onde esses menores sofriam toda sorte de

wwolacdes dos direitos humanos. Era uma alta estrutura, que produziu uma cultura institucional
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wwel e discriminatéria, cuja heranga ainda hoje se faz presente e que temos dificuldades de

wholi-la completamente. Nessa mesma linha de raciocinio, o referido autor afirma:

Essa doutrina definia um tipo de tratamento e uma politica de atendimento que
variavam do assistencialismo 2 total segregagdo, e onde, via de regra, os menores
eram simples objetos da tutela do Estado, sob o arbitrio inquestionavel da autoridade
judicial (VENOSA, 1998, p. 44).

A doutrinadora Rizzini (2006, p. 31 apud HEIMERDINGER, 2009, p. 02), por sua
wez. chama a atengdio para o artigo 2° do Coédigo de Menores de 1979, que se estabelece a
Soutrina da situagio irregular, formalizando o processo estigmatizante que se abateu sobre
wnancas e adolescentes pobres do Brasil, de entdo.

Nesse sentido, observe o que dispde esse Codigo no artigo 2°, € seus incisos:

Art. 2°. Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagéo irregular o menor:

I — privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razdo de:

a) falta, agdo ou omissdo dos pais ou responsaveis; b) manifesta impossibilidade dos
pais ou responsavel para prove-las.

II — vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

IIT — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) Exploragdo em atividade contraria aos bons costumes

IV — privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou
comunitaria;

VI — autor de infragio penal

Paragrafo tnico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mée,
exerce, a qualquer titulo, vigilancia, dire¢do ou educacdo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de ato
judicial (BRASIL, 1979).

Primeiro, era verificado a situagio do menor e, apds isso, aplicava-se uma das
sezuintes medidas, conforme o Codigo de Menores de 1979:

Art. 14. T — adverténcia; II — entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idonea,
mediante termo de responsabilidade; III — colocag@o em casa de semi-liberdade; IV
— internagdo em estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagogico,
hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado (BRASIL, 1979)..

Assim, podemos concluir que a teoria da situagfo irregular, materializada no Codigo

“e menores de 1979, conferia poderes ao Estado de forma a que este passasse a intervir

Jretamente nas relagdes familiares, sob o argumento de amparar as criangas e jovens, filhos
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Je pais sem capacidade financeira para manté-los. Portanto, tal doutrina representou um
wstema de absoluta indiferenca as questdes da inféncia e juventude, acarretando um cenario
4= criminalizagdo da pobreza, onde esses inocentes eram os atores principais, assumindo

sapéis pautados pela presenga do medo e do poder da autoridade.
2 5 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

A concretizagdo dos direitos da crianca e do adolescente, ndo mais sob a hegemonia da
stuacio irregular contida no Cédigo de Menores, tem suas raizes mais proximas na magistral
Declaracio Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas — Paris, 1948, sendo sua base
Jeridica, conforme afirma Tania da Silva Pereira (2008, p. 24 apud FONSECA, 2011, p. 15),
sem como na Convencgdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1989.

O legislador patrio, ao romper definitivamente com a doutrina da situagdo irregular,
sstabeleceu como diretriz bésica e tinica a Doutrina Internacional da Prote¢do Integral para o
wendimento de criancas e adolescentes, fundamentado em documentos internacionais, a
exemplo dos citados acima, bem como na Constituigdo Federal de 1988.

Todavia, a inspiragio de reconhecer protegdo especial para criangas e adolescentes nao
¢ nova, pois ja a Declaragio de Genebra de 1924, determinava a necessidade de proporcionar
2 crianca uma protecio especial. Na mesma linha, a Convengdo Americana sobre os Direitos
Humanos, denominada Pacto de S3o José da Costa Rica, promulgado pelo Decreto n® 678/92
{BRASIL,1992), dispde em seu artigo 19 que: “Toda crianca tem direito as medidas de
srotecio que na sua condi¢do de menor requer, por parte da familia, da sociedade e do
Estado™.

Dessa forma, tais documentos internacionais vieram a ser o ponto de partida para a
sonstituicdo da doutrina da protecdo integral, reconhecendo o publico infanto-juvenil como
sujcitos de direitos e merecedores de protecdo e cuidados especiais.

A protegio integral vislumbra “o amparo completo”, sob o ponto de vista material e
espiritual, constituindo-se, na ligdo de Antdnio Chaves (1997, p. 51 apud FIGUEIREDO,
2011, p. 86), em “expressdo designativa de um sistema onde criangas e adolescentes figuram
somo titulares de interesses subordinantes frente a familia, a sociedade e ao Estado™.

Para o doutrinador José Luiz Monaco da Silva (2000, p. 1 apud FONSECA, p. 49):

“entende-se por protegio integral a defesa, intransigente e prioritaria, de todos os direitos da

crianca e do adolescente™. J4 na Otica de Barros (2009, p. 20), “por protegdo integral deve-se
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sompreender um conjunto amplo de mecanismos juridicos voltados 2 tutela da crianga e do
adolescente ”.

Ha de ressaltar, que a partir da década de 1980, o Brasil foi cendrio de importantes
wansformacdes no que se refere ao atendimento de criangas e adolescentes. Muitas denuncias
wieram A tona sobre a ineficacia da acdo de 6rgdos como a Fundagdo Nacional do Bem-Estar
4o Menor - FUNABEM ou a Fundagiio Estadual do Bem-Estar do Menor - FEBEM, bem
somo outras instituigdes, onde criangas e adolescentes viviam sob rigida disciplina e afastados
42 convivéncia familiar e comunitéria, visto que todas as atividades pertinentes as suas vidas
wram realizadas dentro da propria instituicdo, cristalizando-se as chamadas instituigdes totais
'HEIMERDINGER, 2009, p. 52).

Desde entfo, pelo menos no Brasil, para o atendimento desses inocentes, passou a ser
wiotado 0 modelo de protegdo que consagrou na ordem juridica a doutrina internacional da
srotecdo integral, que retine, sistematiza e normatiza a protegdo preconizada pelas Nagoes
| midas. Portanto, esse novo modelo de protegfio, assegura aos jovens e as criangas “todos os
Sreitos fundamentais inerentes a pessoa humana, promovendo-lhes oportunidades e
Sacilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
«m condi¢des de liberdade a dignidade”, conforme dispde o Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente em seu art. 3°.

Logo, a Constituicio Federal de 1988 esposou integralmente a doutrina internacional
42 protecio integral, a partir dai, no plano nacional, a referida doutrina deixou o campo
seirico para transformar-se no principio da protegao integral, incorporando-se definitivamente
2 ordenamento juridico patrio, em sede de norma constitucional (OLIVA, 2006, p. 36).

A referida doutrina foi acolhida pela Constituigdo Federal de 1988, mediante o seu
wtigo 227, sendo posteriormente solidificada na legislagdo infraconstitucional, notadamente,
2o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que disciplinou o tema de forma.

Nesse sentido, o referido artigo da Carta Magna prescreve o seguinte, sobre o tema:

227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligencia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao
(BRASIL, 1998).

Fica evidente que o legislador constituinte ao introduzir a protegdo integral na

Constituicio cidadd brasileira, bem como no Estatuto da Crianga e do adolescente, assumiu a




27

| Jefesa de meninos e meninas que outrora eram desprezados e totalmente banidos pela nossa
wwltura de barbarie. Transitar pelo universo infantil, dando voz e visibilidade a esses seres que
& foram tdo marginalizados e socialmente desprezados ¢ algo que transcende a propria lei,

“=culando no apenas o legislador, bem como a familia, o Estado e a sociedade na defesa dos

“reitos fundamentais de criangas € adolescentes.
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3 EVOLUCAO LEGISLATIVA DA ADOCAO

Ha quem sustente que o instituto da adogdo foi introduzido no Brasil na vigéncia das
Uwdenacdes Afonsinas, Manoelinas e Filipinas, que vigoraram no Pais até 1916, embora, de
wordo com Paulo Lobo (2011, p. 276), tais ordenagdes, praticamente nada trataram da
wdocio, apenas faziam referéncia no Livro I, Titulo III, 1, a confirmagées de perfilhamento.
Purtanto, o tema ndo era regulamentado de forma sistematica, pois havia muitas lacunas com
selacdo a sua prética e, nesses casos, os Desembargadores de entdo usavam do direito romano
para supri-las.

Ocorre que, durante os primeiros quatro séculos da histéria brasileira havia uma forga
poderosa a impedir a ampla utilizagdo desse instituto juridico: o direito candnico,
Jeterminante nas relagdes familiares. Assim, os destinos de criangas e adolescentes
shandonados pelos pais nas rodas dos expostos ficaram sob a responsabilidade do Clero
seasileiro durante séculos (ARDIGO, 2009, p. 74).

Observa-se, portanto, na ligio de Sznick (1999, p. 42 apud FONSECA, 2011, p. 53),
gue a primeira legislagdo referente ao instituto da adogdo data em 1828, tratada de forma
wmcidental em leis posteriores, até o advento do Cédigo Civil de 1916, que, mediante os seus
wrtigos 368 a 378, introduziu sistematicamente o instituto da adog@o no direito brasileiro.

A partir desse momento, ao longo dos anos, tal instituto passou por um processo de
Jesenvolvimento através da evolugdo legislativa, tais como a promulgagdo da Lei n° 6.697 de
1979, denominada de Codigo de Menores, da Constitui¢do Federal de 1988, da Lei n® 8.069
Je 1990, denominada de ECA, da Lei n° 10.406 de 2002 — Cédigo Civil e, mais recentemente,
s Lei n° 12.010 de 2009, intitulada a Nova Lei da Adoco que alterou significativamente a
sstematica da adogdo, em especial a adogdo internacional, objeto de estudo desse trabalho.

Logo a seguir, serd destacada, de forma sucinta, a principal contribui¢do desse
processo evolutivo, sendo apresentada a construgdo legislativa sobre a matéria em relevo,
mostrando seu progresso até alcangarmos as atuais regras vigentes do Estatuto da Crianga e

“o Adolescente.

3 1 CODIGO CIVIL DE 1916

O advento do Cédigo Civil brasileiro, instituido pela Lei n° 3.071 de 1° de janeiro de

1916, abriu um longo caminho a ser percorrido pelo instituto da adogdo no Brasil, que passou

2 ser disciplinado de forma sistematica pelo referido Codex.
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Logo, como destacado antes, o Cédigo Civil de 1916 regulamentou a adogdo atraveés
Je seus artigos 368 a 378, especificamente na Parte Especial que tratava do Direito de
Samilia. Nesse diploma legal, o instituto da adogdo era tratado como uma maneira de
sompensar os casais impossibilitados de ter filhos, conforme se extrai da redagdo do artigo
268 dessa lei: “S6 os maiores de cingiienta anos, sem prole legitima, ou legitimados, podem
wwiotar”. Nesses termos, s6 poderiam adotar aquelas pessoas, que ndo tivessem filhos, bem
“wemo 56 0s maiores de 50 anos™.

O regime juridico da época assinalava condigdes que tornava a adogdo quase
smpraticavel, uma vez que as normas estabelecidas pelo referido Cédigo, conforme observa
Capua (2012, p. 76), “eram normas com excessivo rigor e, conseqiientemente, a rigidez
smposta pelos legisladores da época dificultava o seu uso social”. Assim, s6 podiam adotar
saueles que possuissem a idade minima exigida e desde que existisse uma diferenca de 18
wos entre adotante e adotado. Ademais, os adotantes ndo podiam ter filhos legitimos ou
lezitimados e ninguém podia ser adotado por duas pessoas, salvo se fossem marido e mulher.
£r= igualmente exigido o consentimento da pessoa que tivesse a guarda do adotando, que
somados a outros requisitos contribufam para o aumento na desisténcia por adogao.

E de se ressaltar que, as normas do Cédigo Civil de 1916 demonstrava o carater
sontratual desse instituto, a teor de seu artigo 375: “a adog#o far-se-a por escritura piblica, em
gue se ndo admite condigdo, nem termo”. Assim, depois de formalizada a adogéo, esta deveria
ser levada ao Registro Publico onde o oficial forneceria certiddo contendo apenas os novos
“ementos, contudo, ndo podia conter informagdes sobre o estado anterior do adotado.

Tem-se que, na vigéncia dessa lei a adogdo tinha como uma de suas caracteristicas a
sevogabilidade, que poderia ocorrer pela vontade do adotante ou por iniciativa do adotando.
Neste altimo caso exigia-se a plena capacidade civil ou o fim da interdigdo. Também se
simitia a revogacio nas hipoteses da deserdagdo e pela vontade unica e exclusivamente das

partes, como leciona Venosa (1998, p. 306):

Notamos aqui mais um inconveniente dessa forma de adogdo que podia dar margem
a fraudes e prejuizos a tercéiros. A nogdo moderna de adog@o ndo mais se coaduna
com o conceito de revogabilidade. Ao imitar a natureza, a adogdo deve ser
irrevogével. Como, no caso, a adogio era negocio juridico entre maiores e capazes, a
lei possibilitava seu desfazimento (VENOSA, 1998, p. 306).

Nota-se, portanto, que os dispositivos ora em exame sintetizam o pensamento dos

\ezisladores da época, expresso na consagragdo do preceito de que a finalidade primordial da
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Wioc3o era suprir a auséncia de filhos e ndo de proteger os interesses dos adotandos e garantir
seus direitos de serem criados em uma familia.

Como forma de reafirmar tal preceito, pode-se mencionar o fato de que o parentesco
sesultante daquela adog@o limitava-se aos dois contratantes, ficando o adotado sem nenhuma
s=iacdo de parentesco com a sua futura familia, porquanto as relagdes de parentesco
“mgindrias permaneciam, exceto o patrio poder, que era transferido do pai natural para o
asotivo, como prescrevem os artigos 376 e 378 do Cddigo Civil de 1916.

Portanto, havia nitida discriminagdo relativa ao estado de filiagio, o que foi
eapressamente proibido com o advento da Constituigio Federal de 1988. Nesse sentido,
Sigueirédo (2011, p. 142) proclama:

Ao longo dos séculos, o filho de criagio tem sido um misto de agregado e servical.
Alias, ainda hoje é possivel encontrar situagdes assim no Brasil. Quando o desejo
era realmente criar lagos de paternidade, a preferéncia nacional era por um registro
ilegitimo de paternidade, a chamada “adogdo a brasileira”. [...]. O Cédigo Civil de
1916, de certa forma, legitimou o conceito de filho de criagéio, pois estabeleceu
diferencas claras entre filhos naturais e adotivos, especialmente no que se refere a
direito de heranga (FIGUEIREDO, 2011, p. 19).

Esse autor evidencia a falta de sensibilidade da adog@o na vigéncia do Cédigo Civil de
916, que estabelecia o tratamento distinto entre filhos naturais e adotivos, especialmente
wuanto a partilha de bens. Essa situagdo nada favoravel, pela qual os adotandos se deparavam
Sequentemente, perdurou por muito tempo, de modo, a tornar o instituto da adogdo pouco
anilizado.

Mas, gragas a evolugdo da sociedade, em 1927 foi editado o Decreto 17.943-A, que
wstituiu o primeiro Cédigo de Menores brasileiro, permitindo a consolidagio das leis de
assisténcia e protegdo aos menores. Entretanto, o referido Codigo nfo trouxe nenhuma
soatribuicdo importante a questdo da adog¢do. Ademais, outro dado histérico, que merece
destaque, refere-se ao perfodo de 1939, no qual foi implantado pelo médico Alvaro Bahia a
smmeira agéncia de Colocagdo Familiar, que serviu de modelo para outras agéncias estaduais
wue foram criadas durante essa década (CAPUAE 2012, p.73).

Mais tarde, a legislagiio passou a facilitar a colocagfo legal de criancas em casas de
“amilias, onde abrigos, asilos e orfanatos passaram a serem cada vez mais procurados por

essas familias que retiravam as criangas e as levava para suas casas com o unico objetivo de

“azerem delas seus servigais.
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Porém, com o surgimento da Lei n® 3.133, em 1957, ocorreram algumas modificagbes
wmentes 2 adogdo, contrariando a redagdo original do Codigo Civil de 1916. Dentre tais
mudancas podemos citar a redugdo para 30 anos do limite minimo de idade do adotante, bem
womo a reducdo da diferenca etaria entre adotante e adotado. Pode-se destacar ainda, o fato de
wue foi extinta a necessidade do adotado ndo ter prole legitima ou legitimada, no entanto,
Soou excluida a sucessdo hereditéria para o filho adotivo quando existissem filhos legitimos,
‘esitimados ou reconhecidos. Contudo, se a prole legitima fosse constituida apos a realizag¢do
42 adogdo, o adotado concorria na sucessdo, embora s6 herdasse metade do quinh&o de cada
wm dos filhos biologicos.

A Lei n° 3.133/1957 trouxe, ainda, pela primeira vez na legislag@o pétria sobre adogéo
4+ referencia a figura do nascituro, exigindo o consentimento do adotado ou de seu
sepresentante legal, o que tornou evidente a intengdo do legislador em prever expressamente a
adocio do nascituro. Todavia, na observagdo de Capua (2012, p. 77), a referida lei ainda
wstava distante de ser uma lei perfeita ou que, pelo menos, atendesse aos anseios mais sentidos
&2 sociedade.

Com efeito, tal tratamento dado ao instituto da adogdo permaneceu estavel por quase
10 anos, quando em 1965, surgiu em nosso direito, ao lado da adogdo do Codigo Civil, a
\egitimagdo adotiva, Criada pela Lei n° 4.655, esta consistia em uma forma de adogdo mais
segura, visando dar maior protegdo ao menor abandonado, a referida lei existiu até que o
Cadigo de Menores revogou-a expressamente, introduzindo a adogdo plena, com o que esse
wmstituto ganhou nova feigdo.

Nesse contexto, a Lei n® 4.655/1965 ainda era insatisfatéria, pois, na ligdo de Monteiro
11997, p. 37 apud CAPUA, p. 78), o que diferenciava a legitimacio adotiva daquela prevista
20 Cédigo Civil de entdio era a preocupagio com a crianga abandonada que ja estivesse ha trés
wm0s sob a guarda dos requerentes ou que tivesse menos de sete anos de idade, bem como o
smpimento da relagio de parentesco com sua familia biologica e a devida equiparagdo dos
weus direitos e deveres com os dos outros filhos naturais, exceto, quanto aos efeitos
sucessorios que permaneciam inalterados.

Portanto, observa-se que, apesar de ter proporcionado relativo progresso ao instituto,
“ando maior protecdo as criangas desprovidas de sorte, a referida Lei n° 4.655/1965 ficou
. muito aquém do que era necessdrio para se efetivar os direitos inerentes da crianga e do

adolescente de forma prioritaria e integral.
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%2 CODIGO DE MENORES - LEI N° 6.697/1979

Ainda sob a vigéncia do Cédigo Civil de 1916, foi inserida no ordenamento juridico
Seasileiro a Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, intitulada de Cédigo de Menores, que
s=wogou o antigo Codigo de Menores de 1927. Com efeito, o instituto da ado¢do ndo era
wmderecado para todas as criangas, mas apenas para aquelas tidas como estando em “situacio
smegular”.

De acordo com Ardigé (2009, p. 79), o referido Codigo definia, j& em seu artigo 1° a
uem a lei se aplicava: “ao menor de ambos 0s sexos, abandonado ou delinquente, que tiver
wenos de 18 anos de idade, ser4 submetido pela autoridade competente, as medidas de
wssisténcia e protegdo contidas neste Codigo™.

Pelo contexto social da época, anterior & promulgagdo da Lei n® 4.655/1965, o pais
sessava por graves desigualdades sociais, juntamente com um intenso éxodo rural,
srovocando desequilibrio entre o campo e a cidade. Dessa forma, houve um aumento do
Lentingente de pessoas nas cidades, surgindo assim, amplas favelas, aumento da prostitui¢do,
wwanco da criminalidade e um crescente niimero de menores nas ruas, que passaram a tomar
parte na prostituicdo e na criminalidade.

Nessa conjuntura, o legislador pétrio tratou de instituir um Cédigo de Menores que
Sse um instrumento de controle social da infancia e juventude, mas denotando a ideia de
seotecio e prevengdo por parte do Estado. Ocorre que, criangas € adolescentes eram vitimas
4 omissdes da familia, da sociedade e do préprio Estado em seus direitos basicos. De fato, a
Stz de cuidado e protegio aos menores acabava se efetivando em uma situagdo caodtica,
+ada a legislagdes rigorosas, as quais permitiam que criangas e adolescentes viessem a ser
wheto de medidas judiciais.

Porém, nio se pode olvidar que esse novo Cédigo visou estabelecer importantes
Jsetrizes para o trato de um limitado publico infanto-juvenil, regulamentando questdes como
wshalho infantil, tutela, pétrio poder, delinquéncia e liberdade vigiada. Nesse sentido, Tavares
2006, p. 32), destaca criticamente que esse novo sistema “revestia da figura do juiz de grande
poder e deixava o destino de muitas criangas e adolescentes a4 mercé do julgamento e da ética
o juiz”.

Nestes termos, 0 novo Cédigo de Menores revogou expressamente, em seu artigo 123,
4 lei n° 4.655/1965 que anteriormente tratava da legitimagdo adotiva, introduzindo a adogdo

slena. prevista em seus artigos 29 e 37. Vale ressaltar que tal terminologia justifica-se porque
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w2 modalidade faz sepultar os vinculos com a familia biolégica, integrando, sem restrigoes,
» adotando no novo nucleo familiar.

Assim, além da adogdo plena, cuidou a legislagdo minoritaria de outra modalidade,
wue chamou de adogdo simples, também direcionada aos menores em situagdo irregular. No
weanto, o referido Codigo, embora prevendo a adogdo simples em seu artigo 27, remetia, em
\mhas gerais, ao Cddigo Civil de entdio para observancia do seu procedimento, cuja redagdo
w2 A adogdo simples de menor em situagdo irregular reger-se-a pela lei civil, desde que,
wiservado o disposto neste codigo ™.

Nesse sentido, cabe ressaltar o comentario de Venosa (1998, p. 107):

O Cédigo de menores, Lei n° 6.697/79, substituiu a legitimagéo ativa pela adogéo
plena com quase idénticas caracteristicas. Por um periodo, portanto, tivemos em
nosso sistema, tal como no Direito Romano, duas modalidades, adogdo plena e
adogio simples. Esta tltima mantinha em linhas gerais os principios do Cédigo
Civil. A adogdo plena, que exigia requisitos mais amplos, por outro lado, inseria o
adotado integralmente na nova familia, como se fosse filho biolégico. O assento de
nascimento era alterado, para que ndo fosse revelada a origem da filiagdo,
substituindo-se os nomes dos avos (VENOSA, 1998, p. 107).

Portanto, com o advento do Codigo de Menores de 1979, a adogdo deixou de ser um
w0 em que o principal protegido era o adotante, bem como inovou em varios aspectos,
wrangendo também o campo sucessorio, conforme se infere do seu artigo 37: “[...] ainda que
w= adotantes venham a nascer filhos, aos quais estdo equiparados os adotados, com os
mesmos direitos e deveres”. Observa-se que, essa norma expressa ampliou o alcance dos
w=itos da adogdo nos levando a interpretagdo de que ndo hd mais a restricdo quanto a
wansmissdo dos efeitos patrimoniais e sucessorios, para todos os fins, prevalecendo a total
weegragdo do adotando na familia. Com efeito, na adogdo plena o legislador reduziu o periodo
Je estagio de convivéncia, que outrora era de trés anos, passando a ser de apenas um ano.
Owira inovagio importante foi o estabelecimento da irrevogabilidade do instituto para todos
= efeitos legais conforme previsto no artigo 37. Embora essa modalidade de adogdo limitava-
W as criangas de até sete anos de idade, diferentemente da adog@o simples, que por sua vez
wstava destinada as criangas € aos adolescentes em situacdo irregular de qualquer idade.

No que tange a adogdo simples, por sua vez, esta apresentava menor rigor, tendo em
w12 que o vinculo da adogdo poderia ser desfeito a qualquer momento, por ato unilateral do
wiotando ou por conveniéncia de ambas as partes (artigos 373 e 374 do Codigo Civil de

1916). Percebe-se que, inexistia, portanto, a irrevogabilidade da adogdo plena. Além disso,

w2 modalidade de adogdo, segundo Fonseca (2011, p. 139) era ajustada de forma geral as
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sweemas do referido Codigo Civil, por escritura publica, a depender de autorizagdo judicial e,
wor conseguinte, igualmente necessitava de estagio de convivéncia, com prazo estabelecido
w2 autoridade judicidria. No restante, era complementado pelas normas do Codigo de
Menores de 1979.

Ao tratar do tema em relevo, Maria Helena Diniz (2005, p. 486), conceitua a adogdo

2ema de forma magistral, nos seguintes termos:

A adocgdo plena era a espécie de adogdo pela qual o menor adotado passava a ser,
irrevogavelmente, para todos os efeitos legais, filho dos adotantes, desligando-se de
qualquer vinculo com os pais de sangue e parentes, salvo os impedimentos
matrimoniais. Essa modalidade tinha por fim: atender o desejo que um casal tinha de
trazer ao seio da familia um menor, que se encontrasse em determinadas situagdes
estabelecidas em lei, como filho e proteger a infancia desvalida, possibilitando que o
menor, abandonado ou 6rfdo tivesse uma familia organizada e estavel (DINIZ, 2005,
p- 486).

Frisa-se, ainda, que, ao revogar a legitimagdo adotiva, o referido Caodigo, introduziu

~ mas uma novidade na legislagdo brasileira: a adocdo internacional, abordada de forma

wspressa em seu artigo 20. Essa nova modalidade de adog@o consistia na possibilidade do

wstrangeiro residente ou domiciliado no exterior adotar crianga ou adolescente domiciliado no

Srasil. Esse tipo de adogdo, objeto de estudo desse trabalho, no dizer de Figueirédo (2011, p.

% “s6 se aplicava em favor de criangas que se encontrasse em situagéo irregular, bem como

s dava exclusivamente pela forma de adogdo simples, conforme determinagédo do artigo 2°, I
@ Codigo de Menores™.

Portanto, admitida essa nova espécie de adogdo pela referida lei, a mesma s6 passou a

ser tratada novamente de forma expressa e com total seguranca no Estatuto da Crianga € do

Adolescente, com as alteragdes devidas que serdo analisadas mais adiante.
23 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 representou um grande
marco para o povo brasileiro, os constituintes patrios instituiram um Estado democratico
Jestinado a assegurar o exercicio dos direitos fundamentais das pessoas, especialmente, nos
wasos de adog@o de criangas e adolescentes, e de pessoas especiais, por estarem em pleno
“esenvolvimento.

Diante desse fato, a referida Carta abriu um largo caminho para o nascimento de leis

- gue regulassem posteriormente o instituto da ado¢do de forma mais segura € especifica.
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4ssm. com o advento da Constituigdo de 1988, a adogdo passou a ser prevista
Lwestitucionalmente, nesse momento, o constituinte aboliu qualquer diferenca entre filhos
wiativos e bioldgicos, prevendo igualdade absoluta entre eles. Além disso, determinou regras
W ferenciadas para a adogdo internacional, bem como a obrigatoriedade da intervengdo do
Puder Publico, prevalecendo a normativa constitucional, em detrimento de qualquer outra
morma.

De destacar, no que concerne a tais avangos, o constituinte de 1988, diferentemente do
‘emslador de outrora, protegeu os interesses dos adotandos em detrimento dos interesses dos
sdotantes, que prevalecia anteriormente. Nesse contexto, vejamos o que dispde o art. 227, §§

" £ 6°, ao tratar da adog@o:

§5° A adogao sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condi¢des de sua efetivagdo por parte de estrangeiros.

§6° Os filhos havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os
mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatérias

relativas a filiagdo (BRASIL, 1988).

E importante ressaltar que a lei Maior, adiantando-se a proclamagdo da Convengdo
swbre os Direitos da Crianca, aprovada em 1989, adotou integralmente a Doutrina
lsternacional da Protegdo Integral. A referida Convengdo consagrou tal doutrina, pois esta
weio a constituir-se no principal documento internacional de Direitos da Crianga. Nesse
Sapasdo, o Brasil foi um dos signatarios dessa Convengdo, ficando obrigado, por isso, a
sespeita-la (OLIVA, 2006).

A partir de entio, no plano nacional a doutrina da Protecdo Integral deixou o campo
meramente tedrico para transforma-se no principio da protecdo integral, incorporando-se
Jefinitivamente ao ordenamento juridico patrio, em sede de norma constitucional.

Ademais, observa-se, que o referido principio é expresso, principalmente, no artigo
227 supracitado, mas, logo depois, no plano infraconstitucional, foi ratificado pelo Estatuto da
{rianca e do Adolescente. Assim, pode-se concluir que, o constituinte quis enfocar a doutrina
42 protegio integral na populagdo infanto-juvenil do pais, tendo sua expressdo maxima no
seferido artigo.

Nesse contexto, consagraram-se na Constituicio Federal de 1988, além do principio da

seotecio integral, outros principios como o da dignidade da pessoa humana, da liberdade, da

srioridade absoluta, da convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros, assegurando um rol
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e direitos as criangas e aos adolescentes, bem como garantindo prote¢do especial ao direito
& familia.

E preciso destacar que a convivéncia familiar constitui um dos direitos fundamentais
wsegurados na Lei Maior que, no dizer de José Neidemar Fachineto (2009, p.57 apud
SONSECA, 2011, P. 64), “mais do que um direito é uma necessidade”, onde criangas e
wiolescentes devem manter os vinculos afetivos com seus pais, irmdos, avos, inclusive
wssegurando-lhes o direito de visitas.

Segundo Fonseca (2011, p. 65), a convivéncia deriva de conviver, significando viver
“wmto, viver em companhia de alguém ou de algum grupo. E, portanto, uma agdo de viver com
swtrem. A Carta Magna, ao regulamentar esse principio, buscou ressaltar a importancia da
wida em familia como ambiente natural para o desenvolvimento daqueles que ainda ndo
wngiram a vida adulta, tendo em vista que a crianga ¢ o adolescente sO poderdo se
Jesenvolver totalmente quando acolhidas no seio de uma familia, preferencialmente a
mologica.

Observa-se que, a norma constitucional também tratou de proteger toda a familia, a
%= de garantir as criangas e aos adolescentes o direito de ter um desenvolvimento sadio e
Seno. condizente com a sua condi¢do de crianca. Ademais, deve-se perseguir o
Surtalecimento com os vinculos afetivos de sua familia, seja ela natural ou substituta.

Pelo exposto, nota-se que, pela primeira vez na histéria das Constitui¢des do Brasil, ao
watar de matéria direcionada ao publico infanto-juvenil, percebe-se que o tema recebeu um
wstamento especial, de forma que se tornou publico e de suma importancia como afirma
Capua (2012, p. 82).

Assim, a atual Constitui¢do Federal abrangeu de forma explicita um leque de direitos,
sstabelecendo também regras sobre trabalho e profissionalizagdo para os adolescentes, bem
womo a garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola, prevengdo contra
emtorpecentes, defesa contra o abuso sexual e o estimulo a adogdo, dentre outros. Dessa
Swma. a Carta Politica enraizou definitivamente a politica de protegdo integral da inféncia e
&2 juventude no Brasil.

Ocorre que, conforme prescreve o §5° do art. 227 da Carta Politica, ficou determinado
gue a adogdo seria assistida pelo poder piblico na forma da lei, estabelecendo casos e
sondiches de sua efetivagiio por parte de estrangeiros. Desse modo, verifica-se que as regras

sontidas na Lei Fundamental sobre o tema da adogdo nfo eram de aplicabilidade imediata,

secessitava, portanto, serem regulamentadas por norma superveniente.
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Portanto, estavam lancados os pilares que dariam sustentagio a norma
‘wiraconstitucional que viesse regulamentar essa espécie de adogdo, bem como outras normas
. e defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

Diante disso, ap6s as conquistas advindas da nossa Constituigdo atual, em especial, 0
Jever da familia, do Estado e da sociedade em assegurar a crianga € ao adolescente, com
wsoluta prioridade, o direito a vida, 4 saide, a educagio e a tudo que lhe for inerente como
wer humano em desenvolvimento, foi editada em 1990 a Lei 8.069 intitulada de Estatuto da
" manca e do Adolescente, assegurando a protegdo integral a infancia e juventude.

A referida lei passou a disciplinar sobre a adogfo, inclusive aquela realizada por
ssrangeiros e brasileiros residentes no exterior. Nessa diregdo, a adogdo internacional
wasbelecida no Estatuto veio ao encontro da norma constitucional atendendo a sua
seeulamentagio por lei especial, destacando também sua assisténcia por meio do Poder
Publico, sendo alterada posteriormente, em atendimento as diretrizes € normas da Convengao
4 Haia, de 1993, relativa 2 Cooperagio e Protecdo de Criangas e Adolescentes em Matéria de

Adocio Internacional, ratificada pelo Brasil, através do Decreto n° 3.087/99 (BRASIL, 1999).

34 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - LEI N° 8.069/1990

A Lei 8.069/1990, intitulada de Estatuto da Crianca e do Adolescente, igualmente
womhecida como ECA, trata-se de uma lei fruto do esfor¢o conjunto de milhares de pessoas e
srezanizagdes empenhadas na defesa e promogdo da crianga e adolescente do Brasil.

O atual Estatuto responde ao anseio de municiar o Brasil de um instrumento juridico
walido e apto a salvar vidas e garantir o pleno desenvolvimento, com dignidade, de criangas e
wiolescentes. Nesse contexto, o ECA substituiu o Codigo de Menores de 1979 estabelecendo

sovos e amplos direitos ao publico infanto-juvenil, & luz da Doutrina da Protegdo Integral,

‘msculpida na Carta Maior de 1988 e no Estatuto em seu artigo 3°, in verbis:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
4 pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condigdes de liberdade e dignidade (BRASIL, 1990).

Portanto, diante da clareza do dispositivo de lei supra transcrito, percebemos que o

Sssatuto encontra-se em perfeita consonancia com a Constituigdo Federal, sendo essa norma




38

weesiderada, no Brasil, como o segundo marco de importantesA conquistas no ambito da
“»incia e juventude, uma vez que o primeiro lugar foi reservado a Carta Magna.

Assim, com a promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, os menores que
ssavam sob o paradigma da infincia em situagfo irregular, passaram, no dizer de Ardigo
209, p. 67), “para a denominagdo de cidadao, sujeitos de direito™.

A redacdo dada ao artigo 15 do referido Estatuto também estd legitimada nesse
swentido: “A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como
sessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos
& sociais garantidos na Constitui¢@o e nas leis™.

Nessa direcdo, instaurou-se no Brasil, a partir do periodo compreendido entre 1988 ¢
1990, uma nova era dos direitos da crianca e do adolescente. Foi a partir desse momento,
w=avés da incorporagdo da Doutrina da Protecdio Integral ditada pela Constituigdo Federal
gesria que a adogdo de criangas e adolescentes passou a operar pelo principio do melhor
weresse do adotando e de forma incondicional. Sobre esse preceito destaca Cleyson de
Morais Mello (2003, p. 420 apud FONSECA, p. 13): “o principio resume-se no fato de que
“udos os atos relacionados a crianga deverdo considerar os seus melhores interesses. O Estado
Jevera prover prote¢do e cuidados adequados quando os pais ou responsdveis ndo o fizerem”.

Portanto, o dito principio, foi acolhido expressamente pelo Estatuto como um dos
sencipios que regem a aplicagdo de medidas de protecio exigindo a intervengdo do Estado no
wendimento prioritdrio aos interesses e direitos da crianga € do adolescente. No caso
wspecifico da adogdo, o melhor interesse € principio orientador tanto para o legislador como
ser2 0 aplicador da lei, pois ambos devem sempre colocar em primeiro lugar o que ¢ melhor
surz 0 adotando e ndo o contrario, como observado em tempos néo muito distante.

Tem-se, portanto, que a adogdo estd regulamentada no Estatuto da Crianga e do
Adolescente tendo como base os principios constitucionais, objetivando a total integragéo do
wiotando na familia do adotante, contudo sem que se admita qualquer diferenca entre o filho
malogico e o filho adotivo.

A adogdo estd regulamentada no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
sspecificamente em seus artigos 39 a 52, qué estabelecem todo o procedimento de adogio
gara as criangas brasileiras, sejam estas adotadas por nacionais ou estrangeiros, desde que
sesidentes e domiciliados no Brasil. Pois, a Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 5°,
sssegura a todos que aqui residem de forma definitiva a igualdade perante a lei.

No que concerne a adogdo internacional, foco desse estudo, vé-se que ela encontra-se

sezulamentada nos artigos 51 e 52 do Estatuto em tela. Cabe ressaltar que, a recém editada
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L= n° 12.010/2009 acresceu ao texto do ECA, de forma nfo exaustiva, os artigos 52-A a 52-
2 buscando dar maior controle sobre o processo de adogdo internacional.

O legislador do ECA também estabeleceu uma série de normas rigidas a serem .
whservadas para o deferimento da adogdo, inclusive excepcionando a adog¢do internacional
o medida de carater subsididrio, a fim de garantir a manutengdo da crianca e do
wiolescente na propria familia e no seu Pais de origem.

Urge ressaltar que, a adogdo estabelecida nesse Estatuto refere-se tdao-somente aos
menores de dezoito anos, haja vista que, quando se tratar de adogio de maiores de dezoito
wos a andlise devera ser remetida ao Codigo Civil Brasileiro de 2002. Contudo, nesse caso, 0
SCA podera ser utilizado de forma subsidiaria, quando for necessario estabelecer-se os
sequisitos e procedimentos a serem aplicados no processo de adogdo, inclusive internacional.

Nessa direcdo, antes do advento do atual Codigo Civil existiam duas espécies de
wiocio: a estatutdria e a codificada. A primeira, prevista no ECA e a segunda regulada pelo
L digo Civil de 1916. Com a entrada em vigor do atual Cédigo Civil, essa sistematica ainda
srevaleceu, embora, revogando-se todas as disposigdes do antigo Codigo Civil.

Antes da vigéncia do Cédigo Civil de 2002, a adogdo dos maiores de 18 anos era
watada pelo Cédigo Civil anterior, por meio de escritura publica nos termos de sua normativa.
Asualmente, essa dualidade de regulamentagdo continua, embora ditada pelos avangos do

w0 Codigo Civil, a teor do seu art. 1.619, alterado pela lei 12.010/09, que dispde:

Art. 1.619: A adogdo de maiores de 18 (dezoito) anos dependerd da assisténcia
efetiva do poder publico e de sentenga constitutiva, aplicando-se, no que couber, as
regras gerais da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 2002).

Tem-se, portanto, um grande progresso no que tange ao condicionamento do vinculo
4= adogio a apreciagio judicial (art. 47, ECA) e s6 sera deferida ap6s o preenchimento de
wdos os requisitos estabelecidos no ECA. Nesse sentido, Gongalves (2007, p. 341) alude:

Com a entrada em vigor do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.
8.069/1990), o instituto da adogdo passou por nova regulamentacao, trazendo como
principal inovagdo a regra de que a adogdo seria sempre plena para os menores de 18
anos. A adogdo simples, por outro lado, ficaria restrita aos adotandos que ja tivessem
completado essa idade (GONCALVES, 2007, p. 341).

E importante ressaltar que, o referido Estatuto ndo manteve e ndo mantém nenhuma

Sstingdo entre adogdo plena e adogdo simples. Nesse sentido, foi instituido “um novo
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seradigma: criangas e adolescentes reconhecidos como titulares de interesses juridicamente
srotegidos, podendo subordinar a familia, a sociedade e o Estado, na ligdo de Paulo (2003, P.
20 apud FONSECA, 2011, p. 143). Portanto, qualquer que seja a idade dos adotados
srevalecerd a adogdo plena, seja ela regida pelo Estatuto da Crianca € do Adolescente, seja
sezida pelo atual Codigo Civil, naquilo que couber.

A lei estatutaria estabelece que a adog@o de crianga ou de adolescente devera ser
srocessada e julgada pelo Juiz da Vara da Infancia e da Juventude, do local de domicilio dos
sais ou responsavel pela crianga ou adolescente. No entanto, na auséncia destes, serd o lugar
smde se encontre a crianga ou adolescente. Quanto a adogdo de pessoas maiores de 18 anos,
esta devera ocorrer mediante procedimento ordindrio e a competéncia para decidir sobre essa
matéria € da Vara Civel ou da Vara de Familia, onde existirem.

Segundo Ishida (2010, p. 277), ha quem sustente que “estando o genitor em local
‘mcerto e ndo sabido, prevalece o juizo do local do domicilio do requerente & adogéo™.

Nesse contexto, vale ressaltar que todo o procedimento para a habilitagdo das pessoas
sesidentes e domiciliadas no Brasil, interessadas em adotar, esta descrito nos artigos 197-A a
1 97-E do referido Estatuto, com as modificagdes acrescidas pela Lei Nacional da Adogdo (Lei
2" 12.010/2009).

Dessa forma, essa ado¢do se dara mediante procedimento administrativo perante as
Varas ja citadas, através de peticio inicial, na qual constara a qualificagdo completa dos
gretendentes. Tal procedimento deverd ser assistido por equipe interprofissional a servigo da
Justica da Infincia e da juventude que elaborara estudo psicossocial do pretendente e
certificar-se-4 da participagdo deste em programas preparatérios oferecidos por esse Juizo.
Desde que este programa inclua preparacdo psicolégica, orientagdo e estimulo a adogdo inter-
sacial de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de saude ou com
“eficiéncias e de grupos de irmdos (artigo 197-C, §1°, ECA).

Somente apos receber o parecer do Ministério Publico € que o Juiz decidird se concede
o ndo a habilitagdo. Se deferida, o postulante serd inserido em um cadastro junto ao Juizo da
lafancia e da juventude em que fora processado o pedido de adogfo, que constard também a
selacdo de menores em condigdes de serem adotados, nos moldes do artigo 50 do Estatuto da
Cnanca e do Adolescente.

No que tange ao cadastro, este tem carater obrigatoério e possui o objetivo principal de
verificar a aptiddo dos pretendentes a pais adotivos, uma vez que permite averiguar

sreviamente o cumprimento dos requisitos legais pelo adotante, bem como tragar um perfil

wm torno de suas expectativas.
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Ocorre que, no entanto, serdo distintos os cadastros para pessoas residentes no Brasil,
w2 nacionais ou estrangeiros, daquele para as pessoas residentes no estrangeiro, mesmo que
weam brasileiros. Pois, nesse caso, trata-se de adogdo internacional, que sera tratada de forma
wspecifica em capitulo proprio do presente trabalho.

A lei estatutdria em seu artigo 42, com nova redagdo dada pela Lei 12.010/2009,
wmbém ampliou a incidéncia do aproveitamento da adog¢@o ao determinar que “podem adotar
= maiores de 18 anos, independentemente do estado civil”. Além do mais, o legislador patrio
wwdou de excluir outros requisitos referentes aos adotantes, a exemplo da politica de
woadicionar a adogdo apenas para aqueles que ndo possuissem filhos, bem como ampliou o
wmverso dos adotandos, ndo limitando a sua efetivagdo apenas daqueles que viessem de
weuacdo irregular, conforme era previsto na legislagdo anterior. Com essa ampliacdo, o
“ezslador proporcionou o aumento do niimero de adogdes legais e a consequente diminui¢do
2« criangas e adolescentes em situagdo de abandono.

Contudo, apesar dos incentivos dado por Orgdos governamentais € ndo-
sovernamentais, a implementagdo integral do Estatuto da Crianga e do Adolescente ainda
meoresenta um grande desafio para todos aqueles envolvidos € comprometidos com a real
wruacdo de abandono dessas criangas e adolescente, buscando-se cada vez mais incentivar a

sealizacdo de agOes capazes de minimizar o sofrimento que envolve esse grupo.
35 CODIGO CIVIL DE 2002

O Cédigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406/2002) entrou em vigor somente um ano apos a
sz publicagdo, a partir de entdo, foi revogado todo o corpo normativo do antigo Codigo Civil
Je 1916, que ja ndo atendia aos principios informadores da Constituigdo cidadd de 1988.

No que diz respeito ao instituto da adogdio, o novel diploma legal passou a
sezulamenta-lo em seus artigos 1.618 a 1.629, dos quais apenas os artigos 1.618 € 1.619, néo
Swam revogados expressamente apos a edigdo da denominada Nova Lei de Adogdo (Lei n°
1 2.010/2009), tratada adiante, no subtitulo 2.6.6.

E de destacar que, quando comparamos as disposi¢des do Estatuto da Crianga e do
Adolescente com o atual Codigo Civil, observamos que este ndo trouxe modificagdes
selevantes ao instituto da adog@o, pois, apenas reproduziu alguns dispositivos estatutarios,
wwas disposigdes ja estavam previstas no Estatuto em comentério. Isso se deve a abrangéncia
« completude do Estatuto em tela e ao principio da especialidade. Ainda assim, temos que o

wstituto da adogio passou a ser regulamentado por esses dois diplomas legais.
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Dentre as alteragdes trazidas pelo referido Codex, faz-se mister destacar as seguintes:
swfucio da idade minima do adotante para 18 anos; a obrigatoriedade de procedimento
“wiicial para adogdo daqueles que ultrapassarem a essa idade; a previsdo inovadora da
“selusio do sobrenome do adotante; a possibilidade de mudanga de prenome do adotado ¢ a
manutencdo da igualdade absoluta entre filhos biologicos e adotivos. Além disso, foi mantida
» &ferenca de idade entre adotante e adotado em 16 anos e repetiram-se as regras quanto ao
Jesligamento do parentesco biolégico, no entanto, conservando-se a exigéncia da
wsmcordédncia dos pais.

A prop6sito dessas mudangas legislativas, Liberati (2010, p. 33), ao tratar do tema em

m=levo, esclarece:

Nzo se pode dizer que o novo Cédigo Civil disciplinou totalmente o instituto da
adogdo, operando-se a revogag¢do de todo o capitulo sobre a adogdo, disposto no
Estatuto. Na verdade, o novo Cédigo reprisou varios artigos do Estatuto, provando
que a lei estatutaria ja estava adequada aos comandos internacionais sobre a adogdo
e que o codigo Civil ja nascerd obsoleto. O legislador faria melhor se deixasse a
adogdo de criangas e adolescentes ser regida somente pelo Estatuto (LIBERATI,
2010, p. 33).

Dessa forma, como anteriormente comentado, as regras sobre a adogéo passaram a ser
eadas concomitantemente pelo ECA e pelo Cédigo Civil de 2002, haja vista que o referido
“oloma legal voltou a regular tanto a adogdo de maiores de 18 anos quanto a de criangas e
swiolescentes, sem revogar, no entanto, as disposi¢des relativas a adogdo previstas pelo
seferido Estatuto.

Com efeito, ¢ oportuno observar que o legislador preocupou-se em harmonizar a
wlicagio do atual Cédigo Civil com o Estatuto da Crianga e do Adolescente no que diz
sespeito as normas atinentes & adogdo que ndo foram regulamentadas por este ultimo. No
smtanto, esperava-se que o novo Cédigo Civil efetivasse profundas mudangas no instituto em
wvame. Porém, este basicamente apenas disciplinou o que jé preceituava o Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente.

Posteriormente, com o advento da Nova Lei de Adocdo (Lei n°® 12.010/2009) o
srocesso de adogdo de criangas e adolescentes voltou a ser regulado quase exclusivamente
selo Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, tendo o atual Cédigo Civil passado a fazer
seferéncia unicamente 2 adogdo de maiores de 18 anos. Nessa diregdo, a Lei n® 12.010/2009,

= seu art. 8°, revogou os artigos 1.620 a 1.629 do Codigo Civil referentes a adogdo e
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modificou o texto dos artigos 1.618 e 1.619 do mencionado Cédigo que passaram a vigorar

s a seguinte redagdo:

Art. 1,618 - A adoc@o de criangas e adolescentes serd deferida na forma prevista pela
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da crianga e do Adolescente.

Art. 1.619 - A adogdo de maiores de 18(dezoito) anos dependerd da assisténcia
efetiva do poder publico e de sentenga constitutiva, aplicando-se, no que couber, as
regras gerais da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 2002).

Dessa forma, verifica-se que, com a nova sistematica adotada pela Lei n® 12.010/2009,
mestou patente que a adog@o infanto-juvenil estd sujeita, tdo-somente, as normas e aos
arncipios consagrados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, corrigindo, com isso,
sessiveis erros de interpretagdo e distor¢des no momento da aplicagdo em concreto da

‘emslacdo sobre a matéria em destaque (CURY, 2010, p. 12).
25 AVANCOS TRAZIDOS PELA LEI N°12.010/2009

A Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009, trouxe importantes alteragdes ao instituto da
wiocdo, na medida em que procurou priorizar o vinculo da crianga e do adolescente com sua
“amilia natural ou extensiva, somente admitindo a coloca¢do do menor em familia substituta
Jepois de esgotados todos os recursos de manutencdo com aquela e apenas admitindo a
wiocdo internacional, quando fracassarem as sobremencionadas alternativas capazes de
manterem o adotando em territorio brasileiro.

O projeto original da nova Lei da Adogdo (Lei n® 12.010/2009) objetivava reunir em
= unico diploma legal, especifico, as matérias atinentes a adogdo e a perda do poder
Samiliar, retirando-as por completo do atual Cédigo Civil e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Dai a sua denominagdo de Lei Nacional de Adogdo.

No entanto, contrariando o propoésito inicial do projeto de lei em comentario, o
~ongresso Nacional optou, apenas, por alterar, embora de forma significativa, dispositivos do
Cadigo Civil de 2002, do Estatuto da Crianga e do Adolescente e de algumas leis esparsas, a
wemplo da Consolidagdo das leis do Trabalho (CLT), mediante a edi¢do da Lei n°
12.010/2009.

Dessa forma, percebe-se que, a referida Lei serviu fundamentalmente para aprimorar o

S A no que concerne ao sistema de convivéncia familiar, bem como, no que diz respeito ao
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seocesso de adogdo, ao inserir novos conteudos e significativas melhorias em seu texto
wrginal, que serdo esmiugados adiante.

Nesse sentido, observa-se que, em consonancia com o principio da protecdo integral, a
L= Nacional da Adogdo trouxe inumeras alteragdes no ordenamento juridico pétrio, com
Jestaque para os seguintes pontos: possibilitou ao adotado conhecer sua origem biologica
wravés do acesso irrestrito de seu processo; tornou mais rigoroso o processo de habilitagdo
“os adotantes; adotou como regra o estigio de convivéncia do adotado com o adotante,
ewigindo acompanhamento por equipe interprofissional; passou a exigir a prepara¢ao
ssicossocial e juridica do adotando e garantiu ao adotado o direito de opinar, respeitado seu
wstagio de desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as implicagdes da medida. Além
&sso, limitou hé dois anos a permanéncia de crianga ou adolescente em abrigos a estes
destinados.

De fato, percebe-se que, apds o advento da Lei Nacional da Adog¢do a regulamentagdo
desse instituto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, tornou, como afirma Liberati
2010, p. 50), este diploma legal “praticamente absoluto em relagéo ao tema”. Nesse sentido,
» adocdo estatutaria ¢ aplicdvel, tanto para os menores como para os maiores de 18 anos. No
emtanto, em relagio a estes ultimos naquilo que couber, desde que prevaleca sempre a adogdo
22 sua forma plena.

Embora ndo seja o propdsito do presente estudo analisar até a exaustdo os dispositivos
4a Lei Nacional da Adogdo, outra importante inovagdo trazida por essa norma diz respeito ao
carater excepcional da adogdo, devendo prevalecer a regra da manutengdo do menor na sua
Samilia natural ou extensa, como forma de melhor atender o seu interesse.

Nesse sentido, ao examinar a nova redagio dada pela Lei n® 12010/2009 ao §1°, artigo
29 do ECA, nota-se que, este dispositivo ratifica a natureza excepcional da adogéo ao dispor:
“2 adogio ¢ medida excepcional e irrevogavel, 4 qual se deve recorrer apenas quando
wseotados os recursos de manutengdo da crianca ou adolescente na familia natural ou
extensa”.

Observa-se que, Estatuto da Crianca e do Adolescente ampliou o conceito de familia
wxtensa ou ampliada, ao defini-la como sendo “aquela que se estende para além da unidade
suis e filhos ou da unidade do casal”, a teor do artigo 25, pardgrafo unico do Estatuto em
gomento.

Assim, em face dessa interpretagdo auténtica, CAPUA (2012), entende como parentes

sroximos, os avés e os tios. Contudo, se nenhum deles manifestar interesse em cuidar da
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wmanca ou do adolescente, entdo, podera recorrer-se ao instituto da adogao. Nesse diapasdo,

Lébo (2011, p. 277) proclama:

Condicionar a adogdo ao interesse prévio de parentes pode impedir ou limitar a
crianga de inserir-se em ambiente familiar completo, pois em vez de contar com pai
e (ou) mae adotivos, acolhido pelo desejo e pelo amor, serd apenas um parente
acolhido por outro, sem constituir relagdo filial (LOBO, 2011, p. 277).

Dessa forma, ao contrario do que preconizavam as razdes legislativas, para a maioria
“os doutrinadores, a referida norma denota ser uma lei restritiva e limitante da adogdo,
valorizando excessivamente o que denomina de familia natural, “como se a familia
socioafetiva ndo fosse igualmente dotada da mesma dignidade daquela”, como assevera
{LOBO, 2011, p. 104).

A redagdo acrescentada ao artigo 39 supracitado deixa claro que uma das
sreocupagdes da Lei 12.010/2009 ¢ criar mecanismos adicionais destinados ao apoio, a
wmentacdo e promogdo social das familias, em cumprimento ao disposto no caput do artigo
226 da Constitui¢do Federal.

Nessa diregdo, o legislador tenta desmistificar, como afirma Cury (2010, p.193), uma
sendéncia considerada como preconceituosa por uma parcela da doutrina e da jurisprudéncia
=m castigar a paternidade biolégica em favor da socioafetiva. Para comprovar a sua tese, o
swobre mencionado doutrinador invoca a existéncia de sentengas judiciais, em agdes de
destituicdo do poder familiar, decididas sem a prévia realizago de qualquer acompanhamento
serio junto a familia de origem da crianga ou do adolescente, inviabilizando o resgate social
Jestes menores. Constata-se que, dessa forma, viola-se o que preceitua a legislagao ordinaria e
» Constituigdo Federal de 1988, gerando, com isso, graves prejuizos para aqueles que se
pretendia dar protecdo integral.

E de destacar que, o § 4° do artigo 28 do ECA, a seguir transcrito, deixa clara a

wtencdo do legislador em preservar prioritariamente os vinculos familiares do menor:

§ 4° - Os grupos de irméos serdo colocados sob adogao, tutela ou guarda da mesma
familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso ou outra
situagdo que justifique plenamente a excepcionalidade de solugdo diversa,
procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos
fraternais (BRASIL, 1990).

Ha de se ressaltar que a colocagdo da crianga ou adolescente em familia substituta, a

seor do artigo supracitado, far-se-4 mediante a guarda, a tutela ou a adogéo, independente da
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wsuacio juridica do menor. Assim, a colocagdo em familia substituta deve ser procedida de
wma preparaglo gradativa, imputando ao poder publico o acompanhamento de todo o
srocesso, principalmente no que diz respeito a adogdo internacional, através de profissionais
wspecializados que também devem fazer uma preparagdo preventiva dos futuros pais, como
“wma de garantir ou evitar uma adog¢do mal sucedida. Além disso, a lei Estatutaria também
Jetermina em seu artigo 46 a obrigatoriedade do estigio de convivéncia com a crianga ou
wiolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as peculiaridades de cada
£2s0.

As novas regras trazidas pela Lei n° 12010/2009 preveem, ainda, a criagdo de
wadastros estaduais e nacional de criancas e adolescentes em condigdes de serem adotados e
= pessoas ou casais habilitados a adogdo. Cabe destacar que, o processo de adog¢do no Brasil
Jemora em média um ano. No entanto, este pode durar bem mais se o perfil apresentado pelo
wdotante para a crianga for muito diferente do disponivel no cadastro.

Atualmente, no Brasil, segundo dados apurados pelo Conselho Nacional de Justiga,
m janeiro de 2012, o Cadastro Nacional de Adog8o ja contava com mais de vinte e seis mil
sessoas inscritas dispostas a adotar e quatro mil e quinhentas criangas e adolescentes aptas a
serem adotados. Ocorre, porém, que, apesar do numero de pretendentes a adog@o ser maior do
aue aquele de menores aptos a serem adotados, esse fato ndo € um facilitador no processo de
adocio, tendo em vista que a maioria desses pretendentes almejam criangas da raga branca e
com idade de até trés anos.

Nessa dire¢do, segundo Paulo Lobo (2011, p. 274) ha criangas a espera de adogdo
wivendo em abrigos por até 10 anos e, em contrapartida, ha familias que criam bebés sem a
Jevida autorizagdo judicial, como forma de burlar o cadastro de postulantes. Essa modalidade
2= burla da lei é conhecida popularmente como “adog¢do a brasileira”. Na li¢do do referido
sutor, essa ficta adogdo é uma “declaragiio falsa e consciente da paternidade e maternidade de
cranca nascida de outra mulher”. Percebe-se que esse tipo de procedimento ilicito
desestimula as familias que, em alguns casos, esperam anos na fila do Cadastro Nacional de
Adocio,

No entanto, h4 de se ressaltar que, a “adogdo a brasileira” configura crime previsto no
wtigo 242 do Coédigo Penal brasileiro, podendo, neste caso, os pais adotivos serem
sesponsabilizados penalmente.

E de destacar que, apesar da atual legislagdo patria objetivar a manutengdo da crianca

su do adolescente em sua familia biolégica ou extensa, ha dificuldade da implementagdo de
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medidas dessa natureza nos paises com baixos indices de desenvolvimento humano, como € o

waso do Brasil. Nessa diregdo, alude Figueirédo (2011, p. 21):

Em um pais de 3° mundo, a situagdo recebe contornos dramaticos, em razao da
miséria absoluta em que vive parcela ponderavel das criangas, filhas de pais cujos
rendimentos se situam abaixo da linha de pobreza, sem possibilidade de prover-lhes
as minimas condi¢des de dignidade, em matéria de educagdo, saude, moradia,
alimentagdo, vestuario, transporte, lazer, etc. (FIGUEIREDO, 2011, p. 21).

Assim, em face desse quadro, os membros menores sdo os mais penalizados pela
faléncia da estrutura familiar, tendo como consequéncia a colocagdo desses menores em
‘astituicdes, onde nelas padecem no aguardo de uma solugdo, que, as vezes, jamais €
2 cancada.

Portanto, diante das alteracdes trazidas pela Lei Nacional da Adogdo, os estudiosos do
sema infincia e juventude concordam que as mudangas e inovagdes em comentario, garantem
mais seguranga a0 menor € maior respeito aos seus direitos fundamentais. Além disso, as
movacdes legislativa tenciona o fortalecimento dos vinculos familiares, de modo que se evite
» seu rompimento em caréter definitivo.

Porém, ao mesmo tempo, para alguns doutrinadores, a referida lei representa um
~etrocesso em face da dificuldade de colocagdo de crianga e adolescente em familias
substitutas, notadamente quando diz respeito a adogdo internacional.

E oportuno observar que, como o capitulo seguinte trata especialmente da adogdo
‘aternacional, reservamos para ele um exame mais detalhado da repercussio das alteragdes
wazidas pela Lei nacional da Adogdo sobre a matéria em relevo, analisando principalmente os

artigos 52-A a 52-D do Estatuto em tela.
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4 ADOCAO INTERNACIONAL

Ao tratar da adogdo internacional, a Lei Nacional de Adogéo (12.010/2009) inovou
wwhstancialmente a matéria, disciplinando questdes antes ndo mencionadas no Estatuto da
{rianca e do Adolescente. Nesse contexto, a adogdo internacional est4 prevista neste diploma
lezal, essencialmente, nos seus artigos 51 ao 52-D, modificados e/ou incluidos pela referida
Lei

Essa matéria se reveste de questdes sensiveis e controversas, especialmente em paises
wom elevado grau de pobreza de sua populagdo, que por ndo oferecer condigbes de vida
condigna para uma substancial parcela das suas criangas, deixam-nas muito vulneraveis a
demanda por adogao.

Feitas essas breves consideragdes, sera analisada, a seguir, o instituto da adogdo
ternacional em face da doutrina da protegdo integral ¢ dos principios dela decorrentes, a
exemplo do principio do melhor interesse da crianga e do adolescente bem como da absoluta
prioridade.

Primeiramente, se faz importante esclarecer o que se deve entender por adogdo
‘aternacional. O artigo 51, caput, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), com
redacio dada pela Lei 12.010/2009, definiu essa modalidade de adogdo como aquela na qual a
pessoa ou casal postulante ¢ residente ou domiciliado fora do Brasil, em acordo com o que
prever a Convengao de Haia de 1993.

Como se V&, o critério que torna a adogdo a especificidade de internacional ¢ o local
4o domicilio ou residéncia dos adotantes, que deve ser fora do Brasil, independente desta ter
sido efetivada por pessoa ou casal brasileiro ou por estrangeiro.

Destaca-se nesse contexto que o objetivo do Estatuto da Crianca e do Adolescente ao
distinguir a adogdo nacional da adogdo internacional foi estabelecer entre elas uma ordem de
preferéneia por ocasido da colocagdo do menor em familia substituta, tendo em vista, que esta
¢ uma medida de carater excepcional no Brasil. Assim, a colocagdo do menor em familia
estrangeira devera ser vista como excegdo de uma medida excepcional (CARVALHO, 2012,
p. 39).

Ocorre, contudo que, apesar do esforgo internacional, a exemplo da Convengdo de
Haia de 1993, para buscar-se uma regulamentagao uniforme entre os paises no que concerne
20 processo de adogdo internacional e a protegio dos direitos inerentes a populagdo infanto-
Juvenil, observa-se a auséncia de controle das adocdes internacionais, pois cada pais trata do

tema de forma particular.
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Ao tratar dessa questdo, o magistrado Luiz Carlos Fi gueirédo (2011, p. 33), alude:

Ao meu entendimento o fendmeno das adogdes internacionais € irreversivel. E
preciso disciplind-lo adequadamente. Sao inimeros os pontos de convergéncia entre
os interesses dos paises de acolhimento e de origem das criangas. [...]. De parte dos
paises de primeiro mundo, o fenémeno continuara, queiramos ou nio. Para eles, o
importante é saber de onde vieram tais criangas e em quais condi¢des foram
adotadas. [...]. De parte dos paises de 3° mundo, claramente continuaremos sendo os
fornecedores, basicamente por sermos pobres e ndo termos, politicas eficazes para a
manutengdo na familia natural. Portanto, precisamos eliminar o trafico e os
chamados simulacros de legalidade, mediante leis fortes e combate as estruturas
corruptas (FIGUEIREDO, 2011, p. 33).

Tem-se que, na adogdo internacional o Estado brasileiro perde seu nacional, além
desta trazer como resultado o inevitavel choque de identidade cultural e incertezas quanto ao
efetivo beneficio para o adotando.

Ao tratar da adogfo internacional, Joseane Rose Petry Veronese (1197, p. 616 apud
LOBO 2011, p. 292) pondera que, apesar das dividas sobre os beneficios e efeitos negativos
que a aplicagio dessa forma de adogdo suscita em parcela dos doutrinadores, a depender da

sircunstancia concreta, ndo se pode afastar o uso excepcional desse instituto:

O instituto da adogdio internacional, apesar dos muitos ‘sendes’ que apresenta €
devem continuamente ser apresentados, coloca-se COmoO um mecanismo cuja
utilidade nfo podemos levianamente desconsiderar ou mesmo descartar
(VERONESE, 1997, p. 616 apud LOBO, 2011, p. 292),

Com efeito, a comunidade internacional, preocupada com os direitos fundamentais
dos adotados, procurou estabelecer Convengdes e Acordos internacionais capazes de
disciplinar a matéria em relevo, mediante normas com forga vinculante para todos os paises
que a eles se filiem.

Essas Convengdes sio instituidas através do consenso de varios paises, onde estes se
“comprometem a cumprir as clausulas ajustadas como se fossem regras de direito positivo
interno” (CARVALHO, 2012, p. 6), buscando notadamente a unifica¢do de principios basicos
para a adogHo internacional. Nessa diregdo, -ao longo dos anos foram aprovadas algumas
convencdes internacionais, cujos objetivos principais eram garantir os direitos das criangas e
sdolescentes, bem como inibir as adogdes internacionais irregulares e, ainda, impedir o trafico
Jde menores.

Logo, no subtitulo seguinte, serdo destacadas de forma sucinta as principais

Convengdes internacionais que consolidaram o reconhecimento de garantias e direitos
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Sumanos especiais para a crianga e o adolescente, além daqueles assegurados aos adultos.
Direitos esses indispensaveis para que as adogdes, sobretudo, internacionais sejam realizadas

4 luz do melhor interesse do menor € com menores riscos para o adotando.

21 PREVISOES EM TRATADOS E CONVENCOES

As principais Convengdes internacionais que abordam de forma substancial os direitos
das criangas e dos adolescentes sdo: a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela
Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, e a Convengéio de Haia Relativa a
Protecdo das Criancgas e & Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional, concluida no ano
ge 1993.

Nessa direcdo, tais documentos internacionais serviram como base para elaboragdo
dos principais dispositivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como
fundamentaram juridicamente as véarias campanhas de mobilizagdo nacional de entidades da
sociedade civil empenhadas na defesa e promogdo dos direitos da crianga e do adolescente do

Brasil.

4.1.2 Convengiio da ONU sobre os Direitos da Crianca de 1990

Aprovada por unanimidade, a Resolugio n°® 44/25 da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, de 20 de novembro de 1989, denominada de Convengdo Internacional sobre os
Direitos da Crianca, ¢ um tratado que ajudou a consolidar o reconhecimento de direitos
Sumanos para a crianga e o adolescente.

Hi de se ressaltar que, no dizer de Figueirédo (2011, p. 133), “os tratados e
Convengdes tem forga equivalente a uma lei ordinaria, segundo interpretagdes reiteradas do
Supremo Tribunal Federal e aceitas integralmente na doutrina”. Além disso, seus efeitos
spenas ocorrem em nosso pais apds a aprovagdo no Congresso Nacional e sua ratificagdo, no
prazo estabelecido no proprio pacto internacional de vontades.

Nesse diapasdo, a referida Convengdo foi ratificada plenamente pelo Brasil, mediante
& Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990, passando a ter forga de lei em todo
serritério nacional. Assim, ao ratificar uma Convengdo de carater universal os paises devem

seguir as suas regras, bem como incorpora-la ao seu ordenamento juridico.
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No ambito internacional, nenhum tratado teve tanta importancia quanto a mencionada
Convencdo sobre os Direitos da Crianga. A letra e o espirito desse documento remetem 2
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, proclamado pela Organizagdo das
Nacdes Unidas, que atribuiu a infincia direito a cuidados e assisténcia especiais. Nesses
sermos, percebe-se que, a referida Convengdo foi redigida acolhendo a concepgdo de
desenvolvimento integral da crianga, reconhecendo-a como sujeito de direitos € exigindo
protecdio especial e absoluta prioridade para este.

Com efeito, as recomendagdes contidas na supramencionada Conven¢do devem servir
4 base as varias legislagdes nacionais, ao tratarem da protecdo das crianc¢as indistintamente,
gualquer que seja a situagdio enfrentada. Assim, no documento em tela, encontramos 54
artigos que abordam temas como os direitos a sobrevivéncia, ao desenvolvimento saudavel, a
protecdo e & participagdo do menor. Nessa diregdo, Capua (2012, p. 46), ao referir-se a

Convencio de Haia de 1993, tece as seguintes consideragoes:

A Convengdo prevé um amplo conjunto de direitos fundamentais — civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais — para todas as criangas, bem como as respectivas
disposicdes a serem aplicadas. Ndo significa apenas uma declaragao de principios
gerais. Quando ratificada, representa um vinculo para os Estados que a ela aderiram,
os quais devem adequar normas de Direito Interno aos da Convengdo, para a
promogio e protegdo dos direitos e liberdades nela consagrado (CAPUA, 2012, p.
46).

L ]
Preocupado em dar um cardter de imediata efetividade as recomendagdes da
Convengdo em comentério, o legislador patrio tratou de acolhé-las no Estatuto da Crianga e
4o Adolescente. Nesse sentido, identificamos no artigo 5° do referido Estatuto os principios

contidos em vérios artigos daquela Convengfo, a exemplo do seu artigo 19, ao dispor:

Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas administrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de violéncia
fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploragio,
inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a custodia dos pais, do
representante legal ou de qualquer outra pessoa responsével por ela (BRASIL, 1999)

Além das medidas propostas no dispositivo transcrito anteriormente, a Convengao em
destaque também prevé que deverdo ser determinadas medidas de intervengdo judiciaria
sontra os autores de atos atentatorios contra o menor. Nessa diregdo, o Estatuto da Crianga e
4o Adolescente, também, acolhe, em seu artigo 7°: “A crianga e o adolescente t€m direito a

protecdio A vida e & saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
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sascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia”, as
secomendacdes do artigo 6°, da referida Convengao que preceitua: “Toda crianga tem o direito
merente 4 vida, sendo que os Estados Partes assegurardo ao maximo a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da crianga”.

Com efeito, as recomendagdes dessa Convengdo determinam, as trés esferas do Poder
Publico, a efetivacdo de politicas sociais, hdbeis a permitir o nascimento e o desenvolvimento
da crianga em condigdes dignas de existéncia. Dessa forma, tanto a Convengédo como o ECA,
consolidam o principio da protegdo integral, garantindo o pleno desenvolvimento de todos os
potenciais infanto-juvenis.

Assim, todos os paises que ratificaram essa Convengdo, reafirmaram o seu
compromisso em dar prioridade ao cumprimento de medidas que garantam o reconhecimento
dos direitos econdmicos, sociais e culturais de criangas e adolescentes, de forma integral.

Ademais, os Estados deverdo atentar para o fato de que seja observado sempre em
primeiro lugar o superior interesse do menor em todas as agdes relativas a sua pessoa,
inclusive no processo de adogdo internacional, tendo em vista que essa norma tambem cuida
de dar protegio especial as criancas sem familia. Confirmando esse entendimento, o caput do

artigo 21 e sua alinea “b”, da referida Convengao, dispdem, respectivamente:

Art. 21 - Os Estados Partes que reconhecem ou permitem o sistema de adogdo
atentario para o fato de que a consideragdo primordial seja o interesse maior da
crianga. Dessa forma, atentar@o para que:

[--]

b) Os Estados reconhecerdo que a adogdo por pessoas que residam em outro pais
pode ser considerada como outro meio de cuidar da crianga, no caso em que esta nao
possa ser colocada em um lar sob guarda ou entregue a uma familia adotiva ou nao
possa ser cuidada de maneira adequada no pais de origem (BRASIL, 1999).

Nesse contexto, a adogio internacional foi colocada como meio capaz de cuidar da
crianga, caso ela ndo possa vir a desenvolver-se de forma saudavel no seu pais de origem.
Além do mais, essa Convengdo ainda preceitua que os Estados envolvidos nessa modalidade
de adogdo devem atentar para a recomendagdo de que as criangas adotadas gozem de todas as
prerrogativas consoantes com as normas eciuivalentes aquelas existentes em seu pais de
origem, em acordo com o seu artigo 21, alinea “c”, a fim de assegurar-lhe maior seguranga
suridica possivel.

De qualquer sorte, com o escopo de garantir a protecdo absoluta aos menores, essa
Convengdo preceitua que as normas contidas em seu corpo ndo tem carater absoluto, visto

sue, as leis ordinarias de cada pafs poderd se sobrepor a elas, contanto que sejam mais
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benéficas para a efetivagdo daqueles direitos, como meio de assegurar o que determina as

regras do melhor interesse da crianga e do adolescente.
4.1.3 Convencio de Haia de 1993

Como visto anteriormente, o que caracteriza a adogdo internacional € o deslocamento
de uma crianga ou um adolescente do pais onde reside (pais de origem) para outro pais (pais
de acolhida), independentemente de sua nacionalidade ou da nacionalidade dos adotantes.

Nessa direcdo, Cury (2010, p. 241) adverte que a adogdo internacional deve pressupor
um acordo entre os paises de acolhida e de origem do adotado.

No entanto, em respeito aos principios da protegdo integral e do melhor interesse do
adotado, para que a adogdo internacional seja efetivada faz-se necessdrio que mecanismos
internacionais e nacionais determinem a forma e os procedimentos legais a serem seguidos, de
modo a impedir que adogdes ilegais sejam realizadas.

Nesse sentido, a Convengdio Relativa & Prote¢do das Criangas ¢ a Cooperagdo em
Matéria de Adocdo Internacional, concluida na cidade de Haia, em 29 de Maio de 1993, e
posteriormente promulgada no Brasil pelo Decreto n® 3.087/1999, estabelece garantias para
gue as adogdes internacionais sejam feitas segundo o interesse superior da crianga € com
respeito aos direitos fundamentais que lhe conhece o direito internacional.

A mencionada Convengdo de Haia surgiu como meio de instituir mecanismos de
defesa e de protegdo ao direito a convivéncia familiar, uma vez que, pode apresentar a
vantagem de dar uma familia permanente a crianga, caso esta nao encontre uma familia
adequada em seu pais de origem, garantindo, com isso, que as adogdes internacionais sejam
feitas no interesse superior do adotado. Ela foi inspirada na Convengdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1989, e pela Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre os Principios Sociais e Juridicos Aplicaveis a Protegdo e ao Bem-estar das
Criangas, com especial referéncia as praticas em matéria de adogdo e de colocagdo familiar
nos planos nacional e internacional, conforme Resolugdo n° 41/85, de 3 de dezembro de 1986,
da Assembleia Geral da ONU. '

A Convencdio em comentirio elegeu como objetivos principais: estabelecer garantias
para que as adogdes internacionais sejam feitas segundo o interesse superior da crianga € com
respeito aos direitos fundamentais que lhe reconhece o direito internacional; instaurar um
sistema de cooperagdo entre os Estados Contratantes que assegure o respeito as mencionadas

garantias e, em consequéncia, previna o sequestro, a venda ou o trafico de criangas €
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assegurar o reconhecimento nos Estados Contratantes das adogdes realizadas segundo essa
Convengao.

Com esses objetivos, a Convengdo de Haia de 1993 claramente reconhece que para o
desenvolvimento harmonioso de sua personalidade, a crianga deve crescer em meio familiar,
em clima de felicidade, de amor e de compreensdo, devendo cada pais tomar, com carater
prioritario, medidas adequadas para permitir a manutengio da crianca em sua familia de
origem, bem como reconhece que a ado¢do internacional, vista como exceg¢do, sé deve ocorrer
para dar uma familia a crianga, desde que nfo se encontre uma familia no seu pais de origem.

No artigo académico intitulado: “Adogdo Internacional — Convencdio de Haia —
reflexos na legislagdo brasileira”, Wilson Donizeti Liberati (1996, p.107 apud FIGUEIREDO,

2011, p. 53) ao tecer consideragdes sobre a Convengdo em destaque, salienta:

A Convengdo teve sua elaboragao ao longo de trés debates e vérias negociacdes
envolvendo mais de 70 paises, 5 organizagdes intergovernamentais e 12
organizagdes ndo-governamentais. E por isso que no texto convencional
estabeleceu-se a proibicdo de reservas. Como conseqiiéncia desta interacdo, a
eficicia da convengéo de Haia sob a adogdo internacional ficou refém de algumas
condigdes, tais como a cooperagido dos Estados contratantes, a designagdo das
autoridades centrais e a idoneidade e filantropia das agéncia credenciadas de adogdo
(LIBERAT]I, 1996, p.107 apud FIGUEIREDO, 2011, p. 53).

Como se observa, essa Convengdo preconiza um tratamento igualitario entre os paises
de origem e os de acolhida, com vedagdo de ganhos ilicitos, através de um conjunto de regras
articuladas que atenda principalmente ao superior interesse da crianca e do adolescente.

Nesse diapasdo, ¢ indispensavel que as legislagdes dos diversos paises sejam sempre
atualizadas, tal como preconiza a propria Convengdo, de modo que fortaleca os controles
mternos de cada pafs envolvido no processo de adogdo. Assim, segundo Muni Cury (2010, p.
243), para promover a implementacio da Convengdo de Haia, todo pais ratificante desta
deverd instituir um organismo interno denominado de “Autoridade Central”, que cuidara do
relacionamento com os demais paises em matéria de adogdo internacional.

No caso do Brasil, o Decreto n® 3.174, de 1999, na ligéo de Paulo Lobo (2011, p. 293),
“instituiu como Autoridade Central a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, do
Ministério da Justica, bem como, regulamentou o credenciamento das organizagdes para

cooperagdo entre si” como forma de assegurar e proteger os interesses do adotado, além, do

que possibilita a troca de informagdes de carater geral, conforme determina essa Convengio.
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Com efeito, as normas contidas nessa Convengdo possuem a mesma forca normativa
das leis ordinarias, estando abaixo da Constitui¢do Federal e, portanto, no mesmo patamar do
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Assim, percebe-se que, apesar de a Conven¢do em tela tratar da matéria adogdo
internacional, esta ndo pode ser colocada acima da legislagdo interna, tendo em vista que
qualquer dispositivo internacional que viole preceito do ordenamento juridico nacional ndo
tera eficacia.

N#o obstante, em se tratando de pedidos de adogdes por postulantes domiciliados em
paises que ndo tenham ratificado a Convengdo, a Resolugdo 003/2001 do Conselho das
Autoridades Centrais Brasileiras, na licdo de Figueirédo (2011, p. 139 e 141), tratou do

assunto nos seguintes termos:

TERCEIRA CLAUSULA — A admissdo de pedidos formulados por requerentes
domiciliados em paises que ndo tenham assinado ou ratificado a Convengéo de Haia
ser4 aceita quando respeitar o superior interesse da crianga, em conformidade com a
Constituicio Federal e Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente. Neste
caso, os adotantes deverdo cumprir os procedimentos de habilitacdo perante a
Autoridade Central Estadual, obedecendo a prioridade dada aos adotantes de paises

ratificantes.

QUARTA CLAUSULA — Aos adotantes originarios de paises nio ratificantes seja
recomendada a adogdo de medidas que garantam as criangas adotadas no Brasil a
mesma protegdo legal que aqui recebem (BRASIL, 1999).

Observa-se, portanto, que ndo ha Obice legal para os pretendentes de paises nio
ratificantes dessa Convencgdo participarem dessa espécie de adogdo, desde que preencham
todos os requisitos e procedimentos legais. Além do mais, exige-se que seja garantida a
protegdo legal do adotado no pais em que passara a viver, assegurando-se a preferéncia para
os pretendentes de paises que ratificaram a Convengéo.

Vé-se que, a Convengdo de Haia veio regulamentar a adogdo internacional, tendo em
vista o receio dos organismos internacionais com a sua prética irregular, bem como, outros
fins que ameacem as garantia e os direitos fundamentais das criangas e adolescentes de todo o
mundo.

No entanto, se faz pertinente ressaltar que, os paises ratificantes das Convengdes
internacionais mantenham sempre suas legislagdes modernizadas, de “forma que a conjugagdo
dos diversos elementos informativos sobre a questio como (Convengdo + lei ordinaria +
organismos internacionais) assegurem a lisura do processo” (F IGUEIREDO, 2011, p. 137),

dificultando assim, o rapto, o sequestro e o trafico de criangas que infelizmente tém crescido

nos ultimos anos.
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4.2 O PROCESSO DE ADOCAO INTERNACIONAL NO BRASIL

No que diz respeito & adogdo internacional no Brasil, segundo Figueirédo (2011, p.
37): “a primeira referéncia sobre esta em nosso pais foi feita por J. M. Carvalho Santos,
aludindo a um caso de uma crianca gatcha adotada por um cidaddo italiano, nos idos de
1927".

De outra parte, Chaves (1994, p. 25 apud CAPUA, 2012, p. 139), ao tratar dos

primérdios das adogdes internacionais no Brasil, destaca que:

Localiza a Folha de Sio Paulo de 30.04.1982 o més de outubro de 1976 como a data
de origem do problema que tanto veio agravando-se com o correr dos anos: a
ministra da Satde e da Familia da Franca, Simone Weil, esteve no Brasil e,
encontrando-se com o entio ministro da Previdéncia Social, Nascimento e Silva,
propds um plano de adogio de criangas carentes brasileiras. [...]- A proposta francesa
deixou algumas autoridades perplexas. [...]. O episédio serviu, contudo para
despertar o governo para o problema. Um novo Cédigo de Menores foi promulgado
em outubro do ano seguinte, facilitando, inclusive, a adogao de criangas por
estrangeiros. A presenga de casais estrangeiros no pais, a procura de criangas, havia
sido registrada em fevereiro de 1979.[...]. Depois disso, outros casais interessaram-
se por criangas brasileiras, sobretudo norte- americanos, belgas, alemdes e
holandeses (CHAVES, 1994, p. 25 apud CAPUA, 2012, p. 139).

De certa forma observa-se que, no Brasil, por longos anos, as adogdes internacionais
foram realizadas por via da escritura publica, mesmo depois da edigdo da Lei n°® 6.697/1979
(Codigo de Menores), onde a referida adogdo passou a ter norma especifica, com criterios
fixos para sua concessao.

Nesse sentido, o Codigo de Menores de 1979 estabeleceu, em seu artigo 20, que a
adogdo internacional somente seria realizada através da adogdo simples e, mesmo assim, O
menor deveria encontrar-se privado das necessidades basicas essenciais a sua subsisténcia.
Portanto, o menor deveria estar em estado de abandono.

E de destacar o que alude Fonseca (2011, p. 137) sobre esse preceito:

Até o Coédigo de Menores, promulgado em 1979, qualquer advogado podia
organizar uma adogdo por escritura para um casal estrangeiro: trocava ©
consentimento da mde biologica por alguma ajuda material e passava a escritura
adiante para o casal. Este, com a certiddo de nascimento de seu filho adotivo
estabelecida legalmente no seu nome, tirava um passaporte ¢ levava a crianga
embora sem cometer qualquer crime (FONSECA, 2011, p. 137).

Assim, ao longo dos anos tentou-se mudar os padrdes de controle de tais adogdes, de

forma a oferecer mais seguranga e garantias nas adogdes internacionais, uma vez que a
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formagdo do vinculo familiar pela adogfio simples poderia ser desfeita, perdendo o adotado,
nessa situacdo, a plenitude dos direitos inerentes a sua condicéio de filho.

Tal situagio de inseguranca para o adotado perdurou até a entrada em vigor da
Constitui¢do de 1988, que teve o seu artigo 227 regulamentado pelo Estatuto da Crianga € do
Adolescente (Lei n® 8.069/1990). Com as modificagdes trazidas pela Lei n° 12.010/2009, esse
Estatuto passou a dar preferéncia a manutencéo do adotado na sua familia bioldgica e somente
na absoluta impossibilidade de éxito admite a sua colocagdo em familia substituta, sendo a
adogdo internacional o ultimo recurso.

Ademais, o novel diploma legal fixou procedimentos especificos para a adogdo
internacional e obrigou que para a sua efetivagio deve cada Comarca possuir cadastro
atualizado de pretendentes.

Dessa forma, a partir desse momento de transigdo entre as adogdes contratuais €
aquelas concedidas através do procedimento simples, as adogdes de criangas e adolescentes,
passaram a ser regulamentadas de forma {inica, vigorando apenas a adogdo plena, onde
através desta o adotado ingressa na familia do adotante como se fosse filho de sangue.

Verifica-se nesse contexto, que com essas medidas legais o ECA também buscou
conter o trafico de menores, bem como prevenir o desvirtuamento da adoc¢do internacional,
sobretudo a corrupgio das familias mais carentes que tinham os seus filhos comprados por
agenciadores clandestinos, na medida em que tornou mais rigorosos 0s requisitos €
procedimentos necessarios para postular-se a adogdo internacional, alterando e incluindo
diversos dispositivos em seu texto, mediante a Lei n® 12.010/2009, como discutido
anteriormente.

Nessa mesma linha de dar maior protecio a crianga e ao adolescente, o ECA
aprimorou as formas de acompanhamento do adotando e intensificou a fiscalizagdo das
organizagbes intermediadoras do processo de habilitagdo do adotante, que so poderdo atuar se
credenciadas formalmente e submetidas a avaliagdes permanentes.

Essas atualizagdes legais proporcionaram maior seguranga a0 processo de adogdo
internacional e puseram esse Estatuto em maior conformidade com a atualidade da doutrina
da protegio integral e com os tratados € convengdes internacionais aprovados mais
recentemente pelo Brasil, a exemplo da Convengdo de Haia de 1993, tratada no subtitulo
anterior.

Assim, entre as medidas protetivas referentes aos procedimentos e requisitos da

adogio internacional, trataremos a seguir apenas daquelas que entendemos serem mais

relevantes e estarem em maior sintonia com a doutrina da protegdo integral.
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4.2.1 Caraiter de excepcionalidade da adocéio internacional

O Estatuto da Crianga e do Adolescente concebeu expressamente a adogdo
internacional como aquela realizada por pessoa ou familia de brasileiros ou estrangeiros
residentes ou domiciliados fora do pais. Dessa forma, a adocdo internacional ndo esta ligada a
nacionalidade do adotante, pois um brasileiro também pode realizar uma adogdo
internacional, desde que residente no exterior. Assim, o critério identificador ou definidor da
adogdo internacional, segundo Rossato e Lépore (2010, p. 59 apud FONSECA, 2011, p. 184),
atende ao principio da territorialidade.

Nesse contexto, se faz necessdrio destacar uma particularidade da lei no que diz
respeito a familia estrangeira que nfo reside no Brasil: ¢ a proibigdo da guarda definitiva ou
da tutela, a teor do artigo 31 do ECA. Assim, nessa mesma linha filoséfica € num claro
respeito ao principio da excepcionalidade cabe destacar o pensamento de Wilson Donizeti

Liberati (1995, p. 64 apud CAPUA, 2012, p. 110) quando afirma:

Entende-se como proibido — e dai estd a excepcionalidade — o fato de o requerente
requerer a guarda ou a tutela porque esses institutos sdo colocados a disposi¢do do
interessado nacional, e com finalidade totalmente diferentes (LIBERATI, 1995, p.64
apud CAPUA, 2012, p. 110).

Tal excepcionalidade afirmou-se ainda mais com a recomendagdo advinda do XIII
Congresso da Associagao Internaciona)l de Magisirados de Menores ¢ de Famiha, redhizada
em Turim, Italia, em 1990, com a seguinte emenda: “que seja confirmado o cardter subsididrio
da adogdo internacional, & qual se podera recorrer somente depois de esgotadas todas as
possibilidades de manutengfo da crianga na propria familia no seu pais de origem”.

Ademais, na hipétese de ser autorizada a adog@o internacional e se um dos postulantes
for pessoa ou casal brasileiro e o outro um estrangeiro, a preferéncia recaira no brasileiro, a
teor do §2° do artigo 51 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Dessa forma, conclui-se que sendo a adogdo uma medida excepcional, a adogdo
internacional pode ser entendida como a excegfio dentro da excegdo e se requerida por
estrangeiros € ainda mais dificultada, em r-azﬁo das evidentes barreiras, principalmente
culturais, que o adotando tera que superar.

No entanto, vale salientar, que esse carater de excepcionalidade previsto no Estatuto

em comentdrio nio é norma absoluta, posto que sofre restricdes decorrentes de outros

principios e garantias legais, e podera ser afastada, se assim o exigir o principio maior que a
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ela se sobrepde e do qual se origina: o interesse prioritario da crianga, como advoga Jatahy
(2006, p.857 apud CAPUA, 2012, p. 110).

E certo que, seja a adogdo reivindicada por brasileiro ou por estrangeiro, ¢
indispensavel que se comprove a impossibilidade real de manter o menor com a sua familia
biologica. Pois, dessa forma o legislador previu que a adogdo, internacional ou ndo, ¢ medida
extrema, posto que tera repercussdo em toda a vida futura do adotando.

Ha de se asseverar, que além de toda a seguranga proporcionada por essa
excepcionalidade da lei, sdo raras as adogdes de bebés feitas por estrangeiros nao
domiciliados no Pais, pois devido ao cardter de excepcionalidade, estes geralmente sdo
adotados por casais brasileiros. J4 com os menores de maior faixa etaria, 0 mesmo nao
acontece em sua maioria, pois quando rejeitados por casais nacionais, sdo encaminhados para
a adogdo internacional (CAPUA, 2012).

Nesse passo, cabe destacar o pensamento de Luiz Paulo Santos Aoki (2006, p. 157

apud CURY, 2010, p. 158 e 159) a esse respeito:

Na prética, contudo, a excepcionalidade pouco atinge os casos de adogdo
internacional, resgnardados em sua maioria para aquelas criancas ou alguns
adolescentes ja preteridos ha algum tempo pelos casais nacionais, que ainda
guardam o preconceito, em sua maioria, de aceitar apenas recém-nascidos, e,
normalmente, de pais conhecidos, além de outros resquicios de preconceitos de
todos conhecidos (Aoki, 2006, p.157 apud CURY, 2010, p. 158 € 159)

Em face dessas polémicas em torno da adogdo internacional, Marques (2005, p. 27
apud CAPUA, 2012, p. 94), enfatiza a importancia do principio da subsidiariedade desse
instituto previsto na Carta Maior, em seu artigo 227, € no texto da Convengéo de Haia, de

1993:

Especialmente com o principio da subsidiariedade da adogdo internacional em
relagio a adogio nacional (art. 31 do ECA e art. 4 da Convenc@o de Haia de 1993),
onde hi uma clara mudanga de perspectiva do Direito Internacional Privado
brasileiro: niio basta mais somente preencher os requisitos formais e materiais para a
adogdo internacional, ha de se exaurir as possibilidades de solugdo nacional, em

respeito aos direitos humanos da crianga (MARQUES, 2005, p. 27 apud CAPUA,
2012, p. 94).

Com efeito, cabe ressaltar, que a familia estrangeira que reside no Brasil, tera
tratamento igualitario, segundo preceito contido no artigo 5° da Constituigdo Federal/88,

portanto, estando legalmente livre para pleitear a tutela, guarda, bem como a adogdo, como

qualquer familia brasileira.
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Desta feita, a adog¢do internacional encontra-se como a excepcionalidade sobre a
excepcionalidade, por isso essa espécie de adogdo cultiva tantas dividas quanto ao seu
cumprimento. No entanto, devem-se deixar de lado os receios e buscar seu desenvolvimento,
visto que “as adogdes mal intencionadas ndo deverdo afastar as feitas com real finalidade de

amparar o menor” (DINIZ, 2005, p. 503).
4.2.2 Requisitos para a adogio internacional

Seguindo os preceitos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a adogio internacional
adota basicamente os mesmos requisitos relativos a adogdo nacional, apenas os acresceu de
algumas peculiaridades inspiradas na Conveng¢io de Haia de 1993.

Portanto, na auséncia de uma lei especial no Brasil que regule unicamente a adogao
internacional, a esse instituto aplica-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como
Convengdes e Tratados internacionais nos quais o Brasil for signatario e os tenha promulgado
por Decreto nacional. Segundo Marques (2005, p.27 apud CAPUA, 2012, p. 95), esse
pluralismo de fontes ndo prejudica os direitos humanos das criangas, pois ele demonstra ser
um sistema eficaz de combate aos riscos presentes na adogdo internacional, especialmente
aqueles perigos atinentes ao trafico de criangas.

Sendo assim, a providéncia inicial a ser tomada pelo(s) pretendente(s) a essa espécie
de adogdo consiste em proceder a sua habilitagdo, dirigindo-se a Autoridade Central do
Estado de sua residéncia habitual, onde este analisara os documentos exigidos, e se considerar
que os pretendentes estdo aptos a adotar, elaborard um relatorio quanto as condigdes dos
mesmos, bem como sobre o perfil das criangas que estariam em condi¢des de adotar, e
encaminhar4 a Autoridade Central do Estado de origem da crianga ¢ a Autoridade Central
Federal deste pais que também devera receber copia de todos os documentos.

Assim, a Autoridade Central do pais de origem é quem determina se a crianga ou 0
adolescente é adotavel, elaborando outro relatério detalhado a ser remetido oficialmente a
Autoridade Central do pais do acolhimento.

Nesse contexto, quando o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 51, §3°,
pde como pré-requisito para a adogdo internacional a obrigatoriedade da intervengdo das
Autoridades Centrais Estaduais e Federais competentes, ¢ uma demonstragdo concreta da

assungdo da responsabilidade do Estado para com a crianga e o adolescente, reconhecendo-as

como sujeitos de direito.
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Cabe ressaltar que, antes da edi¢do da Lei Nacional de Adogdo (Lei n° 12.010/2009), a
norma estatutria que a antecedeu ja fazia referencia a disciplina e fiscalizagdo das Comissdes
Estaduais judiciarias de Adogdo (CEJA). Mas, atualmente essa responsabilidade diz respeito
as Autoridades Centrais Estaduais ligadas ao Tribunal de Justiga de cada Estado da federagdo.

Com efeito, esse comando legal instituiu também a Autoridade Central Federal,
representada pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e
vinculada as Autoridades Estaduais, estando encarregada de dar cumprimento as obrigagdes
impostas pela Convengdo de Haia e de fornecer informagdes sobre a legislagdo dos Estados e
estatisticas em matéria de adoc#o, principalmente, impedindo praticas contrarias aos objetivos
daquela Convengio e da legislagdo patria, em geral.

Por outro lado, objetivando evitar os riscos de intermedidrios que desejam desvirtuar o
instituto da adogdo ou praticar o trafico de menores, o ECA apenas admite, na etapa de
habilitacgio de postulantes a adogdo internacional, a intermediagdo de organismos
internacionais devidamente credenciados pelas autoridades brasileiras e cujos pafses de
origem sejam signatarios da Convengdo de Haia, a teor do artigo 52, §§1°, 2°, 3° e 4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Além dessa preocupagio com a seguran¢a na adogdo de criangas e adolescentes, os
dispositivos legais em comentdrio exigem para o credenciamento dos organismos
internacionais a sua comprovada idoneidade e competéncia técnica, ndo devendo estes
possuirem fins lucrativos. Ademais, exige-se desses entes o envio de relatérios as Autoridades
Centrais competentes do Brasil. Portanto, essas exigéncias constituem um rol de medidas de
prevengio e protegio ao menor que estdo em harmonia com a filosofia da doutrina da
protegdo integral.

No que concerne ao relatério que deve ser enviado a Autoridade Central do pais de
origem, este devera ser instruido com toda a documentagdo necessaria, incluindo estudo
psicossocial elaborado por equipe interprofissional habilitada no pais de acolhida dos
adotantes, com copia autenticada da legislagdo pertinente que regulamenta a adogdo neste
pais.

Por disposigio do Estatuto em tela, em seu artigo 52, inciso V, ha a exigéncia de que
todos os documentos que estiverem em lingua estrangeira deverdo ser devidamente
autenticados pela autoridade consular, observados os tratados € convengoes internacionais,
bem como, deverdo estar traduzidos por tradutor publico juramentado.

Ademais, recebida a documentagdo pela Autoridade Central Estadual do pais de

origem, esta dar4 inicio ao processo de habilitagdo do postulante & adogdo na area de sua
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unidade federativa. Contudo, a Autoridade Central Estadual ndo estd obrigada a aceitar a
habilitagdo concedida pelo pais de acolhida, nesse caso, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente permite que as autoridades brasileiras solicitem complementagio de estudos
psicossocial do postulante, se entenderem tal medida como necessaria para a realizacio de
uma adogao segura.

Nessa diregdo, a Autoridade Central Estadual do Brasil analisar4 o pedido, nos termos
do inciso VI, do artigo 52 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispde sobre a
compatibilidade entre as legislagdes estrangeiras e a nacional e sobre o atendimento dos
requisitos objetivos e subjetivos da adogdo. Apds isso, ela podera habilitar ou ndo o
pretendente a adogdo internacional no seu Estado, devendo o Ministério Publico participar de
todo o processo de habilitagdo.

Dessa forma, se concedida a habilitagdo, sera expedido o certificado de habilitacio por
uma das Comissdes Estaduais judiciarias de Adogdo de um dos Estados da federagiio
brasileira. Apos essa etapa seré iniciado o processo judicial com a formulagdo do pleito ao
Juizo da Inféncia e da juventude, que culmina com o transito em julgado da sentenga que
constitui 0 novo vinculo familiar. Somente a partir de ento serd determinado a expedi¢io do
alvara judicial com autorizagdo de viagem para o pafs onde a crianga ou o adolescente passaréa
a residir, a teor do artigo 52, §§8° ¢ 9° do ECA, constando, obri gatoriamente, as caracteristicas
da crianca ou adolescente adotado, como idade, cor, sexo e eventuais sinais ou tragos
peculiares. Exige-se, igualmente, foto recente e impressdo digital do adotado e copia
autenticada da decisdo e certiddo de transito em julgado.

Observa-se que o Estatuto da Crianga e do Adolescente adotou “a teoria da aplicagio
distributiva das leis, segundo a qual se atende as exigéncias das leis do adotante e do adotado
naquilo que sdo peculiares, devendo ser as duas leis analisadas e cumpridos os requisitos
exigidos em ambas” (CAPUA, 2012, p. 125). No entanto, de acordo com a Convengéo
Interamericana Sobre Conflitos de Leis em Matéria de Menores de 1984, promulgada pelo
Brasil através do Decreto n® 2.429 em 1997, se a lei do domicilio do adotante prescrever
requisitos menos favoraveis do que as da lei da residéncia habitual do adotando, prevalecera a
lei do domicilio deste, em atendimento ao principio do melhor interesse da crianga ¢ do
adolescente.

Tais dispositivos colocam, também, o Poder Publico em consonéncia com a doutrina
da protegdo integral, ao comprometer as autoridades de outros Estados com as do Brasil, em

relagdo a idoneidade dos postulantes e a sua capacidade psicossocial de atender ao objetivo da

adogdo internacional que, como qualquer adogdo, deve visar o melhor interesse do adotando.
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No que concerne ao estagio de convivéncia, o ECA determina que este seja no minimo
de 30 (trinta) dias, devendo ser cumprido no territério nacional, sendo devidamente
acompanhado por equipe interprofissional a servi¢o da Justi¢a da Infancia e da Juventude, que
apresentara relatério ao término do periodo estabelecido pela autoridade judiciaria.

Ademais, o Estatuto em relevo também possibilita o acompanhamento do adotado,
mesmo apds a sua adogdo internacional, mediante relatorios, podendo o Brasil, a qualquer
momento, requerer informagdes adicionais sobre a situagdo do adotando.

Portanto, observa-se que, embora seja controversa a adog¢do internacional, todas essas
medidas estdo em consondncia com a doutrina da prote¢do integral da crianga e do
adolescente, expressas no ECA, ao trata-los como sujeitos de direito, e ndo como objeto, na

medida em que se preocupa com o seu bem-estar € o desenvolvimento saudavel integral.

4.2.3 Efeitos decorrentes da adocio internacional

Como examinado neste Capitulo, na adogdo internacional, o menor deixa
definitivamente seu pais de origem e, consequentemente, a sua familia biologica, a sua
cultura, o seu idioma, os seus costumes e, em alguns casos, até a sua etnia, para ser
incorporado a um novo lar, localizado em um pais diferente do seu de origem.

Ademais, como abordado anteriormente, os Juizados da Infancia e da Juventude que
realizam as adogbes internacionais possuem uma equipe técnica formada de assistentes
sociais, médicos, psicologos, para poderem ajudar o Magistrado e organizar o cadastro dos
adotantes, bem como, realizar os estudos psicossociais e a tentar formar o convencimento de
que a adog¢io € para o bem da crianga.

Assim, no resguardo do melhor interesse da crianca e do adolescente, com relag@o aos
efeitos produzidos pela sentenga constitutiva da adogdo internacional observa-se que aqueles
produzidos no Brasil serfio regidos pela lei Estatutdria deste pais. Dessa forma, a ruptura do
vinculo preexistente de filiagdo com a familia bioldgica, por exemplo, se regulara pela lei
nacional, o mesmo se verificando com relagdo ao nome ou a conservagdo da nacionalidade
brasileira. Por outro lado observa-se ainda que, as limitagdes impostas pelo ECA ou pela
Convencido de Haia de 1993, ndo terfio validade no que concerne aos efeitos que produzirdo
no exterior, tendo em vista que estes serdo regidos pela lei estrangeira.

No entanto, a Conven¢do de Haia preconiza, em seu artigo 24, que um Estado

contratante podera recusar o reconhecimento de uma adogdo internacional, caso a mesma seja
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manifestamente contraria a sua ordem publica, levando em consideragiio o interesse superior
da crianga.

Assim, caso qualquer das Comissdes Estaduais judiciarias de Adogdo pétrias ao
analisar a legislagdo pertinente ao instituto da adog¢do internacional comprovar que os efeitos
do pais acolhedor ndo produzem os direitos impostos pela lei Estatutéria, o Brasil deve negar
o pedido de habilitagdo feito pelo postulante, como meio de proteger os interesses dos
menores a serem adotados.

Portanto, ¢ de suma importancia atentar-se para o fato de que, a sentenca deferida aqui
no Brasil tenha a mesma eficacia no pais de acolhida, bem como, produza os mesmos efeitos
que aqui sdo produzidos. Com efeito, podemos citar a titulo de exemplos a ruptura do vinculo
de filiagdo entre a crian¢a ou o adolescente e seus pais bioldgicos; o reconhecimento da
responsabilidade paterna dos pais adotivos a respeito da criang¢a; o reconhecimento do vinculo
de filiagdo entre o adotando e seus pais adotivos, e ainda, como implicagdo desses efeitos seja
essa especie de adogdo irrevogavel, além, de ndo gerar qualquer tipo de distingdo, sobretudo,
nos direitos sucessorios.

Assim sendo, ndo se pode admitir que no pais de acolhimento do adotando ndo se
produza aqueles direitos, pois a adogdo, seja ela nacional ou transnacional, deve pressupor a

satisfagdo do melhor interesse do adotado.
4.3 POSICOES DOUTRINARIAS

A questdo da adogdo internacional continua sendo motivo de grande polémica para os
doutrinadores pétrios, que revelam posi¢des antagdnicas, resultante da forma como cada
corrente concebe esse complexo problema. Faz-se necessrio registrar, que o debate
doutrindrio a respeito desse tema alcangou maior destaque no Brasil apos a criagio da
Convencdo Relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adogdo
Internacional, mais conhecida como a Conveng¢do de Haia de 1993.

Confirmando essa constatagdo, Liberati (2010, p. 11) ao tratar da matéria em destaque,
assevera que: “a adogdo internacional tem despertado amor e 6dio, numa ambivaléncia de
atitudes que traz consigo, a0 mesmo tempo, uma vasta gama de problemas sociais e
juridicos”. Nesse sentido,

Ao se perfilar ao lado dos doutrinadores brasileiros que defendem a adogdo

internacional de criangas e adolescentes, 0 magistrado Costa (2008, p. 04), em seu artigo
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académico intitulado: “Adogdo internacional: aspectos juridicos, politicos e socioculturais”,

preleciona:

Como bem ponderou Denise Spring-Duvoisin, autora de uma importantissima
investiga¢do com 300 adogdes internacionais, isto por si sO bastaria para tranqiiilizar
todos os opositores da adog#o internacional, mesmo que uma baixa percentagem de
casos haja conhecido insucesso. O éxito dessas adogoes comprova, mais uma vez, o
que de ha muito a sublime instituigdo vem demonstrando: que os vinculos familiares
se nutrem muita mais de afeto do que de sangue (COSTA, 2008, p. 04).

Nessa dire¢io, Silva (2006, p. 81 apud CAPUA, 2012, p. -119) advoga a adocdo

internacional como meio excepcional apto a atender as necessidades do menor, ao afirmar:

Por isso, ndo se deve esperar que as dificuldades brasileiras sejam superadas, mesmo
que tenhamos que reconhecer a incapacidade do governo; néo se pode ignorar o fato
de que a adogdo por estrangeiro constitui uma pequena solugdo para o problema do
abandono (SILVA, 2006, p.881 apud CAPUA, 2012, p. 119).

No entendimento de Figueirédo (2011, p. 147) o instituto da adogdo internacional esta
consolidado no ordenamento juridico patrio, restando resguardar a sua aplicacdo para as
situagdes em que se verifique a sua patente viabilidade, respeitada rigorosamente a sua

legalidade, como se depreende da sentenga a seguir:

A adogdo internacional ¢ uma realidade inevitavel e procurando enquadrar a sua
efetivagdo tdo somente nos casos para os quais seja recomendavel. Ou seja, no
processo adotivo legal, nem permitindo simulacros de legalidade, nem criando
barreiras impossiveis de serem transpostas para sua efetivagdo (FIGUEIREDO,
2011, p. 147)

Continuando em defesa dessa forma de adogdo, este autor advoga que o
aprimoramento em seu controle e as campanhas em favor da adogdo por brasileiros reduziram
0 quantitativo de menores que saiam para o exterior. Por isso, ele foca mais sua analise nos

aspectos socioeconémicos do adotando do que no psicossocial ou cultural, ao ponderar:

Se as criangas podem ficar em familia substituta brasileira, por que razdo devem ir
para o exterior. Se poderdo ser felizes em uma familia estrangeira, por que motivo
nfo se agiliza para que isto seja alcangado no minimo espago de tempo pgssivel, nao
as castigando com a permanéncia no abrigo até a maioridade (FIGUEIREDO, 2011,
p- 147)

Aprofundando o seu posicionamento em favor da adogdo internacional, Figueirédo

(2011, p. 164) considera legitima e natural a adogdo internacional para pretendentes
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estrangeiros cujos paises “ndo ratificaram a Convengdo relativa a protecdo das criangas e a
cooperagdo em matéria de adog@io internacional, desde que obedecido o principio da
subsidiariedade™.

Diniz (2005, p. 464) identifica nos desvios ou ilicitos praticados em processos ou
procedimentos de adogdo a razdo principal da repulsa de parte dos doutrinadores por esse
instituto, ao asseverar: “muitos doutrinadores se posicionam contra as adogdes internacionais
porque pode conduzir a corrupgdo ou trafico de menores”.

Nesse diapasdo,salienta ainda a retro mencionada autora (2005, p. 503) que:

Seria mais conveniente [...] que se estabelecessem medidas eficazes para punir
corruptos e traficantes, em vez de criar exigéncias para sua efetivagdo, visto que o
estrangeiro estd mais preparado psicoldgica e economicamente para assumir uma
adogdio, ndo fazendo discriminagGes atinentes a raga, ao sexo, a idade ou até mesmo
a doenca ou defeito fisico que o menor possa ter; ao passo que o brasileiro € mais
seletivo, pois, em regra, procura, para adotar, recém-nascido branco e sadio,
surgindo, assim, em nosso pais, problemas de rejeigao social (DINIZ, 2005, p.503).

Perfilando-se na corrente dos doutrinadores que ddo maior €nfase aos aspectos
socioecondémicos da adogdo internacional, Maria Helena Diniz chama a atengdo para o fato de
que as adogdes internacionais mal-intencionadas ndo devem afastar aquelas que tém o
proposito de proteger o melhor interesse da crianca. Nesse sentido, a doutrinadora em

destaque expressa o seu entendimento sobre a matéria em debate, com uma indagag¢@o:

Nao seria melhor prover as criangas o bem-estar material, moral, afetivo, dando-lhes
um teto acolhedor, ainda que no exterior, do que deixé-las vegetando nas ruas ou
encerra-las em locais de estabelecimento educacional? (DINIZ, 2005, p. 503).

Nessa direcdo, ao criticar a posi¢do daqueles doutrinadores contrdrios a adogdo
internacional, Paulo Afonso Garrido de Paula (1987, apud FIGUEIREDO, 2011, p. 40)

assevera.

Nio é licito afirmar que as criancas brasileiras estariam melhor com familias
substitutas estrangeiras do que com familias substitutas nacionais. Além de revelar
xenofilismo, isto vem demonstrar uma super valorizagio das condigdes materiais
dos alienigenas pertencentes aos chamados paises desenvolvidos em detrimento da
nossa cultura, da nossa familia, da nossa pétria, das raizes do nosso povo e,
primordialmente, da construgdo da nossa nagdo brasileira (PAULA, 1987 apud
FIGUEREIDO, 2011, p. 40).
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Em sua dissertagio de mestrado: “Critérios para obtengdo da adogdo internacional nos
feitos da comissdo estadual judiciaria de adogdio do Estado do Espirito Santo”, o eminente
doutrinador Cépua (2007, p. 180) ao questionar o posicionamento de alguns magistrados e

doutrinadores sobre a adogdo internacional, preleciona:

A aversdo de algumas autoridades judicidrias brasileiras no que tange & adogao
internacional foi um complicador detectado, pois, apesar de ser expressamente
autorizada em lei, a adogfio ndo é ainda bem aceita. Existem magistrados que néo
concordam em que criangas brasileiras sejam adotadas por estrangeiros,
manifestagio embasada no entendimento de que o problema do abandono deveria
ser resolvido no préprio pais. Ha juizes que sdo contrarios a adogdo internacional,
alegando que ha perda de cidadania. Entretanto, urge uma pergunta: Serd que
realmente essas criangas tém acesso a cidadania? Cépua (2007, p. 180).

Nesse sentido, percebe-se que este doutrinador concebe a questdo da adogdo
internacional no Brasil como uma medida suplementar, onde o principio da subsidiariedade
combata principalmente o trafico de criangas e adolescentes, que infelizmente ainda ¢ uma
realidade crescente em todo o mundo.

Silva (2007, p. 78 apud CAPUA 2012, 119) pondera dizendo que: “as necessidades
das criancas so urgentes e que a adogdo por estrangeiro constitui uma pequena solugéo para o
problema do abandono no Brasil”.

Nessa dire¢do, Costa (2012, p. 03), explica que sdo superiores 0s pontos positivos
advindos da Adogdo Internacional quando comparado aos efeitos negativos trazidos pelo
choque cultural e pelos aspectos psicossociais, sobretudo porque os estrangeiros estdo mais
abertos 2 finalidade precipua da adogdo, pela tradi¢do de sua historia cultural humanitaria e
pelos meios materiais habeis a proporcionar um mundo melhor dentro da protecdo familiar,
mesmo que longe do Brasil.

Ao abordar o tema em comentdario, Gatelli (2005, p. 21 apud CAPUA, 2012, p.101 ) é

pragmatico ao tratar da adogdo internacional, quando assevera:

O processo de adogdo por estrangeiros nio residentes é uma realidade e, portanto,
deve ser tratado pelos Estados como forma de dar a quem dela necessita uma
familia, independentemente. de focalizd-la como cooperagdo internacional, ou
simplesmente agressdo aos paises em desenvolvimento (GATELLI, 2005, p. 21
apud CAPUA, 2012, p.101).

Numa posigdo intermedidria aquelas até entdo apresentadas, embora admitindo a

adogdo internacional como solugdo necesséaria em determinadas situagdes concretas, Marques

(2005, p. 47 apud CAPUA, 2012, p. 120) adverte que: “a decisdo de transferir a crianca
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através da adogdo internacional s6 deve ser tomada se ndo for possivel ou recomendavel uma

solugdo em ambito nacional”.
Nesse diapasdo, o doutrinador Paulo Lébo (2011, p. 292) chama a ateng@o para os

13

efeitos negativos oriundos da adogdo internacional para o adotando, ao afirmar que: “na
adogdo por estrangeiro, o Estado brasileiro perde o seu nacional, além do inevitavel choque de
culturas e incertezas quanto ao efetivo beneficio do adotado™.

Esposando essa concepg¢ao, Paula (1987, p. 202 apud FONSECA, 2011, p. 185) alude:

Tais adogdes ligam-se a desaparecimentos de criangas de hospitais e maternidades,
raptos, gestagdes e partos remunerados, exploragio da miséria e ignorancia das
classes populares, bem como as falsificagdes ideoldgicas e materiais de documentos,
intermediagdes lucrativas de agéncias internacionais, assisténcia técnica de
profissionais inescrupulosos e ao xenofilismo préprio do subdesenvolvimento a que
estamos submetidos (PAULA, 1987, p. 202 apud FONSECA, 2011, p. 185),

Do ponto de vista de Aoki (2005, p.139 apud CAPUA, 2012, p. 114) a adogdo
internacional crescente ndo revela necessariamente algo positivo, mas a superposi¢do dos
interesses dos adotantes em face daqueles dos adotandos, ferindo os principios constitucionais

e da lei estatutéria atinente a crianga e ao adolescente. Nesse sentido, ele preleciona:

A adogdo internacional vem crescendo atualmente ¢ adquire, cada vez mais, uma
caracteristica que inverte suas verdadeiras finalidades, pois deixa de lado os
interesses € os direitos da crianga e busca satisfazer as necessidades e desejos,
“culturalmente” criadas por adultos, inférteis ou ndo, que véem na crianga um objeto
para a sua propria satisfago; As facilidades de adogdo internacional desestimulam
programas locais de prevengdo do abandono e também a articulagdo entre os
servicos nacionais de colocagdo familiar com vistas a manter no Brasil criangas
brasileiras (AOKI, 2005, p.139 apud CAPUA, 2012, p. 114).

Por conceber que os problemas com a crianga € com o adolescente abandonados
deveriam ser, em razdo de sua fragilidade social e de seu incompleto desenvolvimento fisico €
mental, resolvidos em solo patrio, mediante a solidariedade do povo ¢ do Estado, Chaves

(1994, p. 21 apud CAPUA, 2012, p. 87) faz duras criticas a adogdo internacional ao afirmar:

Assim, dizer que a proibigdo da adog¢do internacional importaria em nacionalizar a
miséria, condenando-se os nossos menores abandonados a viverem nas ruas ou em
instituigdes estatais, demonstra, no minimo, desconhecimento da problematica que
envolve os casais brasileiros sem filhos, bem como pouco respeito a solidariedade
que caracteriza nossa gente (CHAVES, 1994, p. 21 apud CAPUA, 2012, p. 87).
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Percebe-se que uma parcela dos doutrinadores brasileiros ndo admite a adogdo
internacional sequer em carater excepcional.
Nesse sentido, a reflexdo desse autor se contrapde ao pensamento de doutrinadores

como Costa (2008, p. 03) que advogam em relago ao instituto em comentario:

De qualquer sorte, inobstante os riscos que apresenta, a adogao internacional bem
concebida pode representar a melhor e tnica alternativa para muitas criangas
desassistidas”. E, neste mesmo texto, reforgando sua concepcdo a respeito dos
efeitos positivos da adogdo internacional, este doutrinador afirma: “nunca se deve
perder de vista o carater humanistico e altruistico que objetiva assegurar a crianga
um lar sadio e estavel, onde ela possa crescer livre das caréncias afetivas e materiais
gerados pela dor do abandono (COSTA, 2008, p. 03).

A esse respeito, salienta ainda o autor supra referido, ao discorrer em seu artigo sobre

os aspectos juridicos, politicos e socioculturais da Adogdo Internacional:

Do ponto de vista sociocultural, a todo instante surgem questionamentos sobre as
probabilidades de éxito de uma crianga numa sociedade cultural, lingiiistica e
racialmente distinta de sua origem. As investigacdes realizadas em diversos paises ja
oferecem condigdes de avaliar se as criangas adotadas por estrangeiros, hoje
adolescentes ou adultos, tém tido problemas dessa ordem. As pesquisas cientificas
realizadas na Suiga e na Suécia, assim como a rica experiéncia dos antigos Juizados
de Menores, nesse campo, revelam que a maioria das adogdes internacionais, feitas
com a rigorosa observancia dos critérios legais, tem alcangado notavel sucesso na
sua finalidade superior de promover a integragdo plena da crianga em seu novo meio
familiar e social. (COSTA, 2008, p. 5).

Nesse contexto, para a corrente defensora da adogdo internacional, dificultar a sua

aplicagdo ndo parece o melhor caminho, ante a realidade brasileira e a necessidade de

‘ solucionar situacdes concretas. Ademais, analisando os prés e contras desse instituto, esta

corrente vislumbra, a possibilidade de dar um lar, afeto, amor, aqueles que por muitas vezes ja

foram renegados em seu pais, tendo a oportunidade de serem cidaddos com plena condigao de

terem seus direitos respeitados e dentro da protegdo familiar, ainda que longe do seu pais de
origem, ou escolher por condené-las a uma eterna instituigao.

Assim, diante de algumas posicdes doutrindrias sobre a adogdo internacional,
apresentadas no presente subtitulo, constata-se a existéncia de acirrada polémica sobre o tema
em relevo. O que torna patente ser esta problemética um desafio para todos aqueles que
militam nessa 4rea, tendo em vista, ainda haver, o desvio de finalidade do instituto em

questdo, embora, seja evidente os avangos trazidos pela Lei n° 12.010/2009 para o
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aperfeicoamento do processo de adogdo internacional, com destaque para o papel das
Comissoes Estaduais judiciarias de Adogio Internacional.

Portanto, diante dessas ponderagdes, ¢ imprescindivel ressaltar que para as principais
correntes doutrindrias as necessidades dos menores abandonados s3o urgentes, e por isso, nio
podem esperar que as dificuldades brasileiras sejam superadas.

Por fim, € oportuno encerrar o presente exame das posi¢des doutrinarias sobre a
adogfo internacional reproduzindo uma sentenga presente no texto da dissertacdo de Mestrado
de Capua (2012, p. 97), que sintetiza a polémica na literatura especializada sobre o tema em
tela, quando este prelciona: “A adogdo internacional faz aflorar de imediato um conflito de

sentimentos e de valores contrapostos: esperanga e medo, identidade cultural e integragdo”.
4.4 POSICOES JURISPRUDENCIAIS

O entendimento jurisprudencial que vem sendo exarado majoritariamente pelos
Tribunais patrios a respeito da adogfo internacional ¢ no sentido de que essa medida é
excepcional e somente deve ser adotada depois de esgotados todos os meios para a adogio
nacional ou interna.

Em razéo dessa concepgdo, a jurisprudéncia dominante impde a consulta ao
Cadastro Central de Adotantes, como um dos requisitos para o seu deferimento.

Nesse sentido estd a decisdo do Superior Tribunal de Justiga, cujo acorddo é a

seguir parcialmente transcrito:

ADOCAO INTERNACIONAL. CADASTRO GERAL. Antes de deferida a adogio
para estrangeiros, devem ser esgotadas as consultas a possiveis interessados
nacionais. Organizado no Estado um cadastro geral de adotantes nacionais, o juiz
deve consultad-lo, ndo sendo suficiente a inexisténcia de inscritos no cadastro da
comarca. [...]. (STJ — Resp 180.341 - SP — 1* Turma — Rel. p/ o Ac. Min. Rui
Rosado de Aguiar — 1° Turma — Rel. p/ o Ac. Min. Edson Vidigal — DJ 17.12.1999.
EMENT VOL-00191-03 PP-00125. BRASIL, 1999, p. 125).

Percebe-se do Acdrddo acima, pingado dentre outras decisdes similares, que o
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) admite a adogdo internacional, desde que cumpridos os
requisitos e procedimentos legais. E de registrar que, indo além, o STJ tem excepcionado essa
forma de adogdo, independente de consulta ao Cadastro Geral de Adotantes quando h4 uma

situagdo de fato consolidada no tempo e, desde que, a adogdo pretendida atenda aos principios

da protegdo integral e ao melhor interesse do adotando. Ademais, entende aquela Corte ser
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dispensavel o consentimento dos pais biologicos quando hé a perda do poder familiar. Nessas
diregOes esta a recente decisdo do STJ, como se depreende do trecho do Ac6rddo a seguir

transcrito, exarado em face de sentenga estrangeira contestada:

SENTENCA  ESTRANGEIRA  CONTESTADA  274-EX. ADOCAO.
REGULARIDADE FORMAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.
HOMOLOGACAO DEFERIDA. [...].3. Para a adogio de menor que tenha pais
bioldgicos no exercicio do poder familiar, havera a necessidade do consentimento de
ambos, salvo se, por decisdo judicial, forem destituidos desse poder, consoante a
regra contida no art. 45 do ECA. 4. E causa autorizadora da perda judicial do poder
familiar, nos termos do art. 1.638, II, do Cddigo Civil, o fato de o pai deixar o filho
em abandono. Na hipdtese, ha nos autos escritura publica assinada pelo pai
biolégico dando conta de que houve manifesto abandono de seu filho menor,
situagdo, alids, expressamente levantada no titulo judicial submetido & presente
homologagdo bem como no parecer do ministerial. 5. Excepcionalmente, o STJ
admite outra hipotese de dispensa do consentimento sem prévia destituicdo do poder
familiar, quando for observada situagdo de fato consolidada no tempo que seja
favoravel ao adotando, como no caso em exame. Precedentes. (STJ — SENTENCA
ESTRANGEIRA CONTESTADA 274-EX — Rel. p/ o Ac. Min. Castro Meira — DJ
19.11.2012. EMENT VOL-00086-02 PP-0097. BRASIL, 2012, p. 97).

Portanto, a partir da jurisprudéncia da Corte em destaque, fica patente que em se
tratando de interesse de menores, € de convir-se pela relativizacdo dos aspectos juridicos,
sobretudo em face da prevaléncia desses interesses, como determina a legislagdo vigente, a
teor do artigo 6° do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Em sentido diverso do entendimento majoritario do Superior Tribunal de Justiga, o
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais adotou posi¢do restritiva no que concerne a
adogdo internacional. Dessa forma, em uma interpretagdo literal da lei sobre a matéria em

relevo, ele exarou o seguinte Acorddo:

MENOR. ADOCAO. PEDIDO FORMULADO POR FAMILIA ESTRANGEIRA.
Constitui direito liquido e certo do ascendente do menor o requerimento da
suspensdo do processo de adogdo de seus netos, por casal estrangeiro, até que se
esgotem as possibilidades de sua colocago em lar de familia brasileira. A lei
especifica prevé que a adogdo em familia substituta estrangeira somente sera
admissivel na modalidade de adogdo com medida de carater excepcional [...].
(TIMG — MS 6.735/3 - MG — Rel. p/ 0 Ac. Des. Murilo Pereira — DJ 03.12.1994.
EMENT VOL- 00700 PP-00149. MINAS GERAIS, 1994, p. 149).

Observa-se que esse Acorddo do Tribunal mineiro segue a literalidade do artigo 31 do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, que diz constituir medida excepcional a colocagdo do

adotando em familia substituta estrangeira, que somente ¢ admissivel na modalidade de

adog¢do, pois ndo € extensiva a guarda e a tutela.
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No entendimento da corrente de doutrinadores que advogam o uso restrito e
excepcional do instituto da adogio internacional, esse julgado corrobora com a intengdo do
legislador patrio, pois respeita o previsto no texto de lei, que apenas admite essa modalidade
de adogdo depois de esgotadas todas as possibilidades da manutengdo da crianga ou do
adolescente no Brasil.

E de ressaltar que, o entendimento majoritario do Superior Tribunal de Justiga ndo é
igualmente pacifico para parcela, embora minoritaria, de doutrinadores, a exemplo do autor
José Lazaro Alfrédo Guimardes (1999, p. 14 apud CAPUA, 2012, p. 112), que assim se

expressa sobre a adogdo internacional:

A regra no novo sistema brasileiro ¢ a proibicdo da adog@o por estrangeiro ndo
residente no pais. A lei permite a sua concessdo em casos excepcionais e fixa alguns
requisitos para deferimento do pedido, justificados por razdes especiais e sempre
visando ao interesse do menor (GUIMARAES, 1999, p. 14 apud CAPUA, 2012, p.
112).

Posicionando-se contrario ao entendimento restritivo da adogdo internacional, que ele
classifica como pensamento radical, Capua (2012, p. 113), referindo-se ao posicionamento do

desembargador e doutrinador Guimaraes (1999), assevera:

A interpretagdo do referido doutrinador quanto a excepcionalidade da adogéo
internacional € literal, ou seja, como dispde a legislagdo. Nao se pode fazer da
excegdo a regra. Nao € porque a lei permite, que tal fato deva tornar-se corriqueiro,
facil. Afinal, as criangas brasileiras pertencem ao Brasil (CAPUA, 2012, p.
113).

A polémica retro abordada identificou diversas linhas de pensamento e posigoes,
acerca do tema bastante complexo e controverso.

Percebe-se, a partir da polémica doutrindria instalada e das decisdes judiciais dispares
em comentario, que a adogdo, além de constituir um problema de ambito mundial, possui
grande importancia no &mbito interno brasileiro, pois esse instituto envolve principios como o
da dignidade da pessoa humana e, em especial, o da protecdo integral da crianga e do
adolescente. Dai a necessidade de discuti-lo em profundidade, visando o seu aperfeigoamento.

Para uma parcela da doutrina que defende fortes restricdes a adogdo internacional, a
situacdo de abandono ndo pode ser, por si, justificadora da adog¢@o internacional, pois deve-se
observar o principio da dignidade humana e a responsabilidade da sociedade e, em particular,

do estado com o menor, sendo estar-se ferindo o principio da protecdo integral.
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Ademais, essa corrente minoritaria advoga que com a adogdo internacional o menor
perde a sua nacionalidade, a perda da cidadania. Além do que os riscos do trafico sdo
consideraveis. No entendimento desses estudiosos o problema do abandono deveria ser
resolvido no préprio pais.

Em sentido contrério, hd aqueles que argumentam n3o ser pertinente falar em
cidadania para menores em situagio de absoluta miséria, auséncia de um futuro promissor e
total abandono.

Entendem a parcela majoritaria da jurisprudéncia e da doutrina que, na medida em que
o interesse superior da crianga ¢ do adolescente for respeitado no processo de adogdo
internacional e, desde que, seguidos os procedimentos legais, sobretudo aqueles atinentes as
obrigagdes das ComissGes Estaduais Judicidrias de Adogio e ao acompanhamento do
adotando, o temor desmedido da adogdo internacional fica equacionado, uma vez que o
objetivo desse instituto ¢ proporcionar ao menor uma vida familiar digna, e, por conseguinte,
um futuro melhor.

Nesse sentido, deve prevalecer o entendimento de que, desde que atendida a legislagio
no que concerne a subsidiariedade da adog@o internacional e observado rigorosamente todo o
processo de adog@o internacional, antes, durante e apés a adogdo, esgotando todas as vias da

adog@o por brasileiros, € que se podera deferir aqueles, ou seja, a familia estrangeira dando

preferéncia aos estrangeiros residentes no Brasil.
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S METODOLOGIA

Esta pesquisa classifica-se como qualitativa, poi.s este estudo caracterizou-se por uma
abordagem analitica € comparativa das teorias e posi¢oes doutrinarias e jurisprudenciais sobre
a adogdo no Brasil, ao final da qual as descrevemos e interpretamos, porém, sem langar mao
de mensurag¢des ou de procedimentos estatisticos, na licdo de Rodrigues (2006, p. 90), como
ocorre com a pesquisa quantitativa.

A pesquisa em tela € também de natureza exploratoria, pois exigiu, na li¢ao de Pereira
(2007, p.71), uma maior familiaridade com a matéria investigada, sendo admitida como
descritiva, na medida em que, como preleciona Gil (2007, p. 42), serviu para proporcionar
uma nova visdo do problema, mediante a descricdo de relagdes entre as teorias sobre a
adogdo, indo além da simples identificacdo da existéncia de relagdes entre varidveis, na
medida em que realizou uma analise qualitativa das posi¢O0es angariadas na doutrina € na
jurisprudéncia.

Ressalta-se que, além disso, a presente investigacdo se desenvolveu adotando como
procedimento técnico a pesquisa bibliografica e documental, na medida em que foi efetivada,
respectivamente, a partir de material literario (doutrina) que recebeu tratamento analitico, na
dicgdo de Gil (2007, p.45) e de documentos (jurisprudéncias) que foram reelaborados ou
interpretados de acordo com os propdsitos desta pesquisa, como preleciona Pereira (2007, p.
T2}

Nesse sentido, a pesquisa bibliografica realizou-se com base em livros e artigos
publicados em sitios disponiveis na rede mundial de computadores, dos quais se extraiu o
posicionamento de doutrinadores sobre o problema em tela, enquanto que a pesquisa
documental se efetivou com base em jurisprudéncias dos tribunais superiores brasileiros,
coletadas em seus sitios oficiais ou na literatura especializada.

Depois de cumpridas essas fases da pesquisa, o material elaborado e coletado foi
analisado, adotando-se como procedimento de abordagem o método dedutivo, tendo como
referenciais as regras e principios constitucionais, que serviram de premissas gerais para a
andlise da matéria em estudo, impondo, em obediéncia ao principio da hierarquia,
conformidade com a atual Constitui¢do Federal brasileira e com o principio da protecdo

integral da crianga e do adolescente, pois na inteligéncia de Rodrigues (2006, p. 138), esse
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método consiste em examinar, mediante raciocinio 16gico, as solugdes particulares adotadas
para um dado problema, a partir de premissas gerais, admitidas como verdadeiras.

Foram utilizados os métodos histérico e comparativo, como auxiliares da presente
pesquisa, a fim de contemplar a andlise do contexto historico em que esté inserido o instituto
da adogio e possibilitar o cotejamento as teorias da situacdo irregular e a da protecao integral,
confrontando-as em face dos processos de adogdo interna e internacional, objetivando
explicitar as similitudes e as diferencas concernentes a4 matéria em relevo, como ensinam

Mezzaroba e Monteiro (2008, p. 90).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pobreza, a miséria e o pouco investimento na geragdo de empregos € nas areas de
satide e, sobretudo, educagdo, colocou o Brasil diante da chaga do menor abandonado,
deixando as criangas vulneraveis ao trafico e a prostituicdo internacional. No entanto o
abandono de criancas no Brasil nfio ¢ um problema recente, tampouco se pode imputar-lhe
apenas motivos de ordem econémica ou social.

Diante da ineficicia do Cédigo de Menores de 1979 e das demandas crescentes da
sociedade em favor de direitos ¢ garantias fundamentais a pessoa humana, foi um dos motivos
que levou o Brasil a internalizar tratados e convengdes internacionais, aprimorando o processo
de adog@o internacional.

Nesse contexto, como a grande tendéncia de uma sociedade ¢ a sua evolugdo,
transformacdo e modificacdo, o legislador brasileiro, em atendimento a essa demanda social,
aprovou a Constituigio cidadd, reservando um capitulo especifico para a ordem social, no
qual inseriu o cuidado com a familia, a crianca, o adolescente ¢ o idoso, além do que
apresentando regras gerais sobre adogao.

Com o advento da Carta Politica de 1988, vislumbraram-se novos horizontes em face
da adogdo internacional, que ganhou novos posicionamentos, nela estabelecendo novos
caminhos para a efetivagio do instituto da adogo de forma segura e que atendesse o melhor
interesse do adotando.

Nesse passo, a edicio do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, em
consonincia com a Constituicio Federal, passou a se constituir em norma de carater
fundamental no que se refere ao instituto da adogéo.

Com efeito, apés a promulgagdo das normas supracitadas, esse instituto assumiu o
caréter de plenitude e irrevogabilidade, rompendo completamente os lagos do adotado com a
sua familia natural, dando maior seguranca a essa nova relagdo afetiva. Foi a consagragéo do
principio da protegdo integral no ordenamento juridico patrio e o reconhecimento do menor
como sujeito de direitos, nfio reconhecido no Codigo menorista de 1979.

Nesse contexto, para melhor compreender o instituto da adogdo internacional, foco do
presente estudo, fez-se mister adentrar no tema da adog¢do em geral, mediante uma breve
digressdo sobre esse instituto, os quais estdo tratados nos dois primeiros capitulos deste

trabalho. Tendo em vista a importancia de se compreender o significado de como funciona a
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adogdo no Brasil, para que, assim, se tenha a dimens3o da operacionalizagdo da ado¢do
internacional, posto que as normas relativas a adogdo entre nacionais servem de pardmetros
para a transnacional.

Dessa forma, foi observado que o instituto da adog@o ao longo da sua regulamentagio
pelo ordenamento juridico brasileiro experimentou profundas modificagdes, principalmente
no que concerne a sua finalidade. Quanto a esse desenvolvimento, verificou-se que o instituto
da adog¢do visava atender basicamente os interesses dos adotantes (geralmente pais estéreis),
ficando em segundo plano o bem estar e o desenvolvimento dos adotandos.

Ocorre que, com a evolugdo da sociedade e da normativa nacional, esse instituto
passou a ser tratado sob os contornos da protegdo dos interesses dos adotados, representando a
possibilidade de beneficiar criangas e adolescentes de ter uma familia.

Ademais, em razdo da constatacdo dos reais problemas sociais que envolviam a
questio dos menores em sua integralidade, e a necessidade de cuidados e assisténcia especial,
levou as autoridades estatais pés edi¢do da Constitui¢do cidadd, a proteger a infancia e
juventude, assegurando-lhes a protecdo integral e a prioridade absoluta na efetivag¢do dos
direitos que lhes s3o inerentes. Com efeito, a evolucdo legislativa aboliu qualquer
possibilidade de se efetivar a ado¢do no Brasil sem a observancia do principio do melhor
interesse do menor, além do que, devendo o instituto apresentar reais vantagens para o
adotando, mantendo sempre a politica de protegdo integral e prioritaria previstas naquelas
legislagdes normativas.

No que concerne & adogdo internacional, a legislagdo brasileira preceituou de forma
incisiva no Estatuto da Crianga e do Adolescente, que fica expressamente permitida a adogédo
de brasileiros por estrangeiros, residentes ou domiciliados fora do pais, somente em carater
excepcional, conforme preceitua o artigo 31 do referido diploma legal, ao dispor que a
colocag@io em familia substituta estrangeira constitui medida excepcional, somente admissivel
na modalidade de adogdo.

Cabe ressaltar, que a luz do disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, a
colocagiio do menor em familia substituta, ja constitui um carater excepcional, na medida em
que toda crianga ou adolescente tem o direito de ser educado e criado no seio de sua familia
natural e, excepcionalmente, em familia substituta, sendo-lhe assegurada a convivéncia

familiar e comunitéria, portanto, tornando-se regra geral, o cumprimento das fung¢bes de

protegdo e cuidados da crianga pelos pais biologicos.
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Assim, se a ado¢o nacional é medida de carater excepcional, a adogdo internacional
constitui a exce¢dio da exce¢do e, portanto, tem sido motivo de aversdo por parte minoritaria
de magistrados brasileiros.

Apesar de ser expressamente autorizada em lei, ainda hoje, parte do Judiciario € contra
a colocagdo de criancas brasileiras em familia substituta estrangeira. Esta manifestagdo
minoritaria contraria 2 medida em comentdrio ¢ embasada no entendimento de que o
problema do abandono deveria ser resolvido no préprio pais, alegando a perda de cidadania,
além do grande receio de que as criangas venham a ser objeto de trafico para suprir o mercado
internacional de 6rgios ou de prostituigdo infantil.

Para a maioria dos defensores da adocdo internacional, essa problemética deve ser
encarada como sendo de cunho mundial ¢ ndo exclusivamente do Brasil, pois o processo de
adogdo para se efetivar deve necessariamente atender a todos os requisitos da Convengdo de
Haia e a legislagdo patria, que estd em harmonia com o principio da prote¢do integral.

Assim sendo, nfo se verifica 6bice a que, em caréter excepcional, se proceda a adogéo
internacional, pois a mesma estd em consonancia com os principios da protegdo integral da
crianca e do adolescente ¢ atende aos seus melhores interesses.

Nesse sentido, vé-se que o objetivo primordial da presente pesquisa que € explanar
sobre o instituto da adogdo internacional a luz da teoria da protecdo integral, a partir das
posi¢des doutrinarias e jurisprudenciais a respeito do tema, € examinar os aspectos legais que
embasam a operacionalizagdo dessa forma de adogdo, tendo em mente o melhor interesse do

adotando, alcangou o éxito ao qual se propos.
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