CENTRO DE EDUCACAO SUPERIOR REINALDO RAMOS - CESREI
FACULDADE REINALDO RAMOS - FARR
CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

DANIEL BATISTA CAMPOS

A ESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO APOS O ADVENTO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Campina Grande — PB
2012



DANIEL BATISTA CAMPOS

A ESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO APOS O ADVENTO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Trabalho de Conclusdo de Curso de Graduagao
apresentado a Coordenagdo do curso de
Direito da Faculdade Reinaldo Ramos, como
requisito para a obteng@o do grau de Bacharel
em Direito pela referida institui¢éo.

Orientador (a): Prof®. Ms. Renata Sobral

Campina Grande — PB
2012



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA DA CESREI

C198e Campos, Daniel Batista.
A estabilidade do servidor ptiblico ap6s o advento da Constituigdo Federal de 1988
/ Daniel Batista Campos. — Campina Grande, 2012.
64 f.

Monografia (Graduagio em Direito) Faculdade Reinaldo Ramos-FAAR - Centro

de Educagio Superior Reinaldo Ramos-CESREL
Orientadora: Profa. Ma. Renata Sobral.

1. Administragdo Publica. 2. Servigo Publico — Estabilidade.. 3. Concurso
Publico — Estabilidade. I. Titulo.

CDU 35(043)




DANIEL BATISTA CAMPOS

A ESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO APOS O ADVENTO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Aprovado em / /

Campina Grande, PB.

BANCA EXAMINADORA

KM390bral.

Prof®. Ms. Renata Sobral
Presidente — Orientador

)y, )2

Prof. Ms. }(odrigJAmf. jo Reul
1°. Membro

Prof®. Ms. Vyrna Lopes
2°. Membro

Pr/qf,_w Assis de Barros
' 3°. Membro



Aos meus pais, Antonio (tota) e Maria (nevinha), ¢

meu irmdo Arthur pela forga e sacrificios que tiveram
que suportar para ver esse sonho se tornar realidade. A
minha esposa, Maria Campos, amor da minha vida,
ndo s6 por me incentivar para a elaboragdo deste
trabalho, mas também por estar sempre “pegando no
meu pé”, me empurrando e dando forga para a
realizacdo déste, e por trazer aos meus dias a alegria
que ainda faltava, e mais ainda, por ser tdo especial
comigo e com as pessoas que mais amo, ¢ claro a
minha filha, que ainda estd na barriguinha da minha
esposa, mas que além de ndo “dar trabalho™ passa

energia positiva para que esse trabalho seja concluso.



AGRADECIMENTOS

Agradego a DEUS, por me dar forga sempre que necessito nos momentos mais
dificeis, por ter me dado sabedoria e discernimento para que eu pudesse ter sugado ao
maximo tudo o que aprendi nesses dias que passei na graduagio, agradego ainda, por sempre
abencoar a mim e a minha familia, nunca, jamais nos deixando desamparados, por estar
sempre nos guiando e protegendo. N&o tenho do que reclamar, somente a agradecer. Papai do
céu tu és maravilhoso, além de ser tudo na minha vida.

Agradecer a meus amados, queridos, idolatrados pais, Antonio Campos (tota) e
Maria das Neves Batista (nevinha), que sempre foram e sempre vdo ser exemplos de fé, garra,
fora, perseveranga e humildade a serem seguidos. Que na vida sempre me deram o que ha de
mais importante que se pode ter e dar a um filho: amor. Realmente tenho o privilégio de ter
pais maravilhosos, melhores jamais ninguém vai ter. Palavras ndo sdo e nunca serdo
suficientes para demonstrar o amor que tenho e admiragéo por eles. A minha filha, Amanda
Campos que estd bem perto de vir ao mundo, estd na barriguinha da mamée ainda, faltando
apenas um més para nascer, ela e meus outros filhos serdo criados através dos ensinamentos
que meus pais valorosamente me ensinaram e, que me orgulho tanto por ter aprendido e que
ainda estou aprendendo com eles. Sem eles, esse sonho estaria sendo realizado pela metade.
~ Meus pais ndo tem diploma algum de escolaridade, mas na faculdade da vida eles sdo
doutores. Amo demais.

Quero agradecer a minha esposa, Maria Campos, que esta gravida de 8 (oito)
meses, exemplo de mulher, amiga, companheira, compreensiva, paciente, carinhosa...,
exemplo de amadurecimento, vou parar de elogiar, porque uma resma de papel ndo seria
suficiente para tantos elogios que ela merece, cada um que eu viesse colocar. Ela faz jus
aquela méaxima popular que diz assim: “por traz de todo grande homem, existe sempre uma
grande mulher”, ela nfio ¢ s6 grande, mas é uma gigante nesse sentido, me faz ¢ vem me
fazendo crescer em todos os sentidos na vida a cada dia que se passa. Nesses anos de
graduacfo essa minha esposa me ajudou demais, e nessa monografia, como ela me ajudou e,
como me ajuda, a ti minha esposa rendo todo o meu amor por tudo o que me fazes e pelo que
representas para mim. Maria Campos, vocé me ajudou bastante para ver esse sonho realizado.
Meus pais, vocé e nossa filha sdo os meus maiores tesouros, minha maior riqueza.

Quero agradecer ao meu irmdo, Arthur Campos, a quem eu chamo
carinhosamente de “uide”, sempre vai ser o meu “godinho” preferido e, mais ainda, “o meu

melhor irméo do mundo”, pois ¢ assim que nos tratamos e sempre iremos nos tratar. Ele ainda



tem 5 (cinco) anos de idade, mas, quando estou triste, ele, na sua inocéncia juvenil, me da
conselhos lindos, que na mesma hora me fazem enxergar que, ao invés de estar chorando,
tenho a obrigagéo de estar sorrindo, amo demais esse cara.

Quero agradecer a minha tia, Maria Anunciada (tia nené) que ¢ uma mulher que
sempre me deu a maior forga em tudo o que eu fago na vida, sempre me aconselha, puxa
minhas orelhas quando necessdrio me conduz ao caminho certo, um exemplo de mulher,
posso dizer, sem exagero que ¢ uma segunda mae para mim. Tenho orgulho de té-la como
minha tia. Ela, meus pais, minha esposa, meu irm3o e minha filha sio presentes lindos que
DEUS me deu.

Quero agradecer a0 meu padrinho, Luiz Custédio, pois ¢ através dele que tudo
isso comegou. A ele sou eternamente grato. Homem de conduta impar, qualquer pessoa
deveria se espelhar nele, pois 0 mesmo tem uma histéria académica magnifica. Inteligente e,
que todos que estdo do seu lado sdo contagiados pelo saber. Em poucos minutos de conversa
com ele, se aprende mais que na escola em anos. Obrigado padrinho, o senhor ¢ um dos
responsaveis por tudo isso que estd acontecendo em minha vida. O senhor foi quem me deu o
“ponta-pé” inicial para que eu chegasse até aqui, muitos dos seus ensinamentos ainda guardo
comigo e, irdo sempre comigo. Muito obrigado por tudo.

Agradego a minha grande amiga Anna Karla por tudo o que fez nessa trajetoria de
graduacdo por mim, amizade iniciada academicamente, mas que é e serd eterna, mulher a
- quem carinhosamente chamo de madrinha, pois foi minha madrinha de casamento. Quantas
vezes precisei de sua ajuda e, em nenhum momento ela se recusou a me ajudar e, ao seu hoje
noivo, mas que futuramente sera seu esposo Julionito Garllardes que também em muito me
ajudou.

Quero agradecer a Gilda da Cesrei, essa mulher de tdo bom coragdo, que me
aguentou durante esses 5 (cinco) anos de graduagio e, que me ajudou e ajuda demais, ndo s6 a
mim, mas ajudou muito a minha esposa também. Sou agradecido por DEUS também ter posto
€ssa amiga em meu caminho.

Quero agradecer também a professora Renata Sobral, minha orientadora, por sua
pontualidade, por sua dedicagdo, pois ela sempre foi muito pontual e dedicada a esse trabalho
monogréfico, me ajudou bastante, me deu o rumo certo para este caminho, que sem a sua
ajuda seria quase impossivel de se trilhar.

Finalmente, quero agradecer a todos que de alguma forma contribuiram ou

contribuem em minha vida, aos amigos que conquistei, aos amigos que me conquistaram e,



que me ajudaram no decorrer dessa graduagio os quais, muitos deles serio levados e a

amizade nunca acabar4.



“Que os vossos esforgos desafiem as impossibilidades, lembrai-vos de
que as grandes coisas do homem foram conquistadas do que parecia
impossivel”. Charles Chaplin.



RESUMO

A monografia terd como tema principal o estudo da Estabilidade do Servidor Publico apds o
advento da Constituigdo Federal de 1988. Hodiernamente este tema € de grande relevancia
para quem busca tornar-se estavel em qualquer 6rgdo de cunho publico. O Concurso Publico é
0 meio para que se consiga alcangar a tdo sonhada e buscada Estabilidade dentro do servigo
publico. Inicialmente, neste trabalho monografico, se analisard o conceito de Administra¢io
Publica, assim como sua organizagdo e seus principios que sdo a base do direito e devem
também ser observados em todo e qualquer ato administrativo. Logo em seguida se abordara o
assunto, de forma sucinta, sobre o conceito e ramificagdes do Servigo Publico. Mais adiante
se falara, de forma um pouco mais detalhada, em Servidor Publico seu conceito, a
classificagdo dos mesmos, como também se abriu um tépico sobre a classifica¢cdo dos agentes
administrativos. Em seguida serd abordado o assunto sobre o Concurso Publico seu conceito,
sua importincia, sua evolugdo, os principios especificos que o norteia e, suas fases. Por fim, o
assunto serd a Estabilidade, sua importdncia, como consegui-la, a partir de que momento se
adquire esse instituto tdo almejado pela maioria das pessoas que ainda ndo conseguiu sua
estabilidade financeira. O trabalho sera feito em cima de posigdes doutrinarias e
jurisprudencial. Tendo por objetivo a familiarizagdo do tema, para que se tenha demonstrado a
Estabilidade ap6s o advento da Constituicdo Federal de 1988. A metodologia que sera
utilizada, neste presente trabalho monografico, serd quanto ao objeto, bibliografica e
documental através da consulta doutrinaria e sites, bem como leis, tornando dessa forma, um
trabalho exploratério, que visa uma maior familiariza¢do com o tema.

Palavras chave: Administragdo Publica. Concurso Publico. Estabilidade. Servigo Publico.



ABSTRACT

The monograph main theme will be the study of the stability of Public Server after the advent
of the Federal Constitution of 1988. The public tender is the means to achieve the much
coveted and sought stability within the public service. Initially, in this monographic work, we
will examine the concept of Public Administration, as well as its organization and its
principles that are the basis of law and must also be observed in any administrative act. Then
we will address the subject, in a nutshell, the concept and ramifications of Public Service.
Later we talked, so a little more detailed, in Public Server its concept, the classification of the
same, as also opened a topic on the classification of administrative staff. Then we will address
the issue on the Public Tender its concept, its importance, its evolution, the specific principles
that the guides and their phases. Finally, the matter shall be the stability, its importance, how
to do it, from that moment it acquires this institute as desired by the majority of the people
who have not yet achieved their financial stability. The work will be done in top positions
espoused and jurisprudential. In order to familiarize the theme, to which it has been shown the
stability after the advent of the Federal Constitution of 1988. The methodology that will be
used, in this present monographic work, will be on the object, bibliographic and documentary
through consultation doctrinaire and sites, as well as laws, making it that way, an exploratory
study, which aims for greater familiarity with the topic.

Keywords: Public Administration. Public Tender. Stability. Public Service.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a estabilidade do servidor publico
antes ¢ depois do advento da Constitui¢do Federal de 1988. A estabilidade no servigo publico
ndo existe ha muito tempo em nosso ordenamento. Foi apenas com a CF de 1988 que foi
introduzida na seara juridica brasileira.

Na atualidade, o desejo do instituto da estabilidade profissional e financeira, que
nas empresas privadas ndo existe tal instituto, assim como o medo que também assola a
maioria dos empregados de carteira assinada de ficarem desempregados a qualquer momento,
tem conduzido uma grande maioria, das mais variadas 4reas e classe social a buscar a tdo
sonhada estabilidade do servigo piiblico. Essa atitude de buscar a estabilidade esta tornando os
concursos publicos -cada vez mais concorridos.

Hoje, atacada por muitos, teve como fundamento criador e objetivo principal
assegurar aos ocupantes de cargos publicos de provimento efetivo que desempenhassem suas
fungdes de forma imparcial e livre, tendo a garantia de continuar no cargo de forma
independente e imparcial.

Trata-se de uma prerrogativa, a estabilidade, por ser servidor publico de
permanéncia no servi¢o publico, desde que fielmente cumpridas suas atribuices como
servidor, que caso sejam cumpridas tais atribui¢des o mesmo servidor adquiriré a tdo buscada
estabilidade.

O instituto da estabilidade foi criado com um propésito unico, e elevado a patamar
constitucional, de impedir que os servidores publicos sofram pressdes e ingeréncias de
natureza politica, visando favorecer este ou aquele “amigo” do administrador publico, em
detrimento do interesse publico.

Outro motivo, ndo menos importante, para justificar a criagio e existéncia do
referido instituto da estabilidade, ¢ a necessidade de profissionalizagdo dos quadros funcionais
do servigo publico, pois se os servidores ndo fossem efetivos e estaveis, a cada mudanca de
governo, também mudaria todo o quadro funcional, €, portanto, a duvida quanto a permanecer
ou ndo no servigo atrapalharia, sobremaneira, o desempenho do servidor.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu Art. 41, caput, trata da estabilidade do
servidor publico com o seguinte texto: “Sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso piiblico”, mas

nem sempre foi assim.
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Antes do diploma constitucional de 1988, o instituto da estabilidade era seguido e
morteado pelos pardmetros da CLT, mais precisamente em seu Art. 492, o qual trazia o
seguinte texto: “O empregado que contar mais de 10 (dez) anos de servigo na mesma empresa
ndo poderd ser despedido sendo por motivo de falta grave ou circunstincia de forga maior,
devidamente comprovada”.

Na atualidade existem varias pessoas buscando uma, tdo sonhada, classificacio
mos concursos publicos, busca essa recompensada no instituto, direito do candidato depois de
preenchido alguns requisitos, da estabilidade profissional e financeira.

O trabalho aqui em estudo se esta dividido em 3 capitulos, no qual no primeiro
capitulo desse, serd abordado o tema da Administragdo Publica com suas peculiaridades, de
forma muito sucinta trara a tona alguns topicos de grande relevancia de tal administragfio; ja
no segundo capitulo falaremos do Concurso Publico e sua importéncia para quem o busca,
assim como sua relevancia constitucionalmente falando e; no terceiro capitulo serd abordado
o principal assunto tema desse, a estabilidade do servidor puiblico, como era antes do advento
da Constituigdo Federal de 1988, como ficou com o advento da mesma, as formas de

conquista e de perda desse instituto tdo buscado a cada dia que passa pela maioria da

populag@o.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Para se falar em estabilidade do servidor ptiblico, nfo se pode deixar de entender
alguns conceitos e informagdes bastante importantes como o de Administragio Publica. As
“normas” referentes a Administragdo Publica estfio inseridas em varias leis esparsas e,

especialmente, no art. 37 da Constituigdo da Republica de 1988.

2.1 CONCEITO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

O conceito de Administra¢do Publica é muito complexo, a grande maioria dos
autores divergem nesse sentido, mas vem a ser uma espécie de organizacio e gerencia de
homens e materiais para o desenvolver dos propésitos do Estado (governo), ou seja, sdo
orgdos e pessoas voltados com um unico objetivo, assegurar a satisfacio das necessidades
coletivas variadas, proporcionando o bem estar social, direito de todos, indistintamente.

No entendimento de Silva o conceito de Administragio Piblica é:

Como conjunto orgénico, ao falar em Administracio Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Como atividade administrativa, quando determina sua submissio aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia da licitagdo e os de
organizagéo de pessoal administrativo (SILVA, 2007, p. 655).

O autor Hely Meirelles, diferente de José Afonsa da Silva, conceitua

Administragdo Publica com classificagdo em sentido formal e material, com o seguinte texto:

Em sentido formal, o conjunto de érgéos instituidos para a consecugdo dos objetivos
do Governo; em sentido material, € o conjunto das fungBes necess4rias aos servicos
publicos em geral; em acepgdo operacional, € o desempenho perene e sistemético,
legal e técnico, dos servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio
da coletividade. Numa visdo global, a Administragéio €, pois, todo o aparelhamento
do Estado preordenado a realizagdo de servigos, visando & satisfacdo das
necessidades coletivas. A Administragdo ndo pratica atos de governo; pratica, tio
somente, atos de execugdo, com maior ou menor autonomia funcional, segundo a
competéncia do 6rgdo e de seus agentes. S&o os chamados atos administrativos [...]
(MEIRELLES, 2010, p. 65).

Como explicitado anteriormente, resumidamente, a Administragio Publica tem o
seu conceito baseado em dois sentidos, o formal e o material, onde no primeiro sentido
entendemos o mesmo como Estado, € no segundo a mesma equivale a atividade

administrativa. Esse dois critérios sdo encontrados na CF/88. Para Silva (2007, p. 639) quando
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= CF/88 fala em Administragdo Publica direta ou indireta esté se referindo a Estado, j4 quando
= mesma submete a Administragdo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, visivelmente encerram a ideia de atividade administrativa.

A Administragdo Publica direta, que sua atuagfo ¢ aquela direta pelo Estado por
suas entidades estatais, se reporta a Unifo, Distrito Federal, Estados e Municipios, onde a
primeira € dotada de soberania, e as demais de autonomia politica, administrativa e financeira;
2 quando se fala em administragdo publica indireta, que é o conjunto de pessoas
administrativas, que agindo junto com a Administragdo direta possui a competéncia para o
exercicio de forma descentralizado, de atividades administrativas, estd querendo se ater as
Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundagdes Publicas.

Quanto a natureza da atividade administrativa ¢ a de munus ptblico, para quem a
exerce, de acordo com Meirelles (2007, p. 85), pois a mesma exerce cargo de guarda,
sprimoramento e conservagdo dos bens, interesses e servicos da coletividade, dando

seguimento de acordo com a lei e com a moralidade administrativa.

22 ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Como visto anteriormente a Administragio Publica do Brasil divide-se em direta e
ndireta. A primeira € composta por servigos juntos a Unido, Estados/Distrito Federal e
municipios, ¢ a segunda é composta por entidades de personalidade juridica prépria criadas ou
sutorizadas por lei as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista, de tal forma que essas possuem caracteristicas comuns com as primeiras,
pois possuem personalidade juridica prépria, autonomia administrativa, patrimonio proprio,
vinculos aos 6rgdos da administragdo direta, sujeitam-se a licitagdo (Lei 8.666/1993) e

possuem proibig¢do de acumulo de cargos.

2 3 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Os principios sdo regras que norteiam quem aplica as leis, os mesmos devem
seguir os caminhos que tais regras/principios tragam. O objetivo € eliminar as brechas que
muitas leis deixam, oferecendo dessa forma ao ordenamento juridico harmonia e coeréncia.

Acerca da importdncia dos principios informativos da Administracdo Publica,

sreconiza Gasparini (2009, p. 56):




16

Devem estar sempre presentes, pois servem de pauta, de fundamento da atividade
administrativa. Se relegados ou desvirtuados, quando da gestdo dos negécios
publicos, fardo fenecer, por ilegitima, a atividade administrativa. Devem nortear,
portanto, toda a atividade administrativa. A prépria CF (art. 37, caput) encarrega-se
de elencar alguns como de observancia obrigatéria pela Administracio Publica
direta e indireta da Unifio, dos Estados-Membros, dos Municipios e do Distrito
Federal no desempenho da atividade ou fungéio administrativa.

De acordo com o renomado autor Meirelles (2007, p. 86), os principios bésicos da
administragio plblica estdo consubstanciados em doze, que sdo eles: legalidade, moralidade,
mpessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade,

ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, motivagio e supremacia do interesse publico.

- 23.1 Principio da Legalidade

“Ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendio em virtude

de lei” (art. 5° II da CF).
O autor Hely Lopes Meyrelles entende tal principio da seguinte forma:

“a legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador
publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso". (MEIRELLES, 2008, P. 67).

Com o objetivo maior de corroborar com o principio da Legalidade, o STF editou

= sumula 473 com o seguinte texto:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que o0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial. (DJ DE 15/6/1970, P. 2437).

No entendimento da autora Di Pietro (2608, p.533), o Principio da Legalidade

sasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais garantias de respeito aos

“ireitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo tempo em que os define, estabeleceu os
“mites da atuagdo administrativa que tenha por objeto a restri¢cdo ao exercicio de tais direitos

«m beneficio da coletividade.
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De acordo com o que reza esse principio, a Administragfo Publica s6 pode fazer o
Sue a lei permitir, ou seja, o administrador ndo pode fazer o que quiser mesmo que em
‘micresse publico, mas s6 o que a lei consentir, no silencio da lei fica 0 mesmo proibido de
s2ir. em contrdrio a e esse principio ¢ o da autonomia da vontade que assegura aos
administrados poderem fazer tudo o que ndo estd proibido por lei. Resumindo é a obediéncia a
el

Nota-se que esse principio ¢ uma garantia para os administrados, pois como ja
&ito e fundamentado anteriormente a Administragdo Publica sé pode agir de acordo com a lei
€ com o que ela permite, ou seja, com o que estd diretamente no texto, sendo a mesma omissa,

2 Administra¢do nada podera fazer.
2.3.2 Principio da Moralidade

A Lein® 9. 784/99, em seu art. 2°, paragrafo unico, IV, conceitua o principio da
moralidade como a “atuagdo segundo os padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé”.
{MEIRELLES, 2007, p. 88).

Sob o prisma de Meirelles (2007, p. 88), a moralidade, de certa forma se compara
& boa- fé objetiva do direito privado, na qual é vista como “uma norma de comportamento
“zal” ou um “modelo de conduta social arquétipo ou standard juridico”, ao qual cada pessoa
“deve ajustar a propria conduta.

Na visdo da autora Marinella, em sua atuagfio, o principio em comento, o
sdministrador publico deve atender aos ditames da conduta ética, honesta, exigindo a
ohservancia de padrdes éticos, de boa-fé, de lealdade, de regras que assegurem a boa
sdministragdo e a disciplina interna na Administragio Publica (MARINELLA, 2005, p. 37). A
Moralidade administrativa esta ligada ao conceito de bom administrador.

Didgenes Gasparini (apud Hauriou, 2008, p. 10) diz que esse principio da
moralidade administrativa extrai-se do conjunto de regras de conduta que regulam o agir da
administragdo Publica, tira-se da boa e 1til disciplina interna da Administracdo Publica.

Esse principio vem corroborar com o principio anterior comentado (principio da
‘ezalidade), o qual diz que o ato e a atividade da Administragdo Ptiblica tem que obedecer no
% a lei como também a sua propria moral.

No entendimento de Di Pietro (2009, p. 76) sempre que em matéria administrativa
% verificar que o comportamento da Administragdo ou do administrado que com ela se

seiaciona juridicamente, embora em consondncia com a lei, ofende a moral, os bons costumes,




18

as regras de boa administragdo, os principios de justica e equidade, a ideia comum de
sonestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa.  Analisando
o Principio da Moralidade, a nossa suprema corte o Supremo Tribunal Federal, manifestou-se

da seguinte forma afirmando:

Poder-se-a dizer que apenas agora a Constitui¢do Federal consagrou a moralidade
como principio de administra¢do publica (art. 37 da CF). isso ndo € verdade. Os
principios podem estar ou ndo explicitados em normas. Normalmente, sequer
constam de texto regrado. Defluem no todo do ordenamento juridico. Encontram-se
insitos, implicitos no sistema, permeando as diversas normas regedoras de
determinada matéria. O s6 fato de um principio ndo figurar no texto constitucional,
ndo significa que nunca teve relevancia de principio. A circunstincia de, no texto
constitucional anterior, ndo figurar o principio da moralidade ndo significa que o
administrador poderia agir de forma imoral ou mesmo amoral. Como ensina Jesus
Gonzales Perez “el hecho de su consagracion em uma norma legal no supone que
com anterioridad no existiera, ni que por tal consagracién legislativa haya perdido
tal cardcter” (El principio de buena fé em el derecho administrativo. Madri, 1983. p.
15). Os principios gerais de direito existem por for¢a propria, independentemente de
figurarem em texto legislativo. E o fato de passarem a figurar em texto
constitucional ou legal ndo lhes retira o cardter de principio. O agente publico ndo s
tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.( STF — 2* T. Recurso Extraordinério n® 160.381 — SP, Rel. Min.
Marco Aurélio, v.u.; RTJ 153/1.030).

Diante de todo o exposto, sobre o principio em comento, nota-se que juntamente
com o principio da Legalidade, o principio da Moralidade submete o administrador em todas

2= suas condutas.

2.3.3 Principio da Impessoalidade ou Finalidade

Esse principio também estd expresso no art. 37 da Constituicdo da Republica,
determinando que o agente publico s pratique o ato com o objetivo de alcangar a legalidade,
2 finalidade contida na norma de Direito, de forma impessoal (MEIRELLES, 2007, P. 91).

No entendimento de Di Pietro (2008, p. 66), a observancia do indigitado principio
possui duplo sentido. No que tange ao primeiro sentido, explica que a Administragdo deve
objetivar atingir a finalidade legal, sendo vedada a edicdo de atos por agentes publicos
tendentes a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que o norte de seu
comportamento € o interesse publico.

No tocante ao segundo sentido, afirma Di Pietro (2008, p. 66) que os atos e
srovimentos sdo imputaveis ao 6rgdo ou a entidade que os edita e nunca ao funcionério que o
tegra. E nesse sentido que o art. 37, §1°, da CF/88, proibe o registro de nomes, simbolos ou

smagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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A Administracdo Publica ndo pode, de acordo com esse principio, agir com
interesse proprio, ou melhor, em beneficio proprio ou alheio, se ndo em virtude de interesse
publico, ou seja, ndo pode agir por interesses politicos, particulares, publicos ou privados,
mteresses de grupos, ela deve agir visando o bom andamento do servigo putblico, ndo se
admitindo favoritismos ou desfavoritismos. E em decorréncia desse principio que temos a

licitacdo e o concurso publico.
2.3.4 Principio da Publicidade

Esse principio € de suma importincia na Administragdo Publica, pois através dele
¢ exigida a transparéncia dos atos praticados pela administragdo, todos os atos, contratos e
guaisquer outros instrumentos celebrados por ela direta ou indiretamente, devem e tem de ser
publicados e divulgados, além de fornecer todas as informagdes solicitadas pelos particulares
que constem de banco de dados publicos.

Dessa forma temos os seguintes artigos fundamentando o que foi dito:

“Todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado” (art. 5°, XXXIII da CF).

O prazo para que essas informagdes sejam prestadas é de 15 dias (Lei 9051/95).

“A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na Administragdo direta e
indireta, regulando especialmente o acesso dos usudrios a registros administrativos e
a informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII”
(art. 37, §3°, Il da CF).

Através desse principio qualquer pessoa pode questionar e controlar toda a
atividade administrativa, pois todos os atos sdo publicos. Vale ressaltar que essa publicidade,
para ser legal tem que ser realizada em 6rgo oficial, que ¢ requisito de validade de todos os
2t0s dessa administragdo.

A exce¢do da publicidade dos atos € no tocante a seguranga da
sociedade/coletividade ou do Estado, ou ainda, quando a informag#o, resguardada pelo direito
2 intimidade, puser em risco a dignidade da pessoa envolvida, isso conforme o art. 37, § 3°,

‘ mciso I, da Constitui¢do Federal de 1988.




A Administragdo Publica vindo a negar, injustificadamente, informagdes, podera

fazer-se uso de Habeas Data se as informagdes forem personalissimas, e Mandado de

Seguranga se as informagdes negadas sio de interesse privado, coletivo ou geral.

2.3.5 Principio da Eficiéncia

Pode-se dizer que esse principio é um “recém” constitucionalmente falando, pois
9 mesmo sO surgiu com a emenda constitucional 19 de 1998. O mesmo visa controlar os
resultados dos atos administrativos, visando que os mesmos sejam eficazes. Ressalta-se que
tais resultados ndo sdo aqueles que trazem lucro para a administragdo, mas sdo aqueles que
frazem a satisfacdo dos interesses da coletividade, socialmente falando.

No entendimento de Meirelles (2007, p. 96), o principio constitucional em
comento, que estd exposto no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica, “exige que a
atividade administrativa seja exercida com presteza, perfei¢do e rendimento funcional”. O
autor afirma que tal principio ¢ o mais novo principio da fun¢do administrativa, que ndo se
£spera mais somente a observincia da legalidade, mas, e com a idéntica preocupacio,
resultados positivos para o servigo publico e para os administrados.

Esse principio orienta a atividade administrativa a alcangar os maiores e melhores
resultados com baixo custo, e utilizando os meios disponiveis a mesma. Assume duas
“vertentes enquanto principio: a primeira € de organizar e estruturar a maquina estatal, com o
fulcro maior de torna-la mais racional, visando que as necessidades da sociedade sejam
atendidas e alcangadas de forma satisfatoria, j4 a segunda que os agentes publicos tenham sua
#tuacdo regulada, para alcan¢ar um melhor desempenho com o objetivo de atingir os melhores

resultados.

2.3.6 Principio da Razoabilidade

Esse principio visa resolver de forma razoavel um conflito de ordem juridica
“entro das circunstancias sociais, econdmicas, culturais e politicas que envolvem a questdo a
ser solucionada, ndo podendo dessas forma afasta-se dos parametros legais, pois 0 mesmo se
Saseia nos principios gerais da justica e liberdade.

Sua atuagdo age de forma que a lei seja observada sim, mas que os diferentes

conflitos sociais sejam observados e analisados, caso em que se a lei fosse aplicada ao “pé da
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leira” esses casos ndo seriam observados e se acabaria cometendo injusticas com pessoas ou

classes menos favorecidas.

A autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro entende que:

O principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os
meios de que se utiliza a Administragdo e os fins que ela tem que alcangar. E essa
proporcionalidade deve ser medida néo pelos critérios pessoais do administrador,
mas segundo padrdes comuns na sociedade em que vive; ¢ ndo pode ser medida
diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto. (DI PIETRO, 2001,
p.80).

Oliveira Pimenta (2006, p. 473), segue a linha de entendimento da seguinte forma
=m relac@o ao principio em estudo: constata-se que a administragdo publica, ao exercer suas
funcdes, deve primar pela razoabilidade de seus atos a fim de legitimar as suas condutas,
fazendo com que o principio seja utilizado como vetor para justificar a emanagéo € o grau de
‘mterven¢do administrativa imposta pela esfera administrativa ao destinatario.

De acordo com Gordillo (1977, pp. 183-184):

A decisdo discriciondria do funcionario sera ilegitima, apesar de ndo transgredir
nenhuma norma concreta e expressa, se ¢ “irrazodvel”, o que pode ocorre,
principalmente, quando:

a) nio dé os fundamentos de fato ou de direito que a sustentam ou;

b) ndo leve em conta os fatos constantes do expediente ou publicos e notérios; ou;

¢) ndo guarde uma proporgdo adequada entre os meios que emprega e o fim que a lei
deseja alcangar, ou seja, que se trate de uma medida desproporcionada, excessiva em
relacio ao que se deseja alcangar.

Segundo Mello (2004, p. 101), “em rigor, o principio da proporcionalidade néo

& sendo uma face do principio das razoabilidade™.
Os poderes da administragdo devem ser exercidos na medida necessaria para o
wendimento do interesse de toda a coletividade, devendo fazer com que a administragdo

cumpra com as suas obrigagdes sem esquecer-se de ser justa com a coletividade.

2.3.7 Principio da Proporcionalidade

Alguns autores entendem que o principio da Proporcionalidade € um
4esdobramento do principio da Razoabilidade, pois ao adotar o principio em comento, 0
séministrador, para atingir o interesse coletivo, age com proporcionalidade, além de assegurar

2 preservagdo dos direitos fundamentais. Vale ressaltar que essa propor¢do deve ser medida,
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n30 de acordo com pardmetros pessoais do administrador, mas segundo padrdes comuns da
sociedade em que vive.

Conforme Barros (2000, p. 35) “o germe do principio da proporcionalidade, pois,
101 a ideia de dar garantia a liberdade individual em face dos interesses da administragdo”.

Para Stinmetz (2001, p. 142-143) entende que:

para a realizacdo da ponderagio de bens requer-se o atendimento de alguns
pressupostos bésicos: a colisdo de direitos fundamentais e bens constitucionalmente
protegidos, na qual a realizagdo ou otimizagio de um implica a afetagio, a restrigio
ou até mesmo a nio-realizacdo do outro, a inexisténcia de uma hierarquia abstrata
entre direitos em colisdo, isto &, a impossibilidade de construgdo de uma regra de
prevaléncia definitiva.

A ponderagdo que se busca de bens, no caso concreto, de acordo com Karl Larenz
11997, p. 587), “¢ um método de desenvolvimento do Direito que se presta a solucionar
colisdes de normas, bem como para delimitar as esferas de aplicagdo das normas que se
entrecruzam €, com isso, concretizar direitos cujo dmbito ficou aberto”, estabelece pela
Constituigdo, uma clara prevaléncia valorativa dos bens tutelados.

O principio da Proporcionalidade visa, a relagdo entre o fim que se busca e 0 meio
utilizado, que sejam proporcionais, ou seja, uma relagdo correta e harmoniosa entre dois
interesses em conflito, que haja assim uma relagdo de adequagéo entre eles, ponderando, com

o objetivo de solucionar da melhor maneira o interesse em questio para ambos os lados.

2.3.8 Principio da Ampla Defesa e do Contraditério

A Constitui¢do Federal de 1988 em seu artigo 5° LV, traz o principio da Ampla
Jdefesa com o seguinte texto: "aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral s@o assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
¢la inerentes".

Por se tratar de uma garantia constitucional, como visto anteriormente, o direito a
ampla defesa deve ser observado e assegurado em todos os processos, sejam eles de natureza
tudicial ou administrativa.

O principio do Contraditério é uma consequéncia do da Ampla Defesa, pois o
contraditério garante a quem estad sendo acusado o direito de se opor a acusag¢io, ou ainda de

“ar uma interpretag@o juridica diferente daquela que lhe foi imputada o acusando, ou seja,
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carante que quando uma parte na demanda se pronuncia, a outra tem o mesmo direito de
gronunciar-se.

O processo civil cada vez mais se aproxima do processo penal na medida em que
s¢ preocupa também com a qualidade da defesa da parte.

Para ratificar que o principio do Contraditério segue ao lado do principio da

Ampla Defesa o autor Eugénio Pacelli Oliveira (2008, p.28) diz:

O contraditério, portanto, junto ao principio da ampla defesa, institui-se como a
pedra fundamental de todo processo e, particularmente, do processo penal. E assim é
porque, como clausula de garantia instituida para a protegdio do cidaddo diante do
aparato persecut6rio penal, encontra-se solidamente encastelado no interesse puiblico
da realizag¢@o de um processo justo e equitativo, inico caminho para a imposi¢do da
sancdo de natureza penal.

A Ampla Defesa assegura também alguns direitos basicos, como acesso a0s autos

&0 processo, seja judicial ou administrativo, sem excecio nenhuma dos documentos e
‘mformagdes neles contidos, pois ndo h4 como defende-se sem o conhecimento do que esta lhe
sendo imputado ou dos documentos em que se estd fundamentando a acusagao.

Através dessa premissa do principio em estudo, o STF editou a simula vinculante

Zen° 14 a qual tem o seguinte texto:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos
de prova que, j& documentados em procedimento investigatdrio realizado por érgio
com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa.

A respeito do principio constitucional da ampla defesa, o ministro Gilmar
Mendes, do Supremo Tribunal Federal, no Mandado de Seguranga n. 24268 / MG (DJ de 17
de Setembro de 2004):

Néo ¢ outra a avaliagdo do tema no direito constitucional comparado. Apreciando o
chamado 'Anspruch auf rechtliches Gehor' (pretensio a tutela juridica) no direito
alemao, assinala o 'Bundesverfassungsgericht' que essa pretensio envolve ndo s6 o
direito de manifestagéo e o direito de informagdo sobre o objeto do processo, mas
também o direito de ver seus argumentos contemplados pelo ¢rgfo incumbido de
Julgar (Cf. decisdo da Corte Constitucional alemi - BVerfGE 70, 288-293; sobre o
assunto, ver, também, Pieroth e Schlink, Grundrechte - Staatsrecht I, Heidelberg,
1988, p. 281; Battis, Ulrich, Gusy, Christoph, Einfihrung in das Staatsrecht, 3a.
edicdo, Heidelberg, 1991, p. 363-364). Dai afirmar-se, correntemente, que a
pretensdo a tutela juridica, que corresponde exatamente 4 garantia consagrada no art.
5% LV, da Constituigdo, contém os seguintes direitos:

1) direito de informagdo (‘Recht auf information'), que obriga o 6rgio julgador a
informar & parte contréria dos atos praticados no processo e sobre os elementos deles
constantes;
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2) direito de manifestagdo ('Recht auf Ausserung'), que assegura ao defendente a
possibilidade de manifestar-se oralmente ou por escrito sobre os elementos faticos e
juridicos constantes do processo;

3) direito de ver seus argumentos considerados (‘Recht auf Beriicksichtigung’), que
exige do julgador capacidade, apreensdo e isengao de animo ('Aufnahmefihigkeit un
Aufnahmebereitschaft') para contemplar as razdes apresentadas (Cf. Pieroth e
Schlink, Grundrechte -Staatsrecht II, Heidelberg, 1988, p. 281; Battis e Gusy,
Einfihrung in das Staatsrecht, Heidelberg, 1991, p. 363-364; Ver, também,
Diirig/Assmann, in: Maunz-Diirig, Grundgesetz-Kommentar, Art. 103, vol. IV, n.
85-99). Sobre o direito de ver os seus argumentos contemplados pelo 6rgao julgador
(‘Recht auf Beriicksichtigung') que corresponde, obviamente, ao dever do juiz ou da
Administracdo de a eles conferir atengéio ('Beachtenspflicht’) pode-se afirmar que
envolve ndo s6 o dever de tomar conhecimento (‘Kennitnisnahmepfilicht'), como
também o de considerar, séria e detidamente, as razbes apresentadas
(Erwigungspfilicht)y (Cf. Diirig/Assmann, in: Maunz-Diirig, Grundgesetz-
Kommentar, Art. 103, vol. IV, n. 97). E da obrigagio de considerar as razdes
apresentadas que deriva o dever de fundamentar as decisdes (Decisdo da Corte
Constitucional - BVerfGE 11, 218 (218); Cf. Diirig/Assmann, in: Maunz-Diirig,
Grundgesetz-Kommentar, Art. 103, vol. IV, n. 97)." (MS 24268 / MG - Mandado de
Seguranga - Relator p/ Acérddo Min. Gilmar Mendes, Julgamento em 05-02-2004,
DJ de 17-09-2004 PP-00053).

Resumidamente esses principios constitucionais sdo uma garantia que assegura as
partes, em um litigio, utilizarem todos os meios de provas, permitidos em direito, para que
srove os fatos alegados sejam verdadeiros, assim como garante, também, que ambas as parte

poderdo pronunciar-se ap0s a outra, seja para defender-se ou acusar.

2.3.9 Principio da Seguranca Juridica

O principio da Seguranga Juridica estd consagrado no art. 5°, XXXVI da

Constitui¢do Federal de 1988 com o seguinte texto:

Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito 4 vida, a liberdade, a igualdade, 4 seguranga e & propriedade, nos termos
seguintes:

XXXVI - a lei nfio prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa

julgada.

Esse principio representa uma das mais importantes garantias que o cidaddo
sossui oferecido pelo ordenamento juridico, pois assegura uma certa estabilidade nas relagdes

2o particular com o Estado.

O autor Canotilho (1991, p.384) classifica o principio da seguinte forma:
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se constitui o referido principio em uma das vigas mestras da ordem juridica. O
citado principio se liga estruturalmente & moderna exigéncia de que se dé maior
estabilidade as situagdes juridicas, ai incluidas aquelas, que na sua origem,
apresentem vicios de ilegalidade.

Para Di Pietro (2009, p. 84):

A Seguranga Juridica tem muita relagio com a idéia de respeito a boa-fé. Se a
Administragdo adotou determinada interpretagdo como a correta e aplicou a casos
concretos, ndo pode depois vir a anular atos anteriores, sob o pretexto de que os
mesmos foram praticados com base em errnea interpretagio. Se o administrado
teve reconhecido determinado direito com base em interpretagdo adotada em caréater
uniforme para toda Administragio, € evidente que sua boa-fé deve ser respeitada. Se
a lei deve respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, por
respeito ao principio da Seguranga Juridica, ndo ¢ admissivel que o administrado
tenha seus direitos flutuando ao sabor de interpretacdes juridicas varidveis no tempo.

Diante de todo o exposto nota-se que esse € um importante principio que assegura
2 coletividade uma maior seguran¢a na administragdo, pois uma interpretacdo da lei pode
mudar, como constantemente muda através da evolugdo do direito, mas se o direito ja foi
adquirido por lei, e tempos depois essa lei muda, o direito que ja foi adquirido no podera ser
perdido ou revogado, pois a validade de lei nova ou interpretagdo da mesma so tera validade a
partir do momento em que sera criada ou renovada, assim sendo quem se beneficiou com lei
antiga ou interpretagdo antiga ndo perderd seu beneficio através do Principio da Seguranca

Juridica.
2.3.10 Principio da Motivac¢ao

Quando a Administragdo Publica atua representa os interesses da coletividade,
sendo assim a mesma tem que, obrigatoriamente, motivar todos os seus atos que edita,
‘ndicando desta feita os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes, pois s6 assim os
widadios saberdo se o Estado estd agindo conforme ou ndo a lei.

No que diz respeito ao assunto, nio se pé)de deixar de lado a brilhante introdugio

&e Meirelles (1990, p. 92):

No Direito Publico o que h4 de menos relevante € a vontade do administrador. Seus
desejos, ambigdes, seus programas, seus atos, ndo tém eficacia administrativa, nem
eficécia juridica, se ndo estiverem alicergados no Direito e na Lei. Nio é a chancela
da autoridade que valida o ato e o torna respeitavel e obrigatério. E a legalidade a
pedra de toque de todo ato administrativo. Ora, se ninguém ¢é obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude de lei, claro estd que todo ato do
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Poder Piblico deve trazer consigo a demonstrago de sua base legal e de seu motivo.
[...] Desconhecida ou ignorada sua legitimidade, o ato da autoridade provocard
sempre suspeitas e resisténcias, facilmente arredaveis pela motivagéo.

O autor furtado (2003, p. 43), tem o seguinte conceito para o principio da

motivagio:

Afirmar que o administrador deve motivar seus atos significa, em primeiro lugar,
que devers indicar os fundamentos de direito que legitimam sua atuagdo. Deve ainda
fazer a correlagio légica entre os eventos, os fatos que justificam a pratica de
determinado ato e a solugdo por ela adotada.

A motivacio devera conter, assim, a indicacéo:

- dos motivos que o levaram a praticar o ato;

- da finalidade que se busca com a pratica do ato; e

- da fundamental legal.

Di Pietro (2009, p. 81) através da lei 9.784/99, art. 2° caput, havendo no
paragrafo Unico, inciso VII, exigéncia de “indicagéo dos pressupostos de fato e de direito que
Jeterminarem a decisdo”, além de o artigo 50, da mesma lei, trazer elencadas as hipotese em
que a motivagio ¢ obrigatéria, que em regra diz respeito aos atos que atingem, de alguma

forma, os direitos ou interesses individuais, vejamos as regras:

I — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

I1 — imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

111 — decidam processos administrativos de concurso ou selecdo piblica;

IV — dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V — decidam recursos administrativos;

V1 — decorram de exame de oficio;

VII — deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIII — importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato
administrativo.

Assim como todo ato da administragdo deve e tem que ser motivado, a falta dessa
motivagio conduz a invalidagdo, a ilegitimidade do mesmo ato, pois em ndo havendo
motivacdo ndo ha como se ter ampla defesa e contraditorio, e esse atos invalidado esté sujeito

2 um controle pelo Poder Judicidrio.
2.3.11 Principio da Supremacia do Interesse Publico

O autor Diégenes Gasparini (2006, p. 18) ensina que:
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segundo o principio da indisponibilidade do interesse piiblico, ndo se acham os bens,
direitos, interesses e servigos publicos a livre disposi¢do dos 6rgdos piiblicos, a
quem apenas cabe curd-los, ou do agente publico, mero gestor da coisa puiblica.
Aqueles e este ndo sdo senhores ou seus donos, cabendo-lhes por isso tio-sé o dever
de guarda-los e aprimora-los para a finalidade a que estdo vinculados. O detentor
dessa disponibilidade € o Estado. Por essa razdo, ha necessidade de lei para alienar
bens, para outorgar concessdo de servigo publico, para transigir, para renunciar, para
confessar, para revelar a prescrigdo e para tantas outras atividades a cargos dos
orgdos e agentes da Administragdo Publica.

No entendimento de Carvalho Filho (2006, p. 25-26) os bens e interesses
puablicos:

ndo pertencem a Administragdo nem a seus agentes. Cabe-lhes apenas geri-los,
conserva-los e por eles velar em prol da coletividade, esta sim a verdadeira titular
dos direitos e interesses pablicos. A Administragdo ndo tem a livre disposicdo dos
bens e interesses publicos, porque atua em nome de terceiros. Por essa razdo € que
os bens piiblicos s6 podem ser alienados na forma em que a lei dispuser. Da mesma
forma, os contratos administrativos reclamam, como regra, que se realize licitacdo
para encontrar quem possa executar obras e servigos de modo mais vantajoso para a
Administragdo. O principio parte, afinal, da premissa de que todos os cuidados
exigidos para os bens e interesses publicos trazem beneficios para a prépria
coletividade.

De acordo com os conceitos extraidos de algumas doutrinas, vé-se que o principio
em comento assegura que os interesses do Estado se sobrepde aos interesses privados os quais
530 e estdo subordinados a atuacdo estatal, ou seja, em um conflito de interesses entre o
particular e o Estado, o interesse que deve prevalecer ¢ o do Estado, pois entende-se que este

visa o bem e a satisfagdo de toda coletividade.
2 4 SERVICO PUBLICO

Servigo Publico é atividade estabelecida por lei ao Estado, para que direta ou
‘ndiretamente, execute-se concretamente, agdes que venham a satisfazer o interesse comum
com regime predominantemente publico.

Entende-se que, o conceito de servigo publico, dentro de uma concepgéo técnico
“uridica, seja definido, como sendo uma atividade que oferece de utilidade ou comodidade
material fruivel diretamente pelos administrados, atividade esta prestada pelo o Estado, ou
ainda por quem faga-lhe as vezes, sob um regime de direito piblico. (MELLO, 2006).

Com o passar dos tempos, o conceito de servigo publico foi sofrendo

modificagdes, e com isso sendo aperfeicoado, tornando-se uma tarefa tdo complicada
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conceituar o que vem a ser servico publico que alguns autores tem dificuldade, como

podemos notar nas palavras de Di Pietro:

[...] Ndo é tarefa facil definir o servigo publico, pois a sua nogdo sofreu
consideraveis transformagdes no decurso do tempo, quer no que diz respeito aos
seus elementos constitutivos, quer no que concerne a sua abrangéncia. Além disso,
alguns autores adotam conceito amplo, enquanto outros preferem um conceito
restrito. Nas duas hipéteses combinam-se, em geral, trés elementos para a defini¢do:
o material (atividades de interesse coletivo), o subjetivo (presenga do Estado) e o
formal (procedimento de direito publico). (DI PIETRO, 2008, p. 63).

Didgenes Gasparini, também, assim como Di Pietro, tem o mesmo "sentimento"

de complicagdo em conceituar o servigo publico, para ele:

O conceito ¢ amplo. Abarca as atividades de oferecimento de comodidades ou
utilidades materiais (energia elétrica, telecomunicagdes, distribuicio de dgua
domiciliar), bem como as juridicas (servigos cartorérios), as fruiveis diretamente
(transporte coletivo, coleta de lixo) ou indiretamente (seguranga publica) pelos
administrados de forma preponderante, ou pela Administragdo (servigos
administrativos). A prestagio é da Administragdo Publica (érgdos) ou de seus
delegados (sociedade de economia mista, empresa publica) ou, ainda, de seus
concessiondrios e permissionarios (empresas privadas). Por fim, hd de ser elevado a
essa categoria por lei e prestado com observincia das normas de Direito Publico,
isto &, héa de ser executado sob um regime de desigualdade ou derrogante do Direito
Comum. (GASPARINI, 2008, p. 294).

Com todo o exposto, vimos que o conceito de servigo ptiblico ¢ todo aquele
prestado pela Administragdo ou por quem a mesma delegar, sob normas e controles estatais,
com o unico objetivo de satisfazer as necessidades essenciais e/ou secunddrias da coletividade

ou conveniéncias do Estado.

O entendimento anterior comentado sobre o conceito de servigo publico foi

slaborado fundamentado no artigo 175 e incisos da CF/88, que diz assim:

Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos.

Parégrafo tinico - A lei dispora sobre:

[ - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizagdo e rescis@o da concessdo ou permissao;

II - os direitos dos usudrios;

III - politica tarifaria;

1V - a obrigaciio de manter servigo adequado.

Devagar, essas modificacdes comegam se espalhar e tornar-se mais difundidas

dentro da sociedade, transparecendo dessa forma, pois os servigos publicos prestados em
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outros momentos anteriores sofreram uma intensa e rapida revolugdo no que diz respeito a

eficiéncia e eficdcia mudando radicalmente a sua concepgao.

2.4.1 Classificac2o dos Servigos Piblicos

Os servigos publicos podem ser classificados de acordo com alguns critérios

analisados, como essencialidade, adequagdo , finalidade, destinatarios. Vejamos:

2.4.2 Servicos de Utilidade Publica

Sdo os convenientes a comunidade, mas ndo s@o essenciais, caso em que a
Administragdo Publica pode presta-los ou delegar a terceiros (prestadores) que os preste sob
remuneragio. £ de suma importancia lembrar, que esses prestadores assumem os ricos totais
por tais servigos prestados, sendo responsabilidade da administragdo apenas o controle. Como
exemplo de tais servigos tem-se: os servigos de transportes coletivos, fornecimento de energia

elétrica, gas, telefone etc.
2.4.3 Servicos proprios do Estado

Séo aqueles relacionados, de forme intima, com as atribui¢des do poder publico,
servicos estes prestados pelas proprias entidades publicas, Unido, Estados e Municipios
através de seus 6rgdo da administragdo direta, além de serem essenciais.

Nessa modalidade de servigo o Estado passa a ser titular e o prestador de servigo
torna-se gratuito ou com uma baixa remuneragéio. Como exemplo desse tipo de servigo temos:

servico de policia, de satde publica etc.
2.4.4 Servigos improprios do Estado

Sdo aqueles de utilidade publica, mas que ndo vem a atingir as necessidades da
comunidade, mas satisfazem interesses comuns de quem vivem na sociedade, ou seja, ndo sdo
essenciais. Dessa maneira, por ndo serem essenciais, mas por satisfazerem os interesses
comuns de quem vive na sociedade, a administracdo os presta sob remuneragdo através de
seus Orgdos ou entidades descentralizadas como as autarquias, empresas publicas, sociedades

Jde economia mista etc., ou delega a prestagd@o do mesmo.




30

A exemplo desses servigos temos o transporte coletivo, conservagdo de estradas e

2.4.5 Servigos gerais

Sdo aqueles servicos prestados pela administracdo sem ter alguém da sociedade
diretamente para recebé-los, sdo direcionados para atender a coletividade no seu todo, como a
sluminagdo publica, policia, conservagdo de vias publicas etc., geralmente esses servigos sdo

mantidos por impostos cobrados aos usuarios em geral.

2.4.6 Servicos individuais

Sdo aqueles servigos direcionados a usudrios determinados, ao passo que a
utilizagdo particular € medida para cada destinatario do servigo individualmente, a exemplo
do servigo de telefone, de dgua, de energia elétrica etc., 0s quais sdo remunerados por taxa ou

tarifa.
2.4.7 Servicos industriais

Sdo aqueles servigos que produzem renda, ao passo que s@o prestados mediante
remuneracdo da utilidade usada ou consumida. Essa remuneragéo ¢ a tarifa. Sdo prestados
diretamente pelo poder publico ou por suas entidades da administrago direta ou transferidos a

terceiros, através de permissdo ou concessdo como correios e telégrafos, ITA ete.

2.4.8 Servicos administrativos

Sdo aqueles servigos que a administragdo utiliza para atender suas proprias

mecessidades, como a Imprensa Oficial e etc.

2.5 SERVIDOR PUBLICO

Servidor publico € aquela pessoa fisica, que presta, de alguma forma, quer seja de
forma permanente quer seja de forma tempordria, servigos a Administragdo Publica e as

entidades da Administragfo Indireta sob sua responsabilidade, mas para que esse servigo seja




piblicos, os mesmo eram classificados como funcionarios publicos.

2.5.1 Classificacio de Servidores Publicos

como agentes publicos estdo ramificados em algumas classes, vejamos:

2.5.2 Agentes politicos

ser os agentes politicos com o seguinte texto:

funciio publica, como os delegados ou concessionarios de servigo publico.
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prestado, tal pessoa devera passar em CONCUrso publico. Nesse conceito também estdo

inclusos todos aqueles que mesmo exercendo atividades privadas, também podem prestar

A expressio de agente publico ¢ abrangente e abarca os agentes politicos,
funciondrios, servidores, contratados por tempo determinado para servigo de interesse
exclusivamente publico e, ainda, os que conseguiram adquirir a estabilidade por meio do
advento da CF/88, incluindo nesse rol os particulares em colaboragdo com a Administracdo

Pablica, ¢ importante esclarecer que antes da CF/88 ndo existia esse termo servidores

Os servidores piiblicos, hoje, pela Constitui¢do Federal de 1988 classificados

O autor Bandeira de Mello (2004, p. 230), magnificamente conceitua o que vem a

Agentes politicos sdo os titulares de cargos estruturais 4 organizagdo politica do
Pais, ou seja, ocupantes dos que integram o arcabougo constitucional do Estado, o
esquema fundamental do Poder. Dai que se constituem nos formadores da vontade
superior do Estado. Sdo agentes politicos apenas o presidente da Repiblica, os
Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes do
Executivo, isto € Ministros e Secretdrios das diversas Pastas, bem como o0s
Senadores, Deputados federais e estaduais e Vereadores.

O vinculo que tais agentes entretém com o Estado ndo ¢ de natureza profissional,
mas de natureza politica. Exercem um minus publico...

A Relagio juridica que os vincula ao Estado ¢ de natureza institucional, estatutaria.
Seus direitos e deveres ndo advém de contrato travado com 0 Poder Publico, mas
descendem diretamente da Constituigdo e das leis. Donde, sdo por elas modificaveis,
sem que caiba procedente oposigdo as alteragdes supervenientes, sub color de que
vigoravam condigdes diversas ao tempo das respectivas investiduras.

Os agentes politicos sdo pessoas que ocupam 0s mais altos cargos de confianga da
sdministragio publica, fazem parte do primeiro escaldo do governo que exercem fungdo,

cargo, mandatos ou comissoes, exercidos por nomeagdo, delegacé@o ou elei¢do, ou seja, 0 que
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vem a caracterizar os agentes politicos € o cargo ocupado por eles, cargo esse de elevado grau
de hierarquia na Administragdo Publica.

Os ocupantes desses cargos, de alto grau de hierarquia, tém algumas vantagens e
beneficios, dentre os quais, os mais importantes sdo a imunidade material e formal, assim
como a foro por pretrogativa de fungdo, isso desde que se obtenha em fungdo do cargo
exercido e nfio pela pessoa que o exerce, se essa caracteristica ndo for observada, ou melhor,
seguida, estara indo de encontro ao Principio da Isonomia.

Os agentes politicos sdo: Sao eles os chefes do Poder Executivo (Presidente da
Republica, Governadores, Prefeitos e seus vices) e seus auxiliares imediatos (Ministros e
Secretarios), os membros do Poder Legislativo (Deputados, Senadores e Vereadores), os
membros do Poder Judicidrio (Magistrados), os membros do Ministério Publico (Promotores,
Procuradores de Justica e Procuradores da Republica), e os membros dos Tribunais de Contas

{Ministros e Conselheiros).

2.5.3 Agentes Administrativos

Os Agentes Administrativos sdo todos aqueles que se vinculam ao Estado ou as
suas autarquias e fundagdes de forma profissional, os quais estdo sujeitos a hierarquia
funcional ao regime juridico determinado pelo 6rgéo a que estd sendo servido. Diferentes dos
agentes politicos, eles ndo sdo membros do poder de Estado, nem o representa, sdo apenas,
como constatado servidores publicos, seja com maior ou menor hierarquia, em regra por
nomeacdo sdo contratados, raramente sdo contratados por contrato de trabalho ou por

credenciamento, e recebem a retribui¢do pecuniaria por sua funcéo exercida.
2.5.3.1 Classifica¢@o dos Agentes Administrativos
Os Agentes Administrativos, que sdo uma subclasse dentro da classe de Agentes

Publicos, estdo divididos em servidores publicos, empregados publicos, militares e em

agentes tempordrios. Vejamos o conceito de cada uma dessas subclasses:

2 5.3.2 Servidores Publicos

Os Servidores Piblicos sfo aqueles que ocupam cargos publicos, os quais sdo

submetidos a regime estatutério, que é o regime legal dos mesmos, pois esse regime € 0 que a
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Administracdo Publica utiliza para quem é aprovado em concurso publico. Ocupam cargo da
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, onde tais servidores recebem remuneragao

como forma de permuta de suas atividades prestadas

2.5.3.3 Empregados Publicos

Os Empregados Publicos, diferente dos Servidores Publicos, ocupam empregos
publicos, dessa forma os mesmos séo regidos pela CLT (Consolidagdo das Leis Trabalhistas),
exercendo suas fungdes em sociedades de economia mista e empresas publicas, ¢ recebem
salério que vem a ser o pagamento pelo desempenho de suas atividades.

Com o advento da Lei 9.962/00 (D.0.U., 23/02/2000) foi possivel a criagdo da
possibilidade de a Administragdo Federal criar empregos publicos, assim como a
Administracdo Publica, também na estrutura da Administragio Direta, Autdrquica e
Fundacional, nfo podendo ser criados, cargos publicos, no 4mbito das empresas estatais.

Vejamos o que diz o texto do art. 1° da referida lei:

Art. 1° O pessoal admitido para emprego publico na Administragdo federal direta,
autdrquica e fundacional tera sua relagdo de trabalho regida pela Consolidag@o das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de lo de maio de 1943, ¢
legislagdo trabalhista correlata, naquilo que a lei ndo dispuser em contrario.

§ 1°Leis especificas dispordo sobre a criagdo dos empregos de que frata esta Lei no
ambito da Administrago direta, autérquica e fundacional do Poder Executivo, bem
como sobre a transformag@o dos atuais cargos em empregos.

2.5.3.4 Militares

Sao aqueles que servem, ou melhor, exercem suas fungdes nas forgas armadas
(Marinha, Exército e Aerondutica) ou auxiliares (Policia Militar e Corpo de Bombeiro dos
Estados, Distrito Federal e dos Territérios). O regime que esses agentes sdo submetidos ¢ o
estatutdrio, independente de contrato. Esse regime ¢é estabelecido por legislagéo propria dos
militares, assim como essa mesma legislagio rege a forma de ingresso, os limites de idade, a
estabilidade, a transferéncia para a inatividade, os direitos, os deveres, os soldos, as
prerrogativas e etc.

Importante se faz lembrar, sobre esse tipo de agente, que os mesmo ndo tem
direito de fazer greve e sindicalizar-se, também tem cédigo penal proprio e justica

especializada, que é chamada justica militar.




2.5.3.5 Agentes Temporarios

Os Agentes Temporarios sdo aquelas pessoas que, quando a Administracdo
Publica necessita excepcionalmente, sdo contratados por tempo determinado. Os mesmos séo
escolhidos ap6s passarem por um processo de sele¢do simplificado, ou seja, ndo vem a ser
concurso, € apenas uma forma de escolhé-los de forma mais amena que o concurso publico,
sdo regidos e contratados pelo regime da CLT (Consolidagdo das Leis Trabalhistas).

O art. 37 em seu inciso IX da Constituigdo Federal de 1988 garante a
Administragdo Publica o poder de contratar alguém de forma temporaria, com o seguinte
texto: “a lei estabelecera os casos de contratagio por tempo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico™.

Como exemplo desses servigos temporarios temos, de acordo com Gasparini

(2008, p. 161), os seguintes servigos:

Sdo exemplos de necessidades temporérias cujo atendimento pode ser conseguido
com esses contratados: a restauracio do sistema vidrio e dos servicos de
comunicagdo destruidos por uma inundacdo; a continuidade dos servicos de
magistério em razdo do afastamento sibito e prolongado do professor titular; a
vacinagdo emergencial da popula¢do em razdo de um surto epidémico imprevisivel;
0 recenciamento e outros levantamentos estatisticos; a melhoria do servigo publico
tornado de baixa qualidade pela falta de servidores e a sua continuidade em razio de
greve.

Tais agentes ndo ocupam cargos e nem empregos publicos, apenas desempenham
fungdes de cardter emergencial, ou ndo, em orgios publicos que estejam necessitando dos
SETvigos temporarios.

Para que haja a contratagdo da pessoa ou pessoas que serdo os agentes
tempordrios, deverd a Administragio Publica justificar o motivo exato de tal contratagdo e
descrigdo correta da situagfo de anormalidade que venha a justificar o contrato. Em sendo
descumpridas essas obrigagdes, a contratagdo poderd ser anulada e responsabilizado a

autoridades que efetuou o contrato.

2.5.3.6 Agentes Honorificos

S@o pessoas fisicas, nomeadas, convocadas ou designadas, que representam, de

modo passageiro, o Estado no exercicio de funcbes de cardter relevante, em razio de sua
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fungdo civica, na maioria das vezes por imposigio legal, e ndo s3o remunerados por essas
fun¢des desempenhadas.

Como exemplo desses agentes cita-se os jurados do tribunal do jiri, os mesarios
cleitorais, os conciliadores judiciais etc., esses sdo 0s mais comuns da categoria. Esses
servigos, de relevancia, sdo conhecidos como munus piblico. Vale ressaltar que os agentes
honorificos no desempenho de suas fungdes submetem-se a hierarquia, e sendo assim s&o

considerados funciondrios publicos para fins penais.

2.5.3.7 Agentes Delegados

S#o pessoas delegadas & fungdo especifica, onde a mesma deve ser realizada em
nome proprio, por sua propria conta e risco, mas sob a permanente fiscaliza¢io de quem
delegou a fungfio a ser exercida por este. Sdo tidos como colaboradores do Poder publico.

Nio pertencem a Administragdo Publica, mas prestam servigos a mesma, no caso
de utilidade publica de interesse coletivo. Como exemplo dessa classe de agentes tem-se 0s

situlares de cartérios judiciais e extrajudiciais (tabelides, notérios e etc.).
2.5.3.8 Agentes Credenciados

Sdo pessoas, com conhecimento especifico em determinada area, incumbidas de

representarem a Administragdo Publica, em determinados eventos, isso mediante pagamento
por fungdo ou representagdo desempenhada.

| Como exemplo dessa fungdo exercida tem-se a representagdo realizada nas

transagdes internacionais, um advogado que representa a Administragéo Publica brasileira em

um processo em corte estrangeira.
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3 CONCURSO PUBLICO

Hodiernamente o instituto do Concurso Publico tornou-se sonho e desejo da maioria
das pessoas que desejam uma estabilidade financeira e profissional. Adiante, veremos o
motivo da busca do mesmo. A cada dia que passa 0 mesmo torna-se ainda mais concorrido e,
para se ter o privilégio de passar em um tramite desse deve-se ter disciplina em estudar muitas

horas por dia,

3.1 CONCEITO DE CONCURSO PUBLICO

Concurso Publico € o meio utilizado para sele¢do de pessoas que postula um
emprego ou cargo publico. Esse procedimento € e tem de ser impessoal, pois assegura, dessa
forma, a igualdade de oportunidades a todos os interessados que almejam uma vaga em
determinado o6rgdo publico, Orgdo esse que terd a tarefa de identificar e selecionar os
postulantes, a tais cargos oferecidos, os mais qualificados, de acordo com critérios e objetivos
especificos.

Para Diogenes Gasparini Concurso Publico:

€ o procedimento prético-juridico posto a disposi¢do da Administracdo Publica
direta, autdrquica, fundacional e governamental de qualquer nivel de governo, para a
sele¢dio do futuro melhor servidor, necessario a execu¢io de servigos sob sua
responsabilidade. (GASPARINI, 2008, p. 178).

Carvalho Filho define:

Concurso Publico como procedimento administrativo que tem por fim aferir as
aptiddes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de cargos e
fun¢des publicas. Na aferi¢do pessoal, o Estado verifica a capacidade intelectual,
fisica e psiquica de interessados em ocupar fungdes publicas e no aspecto seletivo
sdo escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas no procedimento,
obedecidas sempre a ordem de classificagdo. Cuida-se, na verdade, do mais id6neo
meio de recrutamento de servidores publicos. (CARVALHO, 2010, p. 572).

No entendimento de Reinaldo Moreira Bruno:

Concurso Piblico € um procedimento prético-juridico para a selegdo do futuro
melhor servidor, necessdrio a execugdo de servicos sob a responsabilidade da
Administragdo Publica. (BRUNO, Reinaldo Moreira. Servidor Publico: doutrina e
Jjurisprudéncia: Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 79).



37

Na visdo de Rocha (2006, p. 53), o concurso publico:

Trata-se de procedimento técnico que deve garantir a moralidade, impessoalidade e
igualdade de oportunidades no acesso aos cargos piblicos. Essa, no entanto, nio é a
sua unica finalidade. O provimento de cargos por meio de concurso presta-se, ainda,
para propiciar a profissionalizagdo da burocracia na medida em que se contratam
apenas candidatos que preencham as necessidades da Administragdo.
Consequentemente, aumenta-se a estabilidade da Administragdo Publica, reduzindo-
se a sensibilidade da maquina a alternéncia de governos.

Para os autores Maia e Queiroz (2007, p. 14) o conceito de concurso publico &:

Processo administrativo especial, externo, ampliativo e concorrencial4, que visa a
selecionar e recrutar pessoas, atendidos os requisitos legais, para assumir cargos ou
empregos publicos vagos na estrutura administrativa estatal, mediante realizagdo de
provas ou provas e titulos, atendida a ordem de classificacio final dos candidatos.

Concurso publico ¢ a modalidade isondmica de um determinado candidato chegar
a ocupar uma vaga de emprego em virtude de ser um ato administrativo capaz de selecionar
os candidatos melhores para desempenhar suas fungdes em cargos e fungdes publicas.

O concurso publico € a forma democratica de contratacio em virtude de o
candidato ter garantia a publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade e direito
adquirido a nomeagdo daqueles candidatos que se classificarem dentro das vagas do certame.
Passar em um procedimento como esse € o sonho de muita gente.

Este instituto em estudo ¢ conceituado como um procedimento administrativo
capaz de selecionar os melhores candidatos, devido ao grau de conhecimento de cada um,
obtido com muito estudo e perseveranga. O concurso piblico é tido como uma sele¢do de
recursos humanos com melhor desempenho, ou seja, pessoas qualificadas em virtude de muito
tempo de estudo e grau de conhecimento, pois essas competentes pessoas que alcangam a tdo
sonhada vaga, s vem a somar e oxigenar a administragdo ptblica, tornando os trabalhos mais
céleres e com poucas falhas nas atribui¢des desempenhadas pelos funcionarios.

E notério que existem varias defini¢bes para o Concurso Publico, mas todas elas
descambam no mesmo sentido de que esse processo de selegdo visa escolher dentre os
postulantes a cargos ou empregos publicos os mais qualificados, como dito anteriormente,
garantindo a esses postulantes oportunidades iguais de disputa a tais cargos ou empregos
publicos na Administragio Publica, visando, também, que s6 os interessados que preencham

as necessidades de tal administrag8o sejam contratados.
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Assim, na visdo de Fernanda Marinela de Souza Santos, o Concurso tem o
seguinte conceito:

E procedimento administrativo posto a servico da Administragéo Publica com vistas
a escolher seus servidores em cardter futuro, ao mesmo tempo em que se orienta
pelos principios da impessoalidade, isonomia e da moralidade administrativa,
assegurando, outrossim, a ampla acessibilidade aos cargos publicos no Brasil.
(SANTOS, Fernanda Marinela de Souza. Servidores Piiblicos. Niterdi: Impetus,
2010, p. 38-39).

O renomado Professor Hely Lopes (2009, p. 260) ensina que o concurso publico

O meio técnico posto a disposi¢do da Administra¢do para obter-se moralidade,
eficiéncia e aperfeigoamento do servigo publico e, ao mesmo tempo, atender a
isonomia, uma vez que propicia igual oportunidade de acesso aos cargos publicos e
empregos publicos a todos os que atendam aos requisitos estabelecidos de forma
geral e abstrata em lei.

O Concurso Publico no Brasil é de prova ou de provas e titulos, podendo ser
realizado em duas etapas. Esse processo € regido pelo edital, que nada mais € do que a lei do
certame. Esse edital administra todos os procedimentos, inclusive da inscri¢do do postulante a
vaga que se condiciona, na grande maioria das vezes, ao pagamento de uma taxa fixada ja no
edital, vale ressaltar que existe a isen¢do dessa taxa para quem ¢ pobre na forma da lei e mais
algum requisito contido no mesmo edital.

O certame Concurso Publico terd validade de dois anos podendo ser prorrogado
uma Unica vez por igual prazo. Ndo se abre novo concurso enquanto houver candidato
aprovado em concurso anterior com prazo de validade ndo vencido, garantido dessa forma
total respeito para com o candidato aprovado, ficando certo de que se aprovado no niimero de

vagas 0 mesmo sera convocado mais cedo ou mais tarde.

3.2 PROGRESSO DO CONCURSO PUBLICO

Desde os tempos do Brasil-Império ¢ garantido a todo cidaddo o pleitear um cargo
piblico. A Constitui¢do de 1824, conhecida como Constitui¢do do Império, previa, o que se
comentou a pouco, em seu art. 179, XIV essa garantia com o seguinte texto: “todo cidaddo
pode ser admitido aos Cargos Publicos Civis, Politicos, ou Militares, sem outra diferenca, que

ndo seja dos seus talentos, e virtudes™.



Em 1891 foi promulgada a primeira Constituigdo da Republica Brasileira, e que

tfrouxe em seu art. 73 o seguinte texto: “os cargos publicos, civis ou militares, sdo acessiveis a
todos os brasileiros, observadas as condigdes de capacidade especial que a lei estatuir, sendo,
porém, vedadas as acumulagdes remuneradas”, preservou, assim como a Constituicio do
Império o amplo acesso aos cargos publicos aos cidaddos brasileiros.

A Constituigdo de 1934 que era conhecida como Constituigdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, deu um passo enorme no tocante ao Concurso Publico quando o
ergueu a principio constitucional, isso em seu art. 170, § 2° com o seguinte texto: “a primeira
investidura nos postos de carreira das repartiges administrativas, e nos demais que a lei
determinar, efetuar-se-a depois de exame de sanidade e concurso de provas ou titulos™.

E importante ressaltar, que a Constituigdo em comento foi a primeira em trazer a
estabilidade ao servidor publico, mas isso serd esmiugado mais adiante em um capitulo
especifico sobre a estabilidade do servidor publico.

As Constitui¢es de 1937 e 1946 ndo modificaram e nem inseriram nada sobre o
concurso publico, seguiram a Constituicdo de 1934. Elas mantiveram a obrigacio do
concurso, mas apenas para a primeira investidura no cargo, isso no caso de haver previsio
legal.

Uma caracteristica bem pertinente, nessas Constitui¢gdes iniciais era que o
concurso publico era de provas ou de titulos, dando a possibilidade de uma selegdo ser apenas
baseada unicamente em titulos.

Com o advento da Constituigdo de 1967, passou-se a ser obrigatério o concurso
publico para o provimento de qualquer cargo publico existente, com a excegdio dos cargos
comissionados, como pode-se notar com o art. 95, §§ 1° e 2° do referido diploma, com o

seguinte texto:

Art. 95. Os cargos piblicos sfo acessiveis a todos os brasileiros, preenchidos os
requisitos que a lei estabelecer.

§ 1° - A nomeagdo para cargo publico exige aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos.

§ 2° - Prescinde de concurso a nomeagfo para cargos em comissdo, declarados em
lei, de livre nomeagdo e exoneragdo. (BRASIL. Constituigéo (1967), 2009).

Como visto anteriormente, essa Constitui¢do de 1967 veio inovar no sentido de
que, para o provimento de cargos publicos, a selecio nfo se basearia apenas agora em provas
ou em titulo, e sim em provas ou em provas e titulos. Nota-se com o disposto que agora, no

certame, se faz necessario a realizag¢@o da prova.
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Finalmente chega-se a Constitui¢do Federal promulgada em 1988 e atual, com ela
houve a universalizagdo do concurso publico para o provimento de cargos e empregos

publicos, isso por meio do seu art. 37, caput e incisos I, II, III, IV e V da CR de 1988 que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas s3o acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei;

I - a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovagio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e

exoneracio;

IIT - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogével previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungGes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento. (BRASIL. Constitui¢io
(1988), 2009).

Um avango também trazido pela magna carta de 1988 foi a prote¢cdo aos
candidatos aprovados no concurso publico, ao estabelecer que, durante o prazo do certame,
que € de dois anos, podendo esse prazo ser prorrogado uma vez por igual periodo, os

aprovados serdo convocados prioritariamente sobre os novos concursados para a mesma vaga.
3.3 PRINCIPIOS ATINENTES AO CONCURSO PUBLICO

O Concurso Pblico, além de ser regido pelos principios da Administracio
Piblico, também € regido por alguns especificos, esses ultimos fazem o concurso ser um dos
institutos mais configveis para quem pleiteard uma vaga nos orgdos publicos. A seguir

teremos um breve comentario sobre cada um deles.

3.3.1 Principio da Obrigatoriedade

Previsto na Constituicio Federal de 1988, mais precisamente no art. 37, 11, o

Principio da Obrigatoriedade vem alicergado com o seguinte texto:



Art. 37 [...]

IT - a investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagiio prévia em
concurso pdblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragio.

Como se notou com o texto constitucional sobre o principio em comento, vé-se
que para investir-se em cargo ou emprego publico serd de suma importancia e obri gatoriedade
ser aprovado em concurso publico, salvo as excegdes, como visto anteriormente, em casos de
extrema necessidade da Administragdo Publica para suprir alguma necessidade coletiva de
imediato.

Nao se pode esquecer que essa ¢ uma regra aplicada a Unio, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, assim como as autarquias, fundagbes e sociedades de
economia mista, assegurando que havendo contrato para empregos e cargos publicos, se o

mesmo ndo for através de concurso piblico, o contrato sera anulado.

3.3.2 Principio da Vinculac¢io ao Edital

Com o objetivo de estabelecer regras em comum para quem presta 0 concurso
publico, assim como para quem realiza 0 mesmo, surge o principio da vinculagdo ao edital.

: O Edital € tido como a lei maior do concurso publico, e realmente assim o é, pois
¢ através dele que o certame sera regido, regras essas que serdo obedecidas pela
Administragdo Publica tanto quanto pelos candidatos que pleitearfio uma vaga em tal instituto.
A publicacdo desse edital deixa claro quais e como serdo obedecidas essas regras.

O autor Maia e Queiroz (2007, p. 39) tem o seguinte entendimento sobre o

principio em comento:

A liberdade em abstrato outorgada a Administragdo para estabelecer as diretrizes do
concurso publico, uma vez exercida, transmuda-se em regras concretas e
vinculantes, insuscetiveis, assim, de serem solapadas a posteriori pela banca
examinadora. Essa vinculatividade de aspectos outrora discriciondrias terd uma
relevante repercussdo no seu controle jurisdicional.

Entdo de acordo com o que foi explanado sobre o principio da Vinculagdo ao
Edital, viu-se que ndo s6 os candidatos postulantes a uma vaga em empregos ou fungdes

publicas tem que respeitar as normas contidas no edital, assim como a Administragdo Publica
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também tem que se remeter as normas de tal edital, mesmo tendo sido a mesma a elaborar tais

regras.

3.3.3 Principio da Competitividade

Sobre a competitividade inerente ao procedimento do certame, Gasparini (2006, p.

171) salienta:

O concurso publico ndo ¢ procedimento de simples habilitagdo (todos que lograrem
ultrapassar certo minimo sdo considerados aptos ou habilitados), como é a concessdo
da Carteira Nacional de Habilitagdo. E um processo competitivo, em que 0s cargos
sdo disputados pelos varios candidatos,

Esse principio veda que os editais dos concursos piiblicos venham a estabelecer
algum tipo de restrigdes ou exigéncias desnecessarias para que sua finalidade seja alcangada,
exceto se algumas restrigdes ou exigéncias sejam estritamente indispensaveis para o
cumprimento do certame, mas que essas devem ser compativeis com o cargo a que se esta
pleiteando, nunca podendo essas condicdes estabelecer algo excessivo e extraordinario

fazendo com que esse candidato tenha um sacrificio além de suas forcas.

. 3.3.4 Principio da Seletividade

O principio da Seletividade assegura que os inscritos para determinada fun¢do ou
emprego publico, serdo escolhidos com base em critérios previamente estipulados e

divulgados por meio do edital, e a desobediéncia a essa regra pode vir a anular o certame.

3.3.5 Principio proibitivo da quebra da ordem de classificacio

O concurso publico possui fases pré-definidas, que devem ser obedecidas, fases
essas que veremos mais adiante, apds essas fases chega-se a fase de classificagdo, para quem
conseguiu obter uma boa pontuagdo nas provas, e com isso o candidato adquire uma
colocagdo no concurso através de uma lista geral de colocago apos ser aprovado, onde essa
colocagdo ¢ feita em ordem decrescente.

Para garantir o que foi dito anteriormente, com relagio a quebra na ordem de
classificagdo, € que nasceu o principio em comento para assegurar que se um candidato ficou

em uma determinada coloca¢do num determinado certame, ndo poderd de modo algum ser
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passado para outra colocacdo, mesmo que essa colocagdo seja superior a sua, salvo excegdo
na qual ha desisténcia de candidatos que estejam acima de tal candidato, devendo de tal
forma, o candidato subir uma colocago de acordo com a saida de outros candidatos.

Através do principio da quebra da ordem de classificagdo, surgiu a simula 15 do
STF, que possui o seguinte texto: “dentro do prazo de validade do concurso, o candidato
aprovado tem o direito 2 nomeagfo, quando o cargo for preenchido sem observincia da

classificagdo”.
3.4 FASES DO CONCURSO PUBLICO

O Concurso Publico possui algumas fases a serem cumpridas e entendidas pelo
postulante a uma vaga no certame, onde essas fases Jé estdo delimitadas no edital do concurso.

Vejamos as fases do Concurso Piiblico:

3.4.1 Inscriciio

O postulante a uma das vagas oferecidas no certame devera fazer sua inscricio
com o proposito de participar de tal certame, o qual devera pagar uma taxa que ja vem fixada
no edital do mesmo o seu valor, onde havera excegdes que esta taxa poderd ser dispensada,
como no caso de doadores de sangue, mas que essas excegdes devem vir, também,

especificadas no edital.
3.4.2 Aprovagio

A aprovagdo ¢ atribuida aos candidatos que fizerem pontuagdo superior aos outros
candidatos, ou seja, os candidatos serfio nomeados conforme ordem decrescente, e assim
sendo, ndo basta ser classificado, tem que ficar entre as vagas para ter o direito de ser
nomeado. i

Vale ressaltar que na grande totalidade dos atuais concurso, j4 de um bom tempo
para os dias de hoje, o candidato para ser classificado deve acertar 50% (cinquenta por cento)
da prova, ser classificado ndo assegura que o mesmo foi aprovado, apenas que esta
classificado para aquele concurso, mas para ser convocado, além de o mesmo ter de acertar os
50% (cinquenta por cento) da prova para ser classificado, dever4 ser aprovado dentro do

niimero de vagas no certame para que tenha o seu direito de ser convocado.
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3.4.3 Validade

O Concurso Publico possui um prazo de duragio a ser cumprido, conforme vem
expresso no art. 37, III, da CF/88, de 2 (dois) anos e podendo ser prorrogével uma tnica vez
por igual periodo, sendo que o prazo de validade comega a contar a partir da homologago do
certame.

Dessa forma, o érgdo que realizou um Concurso Publico, durante o prazo de
validade do mesmo, ndo podera realizar outro, até que se encerre a validade do concurso

anterior. Isso da mais seguranga a quem faz uma prova de concurso.

3.4.4 Sangao

Se o certame néio seguir os principios que norteiam a administragio publica,
principios estes anteriormente estudados em capitulo especifico, sejam os principios da
legalidade, da igualdade ou da impessoalidade no curso do processo seletivo, serd nulo em
virtude de ferir tais principios.

Assim, também, € passivel de puni¢do o candidato que ndo se comportar e
desobedecer ao que manda o edital, podendo, além de ter sua prova anulada, ser preso e

processado.

3.4.5 Resultado

O resultado do Concurso Piiblico serd divulgado de forma decrescente, ou seja, o
primeiro colocado serd aquele que adquiriu maior nota no certame. Como o edital ¢ a lei do
Concurso Piblico, no mesmo conterd as informacdes necesséarias e devidas a tudo sobre o
certame, inclusive sobre o resultado e sua divulgagio.

Dar-se-4 um prazo para os candidatos tentarem anular alguma questio ou questdes
que achem errada em tal processo de sele¢do, findo esse prazo, nada se poderd fazer. Se faz

importante lembrar que esse prazo também ¢ contido no edital do concurso.

3.4.6 Nomeacio

A nomeag@o € o ato administrativo que materializa o provimento originario de um

cargo (CARVALHO FILHO, 2012, pag. 615). Tem-se como um ato administrativo unilateral,
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ou seja, ndo cria nenhuma obrigagdo em relagdo ao candidato, mas cria um direito subjetivo

caso o candidato formalize seu vinculo com a Administra¢@o Publica por intermédio da posse.

3.4.7 Posse

Ao ser nomeado para um cargo publico, o candidato tem um prazo para tomar
posse, esse prazo € de 30 dias, prazo esse improrrogavel. A posse é tida como um ato bilateral
na propor¢do que o candidato serd investido nas atribuigdes e responsabilidades inerentes ao
cargo que foi nomeado. Empossado o servidor assume o compromisso de deveres e

atribui¢Ges para o exercicio da fungo publica.
3.4.8 Exercicio

O servidor, aprovado, terd um prazo improrrogavel, como visto anteriormente,
para entrar em exercicio, onde o prazo ¢ de 15 dias a partir da data da sua posse. Caso o
servidor néo entre em exercicio no prazo referido, serda o mesmo exonerado do cargo, onde
serd desfeito o elo juridico formado entre o servidor e a Administragdo Publica devido a

posse.
3.5 CASOS DE DISPENSA DO CONCURSO PUBLICO

De acordo com a nossa Magna Carta de 1988, para que se faga parte da
Administragio Publica, se faz necessario que se preste Concurso Publico e, que haja
aprovacdo em tal certame, certame esse que ¢ composto de provas e provas e titulos, como
visto anteriormente, com a excegdo as nomeagdes para cargos comissionados, onde os mesmo
sdo de livre nomeagdo e exoneragdo.

Mesmo que parece contraditério, a mesma Constituicio que estabelece a
aprovac¢do em Concurso Publico para se fazer parte da Administracdo Publica efetivamente,

também estabelece que algumas excegdes a essa regra as quais veremos a seguir.
3.5.1 Contratagio temporiria para atender a excepcional interesse piblico

De acordo com o art. 37, IX da CF de 1988 a Administragdo Publica pode

contratar por tempo determinado para atender as necessidades tempordrias. O texto do inciso
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IX do art. 37 diz assim: “a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado

para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse puiblico”.
3.5.2 Nomeagio para cargos comissionados (funcio de confianga)

Com base no art. 37, II da nossa Magna Carta de 1988, o Concurso Piblico é

dispensado, pois o texto do inciso II do referido artigo tem o seguinte texto:

Art. 37[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao;

Como visto, para os cargos comissionados, de confianga, pode-se contratar sem
concurso, claro que por tempo determinado. N#o necessariamente o contratado tem que ser
uma pessoa sem vinculo com a Administragdo Publica, mas pode sim ser um agente publico
efetivo, para isso o mesmo tem que ser posto a disposigio pelo chefe do 6rgdo no qual €

vinculado.
3.5.3 Nomeaciio para cargos vitalicios nas hipéteses constitucionalmente excepcionadas

A Constimig:éio'FederaI de 1988 dispensou alguns cargos vitalicios da necessidade
de realizagdo de Concurso Publico, cargos esses que sdo destinados a composi¢do dos
tribunais patrios, conferindo a esses 6rgéos maior pluralismo juridico e, que é formado pela
presenca de outros integrantes, néo s6 os da magistratura.

O exemplo mais pertinente a esse caso € 0 do Supremo Tribunal de Federal, o
qual, na composi¢dio deste 6rgdo de ctpula, ndo se tem o concurso para investidura de
nenhum de seus ministros, pois o cargo de ministro desse tribunal é de natureza juridica-
politica, desta forma os ministros desse tribunal sdo nomeados pelo Presidente da Republica,
ap0s aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, isso com base no art. 101

da CF/88 que tem o seguinte texto:

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de
idade, de notavel saber juridico e reputacgio ilibada.




Paragrafo (nico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal seriio nomeados pelo
Presidente da Repiblica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal.

Além dos ministros do Supremo Tribunal Federal, também estdo dispensados da
realiza¢do do Concurso Publico aqueles que elevam-se pelo chamado quinto constitucional,
assim também os que sio promovidos na carreira da magistratura, ndo se deixando de
observar a propor¢do destinadas a essas vagas em cada tribunal. Ainda como exemplo,
também se pode mencionar os membros dos Tribunais de Contas da Unido, os quais também

ndo precisam realizar concurso para tornarem-se efetivos.

3.5.4 Promocao Vertical

A promogio vertical é aquela que se obtém através do provimento derivado, que é
aplicavel aos agentes publicos integrantes de carreira escalonada, que ascendem a um cargo
mais elevado dentro da mesma carreira. Apés algum tempo na carreira, a pessoa que exerce
sua funcdo com responsabilidade, adquire experiéncia e pode assumir mais e maiores
responsabilidades, sendo assim, pode-se ascender a cargo mais elevado e, passando com isso
a ter um aumento em seu saldrio.

Os exemplos desses cargos que podem ascender dentro da mesma carreira tém-se,
com base na Constituigdo Federal de 1988, os seguintes cargos: membros do Poder Judicirio,
Ministério Publico, Advocacia Publica, corpo diplomdtico, policias federais, rodovidria

federal, civil e militar, corpo de bombeiros e profissionais do ensino e do magistério piiblico.

3.5.5 Aproveitamento de ex-combatentes no servico publico

De acordo com o art. 53, I, do ADCT da CF/88, os ex-combatentes podem ser
aproveitados no servigo publico sem a necessidade da realizagdo de Concurso Publico.

Vejamos o texto desse artigo e inciso:

Art. 53. Ao ex-combatente que tenha efetivamente participado de operagées bélicas
durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos da Lei n® 5.315, de 12 de setembro de
1967, serdo assegurados os seguintes direitos:

I - aproveitamento no servigo publico, sem a exigéncia de concurso, com

estabilidade.
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3.6 RESERVA DE PERCENTUAL DE CARGOS E EMPREGOS AOS PORTADORES DE
DEFICIENCIAS

Vem expresso no art. 37, VIII da CF/88: “VIII - a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de
sua admissdo”.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 a lei reservou um percentual a ser
preenchido por pessoas com deficiéncia, em caso de vagas por meio de concurso piiblico, e a
lei 8112/1990 no art.5°, § 2° define que o percentual destas vagas podera chegar até 20%

(vinte por cento).
3.7 CADASTRO DE RESERVA

No concurso piblico de provas e titulos, o edital expressa & quantidade de vagas a
serem preenchidas e as vezes um cadastro de reserva caso venha a surgir novas vagas, porém,
0s gestores se agasalhavam deste recurso para ndo nomear nenhum candidato que ficasse fora
das vagas, caso surgisse novas vagas. Tendo em vista, o fundamento de contratar em caréter
precario uma forma de burlar a lei, benesse esta permitida por nossa legislagdo patria.
Destarte, se o edital do certame prever determinado numero de vagas, a administrago publica
cria. um elo a seu provimento porque se presume a necessidade para desempenhar
determinadas fung¢des.

Tem um projeto que tramita no Senado Federal com o n°® PLS 369/2008 que
proibe a realizagdo de concurso publico exclusivamente para a formagdo de cadastro de

reserva, de autoria do ex-senador Expedito Jinior (PR-RO).
3.8 DIREITO ADQUIRIDO X EXPECTATIVA DE DIREITO

Direito Adquirido ¢ aquele que ja se incorporou ao patriménio e a personalidade
de seu titular, de modo que nem norma nem fato posterior possam alterar situagéo juridica ja
consolidada sob sua égide (BULOS, 2010, pag. 609).

Antigamente o STF previu uma forma que gerava direito adquiro ao candidato
caso fosse chamado outro candidato com nota inferior ao candidato com nota superior

conforme vem expresso na sumula 15 do STF: “dentro do prazo de validade do concurso, o
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candidato aprovado tem o direito a nomeagdo, quando o cargo for preenchido sem
observéncia da classificagdo”.

Deste modo, O direito adquirido € o direito do candidato classificado entre as
vagas do certame em exigir sua nomeag#o junto ao Poder Judiciario por meio de Mandado de

Seguranca.

3.9 POSICIONAMENTOS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) E SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)

O Supremo Tribunal Federal pacificou a celeuma existente na realizagdo do
certame quando o candidato ficasse dentro das vagas existentes, o cbncorrente aprovado teria
direito a nomeag#o ou mera expectativa de direito.

Segundo a obra de José dos Santos Carvalho Filho diz que, o STF endossou esse
entendimento, o que ¢ digno de aplausos. Segundo a Corte, o direito subjetivo a nomeagio
dentro do ntimero de vagas previstas no edital integra o principio da seguran¢a juridica, ndo
mais se admitindo injustificada omiss&o por parte da Administragdo (2012, pag.630).

Entdo, o STF tem seguido tem o entendimento unidnime no sentido de que o
candidato classificado no certame dentro do numero de vagas do edital, tem garantido o
direito liquido e certo & nomeago em virtude do ato de convocagio que era discriciondrio por
parte do gestor que passou a ser vinculado aos pardmetros do edital, mas antes era tido com
mera expectativa de direito.

Com relagfio as vagas do cadastro de reserva, o STF vem tendo entendimento a
direito 4 nomeaco no caso de contratagdes tempordrias, contratagdo de terceirizados quando
existir disponibilidade de vagas além das vagas elencadas no edital, ou seja, quando forem
criadas vagas no periodo de validade do certame, os candidatos aprovados que estejam no
cadastro de reserva terdo direito a ser nomeados em virtude de preencher os cargos que foram
criados dentro do prazo de validade, e também, se ficar comprovado que houve desisténcias

entre aquelas pessoas que foram aprovadas dentro das vagas.

O Supremo Tribunal de Justiga posiciona-se em relagdo ao cadastro de reserva nos
concursos puiblicos que quando surgir vagas no decorrer do periodo de validade do certame,
caso venha a ser criada alguma vaga em carater precario, o Superior Tribunal de Justica
entendi que passa de ser uma mera expectativa de direito a um direito adquirido, conforme

informativo de jurisprudéncia do STJ de n°488.
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4 A ESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO APOS O ADVENTO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Além da Estabilidade no servico publico, tem-s¢ a Estabilidade no servigo
privado, que antes da CF/88 se adquiria 20 passar 10 (dez) anos no mesmo emprego
ininterruptamente, mas com chegada da Constitui¢do Federal de 1988, essa Estabilidade

ficou extinta do ordenamento brasileiro, permanecendo apenas aquelas previstas em lei como

leciona PIERRE (2006, p- 47):

“salvo aquelas provisorias, que estdo previstas na legislagdo ¢ nas convengdes
sindicais. As previstas na legislagdo sdo: Empregado eleito para a CIPA; Gestante;
Dirigente sindical e em conseqiiéncia de acidente do trabalho ou doenga

proﬁssional”.

Porém, nesse trabalho monografico ndo se aterd a esse tipo de Estabilidade, no
setor privado, tendo em vista que o objetivo deste é sobre a Estabilidade no servigo publico, 0
comentario acima foi s6 2 titulo de informagdo para mostrar que também 1o servigo privado
existe o instituto em comento.

No decorrer deste capitulo, alguns pontos especificos sobre 2 Estabilidade serao

abordados, vejamos:

4.1 CONCEITO DE ESTABILIDADE

A Estabilidade ¢ uma garantia atribuida ao servidor publico, que a consegue apds
preenchidos alguns requisitos previstos em lei, mais precisamente na Constituigao Federal de
1988. Dessa forma, mesmo que extinto 0 cargo ou declarado disponivel, 0 servidor publico
ndo poderd ser excluido do seu cargo, ficando o mesmo em disposi¢ao. Tudo isso estd
fundamentado na nossa magna carta do ano de 88.

O instituto da Estabilidade vem conceituado na Constitui¢@o Federal de 1988,
mais precisamente em Seu art. 41 que foi alterado pela Emenda Constitucional n° 19, 0 qual,
atualmente, possui O seguinte texto: “Qio estaveis apos trés anos de efetivo exercicio 0S
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso plblico™.

Assim, entende-se que 2 Estabilidade € uma garantia atribuida ao servidor publico
de permanecer No servigo publico, mas €ssa permanéncia 56 é garantida apds transcorridos 3
(trés) anos de exercicio efetivo na fungo para qual foi aprovada em Concurso Publico. O

periodo compreendido entre © inicio da carreira, com a posse do cargo, até o momento em que



se adquire a Estabilidade, chama-se de estdgio probatério, onde este estagio tem por

funcionalidade de verificar se o servidor tem a capacidade para o exercicio da fungfo, onde &
verificado se 0 mesmo possui assiduidade, disciplina, moralidade e eficiéncia.

Ainda ¢ importante ressaltar que, com a Emenda Constitucional n° 19/98, em seu
art. 28, estabelece que para os servidores publicos que jé estavam na ativa na época da
promulgacido de tal emenda, os mesmos adquiririam a Estabilidade, ao invés de 3 (trés) anos,

no prazo de 2 (dois) anos.
4.2 O REGIME JURIDICO ATINENTE AO SERVIDOR PUBLICO

Todas as pessoas que trabalham submetem-se a regime juridico e, com o servidor
publico ndo poderia ser diferente. O agente publico ¢ submetido ao regime juridico
estatutdrio, e ndo poderia ser diferente, pois como o mesmo exercera fungdes inerentes ao
Estado, ndo poderia se submeter ao regime juridico da Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(CLT), os mesmos se se submetem ao regime juridico estatutdrio, ou seja, sdo regidos por um

estatuto préprio, elaborado pelo 6rgdo a que pertencem.

4.3 ESTAGIO PROBATORIO

O Estdgio Probatério é o perfodo inicial de 3 (trés) anos em que o servidor
publico, exerce sua fungiio em efetivo exercicio, em que tal servidor entrou no servico publico
em cargo de provimento efetivo e, apds aprovado em concurso publico de provas e provas e

titulos.
Para Gasparini (2002, p. 188), o conceito de estagio probatorio ¢ o seguinte:

A estabilidade somente ¢ alcangada pelo titular dessa espécie de cargo ap6s trés anos
de seu efetivo exercicio, conforme estabelece o art. 41 da Constituigdo Federal. Esse
periodo, sempre continuado, é chamado, como dissemos, de estdgio probatério. Nele
se apura, conforme regulado em lei, sua capacidade(aptido, disciplina, assiduidade,
dedicacdo, idoneidade moral, eficiéncia) para a permanéncia.

No entendimento de Di Pietro (2002, p.462), o estagio probatério é:

O periodo de trés anos para a aquisi¢do da estabilidade pode ser desde logo aplicado.
Com efeito, no caso de servidor nomeado por concurso, a estabilidade somente se
adquire depois de trés anos; o periodo compreendido entre o inicio do exercicio e a
aquisi¢do da estabilidade ¢ denominado de estagio probatério e tem por finalidade
apurar se o funciondrio apresenta condigdes para o exercicio do cargo, referentes a
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moralidade, assiduidade, disciplina e eficiéncia. Pelo §4°, acrescentado ao artigo 41
pela Emenda 19, além do cumprimento do estagio probatério, deve o servidor, para
adquirir estabilidade, submeter-se a avaliagdo especial de desempenho por comisso
instituida para essa finalidade.

Como se nota, o objetivo desse estagio probatorio, é para avaliar se o servidor
ocupante de cargo efetivo é ou ndo apto e capaz para exercer suas fungdes, ou seja, ¢ um
periodo de experiéncia, com supervisdo da Administragdo Publica, passado pelo servidor
aprovado em concurso publico, para que logo apos 3 (trés) anos de efetivo exercicio o mesmo

adquira a estabilidade.
4.4 CAUSAS DE PERDA DA ESTABILIDADE

Para se adquirir a Estabilidade deve-se preencher alguns requisitos previstos em
lei, mas para perde-la existe, também em lei alguns desses requisitos que estfio elencado no

art. 41, § 1° e incisos com o seguinte texto:

Art. 41 [...]

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

II - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

I - mediante procedimento de avaliagdo periodica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

Como visto no artigo e incisos acima, o servidor publico s6 podera perder o seu
cargo, ap6s adquirida a Estabilidade se, e somente se, sentenga transitada e julgada, processo
administrativo e através de avaliagdo periodica de desempenho, a qual sendo o servidor inapto
para a profissdo serd dispensado do seu cargo, como visto no artigo em comento.

Ja houve um posicionamento sobre o assunto em comento pelo STF, vejamos o

julgado:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO — GARANTIA DO CONTRADITORIO E
PLENITUDE DE DEFESA. A nova Constitui¢do do Brasil instituiu, em favor dos
indiciados em processo administrativo, a garantia do contraditério e da plenitude de
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes — Art. 5°, LV. O legislador
constituinte consagrou, em norma fundamental, um direito do servidor publico
oponivel do poder estatal a explicita constitucionalizagdo dessa garantia de ordem
juridica, na esfera do

procedimento administrativo — discipinar, representa um fator de clara limitagdo dos
poderes da administragdo publica e da correspondente intensificagdo do grau de
protecéo jurisdicional dispensada aos direitos dos agentes ptiblicos.”

(STF, Ac. unén., Pleno, Dj de 25.05.90, in “os Servidores, A Constituicio e o
Regime Juridico Unico”, Palhares Moreira Reis, pag. 201).
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Como visto, para que o servidor piiblico perca a Estabilidade, ¢ necessario que se
preencha alguns requisitos previstos em lei, mais precisamente no art. 41, § 1° e incisos da
CF/88, dessa forma o servidor passa por um processo primeiro para que se possa destitui-lo
do cargo, lhe sendo assegurado o direito de defender-se, tornando esses requisitos previstos no

artigo acima em comento uma garantia para os servidores.
4.5 AEVOLUGCAO DA ESTABILIDADE NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

A Estabilidade ¢ um instituto bem antigo, pois em quase todas as Constitui¢des

Brasileiras o mesmo esteve sempre presente. Vejamos:
4.5.1 Constitui¢io de 1824 e 1891

Nessas duas Constitui¢des, em nada se tocou ou se tem sobre a Estabilidade do
servidor publico, e realmente o instituto em estudo ndo existia. O Brasil praticamente estava
sendo construido, assim essas duas ConstituicSes apenas {ragam o nascimento e alicerce do

pais que estava comegando sua longa trajetéria.

4.5.2 Constituicio de 1934

Na Constituigdo Brasileira de 1934, terceira de nosso ordenamento, foi a primeira
que comegou a falar em funciondrios publicos. Ela, a Constituicdo, 0rganizou o Servico
piblico de tal maneira, que quase todos os preceitos, elaborados naquela época, foram
trazidos até os dias de hoje.

Essa constituigdo ndo utilizou o termo Estabilidade, mas, como veremos, foi a
primeira a fundamentar esse direito para os servidores publicos que na época eram
funcionarios publicos. Como pode-se notar a cIassificat;z‘i_o dos hoje servidores ptiblicos, nas
constituigdes brasileiras anteriores a de 1988, eram funcionarios publicos.

A Constituigdo brasileira de 1934, trouxe a Estabilidade em seu art. 169 e em seu

pardgrafo tinico com o seguinte texto:

Art. 169 - Os funciondrios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em
virtude de concurso de provas, e, em geral, depois de dez anos de efetivo exercicio,
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s6 poderdo ser destituidos em virtude de sentenca judicidria ou mediante processo
administrativo, regulado por lei, e, no qual lhes sera assegurada plena defesa.
Pardgrafo inico - Os funcion4rios que contarem menos de dez anos de servigo
efetivo ndo poderdo ser destituidos dos seus cargos, sendo por justa causa ou motivo
de interesse puiblico.

Nota-se que a Estabilidade j4 estava comegando nessa época, talvez a mesma cra
muito mais segura nesse tempo da Constituigdo de 1934 do que hoje na Constitui¢do de 1988,
pois como vimos no paragrafo tnico do artigo acima, o funcionario sé poderia ser destituido
do seu cargo por justa causa ou por interesse publico. O que deixa a desejar nesse artigo, ¢é o

interesse publico, que talvez a época ndo era tio fiscalizado como hoje.

4.5.3 Constituicio de 1937

Nessa Constitui¢io permaneceu, praticamente, com os mesmos direitos aos
funcionarios publicos, mas com um pouco mais de requinte, ou seja, com mais seguranca e
abrangendo n#o s6 a Estabilidade em se, mas também o regime a ser seguido pelos mesmos.

O art. 156 da Constituicio em comento traz as garantias para tais funcionarios

pablicos, como a Estabilidade, que € o objeto de nosso estudo, vejamos:

Art. 156 - O Poder Legislativo organizara o Estatuto dos Funciondrios Piblicos,
obedecendo aos seguintes preceitos desde ja em vi gor:

a) o quadro dos funciondrios publicos compreendera todos os que exercam cargos
publicos criados em lei, seja qual for 4 forma de pagamento;

b) a primeira investidura nos cargos de carreira far-se-4 mediante concurso de
provas ou de titulos;

¢) os funciondrios piblicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude de
concurso de provas, e, em todos os casos, depois de dez anos de exercicio, s6
poderdo ser exonerados em virtude de sentenga judicidria ou mediante processo
administrativo, em que sejam ouvidos e possam defender-se;[...].

Com base no artigo acima, surgiu o art. 48 do Decreto Lei n°® 1.202 de 08 de Abril
de 1939, que veio com o objetivo de estender as mesmas garantias elencadas no artigo acima
aos funciondrios publicos dos Estados e dos Municipios, ele tem o seguinte texto: “Os
funcionarios publicos dos Estados e dos Municipios gozam das mesmas garantias e estio

sujeitos aos mesmos deveres e restri¢des que a Constituigio estipula nos arts. 156 a 159”.
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4.5.4 Constituicao de 1946

Na Constituicdo de 1946, os mesmos direitos foram mantidos, mas, notadamente,
com o passar do tempo, cada constitui¢do se moderniza, ou melhor, é modernizada de acordo
com o seu tempo. Desta forma, a constituigdo em comento, que ndo poderia ser diferente,
trouxe um pouco mais de rebusques no tocante a Estabilidade.

Como dito antes, a referida constituigio manteve os mesmo direitos que a
Constituigéio anteriormente comentada, inclusive falando da Estabilidade da mesma forma que
a anterior, a Constituicio de 1937, porém essa, a de 1946, especifica ainda, que o instituto da

Estabilidade nfio abarcaria os cargos de confianca e, muito menos os de livre nomeagdo ¢

O que foi dito anteriormente, esta ratificado pelo art. 188 da Constituigdo de 1946,

que ¢ a nossa constituigdo em comento, neste momento. O artigo possui o seguinte texto:

Art. 188 - Sdo estaveis:
I - depois de dois anos de exercicio, os funciondrios efetivos nomeados por

CONCUrso;
Il - depois de cinco anos de exercicio, os funciondrios efetivos nomeados sem
CONcurso.

Parégrafo tnico - O disposto neste artigo ndo se aplica aos cargos de confianca nem
aos que a lei declare de livre nomeagéo e demissdo.

Ja no art. 189 da mesma constituigdo, 0 mesmo traz as hipdteses em que os

funcionarios publicos podem perder o seu cargo. Vejamos o seu texto:

Art. 189 - Os funciondrios publicos perderdo o cargo:

I - quando vitalicios, somente em virtude de sentenga judiciéria;

II - quando estéveis, no caso do ntimero anterior, no de se extinguir o cargo ou no de
serem demitidos mediante processo administrativo em que se lhes tenha assegurado
ampla defesa.

Paragrafo tnico - Extinguindo-se o cargo, o funciondrio estdvel ficara em
disponibilidade remunerada até o seu obrigatério aproveitamento em outro cargo de
natureza e vencimentos compativeis com o que ocupava.

O art. 190, da mesma constitui¢gdo em comento, fala sobre a reintegra¢do do

funcionario piiblico se 0 mesmo viesse perder o seu cargo. O artigo tem o seguinte texto:

Art. 190 - Invalidada por sentenga a demissdo de qualquer funciondrio, sera ele
reintegrado; e quem lhe houver ocupado o lugar ficara destituido de pleno ou sera
reconduzido ao cargo anterior, mas sem direito a indenizagéio.
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A Constituigio de 1946, como visto anteriormente, trouxe os direitos dos
funcionarios ptiblicos bem explicitado, coisa que nas constitui¢des anteriores ndo estavam tao

bem explicados assim como nesta.

4.5.5 Constituicdo de 1967

A Constituigiio de 1967 traz em seu contetdo, ndo s6 o tema da Estabilidade em
se, mas traz também a inovagdo afirmando que o funcionario publico sé adquirird a téo
buscada Estabilidade, se passados 2 (dois) anos de efetivo exercicio em seu cargo, mas
continua endossando que se o funcionario tiver o seu cargo extinto, 0 mesmo sera posto em

disponibilidade, mas recebendo o seu salario da mesma forma. Vejamos o seu texto:

Art. 99 - Sdo estiveis, apos dois anos, os funciondrios, quando nomeados por

concurso.
§ 1° - Ninguém pode ser efetivado ou adquirir estabilidade, como funciondrio, se ndo

prestar concurso publico.

§ 2° - Extinto o cargo ou declarada pelo Poder Executivo a sua desnecessidade, o
funcionario estavel ficara em disponibilidade remunerada, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo.

Nesta constitui¢io, percebe-se que a disponibilidade ganhou mais forga, o que

antes a mesma existia, porém era com bem menos énfase do que nessa de 1967.

4.5.6 Constituicio de 1969 ou Emenda Constitucional n° 1

Apesar de essa Constituigdo de 1969 ndo ser considerada uma constitui¢do, tendo
em vista que ela é tida como, e é uma emenda constitucional, mais precisamente a Emenda
Constitucional n° 1 de 17 de outubro de 1969, a qual veio modificar a Constituigdo de 1967.
Por esse motivo, essa emenda é classificada por muitos como a Constitui¢do de 1969.

Essa constitui¢io ou emenda traz o seguinte texto sobre a Estabilidade em seu art.

100:

Art. 100. Serdo estaveis, ap6s dois anos de exercicio, os funcionarios nomeados por
concurso.

Paragrafo tnico. Extinto o cargo ou declarada pelo Poder Executivo a sua
desnecessidade, o funcionério estdvel ficara em disponibilidade remunerada, com
vencimentos proporcionais ao tempo de servigo.

Vejamos o que diz o art. 109 dessa emenda:
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Art. 109. Lei federal, de iniciativa exclusiva dos Presidente da Repiiblica, respeitado
o disposto no artigo 97 e seu § 1° e no § 2° do artigo 108, definira:

I - o regime juridico dos servidores publicos da Unido, do Distrito Federal e dos
Territérios;

11 - a forma e as condigdes de provimento dos cargos publicos; e

III - as condigdes para aquisi¢do de estabilidade.

Como se pode perceber, nada mudou nessa emenda, permaneceu os direitos dos
funcionérios piblicos, ressalvado o que diz no inciso 3° (terceiro) do artigo acima, que a

Estabilidade teria novas condi¢des para a sua aquisi¢do através de lei ordinaria.

4.5.7 Constitui¢ido Federal de 1988

A Constituicio Federal de 1988 é a atual constitui¢do do ordenamento brasileiro, a
mesma foi promulgada aos 5 (cinco) dias do més de outubro do ano de 1988. Essa carta
magna trouxe os direitos e a forma de aquisigdo da Estabilidade. Vejamos o art. 41 da mesma

e seus paragrafos e incisos:

Art. 41. Sdo estaveis ap6s trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso puiblico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perderd o cargo:

1 - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;

11 - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

111 - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de
origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade com remuneragéio proporcional ao tempo de servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estdvel ficard em
disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo de servigo, at¢ seu
adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condigdo para a aquisi¢io da estabilidade, ¢ obrigatéria a avaliagdo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade.

E notério que essa constituicdo merece muitas reformas, pois € claro que o Brasil
passou por varias mudangas de 1988 para os dias atuais, € que a mesma carta magna nao pode
alcancar tanta evolugdo, mas o artigo acima estudado, art. 41, ndo deixa brecha e nem lacunas
no tocante ao instituto da Estabilidade para o servidor ptiblico. A Constituigdo de 1988, trocou
a classificagdo de “funcionarios publicos”, usada nas constitui¢des anteriores, para

“servidores ptiblicos” nessa atual constitui¢go.




O art. 41 citado acima ¢ bem detalhado em tudo, reza da aquisi¢do € formas para

adquirir a Estabilidade, maneira de como o servidor publico ¢ avaliado, passando pela
remuneracio e formas de perda do cargo.
Também foi estabelecido nos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias

(ADCT) que:

Art. 19 - Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
dos Municipios, da administragfo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em
exercicio na data da promulgagdo da Constitui¢io, ha pelo menos cinco anos
continuados, ¢ que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no Art. 37, da
Constituigdo, s&o considerados estéveis no servico piblico.

§ 1° - O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo serd contado como
titulo quando se submeterem a CONCUrso para fins de efetivagdo, na forma da lei.

§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos de confianga ou em comissdo, nem aos que a lei declare de livre
exoneragio, cujo tempo de servigo ndo serd computado para 0s fins do caput deste
artigo, exceto se se tratar de servidor.

§ 3° - O disposto neste artigo ndo se aplica a0s professores de nivel superior, nos
termos da lei.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou o instituto da Estabilidade em relago as
Constitui¢des anteriores. A mesma concedeu a todos os servidores publicos, em atividade, a
Estabilidade, estando o servidor no regime celetista ou estatutario, ndo alterando o regime,
mas os mesmos deveriam estar em servigo a pelo menos 5 (cinco) anos de efetivo exercicio.

No meu entendimento houve um erro ¢ uma injustica com relagdo a efetivar os
servidores publicos sem a necessidade de Concurso Publico, se a propria constitui¢do de 1988
trazia em seu artigo que ha a necessidade de concurso para se tornar um servidor publico
estavel, por que os servidores anteriores nio tiveram que fazer 0 mesmo para s¢ tornarem
estaveis?

Os Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), traz em seu
contetido um artigo que elenca a estabilidade para os servidores publicos com mais de 5
(cinco) anos no momento da promulgacio da Constitui¢io Federal de 1988. A meu ver ndo €
justo tal iniciativa de estabilizar esses servidores, € muito menos constitucional, pois no
proprio constituigdo em comento, em seu conteudo, a estabilidade € adquirida apos 3 (trés)
anos de efetivo exercicio no cargo. Dessa forma, ndo poderia 08 servidores de antes da
promulgagdo serem estabilizados com o advento da constitui¢do de 88, ferindo assim sua
norma.

Sabe-se pela atual conjuntura brasileira o porque de isso acontecer, mas essa €

uma pergunta sem resposta, apesat de cada um dos brasileiros, dos mais humildes aos mais



providos, saber intimamente a resposta para tal pergunta, além de saber-se também, que essa

realidade se um dia tiver solugfo, esse dia estd bem longe de chegar.
4.6 O LIMITE DA ESTABILIDADE PARA O MAU SERVIDOR

A Estabilidade, como visto até agora, garante ao servidor publico que 0 mesmo
niio sera demitido, mas essa garantia vai até um certo limite, ndo significando que o servidor
ptblico que ndo agir, ou melhor, que ndo exercer sua fungdo com responsabilidade e respeito
ndo seja posto para fora do cargo-demitido, ou seja, a Estabilidade ndo € uma prote¢do para o
mau servidor.

O art. 41 em seu § 1° da Constituigdo Federal de 1988 traz elencadas as hipoteses

de perca do cargo ocupado, vejamos:

Art. 41.[...]

§ 1° O servidor piblico estével s6 perdera o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

11 - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

111 - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

[--]

Como visto no artigo acima, o servidor publico passa por uma avaliacdo periodica
a qual analisa se o servidor possui a eficiéncia para a fungdo e a qualifica¢@o profissional, o
mesmo ¢ suscetivel a processos administrativos disciplinares, mas que lhe é assegurado o
direito ao contraditério e a ampla defesa, averiguados esses requisitos o servidor podera sofrer
puni¢des que podem variar entre uma simples adverténcia e, podendo chegar até¢ a sua

demissio.



METODOLOGIA

Segundo (SALOMAN 1999) a metodologia trata-se de um estudo sobre um tema
especifico ou particular, com suficiente valor representativo e que obedece a rigorosa
metodologia. Investiga determinado assunto ndo s6 em profundidade, mas também em todos
os seus angulos e aspectos, dependendo dos fins a que se destinam. (SALOMAN 1999).

Ja no entendimento de (GONCALVES, 2001, P.26), a metodologia significa o
estudo dos caminhos a serem seguidos, incluindo ai os procedimentos escolhidos.

Para a autora Maria Margarida de Andrade (2010, p. 116), a metodologia ¢ o
conjunto de métodos ou caminhos que sdo percorridos na busca do conhecimento.

A presente pesquisa caracteriza-se quanto ao objeto como bibliografica ¢
documental, pois foi desenvolvida através de uma analise doutrinaria e jurisprudencial sobre a
Estabilidade do Servidor Pablico apds o advento da Constituigdo Federal de 1988, sendo essa
pesquisa desenvolvida através de leis, doutrinas, sumulas e sites juridicos.

De acordo com o entendimento do autor Armando Piovesan (1995), a pesquisa ¢
exploratéria, pois foi utilizada para realizar um estudo preliminar do principal objetivo da
pesquisa que consiste na analise do tema a estabilidade do servidor publico apés o advento da
Constituicio Federal de 1988, ou seja, familiarizar-se com o fendmeno que estd sendo
investigado, de modo que a pesquisa subsequente possa Ser concebida com uma maior
compreensdo e precisio.

O estudo cientifico teve como objetivo identificar se depois de adquirida a
estabilidade no servigo publico podera, o servidor, perdé-la apés o advento da CF 1988.

A pesquisa desenvolveu-se inicialmente através de uma andlise da Administragéo
Publica, todas as suas fungdes e servigos prestados a populagdo através de seus servidores
publicos. Logo em seguida foi analisado o instituto do Concurso Publico, abordando todas as
suas peculiares caracteristicas, fases e procedimentos.

Por fim, foi estudada a estabilidade do servidor publico apés o advento da
Constituicdo Federal de 1988. Antes do advento da referida constituigio ndo havia
estabilidade na sua totalidade, de forma que, na maioria das vezes os servidores eram sempre
demitidos, apds a nova regra instituida pela nossa carta magna de 1988, com a
regulamentagio do instituto da estabilidade os servidores passaram obrigatoriamente a terem
que prestar concurso publico de provas e provas € titulo para obterem a tdo buscada e sonhada

estabilidade.
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CONSIDERACOS FINAIS

A Administragio Publica ¢ demasiadamente extensa. Nela existe varias
ramificacdes nas quais se abre uma gama de fungdes, fungdes essas que devem ser exercidas
por Servidores Publicos. Servidor publico € aquele que exerce fungdo para o Estado mediante
regime juridico especifico, de acordo com o Art. 37 da CF/88. Sdo os agentes permanentes a
servigo da Administra¢do Publica.

Para tornar-se um servidor publico, deve-se prestar Concurso Publico, que €
imbuido de analisar através de critérios como provas e provas e titulos a capacidade do
candidato postulante a uma vaga na Administragio Publica. Feita a prova, obtendo o
candidato aprovagdo dentro do nimero de vagas para tal trimite, o mesmo serd, a partir de
entdo, Servidor Publico.

Porém, ndio terd a estabilidade que se é buscada tanto no servigo publico. O
concurso publico é apenas o primeiro passo a ser dado em diregfo ao instituto da estabilidade.
A partir de entdo, o servidor passa a ser avaliado pela Administragdo Publica, mais
precisamente pelo 6rgdo a que estd subordinado.

O instituto da estabilidade é um direito adquirido pelo servidor publico, de acordo
com o texto constitucional de 1988, em seu Art. 41 Caput, alterado pela emenda
constitucional 19 de 04 de Junho de 1998, mediante a realizagdo de concurso ptblico de
provas e/ou provas e titulos, como dito anteriormente, para cargo de provimento efetivo,
tornando-se estaveis apds trés anos de efetivo exercicio.

Bastante pertinente ficou o instituto da Estabilidade apés o advento da
Constituigiio Federal de 1988, pois antes da atual carta magna, os servidores publicos ndo
necessitavam prestar concurso, eram postos em determinados cargos através de indicagdes
politicas, o verdadeiro apadrinhamento politico, porém esses mesmo n&o possuiam a tdo
sonhada estabilidade no servigo ptiblico, podendo vir a serem demitidos a qualquer momento,
sem justificativa plausivel, ao simples alvedrio do administrador.

O edital é a regra a ser seguida por quem vai prestar concurso para algum
determinado 6rgdo da Administragdo Publica. O edital é a lei do concurso, o qual deve ser

seguido no s6 pelo candidato, mas também pela Administragdo Publica.



REFERENCIAS

BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de
constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. 2. ed. Brasilia, DF:
Brasilia Juridica, 2000.

BRUNO, Reinaldo Moreira. Servidor publico: doutrina e jurisprudéncia. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006.

BRASIL. Constituigio (1891). Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a034.htm.>. Acesso em:
22 out. 2012.

BRASIL. Constituicio (1934). Constitui¢io da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a034.htm.>.  Acesso
em: 22 out. 2012.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 4. ed. Coimbra: Ed. Coimbra,
1991.

Constituicdo  (1967).  Constituicio de  1967. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior]1988/emc01-
9.htm.>. Acesso em: 22 out. 2012.

Constituicdo (1937). Constitui¢do de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-
69.htm.>. Acesso em: 22 out. 2012.

. Constitui¢do (1946). Constituigio da Republica dos Estados Unidos do Brasil
Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm.>. Acesso
em: 22 out. 2012.

. Constituicdo (1988). Constituicio da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel ~em:  <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui¢ao.htm.>.

Acesso em: 22 out.
2012.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12* Edigdo. Sao Paulo: Altas:
2002. .

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19. 1998. Modifica o regime e dispde sobre principios
¢ normas da Administracio Piiblica, servidores e agentes politicos, controle de despesas
e financas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras
providéncias. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1988.



FILHO, Jose Dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Editora Limen
Juris. 15° edigfo. Rio de Janeiro, 2006.

FURTADO. Lucas Rocha. Curso de Licitacies e Contratos Administrativos: Teoria,
Pratica e Jurisprudéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 7° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

GASPARINI, Di6genes. Direito Administrative. 14. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
20009.

GORDILLO, Agustin A. Principios Gerais de Direito Pablico, traduciio de Marco Aurelio
Greco. 1. Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1977.

LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Tradugdo Jos¢ Lamego. 3. ed. [Portugal]:
Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997.

. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em 02 nov. 2012.

_LEI N° 9.051, DE 18 DE MAIO DE 1995. Dispde sobre a expedicdo de certiddes
para a defesa de direitos e esclarecimentos de situa¢des. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9051.htm>. Acesso em: 02 nov. 2012.

_LEI N° 9.784 ., DE 29 DE JANEIRO DE 1999. Regula o processo administrativo
no ambito da Administra¢ao Publica Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9784.htm >. Acesso em: 30 out. 2012.

_LEI N° 9.962, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2000. Disciplina o regime de emprego
publico do pessoal da Administracio federal direta, autirquica e fundacional, e da
outras providéncias. Disponivel em: <
http:;"fwww.planalto.gov.br/ccivil_03fleist9962.htm>. Acesso em 03 nov. 2012.

MAIA, Marcio Barbosa; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro. O regime juridico do concurso
piiblico e o seu controle jurisdicional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 1° ed. Salvador: Juspodivm, 2005.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36° ed. Editora Malheiros
2010.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. rev. e atual.
Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de Processo Penal. 9. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris Ltda., 2008.

PORTANOVA, Rui. Motivacdes ideologicas da sentenga. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003.



