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RESUMO

Embora a carga tributria no Brasil seja demasiadamente alta, o fato ¢ que os recursos
arrecadados pelo governo nao sao suficientes para satisfazer os anseios da sociedade. Se ndo
bastasse a escassez de recursos frente as necessidades dos cidadaos, ¢ de se considerar, ainda,
que um vultoso volume de dinheiro publico ¢ desperdigado em decorréncia da adogdo de
praticas ultrapassadas de gestdo publica. Diante desse cendrio, ¢ primordial a modernizacao
das ferramentas de gestdo publica, tanto do ponto de vista do controle, a fim de
responsabilizar aqueles que cometem desvios de condutas, inibindo, assim, tais praticas,
quanto no tocante a economicidade. Nesse aspecto, o instituto da licitagdo mostra-se como
uma importante ferramenta de controle dos gastos publicos, uma vez que, em virtude dos
principios que a balizam, a exemplo, da publicidade, todas as etapas do certame podem ser
acompanhadas pelos cidaddos. Por sua vez, para os gestores publicos, tal certame tem a
louvéavel incumbéncia de impor uma atuacdo voltada eminentemente para o interesse da
coletividade. Dessa forma, ao tempo em que o presente trabalho busca trazer a baila os
principais atos procedimentais a que esta sujeito o Pregdo, visa, ainda, externar as principais
vantagens econdmicas asseguradas por esta modalidade para Administracdo Publica.
Objetiva, por fim, servir de fonte de pesquisas tanto para os agentes publicos, cujas
atribuigdes estejam diretamente relacionadas as compras governamentais, notadamente
aqueles que fazem parte das comissoes de licitagdo, quanto para académicos que demonstrem
interesses acerca do tema em debate. O método utilizado para atingir os objetivos propostos
no presente trabalho, foi o analitico - descritivo, tomando-se como fonte de consulta a
doutrina de renome acerca do tema, pesquisa bibliografica, artigos cientificos, a legislagdo
correlata e a Constituicao Federal.

Palavras-chave: Pregdo. Economicidade. Celeridade.



ABSTRACT

Although the tax burden in Brazil is too high, the fact is that the funds raised by the
government are not sufficient to meet the expectations of society. If not enough scarce
resources meet the needs of citizens, it is also considered that a bulky volume of public money
is wasted due to the adoption of outdated public management practices. Given this scenario, it
is crucial to modernization of public management tools both from the point of view of control
in order to hold accountable those who commit deviations pipelines, thus inhibiting such
practices, as with regard to economy. In this respect, the Office of the bid is shown as an
important tool for controlling public spending, since, by virtue of the principles that constrain
it, the example of the advertising, all stages of the event may be accompanied by citizens. In
turn, for policy makers, such event has the laudable task of imposing a performance directed
predominantly to the interest of the community. Thus, at the time that this paper seeks to
bring up the main procedural acts which governs the proclamation, is also intended to express
the main economic benefits guaranteed by this modality for Public Administration. Aims
ultimately serve as a source of research for both public agents, whose duties are directly
related to government procurement, especially those that are part of the bidding committees,
and for demonstrating academic interests on the subject under discussion. The method used to
achieve the objectives proposed in the present work, was the analytical - descriptive, taking as
a source of consultation the doctrine of renown on the theme, bibliographical research,
scientific articles, related legislation and the Federal Constitution.

Key-words: Trade. Economy. Celerity.
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INTRODUCAO

E indiscutivel que toda a atuagio da Administragdo Publica busca atender ao interesse
publico. Para isso, ela desenvolve uma série de atividades, entre as quais, contratacdo de
servigos publicos, aquisi¢do de materiais, constru¢ao de obras publicas, bem como locacdo de
imoveis.

Pois bem, diferentemente dos particulares que, ao realizarem suas compras ou
contratarem um servico, podem, discricionariamente, decidir com quem ira contrata-lo, a
Administragdo Publica ndo pode, sob pena de ferir as normas emanadas do nosso
ordenamento juridico, notadamente da nossa Carta Magna, deixar tal decisdo a critério do
administrador publico.

Em sintese, atribuir tamanho poder decisorio ao gestor publico implicaria, certamente,
desvios de recursos publicos, bem como em favorecimentos espurios, de maneira que o0s
agentes politicos, os quais t€ém seu escopo de atuagdo delimitado diretamente na nossa carta
politica, tais como, Presidéncia da Republica, Camara dos Deputados, Senado, Congresso
Nacional, assim como os demais agentes publicos que, conquanto nao tenham poder de inovar
o ordenamento juridico, exercem fun¢do de direcdo, controle e planejamento, vém envidando
esfor¢os no sentido de amenizar tais riscos.

Entre as medidas tomadas no sentido de coibir possiveis desvios de recursos publicos,
merece destaque o instituto da licitagdo, o qual ¢ pautado tanto nos principios da
Administragdo Publica explicitamente mencionados na Constitui¢do Federal, quais sejam,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, quanto nos demais
principios explicitamente ou implicitamente previstos na legislagdo correlata, a exemplo dos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da supremacia do interesse publico, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

A fundamentagdo constitucional para a criagdo do sobredito instituto encontra-se
insculpido no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal. Para regulamentar este
dispositivo, a Unido editou a Lei 8.666/93 - Estatuto das Licitagdes - a qual contemplou cinco
modalidades de licitacao, a saber: Concorréncia, Tomada de Preco, Convite, Concurso e
Leildo.

Dessa forma, antes de obedecer a um preceito legal, isto ¢, a Lei 8.666/93, que
estabelece normas gerais de observancia obrigatoria pelos entes federativos, o
supramencionado instituto contribui sobremaneira para alcangar o fim maior e essencial do

Estado: promocao do bem comum da coletividade.
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Destaque-se, por oportuno, que para promover o bem comum, ndo basta a
Administragdo Publica simplesmente prestar o servico, ou fornecer o produto, deve ir além,
de modo que o servico prestado ou o produto fornecido deve atender, ou at€ mesmo superar as
necessidades da sociedade. Em suma, além de prestar um servigo de qualidade, ¢ obrigagao
das institui¢des publicas, também, atender tais demandas em tempo habil.

Por outro lado, embora as modalidades licitatorias acima mencionadas tenham
representado, a época em que foram instituidas, um enorme avango no tocante a transparéncia
e eficiéncia dos gastos publicos, nota-se que, com o passar do tempo, estas ja ndo atendiam a
contento a almejada agilidade que demanda a agdo governamental, isso porque desde o inicio
da fase interna do procedimento licitatério — justificativa da contratacdo, levantamento da
quantidade a adquirir, caracteristicas dos produtos, previsao orgamentaria - até a adjudicagdo
do objeto ao licitante vencedor, notadamente na concorréncia e na tomada de preco,
transcorria um longo prazo.

Nesse cenario, a Administragdo Publica criou, por meio da Lei 9.472/97, a modalidade
de licitagdo denominada Pregdo. Naquela ocasido, a sobredita modalidade foi direcionada
exclusivamente para a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) e, ainda assim,
apenas para os contratos que nao tivessem como objetos obras ou servigos de engenharia.

Ainda que inicialmente a mencionada modalidade de licitagdo tenha ficado adstrita ao
6rgdo acima mencionado, foi possivel aferir que, em virtude de suas qualidades -
simplificagdo do procedimento, nimero maior de concorrentes etc. - a mesma colaborou
sobremaneira para a tao sonhada celeridade das compras governamentais, motivo pelo qual a
Administragdo Publica a estendeu, primeiramente, por meio das Medidas Provisorias de n®
2.026, 2.108 € 2.182, para Unido, e, em seguida, através da Lei n® 10.520, de 17.7.2002, para
os demais entes da federacao.

No inicio, foi criado exclusivamente o pregao presencial, regulamentado, a principio,
pelo Decreto Federal 3.697/2000. Posteriormente, por meio da Lei 10.520/2002, foi instituido
o pregdo eletronico, regulamentado no ambito federal pelo Decreto 5.450/2005, o qual
revogou aquele.

Assim, o trabalho em debate tem por fim maior evidenciar as principais vantagens
proporcionadas pelo Pregdo para Administragdo Publica em relagdo as demais modalidades de
licitagdo mencionadas na Lei 8.666/93.

No tocante aos objetivos especificos espera-se o seguinte: I) Breve relato acerca dos
principios norteadores da Administracdo Publica; II) Definir as modalidades de licitacao

instituidas pela Lei 8.666/93; III) Conceituar os tipos de licitagdo; IV) Definir o que é pregao;
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V) Apresentar um breve histérico sobre o surgimento do pregdo no Brasil; VI) Mostrar as
principais diferengas entre o pregdo presencial e o eletronico; VII) Evidenciar as principais
vantagens e desvantagens para administracao publica; e VIII) Analisar a celeridade inerente a
tal modalidade.

Quanto ao aspecto estrutural, o trabalho desencadear-se-4& em trés capitulos.
Inicialmente, discorre acerca tanto dos principios constitucionais norteadores da
Administragdao Publica, entre os quais, o da legalidade e da publicidade, quanto dos principios
especificamente direcionados para o procedimento licitatério como, por exemplo, o do
instrumento convocatorio e julgamento objetivo. Em seguida, enfatizamos as modalidades e
os tipos de licitagdo previstos na Lei 8.666/93. Por fim, focamos a modalidade de licitagao
denominada Pregdo, relatando o seu surgimento no Brasil, evidenciando as principais
vantagens econOmicas ocasionadas por este instituto, demonstrando as etapas procedimentais
a que o mesmo esta vinculado e, enfim, partiremos para nossas consideracdes finais.

O método utilizado para atingir os objetivos propostos no presente trabalho, foi o
analitico - descritivo, tomando-se como fonte de consulta a doutrina de renome acerca do
tema, pesquisa bibliografica, artigos cientificos, a legislagdo correlata e a Constituicao

Federal.
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CAPITULO 1 - ADMINISTRACAO PUBLICA E SEUS PRINCIiPIOS

1.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracao Publica ¢ a agdo planejada para alcangar o fim maior de um Estado,
qual seja, assegurar o bem comum da coletividade. Para isso, o gestor publico dispde de uma
estrutura constituida de recursos humanos — servidores publicos e 6rgaos publicos -, bens
pertencentes a administragdo publica, tais como os edificios onde funcionam as sedes das
entidades publicas, veiculos, entre outros, e recursos financeiros.

Para MELLO apud DI PIETRO (2006, p. 67) "administrar significa ndo so prestar
servico, executa-lo, como, outrossim, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de
obter um resultado util; e que até, em sentido vulgar, administrar quer dizer tragar programa
de acdo e executa-lo".

Do ponto de vista juridico, hd duas facetas a serem consideradas para determinar o que
¢ Administragdo Publica, a saber: i) Sentido subjetivo/formal/organico: Compreende as
pessoas juridicas e os orgdos publicos instituidos com o fito de desempenhar atividades
publicas. Em outras palavras, nesse contexto, para situar uma atividade como atividade
publica, basta observar se a pessoa juridica ou o 6rgao que a desempenha foi criado com esse
proposito. ii) Sentido Objetivo/Material/Funcional: O que ¢ primordial para classificar uma
acdo governamental como atividade publica sdo suas caracteristicas ,ou seja, mesmo que o
responsavel pela sua execugdo nao seja o Governo, ainda assim, a mesma, a depender de suas
peculiaridades, pode se enquadrar como uma atividade publica.

Corrobora o sentido objetivo/material/funcional o fato de que, mesmo ndo sendo
desempenhada pela Administragdo Publica no sentido juridico- formal, encaixa-se como
atividade publica, estando sujeita, portanto, ao regime juridico de direito publico, os servigos
publicos delegados a particulares mediante contratos de concessao ou permissao.

Por outro lado, conquanto algumas atividades desempenhadas por entidades
integrantes da administracdo indireta, notadamente pelas empresas publicas e as sociedades de
economia mista, sejam enquadradas, pelo menos sob o critério formal, como atividade
publica, a verdade ¢ que tais atividades sdo exercidas com finalidades lucrativas, sendo
norteadas, nesses casos, pelas regras da atividade empresarial. Como exemplos de atividades
que, malgrado sejam prestadas por entidades compreendidas na administracdao indireta, as

quais, nestas circunstancias, visam ao lucro, estando sujeitas, desse modo, ao regime
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predominantemente de direito privado, temos os casos mencionados nos art. 173, § 2° e 4°, da

Constituicao, in verbis:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragdo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

[.]

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo
gozar de privilégios fiscais nao extensivos as do setor privado. (grifo
Nnosso)

[.]

§ 4° - A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominagao dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros. (grifo nosso)

Como se nota, ndo ¢ tarefa facil determinar com precisdo se uma atividade encaixa-se
ou ndo no conceito de atividade publica, sendo certo, no entanto, que o Brasil adotou o
critério formal. Ou seja, para o nosso ordenamento juridico s6 ¢ atividade publica se assim a
lei a classificar.

Ainda que o servigo publico seja prestado pelo particular, ¢ de se observar, por
oportuno, que a titularidade do mesmo continuaré a cargo do poder publico, de maneira que,
caso os particulares ndo o prestem de forma adequada - boa qualidade e modicidade das
tarifas - o Estado deve avocar para si tal incumbéncia, podendo inclusive, para evitar solugao

de continuidade, ocupar temporariamente bens moveis e imoveis do particular.

1.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Principios sdo as bases de sustentacdo de um sistema. Nos palavras de CRETELA
JUNIOR apud DI PIETRO (2006, p. 80), principios “sio as proposi¢des basicas,
fundamentais, tipicas que condicionam todas as estruturacdes subseqiientes. Principios, neste
sentido, sdo os alicerces da ciéncia.

Por sua vez, Celso Bandeira de Melo, (2010, p. 53) afirma que:

Principio ¢é, pois, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
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diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
exata compreensdo e inteligéncia delas, exatamente porque define a ldgica e
a racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a tonica que lhe da
sentido harmonico.

Diferentemente das regras, as quais ndo concebem o cumprimento parcial, ou seja,
diante do caso concreto, nao resta op¢do ao administrador publico sendo aplicar ou uma ou
outra, jamais as duas concomitantemente, os principios, por sua vez, admitem sim, alids, isso
¢ a regra, diga-se de passagem, cumprimento parcial, isso porque eles ndo determinam
condutas ou procedimentos, sdo, na verdade, balizadores de um ordenamento juridico.

Enfim, se por um lado, as regras sdo preponderantementes concretas, os principios, ao
contrario, tém viés mais abstratos, sendo, de fato, “mandados de otimizacdo”, pois sdo
utilizados para alcangar o maximo de concretizagdo das normas. Uma caracteristica marcante
dos principios € que eles nao devem ser interpretados isoladamente, de maneira que, mediante
0 caso concreto, talvez um tenha seu escopo de atuagdo superior ao outro, sem, contudo,
desconsiderar a atuacao dos demais.

Embora os principios mencionados no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal, a
saber, o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e o da eficiéncia,
irradiem todos os ramos do direito publico, percebe-se que os mesmos s6 conquistaram status

de principios administrativos constitucionais a partir da Constitui¢do de 1988.

1.2.1 Principio da Legalidade

A esséncia desse principio reside no fato de que toda a atua¢do do administrador
publico deve observancia aos ditames legais, motivo pelo qual as decisdes tomadas pelos
gestores publicos devem estar alinhadas com o que reza o ordenamento juridico. O referido
principio decorre do principio da legalidade previsto no inciso II, do art. 5°, da Carta Magna,
sendo que, se para os particulares € permitido fazer tudo aquilo que a lei ndo veda,
prevalecendo, assim, a autonomia de vontades, para a Administracdo Publica, por sua vez,
este principio tem aplicacdo mais restrita, de modo que para ela s6 ¢ admitido fazer aquilo que

a lei permite ou autoriza. (FARIA, 2011)

1.2.2 Principio da Impessoalidade

Tal postulado determina, em sintese, que a acdo governamental dever-se-a direcionar

exclusivamente para um Unico propdsito: atender o interesse publico.
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O art. 100 da Constituigdo federal, abaixo transcrito, realga bem a aplicagdo do
supracitado principio, posto que de acordo com aquele dispositivo, resta terminantemente
proibida a vinculacdo de créditos orcamentarios a casos ou pessoas, a menos que se

enquadrem nos casos taxativamente elencados nos paragrafos 1° e 2° do sobredito artigo.

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagdo dos precatorios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotagdes or¢camentarias e nos créditos adicionais abertos
para este fim. (grifo nosso)

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes € suas complementacdes,
beneficios previdencidrios e indenizagdes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenga judicial
transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (grifo
Nnosso)

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta)
anos de idade ou mais na data de expedicdo do precatdrio, ou sejam
portadores de doenga grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao
triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo,
admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante seréd
pago na ordem cronolédgica de apresentag@o do precatorio. (grifo nosso).

Outra vertente ndo menos importante do que a acima veiculada, diz respeito ao fato de
que os atos praticados pelos gestores publicos, agindo nessa qualidade, sdao imputados as
entidades publicas a que estdo vinculados, restando a Administragdo Publica tdo somente,
caso os tenham agido com dolo ou culpa, agdo regressiva de reparagdo de dano.

Vai ao encontro do retrocitado principio, o comando normativo mencionado no § 1°

do artigo 37 da constituicdo, in verbis:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagido
social, dela niao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocio pessoal de autoridades ou servidores publicos.
(grifo nosso)

Enfim, a partir da leitura do supracitado dispositivo constitucional, resta consignado
que a divulgacdo das agdes publicas deve ter carater meramente educativo, vedando, assim, a

promogao pessoal dos agentes publicos.
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1.2.3 Principio da Moralidade

Nao basta ao agente publico simplesmente decidir entre o legal ou ilegal, o justo e o
injusto, o conveniente e o inconveniente, deve ir além, ou seja, deverd levar em consideragao,
também, o que ¢ honesto ou desonesto. Em outras palavras, ainda que a a¢do governamental
guarde harmonia com a lei, € possivel, porém, que tal agdo, por ndo estd em consonancia com
o codigo de ética dos servidores publicos ou até mesmo com as boas praticas de gestdo
publica atualmente vigentes, esteja descumprindo o referido principio, caso em que,
certamente, possibilitard a impetracdo, entre outras agdes previstas no nosso arcabouco legal,

da acdo de improbidade administrativa. (FARIA, 2011)

1.2.4 Principio da Publicidade

Ressalvados os casos expressamente previstos na legislacdo, este principio reza, em
suma, que os atos administrativos, mormente aqueles que produzam efeitos externos, assim
como aqueles que importem em dispéndios de recursos publicos, sejam eles normativos,
sejam judiciais, para surtirem seus devidos efeitos, devem ser publicados nos meios oficiais, a
exemplo do Diario Oficial dos entes politicos.

E de se observar, por oportuno, que a esséncia desse principio ndo se resume a
simplesmente publicar os citados atos nos meios oficiais, pressupde, isto sim, a transparéncia
das agdes publicas, de maneira que devem ser divulgadas ndo somente as informacgdes
impostas por lei, mas também todas aquelas que, a menos, evidentemente, ndo estejam
garantidas o sigilo por lei, sejam de interesse da sociedade em geral.

Para esse fim, a gestdo publica dispde atualmente de uma série de ferramentas capaz
de disseminar em tempo habil, a exemplo do site eletronico intitulado de ‘“Portal da

Transparéncia", os mais diversos dados e informacdes aos cidadaos.

1.2.5 Principio da Eficiéncia

Dentre os principios elencados no art. 37 da Constituicdo, este ¢ o mais recente ali
inserido. Ele foi algado a categoria de principio constitucional por meio da Emenda
Constitucional 19 de 1998. O cerne do sobredito principio € que, além de prestar um servigo
de boa qualidade, ¢ obrigacdo dos gestores publicos escolherem os meios que acarretem

menos custos para o erario publico.
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Ao falar sobre eficiéncia, MEIRELLES, (2003, p. 94) a define como:

O que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuigdes com
presteza, perfeicio, e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servi¢o publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.

Dada a inter - relagdo entre o retrocitado principio com o da economicidade, abrimos
um paréntese para tragarmos um paralelo entre sua inclusao na constituicao e a evolugao pela
qual tem passado a Administra¢ao Publica até os dias atuais.

De um modelo de Administragdo denominado patrimonialista, o qual predominou no
Brasil até a segunda metade do século XIX, cujas caracteristicas essenciais foram o
nepotismo, a corrupcao e a confusao entre a propriedade particular e a propriedade publica,
evoluimos para a Administracdo Publica burocratica. Implantada, inicialmente, por volta de
1930, época do surgimento de grandes empresas no Brasil, este tem como principais
vantagens, a meritrocacia, a qual se traduz na promocao dos funcionarios a partir de seus
desempenhos, ¢ a impessoalidade das agdes governamentais. Como ponto negativo, destaque-
se o formalismo exacerbado, o que tornou os servicos publicos ineficientes.

Por fim, temos o modelo atualmente vigente: Administragdo gerencial. Esse modelo
representa a introducdo de novos conceitos na gestdo publica, pois busca empregar as técnicas
adotadas nas empresas privadas nas entidades publicas. O seu alvo ¢ a busca da eficiéncia, a
redugdo dos custos das acdes governamentais ¢ o aumento da qualidade dos servigos publicos
oferecidos aos cidadaos. (PALUDO, 2012)

Para esse modelo, o cidaddo ndo pode ser confundido como mero pagador de tributos,
mas sim destinatarios das acdes do Estado, e como tal, exige um servigo publico de qualidade,
a participacao na formulagdo das politicas publicas e, acima de tudo, tem o dever de fiscalizar
0s gastos publicos.

Ao contrario da administracdo burocratica, cujo foco esta voltado para o controle dos
processos, a administragdo gerencial estd direcionada para avaliagdo dos resultados
alcancados pelos gestores publicos. Para esse fim, a Administracao Publica dispde atualmente
de uma gama de indicadores capaz de avaliar o desempenho dos 6rgdos publicos. O contrato
de gestdo, por exemplo, firmado entre uma entidade integrante da administrag¢do indireta e o
Poder Publico ou entre 6rgaos da administracdo direta, pode ser utilizado como um instituto

apto a aferir as metas alcancadas por uma determinada autarquia, pois se por um lado o citado
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contrato proporciona maior autonomia gerencial, orcamentaria, financeira e administrativa,
por outro, a entidade dever cumprir uma série de metas estabelecidas pelo poder publico.

Corrobora, ainda, essa cultura de otimizagdo dos gastos publicos, a previsao legal, em
diversas carreiras publicas, sobretudo naquelas que integram o Plano Geral de Cargos do
Poder Executivo Federal (PGPE), de gratificagdes vinculadas tanto ao desempenho individual
do servidor quanto ao desempenho institucional do 6rgdo a que o mesmo estd relacionado.
Ademais, ¢ pré-requisito para adquirir estabilidade no servico publico, a avaliagao anual do
servidor, ocasido em que, sdo analisados os seguintes fatores: assiduidade, disciplina,
capacidade de iniciativa, produtividade e responsabilidade.

Destaque-se, por fim, que entre as hipoteses que ensejam a demissdo de servidor,
inclusive aqueles que ja tenham adquirido a estabilidade, a Constitui¢cdo Federal menciona em

seu art. 41, § 1°, inciso II, abaixo transcrito, a demissao por insuficiéncia de desempenho.

Art. 41. Sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico.

§ 1° O servidor publico estavel so perdera o cargo:

[.]

III - mediante procedimento de avaliagdo periodica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

Enfim, o supracitado artigo expressa de forma objetiva que até mesmo os servidores
que ja adquiriram a estabilidade, ou seja, servidores com mais de trés anos de efetivo
exercicio no setor publico, estdo sujeitos, caso ndo atendam os itens de avaliagdo periodica de
desempenho, a demissao.

Superada esta etapa do trabalho, passemos a discorrer de forma mais analitica sobre o
procedimento licitatorio no ambito da Administracdo Publica Brasileira, bem como as

diferengas sobre as modalidades de licitagdes e seus tipos .
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CAPITULO 2 - LICITACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Licitagdo ¢ um procedimento por meio do qual se busca selecionar a proposta mais
vantajosa para administragdo, desde que obedecidas as regras estabelecidas no instrumento
convocatorio, bem como os principios norteadores da Administracao Publica.

Celso Antdnio Bandeira de Melo, (2004, p. 483) nos ensina que:

Licitagdo — em suma sintese — ¢ um certame que as entidades
governamentais devem promover ¢ no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacdes de conteudo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente
entre os que preencham os atributos e aptidoes necessarios ao bom
cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir.

A nossa Carta Magna preve o referido instituto em seu art. 37 inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienacdes serao contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso).

Embora no inciso acima citado esteja veiculada a igualdade de condigdes entre os
concorrentes, observa-se que com a alteracdo provocada pela Lei 12.349, de 15 de dezembro
de 2010, existe a possibilidade de a proposta vencedora nao ser, necessariamente, aquela que
apresente 0 menor prego, pois, além de atender ao principio da isonomia, a licitagdo tem por
fim,também, garantir o desenvolvimento nacional sustentavel.

Veja o que dispde a respeito o Art. 3°, § 2°, incisos II, IIT ,IV e o § 8°, da Lei 8.666/93,

in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo ¢ a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo
Nnosso)

§ 20 Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

II - produzidos no Pais;
III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (grifo nosso)

§ 80 As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou
grupo de servigos, a que se referem os §§ 50 e 70, serdo definidas pelo Poder
Executivo federal, nao podendo a soma delas ultrapassar o montante de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos
manufaturados e servicos estrangeiros. (grifo nosso)

Partindo dessa premissa, ¢ perfeitamente possivel, uma vez que esta expressamente
previsto na lei, a contragdo de servigos, desde que se enquadrem naqueles requisitos elencados
nos incisos [ a V, do § 6°, do Art. 3°, da Lei 8.666/93, por um preco até¢ 25% superior ao preco
dos produtos manufaturados ou servigos estrangeiros. Enfim, em nome da promog¢do do

desenvolvimento nacional sustentavel, houve uma certa mitigacao do principio da isonomia

2.1 PRINCIPIOS DIRECIONADOS EXCLUSIVAMENTE A LICITACAO

Além de obediéncia aos principios listados no art. 37, inciso XXI, da nossa Lei Maior,
as licitagdes publicas sdo regidas pelos demais principios elencados no art. 3 ° da Lei

8.666/93, in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatdério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. (grifo nosso)

Em suma, da leitura do retrocitado artigo, depreende-se que nosso ordenamento
juridico prevé, afora aqueles principios listados na Constitui¢do, os quais norteiam toda a

Administragdo Publica, uma gama de principios aplicados exclusivamente ao procedimento
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licitatorio, a saber, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, entre

outros.

2.1.1 Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatorio

E inegavel que todas as etapas que compdem o procedimento licitatério devem
guardar harmonia com os ditames previstos na legislagdo de regéncia. E notorio, no entanto,
que nao ¢ papel da lei definir, minuciosamente, as regras de tal certame. Ou seja, a lei, via de
regra, dita normas gerais.

Se por um lado, nao ¢ tarefa da lei detalhar em pormenor todas as regras que orientam
a licitagao, ¢ indiscutivel, por sua vez, que o instrumento convocatorio, este sim, deve veicular
todas as condicdes a que estdo sujeitos tantos os licitantes, quanto o ente contratante. Ou seja,
no edital ou na carta-convite, instrumentos por meio dos quais a Administragdo Publica
manifesta sua inten¢do de contratar com terceiros, deve mencionar uma série de informagdes
acerca do certame, tais como, objeto da licitacdo, prazo e condi¢des para assinatura do

contrato, san¢des para o caso de inadimplemento, entre outras.

2.1.2 Principio do Sigilo das Propostas

Este principio tem por fim assegurar que nenhum concorrente, sob pena de incorrer no
crime tipificado no art. 94, da Lei 8.666/93, terd conhecimento, antes da abertura dos
envelopes das propostas, evidentemente, dos pregos ofertados pelos demais participantes do
certame, garantindo, assim, a esséncia da licitacdo, ou seja, competitividade entre os

concorrentes. (ALEXANDRINO; PAULO, 2012)

2.1.3 Principio do Julgamento Objetivo

A esséncia desse principio reside no fato de que, ao analisar as propostas apresentadas
pelos licitantes, o gestor publico deve se ater as condi¢cdes que foram estritamente
estabelecidas no instrumento convocatorio: edital ou carta-convite. E certo, no entanto, que
em razao das peculiaridades inerentes a algumas contratagdes, a saber, contratacdo de trabalho
técnico, a Administragdo, inevitavelmente, utilizara certa dose de subjetivismo.

O art. 46, da Lei 8.666/93, abaixo transcrito, dispde que:
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Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo
utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elabora¢do de projetos, calculos, fiscalizagdo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4o do artigo anterior.

Ou seja, em regra, para guardar harmonia com o sobredito principio, as propostas
apresentadas pelos concorrentes devem ser julgadas tomando como referéncia o "menor
preco", sendo certo, todavia, que nos casos expressamente previstos no art. 46 acima
transcrito, as mesmas serdo julgadas tomando por base, exclusivamente, os tipos de licitagcao

denominados "melhor técnica" ou "técnica e precgo".

2.2 MODALIDADES DE LICITACAO

Por meio das particularidades inerentes a cada caso, a Lei n°. 8.666/93, em seu art. 22,
elenca cinco modalidades de licitagdo, a saber, concorréncia, tomada de pregos, convite,
concurso ¢ leildo. Afora os casos mencionados na referida lei, em regra, a escolha da
modalidade licitatéria esta vinculada ao valor estimado do objeto a ser contratado, consoante

se observa no art. 23, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos [ a III do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratacdo:

I - para obras e servigos de engenharia:
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

I - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite - até¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais).
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Com efeito, ainda que a Lei 8.666/93 vede, art. 22, § 8°, taxativamente a institui¢do de
qualquer outra modalidade licitatoria, a Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, criou a

modalidade denominada pregdo'.

2.2.1 Concorréncia

Embora a Lei 8.666/93 fixe, em seu art. 23, uma faixa de valores para enquadrar o
objeto da contratacdo nas modalidades convite, tomada de pregos e concorréncia, ¢ fato que
esta, independentemente, do valor do contrato, pode ser adotada nas situagdes em que
caberiam aquelas. Contudo, em razdo da complexidade que a norteia, ndo ¢ razodvel aplicé-la,
por exemplo, nas hipoteses em que a modalidade convite fosse possivel, pois, se de um lado,
aquela se mostra como a mais complexa, dentre as modalidades elencadas na lei, de outra
banda, esta ¢ sem duvida a modalidade mais singela.

Nesse sentido, para contratacio de objeto de grande wvulto, para licitagdes
internacionais, ou até mesmo para compra ou alienacao de imoveis pelo poder publico, usa-se
esta modalidade. Se, no entanto, o objeto da contragao nao se enquadrar nas hipoteses vedadas
pela lei, adota-se, a depender do valor estimado do contrato, ou o convite ou a tomada de
pregos.

Ao falar sobre esta modalidade, Celso Antonio Bandeira de Melo diz que
"concorréncia ¢ a modalidade licitatoria genérica destinada a transagdes de maior vulto,
precedida de ampla publicidade, a qual podem acorrer quaisquer interessados que preencham
a condigoes estabelecidas." (2010, p. 557)

A modalidade em questdo, caracteriza-se por ser aquela que admite a participagao de
quaisquer interessados, desde que, na fase de habilitacdo preliminar, atestem possuir os

inameros requisitos previstos na lei.

2.2.2 Tomada de Precos

Ao contrario da concorréncia, que admite a participacdo de quaisquer interessados,
esta modalidade notabiliza-se por ser a que s6 admite a participagdo no certame de
interessados devidamente cadastrados, ou que, caso ndo sejam, o facam até o terceiro dia que

anteceda o encerramento do prazo para recebimento das propostas.

' O pregio ¢ a modalidade de licitagio para aquisi¢do de bens e servicos comuns em que a disputa pelo
fornecimento ¢é feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do
licitante com a proposta de menor preco.
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Se tomarmos como pardmetro a estimativa do valor do contrato - principal critério
objetivo para situar o certame licitatorio nas modalidades convite, tomada de precos e
concorréncia, pode-se dizer que a tomada de preco ¢ a modalidade indicada para aquisigdes de
menor vulto do que a concorréncia, porém, para valores superiores ao do convite.

Edimur Ferreira de Faria diz que tomada de pregos "¢ a modalidade de licitagdo entre
interessados previamente inscritos no Cadastro Geral de Fornecedores mantido pela
Administragdo Publica." (2011, p. 331)

Tanto na concorréncia quanto na tomada de precos, o julgamento das propostas &
realizado por uma comissdo composta de trés integrantes, sendo, no minimo dois,
pertencentes ao 6rgdo que esta realizando a licitacao.

A exemplo da concorréncia, contudo, com esfera de abrangéncia bem mais restrita,

essa modalidade ¢ admitida para licitagdes internacionais.

2.2.3 Convite

De longe, a modalidade mais simples. A comegar pelo instrumento convocatorio. Se
na concorréncia e na tomada de precos, a Administracdo Publica dispde, obrigatoriamente, do
edital para externar sua inten¢ao de contratar com terceiros, no convite, por seu turno, adota-
se a carta convite como ferramenta hdbil a chamar os interessados. Dando sequéncia as
caracteristicas que fazem o convite destacar-se como a modalidade menos complexo, motivo
pelo qual ¢ a modalidade ideal para compras ou contratacdes de menor expressao monetaria,
ressaltamos a ndo obrigatoriedade de sua divulgacdo na imprensa oficial, bastando, para
cumprir as exigéncias legais, sobretudo no tocante ao principio da publicidade, sua mera
afixacdo em local de facil acesso ao publico.

Ademais, a lei permite, casos as unidades administrativas ndo disponham de uma
quantidade razoavel de servidores, que o julgamento das propostas seja realizado por servidor

legalmente designado pela autoridade competente.

2.2.4 Concurso

Ao contrario das modalidades licitatorias acima declinadas, as quais tomam por base o
valor do contrato, o concurso caracteriza-se por se empregada de acordo com a natureza do
objeto a ser adquirido pela Administracdo Publica. Nos dizeres da lei, empregar-se-a4 essa

modalidade para selecionar trabalho técnico, cientifico ou artistico. Outra diferenga marcante
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dessa modalidade ¢ o critério de julgamento das propostas, de modo que, se nas modalidades
acima mencionadas as propostas sdo avaliadas pelo pre¢o ofertado pelos concorrentes, o que
por sinal ¢ um critério essencialmente objetivo, no concurso, por sua vez, a Administragao
estipula prémios ou remuneragdo ao vencedor.

Veja o que diz acerca de tal modalidade Edimur Ferreira de Faria: "Concurso ¢ a
modalidade destinada a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante
pagamento de prémio nos termos do regulamento publicado com o edital." (2011, p. 333)

Ressaltamos, por fim, que ¢ pré-requisito para integrar a comissdo julgadora, o
reconhecido conhecimento técnico acerca da matéria em analise, de maneira que tal comissao

pode ser composta de servidores ou ndo.

2.2.5 Leilao

No desempenho da atividade administrativa, a Administragdo Publica depara-se,
sobretudo em razdo do poder de policia, com situagdes que a permite apropriar-se de bens
moveis ou iméveis por meio de procedimentos especiais. E o caso, por exemplo, da aquisi¢do
de bens imoveis por meio de dagdo em pagamento, assim como as aquisi¢oes de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados.

Pois bem, para alienar ou mobilizar os bens adquiridos nas hipdteses previstas no art.
22, § 5° da Lei 8.666/93, a seguir transcrito, a Administragdo Publica utiliza, ressalvadas as
situagdes em que a concorréncia dever-se-a ser adotada, a modalidade licitatoria denominada

Leildo.
Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:
I - concorréncia;
II - tomada de pregos;
III - convite;
IV - concurso;
V - leildo.
[...]

§ 50 Leilao ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis
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prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacdo.

Ao discorrer acerca de tal modalidade, Celso Antonio Bandeira de Melo, (2011, p.
333) diz que Leilao:

E a modalidade licitatoria utilizavel para venda de bens moveis inserviveis
para a Administra¢do ou legalmente apreendidos ou adquiridos por forga de
execugdo judicial ou, ainda, para venda de imoveis cuja aquisicdo haja
derivado de procedimento judicial ou dagdo em pagamento, a quem oferecer

o maior lance, igual ou superior ao da avaliagao.
Além das modalidades acima mencionadas, Unicas previstas na Lei 8.666/93, a Lei
9.472, de 16 de julho de 1997, facultou a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL)
a criacdo de uma nova modalidade licitatoria intitulada de Consulta. Inicialmente, essa
modalidade fora direcionada exclusivamente a mencionada agéncia. Entretanto, em razao das
alteracdes advindas da Lei 9.986, de 18 de julho de 2000, tal modalidade, conforme se

depreende do art. 37 desta lei, abaixo transcrito, passou a ser aplicada para as demais agéncias

reguladoras.

Art. 37. A aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos pelas Agéncias
Reguladoras podera se dar nas modalidades de consulta ¢ pregio,
observado o disposto nos arts. 55 a 58 da Lei no 9.472, de 1997, e nos
termos de regulamento proprio. (grifo nosso)

Paragrafo tinico. O disposto no caput ndo se aplica as contratagdes referentes
a obras e servicos de engenharia, cujos procedimentos deverdo observar as
normas gerais de licitagdo e contrata¢do para a Administragdo Publica.

Outro ponto importante a ser destacado acerca da referida modalidade, ¢ que a mesma
so deve ser utilizada para aquisi¢ao de bens e servigos nao classificados como comuns e que

ndo sejam obras ou servigos de engenharia civil.

2.3 TIPOS DE LICITACAO

Como ¢ sabido, um dos principios basilares do procedimento licitatorio ¢ o do
julgamento objetivo. Pois bem, visando a atender este principio, a Lei 8.666/93 institui varios
critérios de julgamento, a saber, menor preco, melhor técnica, técnica e prego € maior lance
ou oferta. Em outras palavras, os tipos de licitagdo estdo diretamente relacionados com os
critérios analisados pela comissao de licitagdo para selecionar a proposta vencedora.

Saliente-se que, embora paregam sindnimos, nao se deve confundir tipos de licitacdo -

0s quais, como dito acima, estdo associados aos critérios de julgamento das propostas
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apresentadas pelos concorrentes - com modalidades de licitacdo. (ALEXANDRINO; PAULO,
2012)
Discorreremos a seguir, de forma sucinta, sobre cada um dos tipos de licitagdo

previstos no Estatuto Geral das Licitagdes.

2.3.1 Menor Preco

Dentre os critérios instituidos pela Lei 8.666/93, este ¢, sem duvida, o critério mais
objetivo, pois, desde que atendidas as demais condi¢des estabelecidas no instrumento
convocatorio, o vencedor do certame ¢ aquele que apresentar o menor preco.

Veja o que dispde sobre tal matéria o art. 44,§ 3°, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragio
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas € principios estabelecidos por esta Lei.

[.]

§ 30 Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneragdo. (grifo nosso)
Ou seja, da leitura do retrocitado comando legal, conclui-se que, ndo obstante o
critério a ser observado, neste tipo de licitagdo, seja, primordialmente, o menor preco, as
propostas apresentadas pelos concorrentes ndo devem, sob pena de serem desclassificadas,

conter pre¢os manifestamente inexequiveis.

2.3.2 Melhor Técnica

Este tipo de licitagdo estd diretamente relacionado a modalidade de licitagdo
denominada concurso. Por isso, deve ser adotado para contratagao de servigos essencialmente
intelectual, tais como, elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral, conforme mencionado no Art. 13 da Lei
8.666/93. Em suma, esse tipo de licitagdo traduz-se no fato de que ao analisar as propostas, a

Administragao Publica deve privilegiar a qualidade técnica apresentada pelos concorrentes.
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2.3.3 Técnica e Preco

Ao contrario do tipo de licitagdo melhor técnica, a qual adota como critério de analise
das propostas predominantemente a técnica, o tipo técnica e preco, por sua vez, faz uma
ponderagdo entre o preco ofertado e a qualidade técnica.

A exemplo do tipo de licitagdo melhor técnica, este tipo de licitacdo ¢ utilizado para

contragdo de servigos de natureza predominantemente intelectual.

2.3.4 Maior Lance ou Oferta.

Esse tipo de licitagdo tem por fim obter o melhor preco possivel nas alienagdes de
bens ou concessao de direito real de uso. Para tanto, a Administragdo estipula, apos avaliagao
prévia do objeto por ela realizada, um valor minimo para balizar os lances.

No proximo capitulo falaremos acerca do Pregdo: Seu surgimento, sua evolugdo e as
vantagens trazidas para Administracdo Publica, sobretudo no que diz respeito a

economicidade e agilidade.
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CAPITULO 3 - SOBRE O PREGAO

Para a Lei 10.520/2002, de 17/07/2002, pregdo ¢ a modalidade licitatoria para
aquisicdo de bens e servicos comuns. A defini¢do de bens e servigos comuns encontra-se no
paragrafo tnico do art. 1° da propria lei do pregdo, a saber: "Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado."

Pregdo é a modalidade de licitacdo adotada para a aquisi¢do de bens e
servigos comuns, promovida por entidades e Orgdos publicos da
Administragdo direta e da indireta, qualquer seja o valor do objeto a ser
contratado, em que a disputa dos licitantes com vistas a classificacdo ¢ a
adjudicagdo, se realiza por meio de propostas e lances em sessdo publica ou
por meio eletronico, denominado pregdo eletrénico.” (FARIA,2011, p. 333)

A exemplo da Lei 8.666/93, que estabelece normas gerais a serem obrigatoriamente
observadas por todos os entes da federacao, as normas contidas na Lei 10.520/2002 devem,
também, serem observadas pelos entes que compdem a Administracdo Publica de todas as
unidades da federagao.

Uma peculiaridade inerente a esta modalidade de licitagdo em relagdo as modalidades
elencadas no estatuto geral das licitacdes - Lei 8.666/93-, sobretudo concorréncia, tomada de
precos, convite, € que a escolha da mesma estd vinculada a qualidade do bem ou servigo a ser
adquirido, independentemente do valor estimado do contrato, ao passo que estas, por sua vez,
estdo atreladas, em regra, a estimativa do produto ou servico adquirido. Em outras palavras,
desde que o bem ou servigo adquirido se enquadre no conceito de bens e servicos comuns,

usa-se a modalidade pregao.

3.1 EVOLUCAO HISTORICA DO PREGAO

A principio, a Administragao Publica criou, por meio da Lei 9.472/97, 16 de julho de
1997, a modalidade de licitacdo denominada Pregdo. Naquela ocasido, a sobredita modalidade
foi direcionada exclusivamente para a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) e,
ainda assim, apenas para os contratos que nao tivessem como objetos obras ou servicos de
engenharia.

Ainda que inicialmente a mencionada modalidade de licitagdo tenha ficado adstrita ao

6rgdo acima mencionado, foi possivel aferir que, em virtude de suas qualidades -
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simplificagdo do procedimento, nimero maior de concorrentes etc. - a mesma colaborou

sobremaneira para a tdo sonhada celeridade das compras governamentais, motivo pelo qual a
Administragio Publica a estendeu, primeiramente, por meio das Medidas Provisorias de n®
2.026, 2.108 e 2.182, para Unido, e, em seguida, por meio da Lei n® 10.520, de 17.7.2002,

para os demais entes da federagao.

No inicio, foi criado exclusivamente o pregdo presencial, regulamentado, a principio,
pelo Decreto Federal 3.697/2000. Posteriormente, por meio da Lei 10.520/2002, foi instituido
o pregdo eletronico, regulamentado no ambito federal pelo Decreto 5.450/2005, o qual
revogou aquele.

Sidney Bittencourt afirma que a forma presencial "¢ aquela em que a competigdo
ocorre em sessdo publica, por intermédio de propostas escritas e lances verbais, em ambiente
real, com a presenca fisica dos representantes dos licitantes." (2012, p. 47)

Por sua vez, o pregdo eletronico caracteriza-se, nas palavras de Sidney Bittencourt,
"pela sessdo publica a distancia, com adogdo dos recursos da tecnologia da informacao, via
rede mundial de computadores (internet), transcorrendo em ambiente virtual, em cujos lances
verbais sdo, logicamente, substituidos por lances eletronicos." (2012, p. 47)

José dos Santos Carvalho Filho, (2012, p. 303) aponta as seguintes vantagens do

pregao eletronico em relagao ao pregao presencial:

Primeiramente, reduz o uso de papel, jA que os atos se produzem pela
internet. Depois, ha menor sobrecarga para o pregoeiro, ja que ha menos
documentos para analisar. Ainda: o pregéo eletronico ¢ mais célere ¢ eficaz
quando se trata de licitacdo por itens ou lotes. Por fim, os recursos da
tecnologia da informagdo aproximam as pessoas e encurtam as distancias,
permitindo atua¢@o com maior eficiéncia por parte da Administragao.

Dados divulgados pelo ministério do planejamento apontam, para o exercicio de 2013,
uma economia de recursos publicos da ordem 9,1 bilhdes. O quadro abaixo detalha ano a ano,
a partir de 2008, a quantia economizada pelo governo federal em virtude da adogao do pregao

eletronico.
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Tabela 1 - Economia de recursos proporcionada pelo pregao.

Evolucdo da economia do pregido eletrénico nas licitagdes plblicas - Orgdos SISG (%)
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i Valores corrigidos pele IPCA Dessaronalizado.
* Jamsire a dezembro.

Fonte: Comprasnet.

Elaboracio: SLTL/MP.

Fonte: Sitio <http://www.planejamento.gov.br/conteudo.asp?p=noticia&ler=10918> em 05/05/2014
21:04:30

Ou seja, além da celeridade proporcionada pela adocdo do pregdo, sobretudo o pregdo
eletronico, o referido instituto constitui uma ferramenta essencial para a transparéncia dos
gastos publicos, contribuindo, assim, para a promogio da accountability’ governamental. Em
outras palavras, por meio da tecnologia da informagdo, notadamente da internet, o gestor
publico dispde de varios canais de comunicagdo aptos a divulgar ndo somente as informacgdes
determinadas por leis ou por 6rgdos de controle, mas sim uma série de informagdes que
atestem a transparéncia da gestao publica.

Para se ter uma ideia da valiosa contribuicdo que a internet tem proporcionado para
gestao publica, sobretudo no que diz respeito a transparéncia das agdes governamentais, basta
observar, por exemplo, os diversos portais publicos que o governo federal dispde atualmente.

Dentre os diversos portais publicos alimentados pelo governo federal, destacamos,

% Termo em inglés que remete a obrigagio dos membros de um 6rgdo administrativo ou representativo de prestar
contas a instancia controladoras ou a seus representados.
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inicialmente, dada a inter-relacdo com o trabalho em comento, o portal eletrénico denominado
"Comprasnet™.

O portal Comprasnet disponibiliza uma série de informagdes de interesse tanto dos
orgaos fiscalizadores quanto da sociedade em geral. Entre as informacdes divulgadas pelo
referido portal merece destaque a divulgacdo em tempo real das licitagdes realizadas pelos
orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal.

E possivel também, por meio do supracitado portal, que os fornecedores tenham
acesso ao SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores.

Outro portal demasiadamente importante no tocante a fiscalizagcdo dos gastos publicos
¢ o portal da transparéncia da CGU (Controladoria Geral da Unido). Por meio desse portal, o
cidadao pode acompanhar e fiscalizar a execucdo dos programas governamentais, pode,
inclusive, verificar os recursos transferidos aos estados e municipios, acompanhar as
contratagdes publicas, entre outros.

Como obstaculo a implementagdo do pregdo como modalidade de licitagdo, pode-se
destacar a falta de servidores qualificados, sobretudo na area da tecnologia da informagao.
Além da auséncia de servidores qualificados, outro ponto critico para a implantagao do
supramencionado instituto, notadamente nos municipios de menor porte, diz respeito a falta
de equipamentos capazes de atender a contento todo o processamento que demanda a referida
modalidade.

Por isso, ndo obstante o pregdo eletronico se sobressai em relacdo ao pregao
presencial, sobretudo no tocante a celeridade, e, por conseguinte, a economicidade, o fato ¢
que, em razao da tecnologia que demanda este, tecnologia essa, por vezes ausente nos 0rgaos
que integram a Administragcdo Publica, o pregdo presencial, pelo menos no inicio, terminou
sendo mais utilizado do que o eletronico, especialmente pelos orgao publicos de menor
expressao, a exemplo dos pequenos municipios.

Visando amenizar tais obstaculos, os entes federativos t€ém envidados esforgos a fim
de modernizar a estrutura administrativa dos 6rgdo publicos. A Unido, por exemplo, capacitou

em 2005, conforme dados divulgados no portal do serpro”

, cerca de 6.500(seis mil e
quinhentos) pregoeiros.
Na medida em que a Administracdo Publica investiu em capacitacdo de servidores,

assim como em recursos tecnologicos, o pregao eletronico superou, conforme demonstrado no

3 Sitio: <http://www.comprasnet.gov.br>
* Sitio: <http://www4.serpro. gov.br/noticias-antigas/noticias-2006/20060119 02>
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quadro abaixo, as demais modalidades de licitacdo, inclusive o pregdo presencial, como a

modalidade mais adotada nas compras governamentais.

Tabela 1 - Crescimento do pregio eletronico em relacio as demais modalidades.

Modalidades de Nimero de Processos de Compra
licitagao
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Concorréncia 1.015 694 739 669 449 556
Concorréncia

Internacional 83 44 58 B84 54 70
Convite 13.744| 16.688| 19.800( 14.074] 10.339| B8.177
Tomada de Precos 3.135| 2443| 2949 2262 1.428| 1.494
Concurso =2 4 1 4 5 6
Pregdo eletrbnico 420| 1.303| 2.677|13.384| 27.682| 35676
Pregao presencial 4290 5671 9.187| 6.792| 2717| 2.223
Total 22.690| 26.847 | 35.411) 37.269| 42.674 | 48.202
Fonte: Sitio <http://www.governoeletronico.gov.br/anexos/balanco-pregao-janeiro-a-dezembro-

2007/view > em 12/05/2014 21:24:56

O quadro acima apresentado, cujo periodo abarcado compreende o intervalo de 2002 a
2007, corrobora esta conclusao, uma vez que desde a sua regulamentacao, a qual ocorreu em
2002, por meio da Lei 10.520/2002, a referida modalidade apresenta na esfera federal, ano
apods ano, crescimento significativo, chegando a ultrapassar as demais modalidades a partir do

exercicio de 2006.

3.2 FASES DO PREGAO

Assim como acontece com as demais modalidades licitatorias, o pregdo compde-se de
duas fases, a saber: a fase interna e a fase externa.

Na fase interna, o gestor publico busca definir o objeto a ser contratado, justificar tal
contratacdo, fixar os critérios a serem considerados no julgamento das propostas, as
exigéncias de habilitacdo. Nessa fase, o pregao ¢ semelhante as demais modalidades.

A fase externa, por seu turno, notabiliza-se pela divulgagao do aviso de licitagdo nos
meios oficiais, convocando-se os interessados em participar do certame. A depender do valor
estimado do contrato, a exigéncia de divulgacdo poder ir além do didrio oficial. Veja o que

dispoe a respeito o art. 11 do Decreto 3.555, de 08 de agosto de 2000, in verbis:
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Art. 11. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos interessados e
observara as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em
funcédo dos seguintes limites:

a) para bens e servigos de valores estimados em até R$ 160.000,00 (cento e sessenta
mil reais):

1. Diario Oficial da Unido; e
2. meio eletronico, na Internet;

b) para bens e servigos de valores estimados acima de R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais) até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais):

1. Diario Oficial da Unido;
2. meio eletronico, na Internet; e
3. jornal de grande circulagao local;

¢) para bens e servigos de valores estimados superiores a R$ 650.000,00 (seiscentos
e cinqlienta mil reais):

1. Diario Oficial da Unido;
2. meio eletronico, na Internet; e
3. jornal de grande circulacdo regional ou nacional;

d) em se tratando de 6rgdo ou entidade integrante do Sistema de Servi¢os Gerais -
SISG, a integra do edital devera estar disponivel em meio eletronico, na Internet, no
site www.comprasnet.gov.br, independentemente do valor estimado; (Redacdo dada
pelo Decreto n° 3.693, de 2000)

Enfim, na medida em que o valor estimado da contratacdo atinge determinado limite,
ha a obrigatoriedade de uma maior divulgagdo tanto nos meios oficiais, a exemplo do "Diério

Oficial da Unidao" (D.0O.U), bem como na internet e nos jornais de grande circulacao.

3.3 INOVACOES TRAZIDAS PELO PREGAO

Dentre as varias inovagdes trazidas pelo pregdo, merece destaque a inversdo das fases
de habilitacao e de julgamento das propostas, ou seja, se para as modalidades mencionadas na
Lei 8.666/93, sobretudo a concorréncia, tomada de pregos e convite, o julgamento destas
antecede a habilitagdo dos participantes do certame, no pregio, diferentemente, o sobredito
julgamento precede a habilitacio dos fornecedores. Tal metodologia proporciona,

indiscutivelmente, agilidade no certame, pois ao invés de se debrucar sobre a documentagao
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apresentada por todos os participantes, o que ¢ impensavel no caso do pregdo, diga-se de
passagem, em razao da numerosa quantidade de concorrentes, sdo analisadas exclusivamente
a documentagao apresentada pelos proponentes habilitados no julgamento das propostas.

Outra diferenga importante entre o pregdo e as demais modalidades licitatérias
elencadas na Lei 8.666/93 reside no fato de que naquela modalidade o julgamento das
propostas, bem como a andlise dos documentos apresentados pelos concorrentes sdo
realizados pelo pregoeiro, ao passo que nestas a referida analise € realizada por uma comissao
integrada por 03 (trés) servidores, sendo no minimo 02 (dois) pertencentes ao quadro efetivo
do 6rgdo a que se destina o certame licitatorio.

E de se ressaltar, por oportuno, que a atuagdo do pregoeiro ndo se resume
simplesmente a analisar a documentacdo apresentada pelos concorrentes, mas sim ¢
responsavel por conduzir todo o certame licitatorio, exercendo, assim, as atribuigdes

elencadas no art. 9° do Decreto 3.555, de 08 de agosto de 2000, in verbis:

Art. 9° As atribuigdes do pregoeiro incluem:
I - o credenciamento dos interessados;

II - o recebimento dos envelopes das propostas de pregos e da documentacdo de
habilitagdo;

III - a abertura dos envelopes das propostas de pregos, o seu exame ¢ a classificagdo
dos proponentes;

IV - a condug@o dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou
do lance de menor preco;

V - a adjudicagdo da proposta de menor prego;

VI - a elaboragdo de ata;

VII - a condug@o dos trabalhos da equipe de apoio;

VIII - o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; e

IX - 0 encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a adjudicacdo, a
autoridade superior, visando a homologagio e a contratagéo.

Para desempenhar as tarefas elencadas no supracitado dispositivo normativo, o
pregoeiro conta com o auxilio de uma comissao de apoio, a qual se constitui,
preferencialmente, por servidores pertencentes ao quadro permanente da entidade que esta

realizando a licitagdo. (BITTENCOURT, 2012, p.136)
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Em suma, todas as inovag¢des trazidas pelo pregdo vao ao encontro da finalidade maior
deste instituto, ou seja, proporcionar agilidade nas aquisi¢des de bens e servigos comuns,

ocasionando, assim, eficiéncia nos gastos publicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Mais do que arrecadar tributos, o papel da Administragdo Publica, como gestora dos
recursos publicos, compreende uma gestao publica eficiente, ou seja, uma gestao com o foco
voltado para o resultado das acdes governamentais. Isso porque os recursos arrecadados nao
sdo suficientes para satisfazer os anseios da sociedade, cada vez mais exigente em suas
demandas, cabendo ao gestor publico selecionar, da melhor maneira possivel, no caso de
despesas discriciondrias, as areas mais importantes a serem direcionadas as politicas publicas.

Ademais, os usuarios dos servigos publicos ndo se contentam simplesmente com a
prestagdo dos servigos, de maneira que tais servigos devem satisfazer as necessidades dos
cidadaos, ou at¢ mesmo supera-las.

Nesse contexto, a Administragdo Publica deve otimizar a aplicacdo dos recursos
publicos, adotando ferramentas gerencias capazes de atender as demandas sociais a0 menor
custo possivel, desde que ndo comprometa a qualidade dos servicos prestados.

No primeiro capitulo do trabalho em questdo, fizemos um breve relato acerca do
conceito de Administracdo Publica, assim como sobre os principios que a norteiam,
notadamente aqueles explicitos na Constitui¢do Federal.

No capitulo seguinte, enfatizamos que, além de representar uma ferramenta de
controle, uma vez que todas as etapas que o integram podem ser acompanhadas pelos
cidadaos, propiciando assim uma efetiva fiscalizacao das a¢des governamentais, o instituto da
licitagdo constitui também um instrumento apto a contribuir para o alcance do objetivo maior
da Administrag¢ao Publica, a saber, satisfacdo do interesse da coletividade.

Embora as modalidades licitatorias elencadas na Lei 8.666/93 - Estatuto das
Licitagdes- tenham contribuido para a modernizacao da gestdo publica, sobretudo no que diz
respeito a transparéncia dos gastos publicos, percebeu-se,ao longo dos anos, que as mesmas
ndo acompanharam a evolugdo pela qual passou os servigos publicos, especialmente no que se
refere a celeridade.

Visando a amenizar tal descompasso, a Administragdo Publica introduziu no nosso
ordenamento juridico a modalidade licitatoria denominada pregdo. A principio, a referida
modalidade fora direcionada exclusivamente a ANATEL (Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes).

Em face dos inimeros beneficios proporcionados pela referida modalidade, tais como,

celeridade procedimental, transparéncia, participagao de um nimero maior de participantes, o
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que, em regra contribui para redu¢do dos custos dos produtos adquiridos ou dos servigos
prestados, a Administracdo Publica a estendeu para os demais entes federativos.

Assim, o presente trabalho evidencia, especialmente no terceiro capitulo, que ao optar
pelo Pregdo, mormente o pregdo eletronico, a Administragdo Publica economiza uma parcela
significativa dos recursos publicos, pois o referido instituto ¢ pautado pela celeridade,

participa¢do de um nimero maior de concorrentes, entre outras vantagens.
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ANEXO A: Lei 10.520, de 17 de julho 2002.

LEI No 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informacgao, nos termos de regulamentagao especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a participagdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacional aos 6rgaos e
entidades promotores da modalidade de pregao, utilizando-se de recursos de tecnologia da
informacgao.

§ 3° As bolsas a que se referem o § 20 deverdo estar organizadas sob a forma de sociedades
civis sem fins lucrativos e com a participacao plural de corretoras que operem sistemas eletrénicos
unificados de pregdes.

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangbes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

Il - dos autos do procedimento constarao a justificativa das defini¢gdes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgcamento, elaborado pelo 6rgédo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgéo ou entidade promotora
da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicagéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administragao, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do
orgao ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungbes de pregoeiro e de membro da equipe de
apoio poderao ser desempenhadas por militares
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Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara
as seguintes regras:

| - a convocagao dos interessados sera efetuada por meio de publicagcdo de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagéo local, e facultativamente,
por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagédo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2°;

Il - do aviso constaréo a definicao do objeto da licitagdo, a indicagao do local, dias e horarios em
que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as normas
que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdao colocadas a disposi¢cao de qualquer pessoa
para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentagao das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso,
nao sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a
existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de propostas e para a pratica de todos os
demais atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sessao, os interessados ou seus representantes, apresentarao declaragao dando
ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacéo e entregarao os envelopes contendo
a indicagao do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagao
da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precgos até
10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamacéo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (irés) ofertas nas condi¢des definidas no inciso anterior, poderao
os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e
sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital;

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do
involucro contendo os documentos de habilitagao do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificagao do atendimento das condigdes fixadas no edital;

XIII - a habilitagao far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em situacao regular perante
a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagcdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagao juridica e qualificagées técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que ja constem do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por
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Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o
pregoeiro examinara as ofertas subseqlentes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagbes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente
com o proponente para que seja obtido pre¢co melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées
em igual numero de dias, que comecgardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagao apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do direito
de recurso e a adjudicagao do objeto da licitagao pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicagdo do objeto da licitagao
ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera convocado para
assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIIl - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:
| - garantia de proposta;
Il - aquisicao do edital pelos licitantes, como condigao para participagcao no certame; e

Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que nao
serao superiores ao custo de sua reproducgdo grafica, e aos custos de utilizagdo de recursos de
tecnologia da informagéao, quando for o caso.

Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro ndo estiver
fixado no edital.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento
da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execug¢do do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagbes
legais.
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Art. 8° Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletrbnicos, serao
documentados no processo respectivo, com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agentes de
controle, nos termos do regulamento previsto no art. 2°.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°® 2.182-18, de
23 de agosto de 2001.

Art. 11. As compras e contratagcdes de bens e servigos comuns, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos
previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregao,
conforme regulamento especifico.

Art. 12. A Lei n° 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

“Art. 2-A. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo adotar, nas licitagdes de
registro de precos destinadas a aquisicdo de bens e servigos comuns da area da saude, a
modalidade do pregao, inclusive por meio eletrénico, observando-se o seguinte:

| - sdo considerados bens e servigos comuns da area da saude, aqueles necessarios ao atendimento
dos 6rgaos que integram o Sistema Unico de Saude, cujos padrdées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagbes usuais do mercado.

Il - quando o quantitativo total estimado para a contratagdo ou fornecimento nao puder ser atendido
pelo licitante vencedor, admitir-se-a a convocagédo de tantos licitantes quantos forem necessarios
para o atingimento da totalidade do quantitativo, respeitada a ordem de classificagdo, desde que os
referidos licitantes aceitem praticar o mesmo prego da proposta vencedora.

Il - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso I, excepcionalmente, poderdo ser
registrados outros precos diferentes da proposta vencedora, desde que se trate de objetos de
qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada e comprovada a vantagem, e que as
ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo admitido.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 17 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Guilherme Gomes Dias



