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“O processo para romper um paradigma
incutido ainda na infancia € doloroso, ainda
mais quando este representava felicidade.”

(Elisabeth Trinidad Mena)



RESUMO

O objetivo desta monografia € demostrar a exploracao do trabalho infantil no Brasil. A
eleicdo do tema provém da obrigacdo académica com a producdo de instrumentos
tedricos e conceituais para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente e a
protecdo contra a exploracdo do trabalho infantil. O presente trabalho académico
decorre dos aspectos da histdria social da crianca e do adolescente na exploragdo do
trabalho infantil, os limites de protecdo & crianca e ao adolescente, o sistema de
garantias de direitos e perspectivas de combate ao trabalho infantil. O Direito da
Crianca e do Adolescente € tido como um sistema aberto de garantias, constituido pela
articulagdo de politicas de atendimento, protecdo, justica e promogéo para a libertacdo
do labor infantil no espago. O levantamento de dados documental foi realizado
mediante pesquisa bibliografica. O ramo de estudo selecionado é o direito da Crianca
e do Adolescente, com énfase na questdo da exploracéo trabalho infantil, limitado ao
direito brasileiro, com recurso na Constituicdo Federativa do Brasil e complementar ao
direito internacional que envolve feicdo da Convencéo Internacional dos Direitos da
Crianca da Organizagdo das Nacdes Unidas e as Convengdes Internacional do
Trabalho, sobre limites de idade minima e piores formas de trabalho infantil. O direito
da crianca e do adolescente é analisado em seus fundamentos, principios, regras e
instrumentos de politica puablica social, reafirmando os direitos humanos
fundamentais. Sabe-se que as causas que levam crianga e adolescente ao trabalho
infantil é o fator cultural enfrentada nas classes menos favorecidas, mas a principal
causa € a pobreza enfrentada no seio familiar.

Palavras-Chave: Crianca, adolescente, exploragéo do trabalho infantil.



ABSTRACT

The objective of this work is to demonstrate the exploitation of child labor in Brazil. The
choice of theme comes from the academic requirement to produce theoretical and conceptual
for the realization of rights of children and adolescents and protection against exploitation of
child labor instruments. This academic work stems from the social aspects of the history of
children and adolescents in child labor, limits protection to children and teenagers, the system
guarantees the rights and perspectives of combating child labor. The Rights of Children and
Adolescents is seen as an open system of guarantees, consisting of the policy mix of care,
protection, justice and promotion for the release of child labor in space. The survey was
conducted by document database literature. The branch of study selected is the right of the
Child and Adolescent, with emphasis on the issue of child labor exploitation, limited to
Brazilian law, with action in the Federal Constitution of Brazil and complement international
law involving feature of the Convention on the Rights of the Child of the United Nations and
the International Labour Conventions on minimum age limits and worst forms of child labor.
The right of children and adolescents is analyzed in its foundations, principles, rules and
instruments of social policy, reaffirming the fundamental human rights. It is known that the
causes that lead children and adolescents to child labor is social inequality faced the poorer
classes, but the main cause is poverty faced within the family.

Keyword: Child, adolescent, child domestic labor.
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INTRODUCAO

O objeto desta monografia é demonstrar 0 universo em que as criangas e adolescentes
convivem com o trabalho infantil no Brasil, passando por contextos historicos e demostrando
as relacdes politicas econémicas, culturais e juridicas que envolvem as familias em tais
situacdes de exploracéo.

Ao longo da histéria do Brasil, verificamos que o trabalho infantil das criangas e
adolescentes surgiu deste a chegada dos navios portugueses, ou seja, desde a colonizac¢do do
Brasil, onde criancas comecaram desde cedo a trabalharem nas mesmas condi¢cdes em que
seus pais trabalhavam independente de ser adulta, isto se deu devido a ganancia gerada pelo
capitalismo que viam nos menores uma forma gratuita de mao de obra.

A exploracdo do trabalho infantil ficou mais nitida na época do processo de
industrializacdo, momento este onde as industrias necessitavam de méo de obra mais barata
que atendesse a demanda da producéo e dessem lucro mais rapido aos empregadores.

Esta monografia ira focar na exploracdo da mdo de obra do trabalho infantil de
criancas e adolescentes como um fendmeno de complexas relagdes sociais, onde o Direito
apresenta-se como um dos elementos essenciais no combate a exploracdo infantil nesta
realidade. O aspecto teorico desta linha de pesquisa apontara evidéncias das relagdes politicas,
econdmicas, culturais e juridicas implicito a realidade historica pela qual se deu a formacao de
protecdes para a crianca e ao adolescente contra o trabalho infantil no Brasil.

Sabe-se que para ter bom sucesso na erradicacdo do trabalho infantil € necesséria a
aplicacdo de um conjunto de medidas juridicas e politicas de protecdo de atendimento a
crianca e ao adolescente e seus familiares, notando assim que s6 o afastamento do trabalho
ndo sera necessario, mais sim uma politica publica voltada a prevencdo e ao combate do
trabalho infantil.

A exploracédo do trabalho infantil fica mais distinguida em paises subdesenvolvidos e
emergentes, como no caso do Brasil, pois seus indices de pobreza sao extremamente altos, e
ndo tendo outra opgcdo, os menores submetem a contribuirem com o pouco que ganham,
através do trabalho em condiges precérias colocando em risco a sua propria saude.

A principal consequéncia da exploracdo do trabalho infantil no Brasil é a anulacdo da
infancia de milhares de criancas e adolescentes que trabalham em condi¢fes sub-humanas,
caminhos esses que levam ao abandono dos estudos, que acarreta 0 baixo desenvolvimento

mental, cultural e social, fatores estes que alteram o modo de vida desses menores



12

trabalhadores, que sédo submetidos a pularem as etapas da infancia para a vida adulta com
mais responsabilidades do que possam suportar.

Nos dias atuais, com as consolida¢6es das politicas de protecdo e combate a crianca e
adolescente, ainda existem por todo territério brasileiro situacdes de exploragdo do trabalho
infantil e o Brasil reconhece tal situagdo, pois 0s pais vém no trabalho infantil como uma
alternativa de renda familiar e ndo de marginalidade, desta forma ferindo a dignidade da
humana do menor.

Dentro desta realidade o governo brasileiro instituiu politicas sociais para 0 combate a
exploracdo da méo de obra infantil. Visando proteger as nossas criancgas e adolescentes da
erradicagdo do trabalho infantil, foram implantados dispositivos normativos para assegurar 0s
direitos inerentes ao menor, tais como: Constituicdo Federativa do Brasil, a Consolidacao das
Leis do Trabalho, e a Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como as
convencdes e recomendacdes internacionais das Organizacdes Internacionais do Trabalho.

Porém, vale observar a existéncia de um conflito entre a lei e a realidade dos fatos,
porque somente a norma juridica ndo resolve os problemas sociais e educacionais existentes
em nosso pais, havendo uma necessidade de haver uma interacdo com a comunidade.

No primeiro capitulo trataremos como se iniciou o trabalho infantil no Brasil, tragando
uma linha historica dos acontecimentos que vieram a inicializar o trabalho infantil, deste a
colonizagdo, passando pela revolugdo industrial, chegando até a Constitui¢do passando para o
segundo capitulo veremos o conceito do que vem a ser o trabalho infantil definido através das
normas existentes implantadas no Brasil. No terceiro capitulo foram abordados quais s@o as
causas e consequéncias geradas pela exploracdo do trabalho infantil no pais, quando passamos
para o quarto capitulo tratamos das medidas de combate ao trabalho infantil pelas Convencdes
e RecomendacBes da OIT, logo em seguida no quinto capitulo foi visto: a Constituicdo
Federal, Consolidacdo das Leis do Trabalho e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Por fim
no sexto capitulo ird4 traduzir os mecanismos de protecdo aos direitos da crianca e do
adolescente.
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1. ASPECTOS HISTORICOS DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Historicamente o trabalho infantil passou a ser considerado como um fenémeno social
que esteve presente ao longo de toda historia no Brasil, onde as criancas sempre trabalharam
junto as familias e tribos sem se distinguir dos adultos desde que o ser humano passou a
depender da agricultura com fonte de subsisténcia. O trabalho infantil no Brasil teve seu inicio
com a colonizagao dos portugueses e sua agregacgdo ao trafico negreiro, com a escravizagdo de
criancas e adolescentes indigenas.

Com a chegada dos navios portugueses ao Brasil as criangas indigenas que aqui
estavam comecaram a passar pelas maos dos jesuitas que tinham a tarefa de coloniza-las nas
mais diversas tarefas, porém, tiveram grandes dificuldades em manterem cativas ja que as
mesmas eram livres, e ndo estavam acostumadas com 0s meétodos severos, que incluiam
castigos corporais para evangelizacéo.

Depois das tentativas em colonizar as criancas indigenas, vieram sobre elas as méos
dos senhores no periodo em que a exploragdo do trabalho infantil ficou voltada as criancas
escravas que vinham da Africa, isto foi dado devido a proibicio da escraviddo dos indios. No
trabalho infantil no Brasil, as criancas escravas quando ndo eram vendidas a outros senhores,
eram transportadas para outros lugares, bem longe de seus pais, isto se dava quando atingiam
um porte fisico aceitivel para o trabalho, onde eram utilizadas nas mais diversas formas de
trabalho, onde as atividades iam desde trabalho doméstico, agricola, até o industrial.

No periodo colonial a méo de obra de criancas escravas era considerada de grande
importancia para o desenvolvimento social e econdmico, onde os senhores utilizavam-se das
criangas para o trabalho, sendo utilizados nos mais variados servigos uma vez que a méo de
obra infantil era mais barata.

Segundo Aciole (2004)*, com a abolicdo da escravatura no Brasil em 1871 surgiu
assim uma nova problematica, em razdo de que progressivamente os logradouros publicos
passaram a ser frequentados pelos escravos libertos, e pelos filhos de ambos, pois ndo tinham
mais onde morar nem o que comer. Neste periodo a obrigacdo em manter os escravos cabia

aos senhores, enquanto estes estivessem em sua propriedade.

! Lineamentos historicos Acerca do Trabalho Infantil no Brasil e no
Mundo. Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/lineamentos-hist%C3%B3ricos-acerca-do-
trabalho-infantil-no-brasil-e-no-mundo


http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/lineamentos-hist%C3%B3ricos-acerca-do-trabalho-infantil-no-brasil-e-no-mundo
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/lineamentos-hist%C3%B3ricos-acerca-do-trabalho-infantil-no-brasil-e-no-mundo
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Assim, dentro desta problematizacdo as criangas ainda continuaram sendo exploradas,
uma vez que eram mais facilmente adaptadas ao trabalho e vistas como méo de obra muito
mais barata do que a adulta.

J& no periodo Pré-republicano brasileiro o trabalho infantil teve prolongamento dos
acontecimentos do periodo colonial evidenciando as experiéncias adotadas pelo Estado liberal
a partir do ano de 1824.

Nos registros do Brasil colonial, ja existiam sinais de que crianc¢as dividiam os mesmo
espacos fisicos que os adultos, onde eram frequentes as trocas de experiéncias de trabalho e
todos os tipos de mazelas que atingiam predominantemente a populagéo infantil que estava na

linha de pobreza total.

Nesse cenario, a mortalidade precoce dos adultos e os altos indices de
mortalidade infantil criavam um ambiente no qual a percepgéo das etapas de
desenvolvimento humano ainda era ténue e pouco significativa.
(VERONESE, 2013, p19)

Neste contexto, era fator aceito com naturalidade na sociedade a morte de criancas,
havendo certa invisibilidade da infancia. A crianca era vista como mais um, e nao existia
consideracdo ou diferenciacdo de cuidados com 0s menores.

No periodo colonial os jesuitas formularam novas bases para a educacdo infantil,
sempre focalizando em experiéncias diferenciadas, incluindo cantico e exercicio de
imaginacao, bem como, a preocupacao em estabelecer um oficio para criancas e adolescentes,
pois, entendiam que o trabalho era uma condi¢do que dava dignidade e caminho para a
salvacao.

Um grande marco no periodo colonial foi o surgimento das primeiras iniciativas de
cunho assistencial no Brasil, tais como as Congregacdes Religiosas e as Santas Casas de
Misericordia, que tinham como objetivo atender “enjeitados”, escravos, velhos, estrangeiros e
as criancas sem diferenca de idade e sexo que estavam abandonados nas areas urbanas.

A pratica do abandono de criancas no periodo colonial era habitual, pois, as condi¢des
de pobreza era a causa principal para a violagcdo dos principios que integram a base da familia,
e na zona rural o abandono de criancas ficou marcado pelo acolhimento por familias
substitutas.

Na fase do processo de industrializagdo as criangas e adolescentes foram inseridas em

grandes quantidades nas fabricas, onde exerciam as mesmas func@es que os operarios adultos,
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onde lhes eram exigidas a mesma for¢a de producéo, sendo a remuneracdo bem mais baixa do

que as dos outros trabalhadores, configurando assim exploracédo do trabalho infantil.

Ainda no século XIX, com o inicio da primeira experiéncia de
industrializacdo no Brasil, hd um ndmero significativo de criancas
trabalhando nas fabricas, o que acarretara uma infinidade de sequelas fisicas
irreversiveis e na morte prematura devido a falta de cuidados em relacdo a
meninos e meninas (MOURA, 1999, p. 259).

Segundo Moura (1999), tais condicdes de trabalho eram desumanas, pois tais criangas
eram submetidas a uma jornada de trabalho altamente desgastante e perigosa, onde eram
obrigadas a trabalhar em condi¢fes insalubres e com altos riscos, ocorrendo desta forma
diversos acidentes de trabalho.

O trabalho infantil na fase industrial foi marcado como uma fase desumana, pois tais
criancas e adolescentes transitavam e trabalhavam em ambientes improprios, perigosos, em
horérios noturnos e sem direito a descanso semanal. Logo as criangas, de forma bem diferente
do instituto que temos na atualidade, eram consideradas como “aprendizes”, porém na pratica
eram exploradas sem nenhuma diferenciacéo.

Em 1891 foi publicado no Brasil o Decreto de n° 1.313, em 17 de janeiro, o qual foi
considerado a primeira legislacdo brasileira de protecdo da crianca contra a exploracdo do
trabalho do menor, onde proibia o trabalho dos menores em maquinas em movimento, na
faxina das fabricas do Distrito Federal, no trabalho efetivo de menores de 12 anos, porém a
mesma norma permitia que criangas que tivessem idade de 08 (oito) anos trabalhassem como
aprendizes. Contudo, tal norma nunca vigorou de forma efetiva por ndo ter sido
regulamentada, e jamais saiu da teoria. Somente em 1917 o Decreto Municipal n°® 1.801/17 é
que foi proibido o trabalho de menores de 14 anos em fabricas no Rio de Janeiro e Distrito

Federal. Segundo dados do proprio texto do Decreto, vejamos:

O Generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisério
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, atendendo a conveniéncia e
necessidade de regularizar o trabalho e as condigdes dos menores
empregados em avultado numero de fabricas existentes na Capital Federal, a
fim de impedir que, com prejuizo proprio e da prosperidade futura da patria,
sejam sacrificadas milhares de criangas.

? Decreto n° 1.313, de 17 de Janeiro de 1891. Disponivel em:<
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-498588-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 out. 2013.


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-498588-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-498588-publicacaooriginal-1-pe.html
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Assim, foi criada uma fiscalizagcdo permanente com intuito de dar livre acesso a todos
os estabelecimentos fabris em que trabalhavam menores, sobre a responsabilidade de um
inspetor geral, que podia fazer visitas em cada estabelecimento onde 0 menor estava
trabalhando uma vez por més, e podendo ter o auxilio de engenheiro e/ou de uma autoridade
sanitéaria.

Outra iniciativa trazida pelo Decreto n® 1.313 /1981, foram as limitacdes as jornadas

de trabalho para criancas, que estao inseridas no art.4°, vejamos:

Art. 4° Os menores do sexo feminino de 12 a 15 anos e os do sexo masculino
de 12 a 14 s6 poderdo trabalhar no maximo sete horas por dia, ndo
consecutivas, de modo que nunca exceda de quatro horas o trabalho
continuo, e os do sexo masculino de 14 a 15 anos até nove horas, nas
mesmas condi¢des. Dos admitidos ao aprendizado nas fabricas de tecidos s6
poderdo ocupar-se durante trés horas os de 8 a 10 anos de idade, e durante
quatro horas os de 10 a 12 anos, devendo para ambas as classes ser o tempo
de trabalho interrompido por meia hora no primeiro caso e por uma hora no
segundo.

Segundo Cassar (2011), o Decreto n® 17.943-A, de outubro de 1927, instituiu a
Consolidacdo das Leis de Protecdo aos menores que suspenso por dois habeas corpus, foi
aprovado como o Cddigo de Menores, vedando o trabalho dos menores de 12 anos e o
trabalho noturno para menores de 18 anos. A idade para qualquer trabalho na industria pelo
foi majorada para 14 anos de acordo com o Decreto n° 22.042/32.

A Constituicdo de 1934 veio com um contetdo mais social, visando dar uma protecao
constitucional contra a exploracdo do trabalho infantil no Brasil. No texto Constitucional no
art. 121, 8 1°, d, a “proibigdo do trabalho a menores de quatorze anos; de trabalho noturno a
menores de dezesseis anos; e em inddstrias insalubres, a menores de 18 anos e de forma

similar”, a Constituicdo de 1937 no seu art. 137 dizia o seguinte:

Entre os anos de 1935 e 1936 foram tomadas medidas no Direito
Internacional, quando o pais assume compromisso com a garantia dos limites
de idade minima para o trabalho em variados setores de atividade econémica
ao ratificar as convencgdes da OIT e adotar os principios de suas respectivas
recomendacdes. (VERONESE, 2013, p.65)

Em 1941, o Decreto n° 3.616 instituiu a carteira de trabalho do menor, que fora extinta
no ano de 1969, com a criacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, comum a adultos

e menores. No ano de 1943 com o Decreto n° 5.452, de 1° de maio, veio um conjunto de
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articulagbes que ndo aceitavam a ideia de criminalidade no trabalho, havendo assim a
aprovacdo de Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, contendo um capitulo que mantinha
a proibicdo do trabalho para os menores de 14 anos, salvo na condicdo de aprendiz, cujo
salario minimo era inferior ao do adulto.

Na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1946, em seu art. 157, IX também
houve a preocupacdo em vedar o trabalho do menor de 14 anos, como veremos no proprio

texto Constitucional abaixo:

IX - proibicdo de trabalho a menores de quatorze anos; em industrias
insalubres, a mulheres e a menores, de dezoito anos; e de trabalho noturno a
menores de dezoito anos, respeitadas, em qualquer caso, as condicGes
estabelecidas em lei e as excecbes admitidas pelo Juiz competente;
(BRASIL, CRFB/46, Art. 157, 1X,).

Além disso, a Lei Maior de 1967 no seu art. 158, X, acompanhada pela Emenda
Constitucional de n° 1, de 1969, ndo seguiu em parte as outras Constituicbes anteriores,
fazendo assim, duas novas modificacdes. A primeira modificacdo foi referente a fixacdo da
idade minima em 12 anos para o trabalho do menor, e a segunda modificacéo significativa foi
a instituicdo do ensino obrigatdrio e gratuito nos estabelecimentos oficiais para as criangas
com idade de 7 a 14 anos. “A postura assumida pelo Estado brasileiro de permitir o trabalho
de criancas de 12 anos, a partir de 1967, significou um retrocesso com relacdo as legislacdes
da maioria dos paises”. (VERONESE, 2013, p.75).

Posteriormente, o art. 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
considerada a Constituicdo cidadd, elevou este patamar de idade para 14 anos. Em 1990, a Lei
n° 8.069/90 publicou o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que garantia todos 0s
direitos trabalhistas aos aprendizes maiores de 16 anos, e finalmente a idade minima para o
trabalho foi alterada constitucionalmente pela Emenda 20/98, para 16 anos, salvo na condicdo
de aprendiz, limitado para 14 anos a idade permitida, redacdo esta que esta em vigor até hoje.

Em 1980 houve uma crise de sentimento que buscava instaurar um modelo reproducéo
de igualdade, onde todas as criancas deveriam ter direitos iguais, situacao esta que impactou a
sociedade, que tinha na crianga uma imagem empobrecida, com estigma menorista,
transformando-a em objeto de intervencdo repressiva por parte do Estado. Logo, 0s
movimentos sociais da década de 80, viam a possibilidade de uma transformacdo politica

organizacional, que visava alcancar o reconhecimento e a efetivacdo de novos direitos a
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crianca e adolescente, através da Constituicdo Federal e dos principios da Teoria da Protecdo
Integral.

A Constituicdo de 1988 proibiu a diferenca de salario, exercicio de funcao e de critério
de admissdo por motivo de idade, conforme o inciso XXX, do art. 7°, ja o inciso XXXIII, do
mesmo art. 7°, voltou a fixar o limite minimo para o trabalho do menor em 14 anos, como
previam as Constituicdes anteriores a 1967, abrindo, contudo, uma exce¢do para 0S
aprendizes. Em seguida, a Constituicdo de 1988 proibiu o trabalho noturno, perigoso e
insalubre aos menores de 18 anos, notando assim, que a Constituicdo de 1988 foi a mais
ampla que as anteriores no tocante aos servicos insalubres, proibindo-o em geral e ndo apenas

0 que se desenvolvesse nas industrias consideradas insalubres.

2. CONCEITOS DE TRABALHO INFANTIL

O Trabalho Infantil é toda prestacdo de servigos econdmica exercida por criangas e
adolescentes de forma continuada que estdo abaixo da idade minima legal permitida pelas
normas legais de trabalho, remunerada ou ndo, para terceiros ou para a sua propria familia.
S&o atividades que mesmo realizadas dentro ou fora do ambito do lar, pelas condi¢cdes em que
sdo executadas violam direitos de criancas e adolescentes a vida, a saude, a educacdo, ao
brincar, ao lazer e ainda, acarretam prejuizos que comprometem o seu pleno desenvolvimento
fisico, psicologico, cognitivo e moral.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), tem a definicdo que o Trabalho
Infantil teria um conceito mais restrito do que criangas economicamente ativa, excluindo
todas as criangas com 12 ou mais anos que trabalham apenas algumas horas por semana em
trabalhos leves autorizados e aquelas com 15 ou mais anos cujo trabalho ndo é classificado
com perigoso. Assim, o conceito de Trabalho Infantil, baseou-se na Convencdo da Idade
Minima da OIT, de 1973, n° 138, que constitui a mais completa e oficial definicdo
internacional sobre a idade minima de admissdo ao emprego ou ao trabalho, indicando uma
atividade econdémica.

Assim sendo, a idade permitida legalmente para o trabalho do menor situa-se entre 0s
14 e os 16 anos. Em alguns paises, o trabalho infantil artistico de criangas e adolescentes,

podem ser remunerados legalmente, sem qualquer restricdo de idade.
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Hoje no Brasil existem 258 mil criangas e adolescentes, entre 05 e 17 anos, ocupados
nos servicos de trabalhos domésticos somente na casa de terceiros.® Esse universo representa
7% dos 3,7milhdes de trabalhadores infantis que ha no pais. Desses 3,7 milhdes, ha 2 milhdes
que ndo sO trabalham, como ainda realizam afazeres domésticos em suas proprias casas
(Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD/2011).

O Fundo das Nacgbes Unidas para a Infancia (UNICEF) tem como defini¢cdo de
trabalho infantil toda forma de trabalho abaixo dos 12 anos de idade; proibindo o trabalho
entre 12 e 14 anos que seja prejudicial ao menor. Nos termos do art.2° da convengédo de n°

182, temos o seguinte:

Que todo trabalho abaixo dos 18 anos especificamente de ser enquadrado
como nas “piores formas de trabalho infantil”, abrangendo: escraviddo ou
situacdo analoga a de escraviddo; prostituicdo ou participagdo em
pornografia; utilizac8o, recrutamento ou oferta de criangas para a realizagdo
de atividades ilicitas, como trafico de entorpecentes; trabalho que prejudique
a salide, a seguranca ou 0 moral das criancas. (Convengao de n° 182, art.2°)

Ja a Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - define como crianca
a pessoa de 0 a 12 anos incompletos em seu art. 2°, e como adolescente a pessoa que estiver
entre 12 a 18 anos incompletos. A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 7°,
XXXIII, proibe o trabalho dos menores de 18 anos incompletos em local insalubre, perigoso e
durante jornada noturna; e qualquer trabalho ao menor de 16 anos incompletos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir do 14 anos (aqui temos um permissivo legal de cunho social-
educativo, justificado apenas como uma forma de inserir o adolescente ao mercado de
trabalho através do ensinamento de uma profissdo técnica).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227 resumiu todos os

principios protetivos consubstanciado nas convencdes da OIT, pois define o seguinte:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo detoda forma de
negligencia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao. (BRASIL, CRFB/88, Art. 277)

® Relatorio sobre trabalho infantil é lancado em Brasilia. Disponivel em:<
http://reporterbrasil.org.br/2013/05/relatorio-sobre-trabalho-infantil-e-lancado-em-brasilia/> Acesso em: 05 nov.
2013.


http://reporterbrasil.org.br/2013/05/relatorio-sobre-trabalho-infantil-e-lancado-em-brasilia/
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Diante do exposto, temos que a sociedade brasileira é protetiva quanto ao trabalho da
crianca e do adolescente, buscando através de sua carta magna e legislacao ordinéria, protegé-
la. O que falta é a aplicabilidade de forma mais concreta, efetiva e atuante das politicas
publicas nas quais estdo inseridas a participacdo do Estado, pois quando ha a aplicabilidade do
projeto social, Ihe falta o retorno esperado ou a permanéncia deste projeto no espaco e no

tempo.

3 CAUSAS E CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL
CONTEPORANEO

A exploracdo do trabalho infantil € mais abrangente do que se possa imaginar, pois
ainda adiciona a condicdo de género de varias praticas de trabalho, colocando criancas e
adolescentes numa perversa situacdo de exploragao restrita a0 campo da sua ndo percepgéao,
de um verdadeiro esquecimento, sendo que alguns até preferem usar a expressdo
invisibilidade, uma vez que é realizado no espaco privado, que oculta a exploracgéo.

Por outro lado, os recentes processos de mobilizacdo social, que se tornaram mais
evidentes como resultados das campanhas educativas, agora direcionam suas atencdes para as
questdes da exploragcdo do trabalho infantil, promovendo a¢des na tentativa de combater a
exploracdo do trabalho infantil. No entanto, a capacidade de resisténcia dessa condicdo é
impressionante. Com todas as mobilizacdes sociais realizadas nos ultimos anos, parece que a
legitimidade do trabalho infantil permanece com forte apoio das instituicGes tradicionais e

principalmente das préprias familias. Vejamos o seguinte escrito de Veronese:

Os indicadores sobre o trabalho infantil ndo sdo apenas resultantes do
acirramento da exclusdo econdémica e empobrecimento da populacdo, mas,
também, indicam uma continuidade da dindmica historica consolidada por
préticas juridicas e institucionais, que sempre deslocaram a responsabilidade
para criancas e adolescente, pela sua propria subsisténcia e também do grupo
familiar. Afinal, o uso do trabalho infantil ndo decorre unicamente da
condicdo de exclusdo econdmica, embora este seja o fator principal, visto
existirem outros elementos histéricos claros que contribuiram para sua
normalizacdo, ampliando a capacidade de resisténcias, consequentemente, a
reproducdo do fenémeno. (VERONESE, 2013, P.85)

Contudo, ficam mais evidentes as vantagens da eliminagéo do trabalho infantil, onde
criancas e adolescentes que crescem livres desta exploragdo apresentam mais oportunidades

de utilizarem por inteiro os seus direitos ao lazer, educacdo e desenvolvimento, o que as
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ajudard a ultrapassar esta etapa de forma bem sucedida para no futuro e com o
amadurecimento fisico e mental necessario, buscarem um trabalho digno e decente na sua fase
adulta.

Fechar os olhos para a triste realidade da exploracdo do trabalho infantil no Brasil é
expandir o problema dessa exploracdo e empobrecer o instituto da familia, destruindo o nosso
precioso capital humano (ainda em formacao na fase da infancia), tdo necessario para tornar

possivel o crescimento econémico de um pais.

3.1 AS CAUSAS DO TRABALHO INFANTIL

A maior causa do trabalho infantil, em nosso Pais, € de origem econdmica, tendo em
vista que em virtude da excessiva pobreza de grande parte da populacdo, aliada a o ponto
critico da subalimentacdo existente em todas as regifes do pais, mais direcionada na zona
rural, onde a pobreza € um fator determinante do trabalho infantil. Os pais podem mandar
seus filhos trabalharem fora ou pedir a eles que trabalhem na sua empresa ou lavoura familiar
devido a sua baixa renda familiar e a necessidade de ter uma renda (ou mdao-de-obra)

adicional.

No Brasil, a maior parte da populacdo empobrecida sempre comegou a
trabalhar muito cedo. O trabalho da crianga é utilizado como um
complemento ao trabalho do adulto e, por isso, sempre foi muito pouco
valorizado. Além da baixa remuneragdo, a incorporagdo da crianga e do
adolescente no trabalho estd vinculada a outro fator de atracdo, a
informalidade. (VERONESE, 2013, p.90)

E, sem divida, a pobreza (critério econdmico) a causa fundamental, mas n&o
exclusiva, da existéncia do trabalho infantil de criancas e adolescentes, ela é resultado de
politicas econdmicas que geram e produzem as causas de condi¢cbes de desigualdade e
marginalizacdo social, concentrando a riqueza nas classes sociais mais ricas da populacéo.

Segundo o Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPeti),
atualmente o Brasil tem mais de 4 milhdes de criancas e adolescentes trabalhando na faixa
etaria dos 5 a 14 anos, em que a legislacdo brasileira proibe qualquer forma de trabalho, o
numero chega a 1,4 milhdo.

Outra causa fundamental do trabalho infantil que levam as criancas e adolescentes ao

labor, sdo as condi¢bes de emprego dos pais, pois, ha medida em que aparece a precariedade
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nas relacGes de trabalho, o recurso buscado € a implementacdo do trabalho infantil no
orcamento familiar. Desta forma, ndo pode ser desconsiderado o desejo pelo consumo, que €
construido através das necessidades familiares, que levam o menor ao trabalho precoce.

Um ponto importante em relacdo ao trabalho infantil esta diretamente relacionada as
questdes culturais, pois uma grande quantidade da populacdo brasileira aceita de forma
natural o uso de méo-de-obra infanto-juvenil, assistindo passivamente ao fato e, ndo é raro,
ver a conivéncia a essa pratica a exploracéo do trabalho infantil.

Outro fator é a préatica da substituicdo do trabalho adulto pelo trabalho infantil da
crianca e adolescente, ja que estes ndao reclamam das condi¢bes de trabalho e exercem
determinadas atividades de forma mais agil e responsavel do que os adultos. Outro ponto
nevralgico da nossa andlise € a constatacdo de que a ma qualidade do ensino publico é fator
relevante para a permanéncia do trabalho infanto-juvenil no Pais, pois a escola deixou de ser
atrativa ou até mesmo eficaz no minimo que poderia oferecer.

O trabalho infantil acarreta grandes mazelas na vida de criangas e adolescentes em
varios aspectos da vida, como, por exemplo, na salde, na educacdo, no lazer, na capacitacdo
profissional e na sociabilidade, entre outros.

Invariavelmente, as criancas e adolescentes que sdo exploradas no trabalho infantil
tém seu desenvolvimento fisico, biolégico e psiquico prejudicado e tais danos podem ser
maiores, dependendo da atividade exercida que eles pratiquem. Além disso, sd0 comuns 0S
casos de invalidez decorrentes de acidentes de trabalho envolvendo criancas e adolescentes.

O prejuizo vem a ser incalculavel no que se refere a educacéo, pois, apds uma ardua
jornada de trabalho, estes ndo terdo a mesma oportunidade de trabalho devido ao seu corpo e
mente cansada do seu labor. Além do que essas criangas e adolescentes ndo tem 0 mesmo
tempo nem disposicdo fisica e mental para irem a escola do que as que ndo trabalham, e
quando o fazem, geralmente apresentam baixo desenvolvimento escolar e um alto indice de
repeténcia, e na maioria das vezes, a remuneracdo que percebem pelo trabalho, ndo serve
sequer para sua propria manutencgdo e custeio dos seus estudos.

Portanto, o trabalho precoce resulta na queda do nivel de capacitacdo profissional e
técnica da populacdo em geral, isso porque as criancas e 0s adolescentes sdo inseridos na
cadeia produtiva quando deveriam estar se preparando adequadamente para nele ingressar. A
pouca ou nenhuma escolaridade faz com eles nunca possam exercer atividades mais
qualificadas e melhor remuneradas, perpetuando o ciclo de pobreza que levou seus pais a

coloca-los precocemente no mercado de trabalho.
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A necessidade social de ocupacdo das criangas e adolescentes apresenta-se como
argumento poderoso em favor do trabalho precoce. Em muitos momentos, a crianca € 0
adolescente sdo observados de maneira estigmatizada e discriminatoria 0 que levam a ser
compreendida como agentes de risco ou de perigo, justificativa potencial produzida pela
formacdo social capitalista brasileira, segundo a qual o trabalho infantil doméstico é apenas
mais uma peca no integrado jogo da exploracédo do trabalho.

Embora o recurso ao trabalho infantil se realize com vistas a solucionar a falta de
recursos financeiros dentro da sua prépria familia, na realidade, as causas econémicas
apresentam-se como muito mais graves do que em primeira analise possam ser percebidas,
pois o trabalho infantil ndo soluciona a caréncia econdmica, na realidade, cria problemas
econdmicos muito maiores do que aqueles que Ihe deram origem.

Existe um entendimento cultural em nossa sociedade, principalmente em algumas
regides do pais que acreditam que quanto mais cedo for o ingresso no trabalho, as criancas e

adolescentes terdo mais respeito, dignidade e moral.

3.2 AS CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTIL

As consequéncias do trabalho infantil no Brasil sdo muitas, pois grande parte das
familias ndo conseguem ter seu sustento sé com as rendas dos pais, sendo assim ndo veem
alternativas a ndo ser empregarem os filhos logo cedo, como meio para solucionar tal
problema da mé distribuicdo de renda e miséria absoluta em que se vive. “Uma parte bem
significativa das consequéncias do trabalho infantil apresenta seus efeitos em longo prazo, o
que provavelmente dificulta percepgao de seus reflexos mais violentos”. Veronese (2013)

Outra questdo a ser abordada com relacdo a consequéncia do menor trabalhar nas
primeiras fases de sua vida, é a falta de preparo para o mercado de trabalho quando chegarem
a fase adulta, pois nesta fase 0 mercado absorvera profissionais mais capacitados, mantendo
assim a pobreza e miséria para aqueles que na fase mais jovem foram explorados e nédo
puderam ter melhor preparo educacional para galgar melhores postos de trabalho na fase
adulta.

O trabalho infantil, também tem como consequéncia o0 impedimento do acesso a
educacdo. Posto que, ao trabalhar na fase mais tenra hd o impedimento de que essa crianga
aprenda nogdes bésicas de leitura, escrita e aritmética e desenvolva os processos de raciocinio,

minando sua capacidade de melhor capacitacdo para o trabalho através dos estudos e melhor
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possibilidade de gerar uma renda de qualidade no futuro. A crianga acaba se vendo atrelada ao
trabalho com pouca qualidade e ma remuneracdo. Pesquisas indicam que quanto mais cedo
uma crianga comeca a trabalhar, maior a probabilidade de sua renda ser mais baixa quando
atingir a idade adulta.

Dados relativos ao Brasil indicam que a entrada precoce na forca de trabalho reduz de
13 a 20 por cento a renda obtida ao longo da vida. Com base em uma analise de pesquisas
existentes, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) estima-se que a renda de uma
pessoa aumenta em 11% para cada ano adicional em que ela permaneceu na escola. Logo, é
muito melhor que criangas frequentem a escola do que trabalhem sobretudo as mais novas.

Por isso, as consequéncias educacionais decorrentes do trabalho infantil é a
dificuldade de acesso a escola, geralmente em razdo das longas jornadas, a dificuldade de
permanéncia, infrequéncia, evasdo precoce, baixo nivel de rendimento escolar, gerando a
reproducéo da excluséo educacional.

Ainda que o recurso ao trabalho infantil se realize com vistas a solucionar um
problema econémico, na realidade, as consequéncias econdmicas apresentam-se muito mais
graves do que em primeira analise possam ser percebidas, pois o trabalho infantil ndo
soluciona a caréncia econdémica. Na realidade, cria problemas econémicos muito maiores do
que aqueles que Ihe deram origem.

O trabalho infantil é responsavel pela reproducdo de pobreza, ou seja, as
consequéncias educacionais o impedem qualquer possibilidade de emancipacao.

Outra questao importante a serem considerada como consequéncia grave, é o fato de o
trabalho infantil ser exercido, na maioria das vezes, em condi¢des insalubres, perigosas como
nos releva o art.405 da Consolidacdo das Leis Trabalhista (CLT), em seu inciso I, o que pode
prejudicar o desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social em que ndo permitem a
frequéncia a escola de acordo com o art. 403 da CLT em seu paragrafo Unico da pessoa
envolvida, como também comprometer a salde e a seguranca imediata das criangas, assim
como o seu estado de saude futuro.

Sdo consequéncias do trabalhador infantil quando frequentemente ficam em contato
com substancias quimicas e objetos perigosos, e sao submetidos a longas jornadas ao trabalho
noturno e insalubridade, os quais provocam fadiga e transtorno emocional, e em muitos casos
envelhecimento precoce e inimeras doengas que podem comprometer todo estagio de suas

vidas.
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Outro aspecto importante a ser considerado como consequéncia do trabalho infantil
precoce sdo os efeitos emocionais e psicologicos, pois este quando sdo absorvidos pelo
mercado de trabalho, ficam estimulados a abandonarem a infancia, fazendo-os ingressar de
forma prematura no mundo adulto.

Assim, temos outra consequéncia do trabalho realizado por criancas e adolescentes, é
o de agravar o estado de salde da pessoa, tanto nas fases iniciais da vida, como na fase adulta,

efeitos estes que trazem maleficios sobre a salde dos menores.

Os menores sdo colocados em locais de trabalho, equipamentos, mdveis,
utensilios e métodos o0s quais ndo sdo projetados para utilizacao por criangas,
mas, sim, por adultos. Portanto, pode haver problemas ergonémicos, fadiga e
maior risco de acidentes. O autor argumenta que as criancas nao estdo
cientes do perigo envolvido em algumas atividades e, em caso de acidentes,
geralmente ndo sabem como reagir. Por causa das diferencas fisicas,
bioldgicas e anatdbmicas das criangas, quando comparadas aos adultos, elas
sd0 menos tolerantes a calor, barulho, produtos quimicos, radiagdes etc., isto
é, menos tolerantes a ocupacOes de risco, que podem trazer problemas de
saude e danos irreversiveis. (KASSOUF apud FORASTIERI 1997, p. 25).

E notdrio que quando uma crianca e adolescente comecam a trabalharem na primeira
fase de suas vidas, tais consequéncias provocam uma desvantagem e reducdo significativa nas
possibilidades de ascensdo profissionais futura, e de melhores salarios, melhores cargos. E
muito provavel que grande contingente de criancas e adolescentes submetidos ao trabalho
infantil permaneca boa parte de sua vida nos estratos mais baixos da populagédo, sempre
submetidos a trabalho de niveis inferiores ou ao préprio desemprego.

A exploracdo do trabalho infantil repete as multiplas faces que levam o0s menores a
exclusdo da vida infantil. “Representando a efetiva violacdo dos direitos fundamentais,
legitimando a negligéncia com os direitos infantis e explorando a crianca e o adolescente as
variadas condicGes de exploragéo e violéncia”. (VERONESE, 2013, p. 118)

4. MEDIDAS INTERNACIONAIS DE COMBATE A EXPLORACAO DO
TRABALHO INFANTIL

A consolidagdo das medidas de combate ao trabalho infantil passa, necessariamente,
por acdes promovidas pelos 6rgdos governamentais e internacionais tais como Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e com o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
(UNICEF).
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A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) foi criada em 1919, com o Trato de
Versalhes, com o objetivo de promover a paz universal e permanente baseada na justica
social, vindo a ser tornar a Unica agencia do sistema das nacdes tripartite, que € composta de
representantes de governos e de organizacdes de empregadores e de trabalhadores.*

A OIT tem um papel fundamental na aplicagdo das normas internacionais do trabalho
bem como na eliminacdo do trabalho infantil constituindo assim um fato Unico, desenvolve a
um trabalho fundamental de nas questdes que envolvem a exploracédo do trabalho infantil em
ambito internacional e nacional, gerando uma impulsdo e desenvolvimento para uma situacdo
ja definida, adequando esfor¢cos mundiais contra a exploracdo do menor no labor, tanto na
prestacdo de assisténcia técnica, como através de normas. Para definir estas normas este 6rgao
ndo se limita ou fica atrelado Unica e diretamente a adocdo a Convencgdes e Recomendacdes,
pois vem a incluir o monitoramento internacional continuo atraves de relatorios.

As atividades da Organizacdo Internacional do trabalho (OIT), consistem,
basicamente, na protecdo e promo¢do mundial dos direitos humanos no campo das relagdes de
trabalho. A OIT tem uma estrutura tripartite Gnica entre as Agéncias do Sistema NacOes
Unida, na qual os representantes de empregadores e de trabalhadores tém a mesma voz que 0s
representantes de governos.

Segundo Nascimento (2010), a parte XII do Tratado (plurilateral) de Versalhes

contempla:

O essencial da triplice funcdo de uma ac&o internacional sobre questbes de
trabalho: politica (assegurar bases sélidas para a paz universal), humanitaria
(existéncia de condigdes de trabalho, que geram injusticas, miséria e
privacdes) e econdmica (o argumento inicial da concorréncia internacional
como obstaculo para a melhoria das condi¢bes sociais em escala nacional,
ainda que invocado agora em Ultimo lugar).

Vé-se, pois, que a competéncia da Organizacdo Internacional do Trabalho ndo se
restringe a questdes especificas do Direito do Trabalho e da Previdéncia Social, ja que lhe
cabe, entre outras atribuicdes, fomentar a plenitude do emprego e a elevacdo de niveis de
vida; a formag&o profissional e a garantia de iguais oportunidades educativas e profissionais, a

protecdo a infancia e a maternidade, a promocao de alimentos, cultura, habitacdo, recreacao;

* Organizagdo Internacional do Trabalho promovendo o trabalho Decente. Disponivel em:<
http://www:.oit.org.br/content/hist%C3%B3ria> Acesso em: 05 nov. 2013.
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colaborar como os demais organismos internacionais visando a melhoria da salde, ao

aperfeicoamento da educacao, enfim, a promocédo do bem-estar a todos 0s povos.

4.1 A CONVENCAO N.°182 E A RECOMENDAGCAO N.°190 DA OIT

A convencdo n°182 e a recomendacdo n° 190 da OIT, trata de proibicdo das piores
formas de trabalho infantil e de como elimina-las, utilizando de tais instrumentos para
acabarem com a exploragdo do trabalho infantil nas mais diversas formas. As normas
implantadas com a convengdo impdem limites para que haja uma liberdade de emprego,
condi¢cbes de trabalho, liberdade de associacdo previdéncia sociais relacGes industriais e

administracdo do trabalho, entre outras.

[...] sdo instrumentos de que a OIT pretende se valer para acabar com a
escraviddo infantil, a serviddo por dividas, a prostituicdo, a pornografia, o
trabalho perigoso e o recrutamento de criangas em conflitos armados. A
convencdo se aplica a todos 0s menores de 18 anos, ainda que sem relagédo
de emprego, e exige medidas imediatas e eficazes para a proibicdo e
eliminagdo das piores formas de trabalho infantil. (SUSSEKIND, 2000,
p.402)

O trabalho da OIT é o de desenvolver projetos de cooperacdo técnica, como tambem
de prestar servigos de assessoria, capacitagdo e assisténcia técnica aos seus Estados-Membros.

De acordo com Barros (2011), uma importante atuacdo internacional foi & conferéncia
sobre o Trabalho Infantil, realizada no final de outubro de 1997, na Noruega. Seguindo a sua
campanha de erradicacdo do trabalho infantil, a OIT editou a Convencdo n°® 182 e a
Recomendagao n° 190, em junho de 2000.

A Convengéo n°. 182 da OIT, no seu artigo 3°, diz que todo trabalho que exponha as
criancas a riscos deve ser considerado perigoso e, portanto, deve integrar o conceito de pior

forma de trabalho infantil:

a) todas as formas de escraviddo ou préticas analogas a escravidao, tais como
a venda e tréfico de criancas, a servidao por dividas e a condicao de servo, e
o trabalho forcado ou obrigatdrio, inclusive o recrutamento forcado ou
obrigatorio de criancas para serem utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostituicéo, a
producédo de pornografia ou atuacdes pornogréaficas;
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c) a utilizagdo, recrutamento ou a oferta de criangas para a realizagédo para a
realizacdo de atividades ilicitas, em particular a producdo e o trafico de
entorpecentes, tais com definidos nos tratados internacionais pertinentes; e,
d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo
executados, sdo susceptiveis de prejudicar a saude, a seguranga e a moral da
crianca.

Conforme previsdo na legislacdo nacional nos artigos 3° e 4° da Convencgéo n° 182 da
OIT, ao se determinar e localizar estes ultimos critérios, deve-se levar em considera¢do 0s
trabalhos em que a crianca fique exposta a abusos de ordem fisica, psicologica ou sexual; 0s
trabalhos subterraneos debaixo de da agua, em alturas perigosas ou em locais confinados; 0s
trabalhos com maquinas, equipamentos e ferramentas perigosas, ou que impliqguem a
manipulacdo ou transporte manual de cargas pesadas; trabalhos insalubres, agentes ou
processos perigosos ou a temperaturas, niveis de ruido ou de vibracdes prejudiciais a saude e
os trabalhos executados em condi¢des especialmente dificeis, como os horarios prolongados
ou noturnos, ou trabalhos que retenham injustificadamente as criangas em locais a disposicéo

do empregador.

Logo, todo estado membro que ratificar a referida norma internacional
devera implementar programas para eliminar as piores formas de trabalho
infantil, em consulta com as instituicbes governamentais, com as
organizacBes de empregados, empregadores e outros grupos interessados.
(BARROS, 2011, p.438).

O Brasil, dando efetividade ao comando contido nesta norma internacional, publicou o
decreto n° 3.509, de 10 de abril de 2000, a Instituicdo Normativa TEM/SIT n° 1, de 23 de
marco de 2000, dispondo sobre acdes para erradicagcdo do trabalho infantil e protecdo ao
trabalhador adolescente e também a Portaria TEM/SIT n° 7, de 23 de mar¢o de 2000, criando
Grupos especiais de combate ao Trabalho Infantil e de Protecdo ao Trabalhador adolescente,
definindo sua subordinacao, finalidade, composicéo e atribuigdes.

A portaria de n° 143, de 14 de marco de 2000, descreve que os piores tipos e formas
do trabalho infantil, lista esta instituida pela Comissdo Tripartite, e pelo Ministério do
Trabalho e Emprego. Segundo Nascimento (2010), a propria Convencgdo n° 182 estabelece
como as piores formas de trabalho infantil, além de outras, “escravidao ou praticas analogas”,
dentre as quais a sujeicdo por divida e serviddo, o trabalho forcado ou compulsério e o
trabalho que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que é executado, € suscetivel de

prejudicar a saude, a seguranca e a moral da crianca.
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Considerando a necessidade de adotar novos instrumentos para a proibicdo e
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, principal prioridade da acdo nacional e
internacional, incluidas a cooperacdo e a assisténcia internacional, como complemento da
Convencdo e Recomendacdo sobre a idade minima de admissdo ao emprego, 1973, que
continuam sendo instrumentos fundamentais sobre o trabalho infantil.

Portanto, e que a eliminagéo efetiva das piores formas de trabalho infantil requer uma
acao imediata e abrangente que leve em conta a importancia da educacdo basica gratuita e a
necessidade de liberar de todas essas formas de trabalho as criancas afetadas e assegurar a sua
reabilitagdo e sua insercdo social ao mesmo tempo em que séo atendidas as necessidades de
suas familias.

Na Conferéncia Internacional do Trabalho, celebrada em 1996 na 832 reunido; afirma
que o trabalho infantil é causado na maioria dos casos por parte da pobreza e que a solucéo
para este problema estda em longo prazo e no crescimento econdmico sustentado no
desenvolvimento do progresso social, em tornar mesmo penoso a pobreza e & educacdo
universal.

A ratificacdo pelo Brasil por meio do Decreto N°. 3.597 de 12 de dezembro de 2000 da
Convencdo N°. 182 da OIT significa que essa norma passa a integrar a legislagcdo nacional.
Essa ratificagdo, no entanto, assim como a implementacdo de politicas publicas dirigidas a
erradicacdo do trabalho infantil e a execucdo dos projetos de cooperacdo técnica que vem
sendo implementados pela OIT e seus parceiros na Comunidade no marco do Programa
Internacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (IPEC).

Contudo, todo Estado e sociedade devem implantar de forma efetiva a Convengéo N°.
182 da OIT no teor de seus artigos 1° e 7°, no que se refere a exploragdo do trabalho infantil:

Todo Estado-membro que ratificar a presente Convencdo devera adotar
medidas imediatas e eficazes que garantam a proibicdo e a eliminagdo das
piores formas de trabalho infantil em carater de urgéncia [...], inclusive a
instituicdo e aplicacdo de sangfes penais ou, conforme o0 caso, de outras
sancdes. (Art. 1° e 7°, Convengéo 182).

A Organizacgdo Internacional do Trabalho reconhecendo que em varios paises, a
exploracdo do labor de criancas e adolescente acontece com frequéncia, sendo assim,
observou a necessidade em adotar instrumentos que proibam e eliminem as piores formas de

trabalho, ou seja, todas as atividades cruéis, desumanas e degradantes.
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Pelo fato de muitas criancgas e adolescentes trabalharem e serem exploradas em todo o
mundo, a Organizacdo Internacional do Trabalho por meio da Convencdo n.° 182 e a
Recomendacdo n.° 190 introduziu importantes dispositivos para eliminar as piores formas de
trabalho infantil, ressalta-se que sdo trabalhos exercidos por estes, e pelo modo como sé&o
realizados afrontam os direitos humanos e também a dignidade da pessoa humana, essa
normativa de d&mbito internacional, objetivou dar amparo aos paises que a ratificaram, que

juntamente com a legislacdo interna de cada pais ajuda no combate a esses tipos de trabalho.

4.2 A CONVENCAO N.°138 E A RECOMENDAGCAO N.°146 DA OIT

A Organizacdo Internacional do Trabalho foi criada para combater os abusos nas
relacdes de trabalho, e teve a preocupacdo de combater a idade minima do trabalho infantil,
por esta situacdo fez editar algumas convencdes e recomendacdes sobre a idade minima de
admisséo para o trabalho, por meio da Convengéo n°. 138 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, criada em 1973 e aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 179, em 1999, onde suas
disposicdes ja se encontravam implantadas dentro do nosso ordenamento juridico, ou seja, na
nossa carta magna federal. Onde ficou estabelecido que a idade minima para admissdo ao
labor ndo sera inferior a idade do término da escolaridade fundamental, ou seja, do ensino
obrigatério e ndo podendo ser inferior a 15 anos, para 0S paises emergentes e
subdesenvolvidos ficou admitindo a idade minima para 14 anos para inicializagéo.

A excecdo é para os Estados-membros em que a economia e as condigdes do ensino
ndo estiverem suficientemente desenvolvidas, e que ap6s consulta com as organizacGes de
empregadores e de trabalhadores interessadas, pode-se definir uma idade minima de 14 anos,
tem-se ainda a possibilidade do adolescente entre 12 a 14 anos trabalhar, desde que em

servicos leves.

O pais, cuja economia e meios de economia estejam insuficientemente
desenvolvidos, poderd fixar a idade minima em 14 anos, apds prévia
consulta as organizages de empregadores e de trabalhadores interessados;
mas, nesta hipOtese, devera informar nos relatorios periddicos sobre
aplicacdo da convencdo, se ainda subsistem as razdes para esta fixacdo (arts
2°, 884° e 5°). (SUSSEKIND, 2000, p.399)

A Convencdo n° 138 da OIT sintetiza a preocupacdo atual desta organizagéo

internacional com o trabalho de criangas e adolescentes. A Convencdo n.° 138 da Organizagéo
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Internacional do Trabalho, também conhecida como a Convencao sobre Idade Minima, pode
ser considerada um grande avanco, pois as suas disposicdes sao de ambito internacional e tem
validade de norma para os paises que a ratificar.

A Convencéo n° 138 faz parte do rol das sete convencdes da OIT que diz respeito aos
direitos fundamentais, sendo constituida por duas ordens de normas. A primeira é a norma
geral, considerada de aplicabilidade necessaria, determinado compromissos aos paises que
ratificarem a convencdo, e a segunda € a norma flexivel, incorporada para estimular os demais

paises a assumir compromissos em determinado prazo para a erradicacao do trabalho infantil.

No ordenamento juridico brasileiro o trabalho Infantil ndo é sujeito a
aprendizagem, nem a orientacdo vocacional, pode-se afirmar que a
convengdo n° 138 ampara 0s mesmo limites constitucionais e estatutarios de
limites de idade minima para o trabalho infantil. (VERONESE, 2013, p. 159)

No Brasil a Convencdo foi aprovada e referida por meio do Decreto Legislativo n°.
179, de 15 de dezembro de 1999, juntamente com a Recomendacdo n°. 146, onde suas
disposicdes ja se encontravam implantadas dentro do nosso ordenamento juridico, ou seja, na
nossa carta magna federal, fixando a idade minima de 16 anos, salvo na condicéo de aprendiz
a partir de 14 anos, e vedam o trabalho noturno, insalubre, e perigoso a menor de 18 anos.

Segundo Nascimento (2010), a Recomendacgdo n.° 146 visou assegurar os direitos
estabelecidos na Convencédo n°138 da Organizacdo Internacional do Trabalho, como a idade
minima para admissdo a emprego, que ndo deverd ser inferior a idade de conclusdo da
escolaridade obrigatdria, como também a menores de 15 anos, mas, nos paises de economia e
desenvolvimento precarios permite-se que fixem a idade minima de 14 anos.

A Recomendacdo n°. 146, conhecida como a Recomendacdo sobre a idade Minima,
nela estabeleceu uma Politica Nacional; a Idade minima, Emprego e Trabalho perigoso e
condi¢cbes de emprego e Aplicagdo, permitindo assim que a Recomendagdo combate a

exploracdo do trabalho infantil.
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5. LEGISLACAO NACIONAL

A legislacdo brasileira € uma das mais avancadas do mundo no que se refere ao
trabalho infantil e a sua exploragdo, tendo em vista que no nosso ordenamento juridico ndo é
permitido o ingresso no mercado de trabalho para o menor de 16 anos, com a excegdo do
trabalhador na condicdo de aprendiz a partir de 14 anos, de acordo com o art. 403 da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas.

Apesar das restri¢des legais ao trabalho de criangas e adolescentes, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD), anualmente realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), apurou, ao longo do ano de 2001, que 6.263 milhdes de
criancas e adolescentes entre 10 e 17 anos estavam ocupadas em atividades econémicas, 0 que
representa uma queda de 20% em relacdo a década de 90, principalmente nas regides Sul e
Centro-Oeste, e a maior concentracdo, proporcionalmente, é na regido Nordeste.

Segundo dados obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
revelam que o trabalho estd concentrado na faixa entre 15 e 17 anos de idade, mais entre
homens e, mais proporcionalmente, entre indigenas e pessoas de cor preta ou parda. Fatos

estes que ocorrem mais nas regides rurais com culturas diversas.

5.1 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), no seu art. 7°
XXXIII, veda o trabalho ao menor de 14 anos, salvo na condicdo de aprendiz e com a Emenda
Constitucional n°. 20/98, que tem eficacia imediata, independente de lei, por se tratar de
norma proibitiva, elevou para 16 anos. Portanto a contratacdo de criancas para trabalhar fora
dessas excecgdes acarreta a nulidade contratual, cuja declaracdo, porém, ha de preservar os

interesses do infante, e ndo os do empregador.

Assim, dispde o inciso XXXIII do art. 7° da CF/88, “proibi¢do de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 e de qualquer trabalho a
menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze)
anos”. (BRASIL, CRFB/88, Art. 7°, XXXIII.)

Ressalta-se que estd mudanca na faixa etaria por conta da Constituicdo Federal do

Brasil de 1988, € tido como um grande avanco, pois assegura tais direitos de forma
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incondicional, abrindo caminho para o surgimento de outro principio, denominado de
protecdo integral que repassa o dever de assegurar os direitos da crianca e do adolescentes as

suas familias, sociedade e ao Estado. Vejamos o que descreve no dispositivo constitucional:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar: a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, & educacdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| — Idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observando o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il — Garantia de direitos previdenciéarios e trabalhistas;

Il — garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

(...) (BRASIL, CRFB/88, Art. 227,3°.)

H4, ainda, varios dispositivos da Carta Magna, versando sobre a protecdo do trabalho

da crianca e do adolescente, previsto nos artigos 404 e 405 da CLT, que séo:

Art. 404. Ao menor de dezoito anos é vedado o trabalho noturno,
considerado este o que for executado no periodo compreendido entre as vinte
e duas e as cinco horas.

Art. 405. Ao menor ndo sera permitido o trabalho:

I - nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para
esse fim aprovado pelo Diretor-geral do Departamento de Seguranca e
Higiene do Trabalho;

Il - em locais ou servigos prejudiciais & sua moralidade.

§ 2°. O trabalho exercido nas ruas, pragas e outros logradouros dependeréo
de prévia autorizacdo do Juiz de Menores, ao qual cabe verificar se a
ocupacdo é indispensavel a sua prépria subsisténcia ou a de seus pais, avos
ou irméos e se dessa ocupagdo ndo poderd advir prejuizo a sua formacéo
moral.

§ 3°. Considera-se prejudicial a moralidade do menor o trabalho:

a) prestado de qualquer modo em teatros de revista, cinemas, boates,
cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos analogos;

b) em empresas circenses, em funcdes de acrobata, saltimbanco, ginasta e
outras semelhantes;

c) de producdo, composi¢do, entrega ou venda de escritos, impressos,
cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer
outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua
formacdo moral;

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas.

8 4° Nas localidades em que existirem oficialmente reconhecidas,
instituicdes destinadas ao amparo dos menores jornaleiros, s6 aos que se
encontrem sob o patrocinio dessas entidades serd outorgada a autorizacdo do
trabalho a que alude o 8 2°.
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§ 5° Aplica-se ao menor o disposto no Art. 390 e seu Paragrafo Unico.
(BRASIL, CLT, Art. 404 e 405).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu art.1°, inciso IV, versa sobre 0s
principios fundamentais no que diz a respeito dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, porém veda explicitamente o trabalho infantil para menores de 16 anos, salvo na
condicdo de aprendiz, em atividades insalubres, perigosas e penosas, pois é evidente que 0
trabalho prejudica a integridade fisica, psicoldgica, intelectual e moral, como também a

formacéo educacional e profissional.

5.2 CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO (CLT)

A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) regula as relac@es juridicas estabelecidas
entre empregador e empregado, e foi aprovada pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e trata no art. 402 e seguintes, da protecdo do trabalho do adolescente, dispondo sobre o
limite de idade, a duracdo da atividade, os deveres dos responsaveis legais dos adolescentes e
de seus empregadores, bem como da aprendizagem. Parte desses artigos, entretanto, foi
revogada pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, em 1990.

“A CLT emprega a palavra menor, tendo um capitulo inteiro (Capitulo IV), destinado
a protecdo do trabalho desse trabalhador. Menor é o trabalhador de 14 a 18 anos. E a pessoa
que ainda ndo tem capacidade plena, ou seja, ¢ pessoa nao adulta”. (MARTINS, 2010, p.624)

Segundo Cassar (2011), O limite de idade minima para o trabalho infantil é de 16 anos
(e de 14 anos como menor aprendiz) estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Antes disso, uma adverténcia é
necessaria, a CLT em seu art. 402, com redacdo dada pelo Decreto- Lei n® 229, de 28 de
janeiro de 1967, estabelecia: “considera-se menor para os efeitos desta Consolidacdo o
trabalhador de 12 anos até 18 anos”. Sem duavida, com as altera¢des constitucionais e
estatutarias, o conteudo do dispositivo foi tacitamente alterado adequando-se aos novos
limites de idade para o trabalho.

Contudo, com a aprovacdo da Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, destinada a
regulacdo da aprendizagem, a redacdo do artigo 402 da CLT foi modificada expressamente

com o intuito de adequar o dispositivo aos novos tempos, passando a partir dai vigorar com a
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seguinte redacdo: “considera-se menor para os efeitos desta Consolidagéo o trabalhador de 14
anos até 18 anos”.

De outra forma, € vedado o trabalho do menor em ambientes noturno, perigosos ou
insalubres, conforme o art. 70 XXXIII, Constituicdo Federal e o art.405, I, da Consolidacdo
das Leis trabalhista - CLT e em locais ou servigos prejudiciais a sua moralidade art. 405, II,
CLT.

A Consolidacdo das Leis Trabalhista - CLT em seu § 3° do art. 405 considera

prejudicial a moralidade do menor o trabalho:

a) prestado de qualquer modo em teatros de revistas, cinemas, boates,
cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos analogos;

b) em empresas circenses, em funcdes de acrobata, saltimbanco, ginasta e
outras semelhantes;

c) de producdo, composicdo, entrega ou venda de escritos, impressos,
cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer
outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua
formag&o moral;

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas. (BRASIL, CLT,
Art.405, § 3°)

Por sinal, é bem claro o art. 403 e seu paragrafo unico, CLT. Ao condicionar a labuta
do menor: a) garantia de frequéncia a escola que assegure sua formagdo ao menos em nivel
priméario; e b) servigos de natureza leve, que ndo sejam nocivos a sua salde e ao seu
desenvolvimento normal.

O Codigo Civil de 2002 trouxe nova hipétese de capacidade relativa, e alterou a
maioridade civil para os 18 anos e considerou emancipado o menor entre 16 e 18 anos,

quando em condicdo de emprego com economia prépria que Ihe garanta a subsisténcia.

No direito civil faz-se a distin¢do entre menor de 16 anos ou impubere, que
deve ser representado pelos pais para as praticas de atos civis e
absolutamente incapaz (art. 3° |1, do Codigo Civil de 2002). Sao
relativamente capazes os maiores de 16 anos e 0os menores de 18 anos (art.4?,
I, do Cddigo Civil de 2002), que sdo menores puberes, que serdo assistidos
pelos progenitores. (MARTINS, 2010, p.624)

Segundo Cassar (2011), é relativamente incapaz os menores entre 16 e 18 anos,
devendo receber assisténcia de seus responsaveis em seus atos da vida civil; os menos de 16
anos sdo absolutamente incapazes e ndo participam do comércio juridico, sendo

representados. O menor de 18 anos ndo pode pactuar contrato, modificar clausulas, assinar
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distrato ou quitacdo final, mas pode assinar recibo de salarios de acordo com o art. 439 da
CLT; a assisténcia para contratar da-se pela autorizacdo tacita ou expressa, verbal ou escrita,
sendo suprivel pelo juiz de menores.

O menor de idade tem capacidade relativa, pois o art. 439 da CLT indica que 0 menor
entre 16 e 18 anos precisa de autorizacdo dos pais ou representantes legais para contratar,
distratar e dar quitacdo pelo recebimento das parcelas resilitorias, mas pode firmar recibo pelo
pagamento dos salarios, sem assisténcia dos pais.

Desta forma, a jurisprudéncia Trabalhista, vem defendendo que o menor ndo necessita
de assisténcia para a celebracdo de um determinado contrato de trabalho, quando estiver com
sua carteira profissional, uma vez que ela condiciona a expressdo da vontade dos pais e

responsaveis, na forma do art. 17, 8 1°, da CLT. Neste sentido vejamos um entendimento:

MENOR. CAPACIDADE CONTRATUAL. Presume-se autorizado, por
seus responsaveis legais, para ajustar contrato de trabalho, o0 menor portador
de carteira profissional, s6 lhe sendo vedado, sem a assisténcia de quem
sobre ele detém o pétrio poder, dar quitacdo pelas verbas rescisorias (CLT,
ART. 439). TRT/SC — Ac: 2575/92 — Rel. Designado: Juiz Pedro Alves de
Almeida. DJ?SC 1808/1992. (CASSAR, 2011, p.570)

Ja o Cdadigo Civil de 2002, em seu art. 5°, paragrafo Unico, assegura a0 menor que uma
vez adquirida a capacidade com o primeiro contrato de trabalho, e se for dispensado logo
apos, ele ndo retornara a capacidade relativa, mais sé em caso de interdi¢do, podendo assim
firmar novos contratos de trabalho sem que haja a autorizagdo dos seus pais, pois estdo
emancipados.

Em face da omissdo da CLT alguns artigos do Estatuto da Crianca e Adolescente —
ECA também deve ser aplicada ao menor, como o art. 67 da lei n® 8.069/90, que proibe o
trabalho penoso do menor entre 14 e 18 anos. Quando o menor for colocado em familia
substituta por guarda, tutela ou adogéo de acordo com o art. 28 do ECA, a sua representacao
na Justica do Trabalho sera feita pelo detentor destes poderes, por serem 0s responsaveis do
menor.

No que se refere aos limites de idade minima para o trabalho ndo ha o que discultir,
mas o que realmente surpreende € a utilizacdo da expressdo menor, absolutamente superada
pela doutrina e pelo ordenamento juridico brasileiro, desde a ado¢do da Doutrina da Protecédo

Integral em 1988.
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Por fim, estabelece a CLT varias penalidade para os infratores das disposi¢es

relativas a protecdo do menor:

Os infratores das disposicdes no CAPITULO IV da protecdo do trabalho do
menor, que ficam sujeitos a multa no valor de 01 salario minimo regional,
aplicada quantas vezes forem os menores empregados em desacordo com a
lei, ndo podendo, todavia a soma das multas exceder a 05 vezes o salario
minimo, salvo motivo de reincidéncia, em caso que este total possa ser
elevado ao dobro. (BRASIL, CLT, art. 434)

Sob todas as particularidades supracitada na CLT, e comentada acima, tais penalidades
vem a ser uma forma de coibicdo em que, criancas e adolescentes tem assegurado 0s seus
direitos contra a pratica das irregularidades de contratacdo de méo de obra infantil, impondo

limites, regras e deveres aos empregadores de forma a proteger o trabalho infantil.

5.3 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é considerado como um grande avango
no mundo juridico, onde estabelece normas de protecdo aos direitos das criangas e
adolescentes, a sua finalidade é dar eficacia aos direitos conquistados.

Estatuto da Crianca e do Adolescente regulamentou o artigo 227 da Constitui¢do
Federal do Brasil que atribui a crianca e ao adolescente, prioridade absoluta no atendimento
aos seus direitos como cidad&os brasileiros. A aprovacao desta Lei, ha 23 anos, representa um
esforco coletivo dos mais diversos setores da sociedade organizada. Revela ainda um projeto
de sociedade marcado pela igualdade de direitos e de condi¢Bes que devem ser construidas,
para assegurar acesso a esses direitos.

E, portanto, um instrumento importante nas maos do Estado Brasileiro (sociedade e
poder publico) para transformar a realidade da infancia e juventude historicamente vitimas do
abandono e da explora¢do do trabalho infantil, econdmica e social.

Estabelece o art. 7 ° do ECA em seus direitos fundamentais , que: “ a crianga € o
adolescente tem direito a vida e a salde, mediante a efetivacdo de Politicas sociais publicas
que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicGes dignas de

existéncia.
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Eliminar a distancia entre os direitos garantidos no papel e o cotidiano de violagdes é
um desafio posto as redes de apoio, aos conselhos dos direitos, aos conselhos tutelares e as
politicas publicas direcionadas a plenitude da cidadania infanto-juvenil.

Para o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei no 8.069, de 13 de julho de
1990, crianca é a pessoa com idade até 12 anos incompletos e, adolescente, aquele com idades
entre 12 e 18 anos, nos termos de seu art. 2°. Além da importante mudanca terminoldgica, que
reconhece a crianga e o adolescente como ‘“‘sujeitos”, a carta maior foi além ao garantir a
condicdo de “sujeito de direitos”. O reconhecimento desta condi¢do consolida uma nova
I6gica de compreensdo e pensamento em relacdo a infancia e a adolescéncia no Brasil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente assegurou aos menores todos os direitos como
sujeitos, ou seja, cidadaos, titulares de direitos fundamentais. Para um melhor entendimento,

vejamos 0 que esta previsto no artigo 3° do referido estatuto:

A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes, facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicOes de liberdade e de dignidade. (BRASIL,
ECA, Art. 39)

Assim sendo, os direitos fundamentais dos menores devem ser respeitados como
também concretizados, o ordenamento juridico brasileiro assegura as criancas e aos
adolescentes, os que ndo atingiram a idade minima permitida para o trabalho, o direito
fundamental de no trabalhar.

Delimitando e impondo limites para qualquer forma de exploragédo do trabalho infantil,
é que o Estatuto da Crianca e Adolescente estabeleceu regras sobre a protecdo do trabalho.

Conforme dispde nos artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art.60. E proibido qualquer trabalho os menores de quatorze anos de idade,
salvo na condicdo de aprendiz.

Art.61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacdo
especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art.62. Considera-se aprendizagem a formagdo técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagdo de educac¢do em vigor.
Art.63. A formacao técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:

| — garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular;

Il — atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

Il — horério especial para o exercicio das atividades.
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Art.64. Ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de
aprendizagem.

Art.65. Ao adolescente aprendiz, maiores de quatorze anos sdo assegurados
os direitos trabalhistas e previdenciarios.

Art.66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho
protegido.

Art.67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de
trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou
ndo governamental, é vedado trabalho:

| — noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte;

Il — perigoso insalubre ou penoso;

Il — realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social,

IV — realizado em horérios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.
Art.68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
Responsabilidade de entidade governamental ou ndo governamental sem fins
lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condicdes de
capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do
educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

8 2° A remuneracdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participacdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater
educativo.

Art.69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no
trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

| — respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il — capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho. (BRASIL,
ECA, arts. 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68,69).

Observa-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ao lado da Constituicdo
Federal de 1988 e da Consolidagdo das Leis do Trabalho, constitui importante mecanismo
para combater a exploracdo do trabalho infantil. Devido as violagGes de direitos, o estatuto da
crianca e do Adolescente introduziu o principio da protecdo integral e seu fundamento
consiste em reconhecer a crianga e ao adolescente como sujeitos de direitos, como seres
humanos em desenvolvimento e dar prioridade absoluta.

Para melhorar ainda mais a questdo da garantia dos direitos das criancas e
adolescentes foram criados alguns conselhos que deram uma inovagéo e participacdo da
sociedade na questdo que envolve o menor e os seus direitos, havendo desta forma uma
descentralizacdo de poderes, em conjunto com a gestdo politico-administrativo, em que
envolve formulagOes e propostas para garantir tais direitos, érgaos estes: Conselhos Tutelares,
de Conselhos de Direitos municipais e Estaduais e do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA).
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Com a formacéo dos Conselhos fica mais vidvel haver uma garantia de participacao de
maneira mais efetiva e em conjunto com todos 0s segmentos da sociedade, sendo um item
importante para defender e fiscalizar a exploracdo ao trabalho infantil, pois o apoio de forma
conjunta as adogOes de leis e medidas o resultado terd uma maior abrangéncia e eficacia no

combate ao trabalho infantil.

6. MECANISMOS DE PROTECAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A exploracdo do trabalho infantil no Brasil é conduzida pelas leis trabalhistas e a

educacdo, sendo um dos paises mais avancados nesta questdo de protecdo ao menor.

No Brasil a legislacio encontra-se em estado bem mais adiantado em relacéo
aos demais paises no que se refere a existéncia de normas que combate a
exploracdo do trabalho infantil e de protecdo aos direitos da crianga e do
adolescente. (BARROS, 2011, p.441)

No intuito de eliminar a exploracéo do trabalho infantil em todo o territério nacional, o
Governo brasileiro formulou parcerias com a propria sociedade no intuito de utilizar
mecanismos e instrumentos disponiveis formulados, desta forma auxiliando na fiscalizacdo
em locais de trabalho, como também implantando projetos que venham a orientar tanto os

pais como as préprias criancas que trabalham, para que sejam capacitadas para tal labor.

O sistema de garantias de direitos da crianga e do adolescente destina-se a
protecdo dos direitos de pessoas com idades até 18 anos, excepcionalmente
até 21 anos, conforme determina o art. 2° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Trata-se de um sistema que visa a resguardar os direitos
fundamentais conferidos pelo art. 227 da Constituicdo Federal e pelos arts. 32
e 4° do estatuto da Crianga e do Adolescente. (VERONESE, 2013, p.163)

Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente tém como prioridade absoluta
assegurar a protecdo e garantias fundamentais que norteiam no trato do trabalho infantil em

toda a sua estrutura.

Propde que o modelo hermenéutico apropriado ao Direito da Crianca e do
Adolescente deve partir de premissas epistemoldgicas e metodoldgicas que o
reconhecam como um direito de garantia, eticamente comprometido com a
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cidadania infanto-juvenil, implicando a subordinacdo da sociedade e do
estado & democracia com um valor universal, com um regime de direitos,
liberdades e garantias localizados como eixo central da ordem politica e
social. (VERONESE apud LIMA, 2013, p.163).

Como forma de garantir o direito da crianca e do adolescente contra a exploracédo do
trabalho infantil foram criadas redes de protecdo com responsabilidades conjuntas entre o
Estado, a sociedade, e principalmente a propria familia do menor, com base nos principios e
normas de agdo do Estado. Como forma de trabalho em conjunto, h&d uma descentralizacdo na
operacionalizacdo do sistema.

E necessario lembrar que a integracdo dos diversos 6rgdos que fazem parte do sistema
de protecdo ainda é uma realidade bem distante daquilo que se espera, uma vez que todas as
acOes do judiciario em conjunto com as secretarias estaduais e municipais, tendem a correrem

em paralelo perdendo assim o foco nas questdes dos direitos da crianca e do adolescente.

Apesar da persistente superposicao de muitas atribuigdes entre os operadores
e Orgdos do sistema, o Estatuto da Crianca e do Adolescente propde uma
acdo integral entre os diversos responsaveis com vistas a melhor
operacionalizagdo de um sistema que seja capaz de efetivar os direitos
fundamentais. A necessidade de promover um reordenamento institucional
nos moldes propostos pelo Direito da Crianca e do adolescente é reconhecida
pelos Prefeitos Municipais e Conselheiros de Direitos da Crianca e do
Adolescente. No entanto, o sistema de garantias dos direitos da crianca e do
adolescente ainda esta em lento processo de implantacdo. Dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram que no ano de
2001 apenas 2.851 dos municipios brasileiro haviam implantado o Conselho
Tutelar e 0 Conselho de Direitos, equivalente a 20% do total. Em 2.849
municipios ndo havia Conselho Tutelar e 1.542 municipios, ndo haviam
implantado o Conselho de Direitos, representeando, respectivamente, 45% e
28% sem as estruturas basicas do sistema de garantias de direito da crianga e
do adolescente. (VERONESE, 2013, p.164)

Desta forma fica evidente que o sistema de garantia de direitos da criangca e do
adolescente tem suas limitagdes, e € dependente de acGes mais efetivas por parte do Estado, e
como nao falar de um proprio clamor da sociedade civil agindo assim de forma conjunta e
eficaz na resolucéo das questdes de protecdo ao menor.

O sistema que garante os direitos da crianca e do adolescente tem se utilizado de
instrumentos norteadores capazes de transformar o modo de como enxergar as condigdes de

protecdo e seguranca, de forma a da mais dignidade ao menor no que se trata a exploragéo.
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O direito da crianca e do adolescente tem como desafio propor a acfes que levam a
promoc¢do de mudancas na sua estrutura de protecdo, que sdo: a politica de atendimento, a

politica de protecéo, a politica de justica e a politica de promocao de direitos.

6.1 A POLITICA SOCIAIS DE ATENDIMENTO A CRIANCA

De acordo com a politica de social de atendimento a crianga do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, em seu art. 86, diz que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente vem a realizar-se por meio do conjunto de agdes articuladas governamentais e ndo
governamentais nos trés niveis de governo, mediante a colaboragdo em conjunto entre 0s
municipios, os Estados, o Distrito federal e a Unido.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente mostra uma proposta de politica de

atendimento que envolve linhas de acdo, e atendimento, em seu art.87, como segue:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem;

111 - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
Opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente.

V1 - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes; (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009).

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob a forma de guarda de
criangas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogéo,
especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de salde ou com deficiéncias e de grupos de
irmdos. (BRASIL, ECA, Lei 8069/90, Art.87).

Como mostra no art. 87 acima, as linhas de acdo da politica de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente, envolvem: Politicas sociais basicas; Politicas e
programas de assisténcia social; servigcos especiais de prevencdo, atendimento, identificacéo e
localizacdo dos pais ou responsaveis, protecao juridico-social prestada por entidades de defesa
dos direitos da crianca e do adolescente, Politicas e programas destinados a prevenir ou

abreviar o periodo de afastamento familiar, garantindo o direito efetivo da convivéncia
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familiar, como também prop6e uma linha de acdo para campanhas de estimulo ao
acolhimento sobre forma de guarda de criancas e adolescentes afastados do seio familiar e a
adocdo, em especial a inter-racial, entre outras formas.

Estas politicas sociais basicas propostas para direcionar a efetivacdo direta e imediata
dos direitos fundamentais, os quais previstos na Constituicdo da Republica federativa do

Brasil, no art. 227, que diz:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).

Partindo desta base pode ser visto que a Politica social basica incluiu os programas de
atendimento articulado com a prestacéo de servicos especializados como forma de garantia e
efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, e também, veio a
estabelecer uma Politica subsidiaria de assisténcia social para aqueles que necessitem desta
forma promovendo a emancipacgéo da crianca, do adolescente e de sua familia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no art. 87, Il, que diz que a garantia de
oferecimento de servicos especiais que facam a prevencdo e o atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opresséo,
mostrando a sua preocupacdo de atender as necessidades com as condigcdes especiais que

possam ameagcar ou violar os direitos da crianca e do adolescente.

Estes servicos especiais destinam-se, inclusive, a protecdo da crianca e do
adolescente quando se tornam vitimas de negligéncia e maus-tratos, muitas
vezes com crueldade e opressdo. Dai necessidade do atendimento
especializado, que compreenda suas consequéncias e esteja preparado para
perceber os danos que estejam sendo causados ao desenvolvimento fisico e
psicoldgico da crianga e do adolescente, oferecendo alternativas concretas
aquela condicdo. (VERONESE, 2013, p.166 e 167)

Estes servigos especiais do atendimento a crianca e ao adolescente é de grande
importancia para que estes estejam preparados para vim a atender estas vitimas independentes
de qualquer que seja a situacdo e condi¢cdo encontrada. O servico especial tem a funcdo além
de receber estas criangas vitimas de algum tipo de violéncia, tem uma fungdo ainda mais

dificil que é a de reintegra-las ao seio familiar com o devido amparo e protecdo que ela
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necessita, vindo desta forma evitar um rompimento dos vinculos emocionais e sociais do
menor.

A Politica de atendimento veio para reordenar de forma institucional as diversas
instancias dos setores governamentais e ndo governamentais, como o intuito de viabilizar um
conjunto de novas a¢des. Com a incluséo da Politica de atendimento houve uma ruptura com
os modelos anteriores, pois devido a tais situacdes irregulares em tipos de trabalho ja citadas
que afetam o bem-estar do menor.

A politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente surgiu da
participacdo da prépria comunidade, partindo dai uma necessidade de descentralizar o
atendimento no local que elas vivem vindo a surgir a municipalizacdo do atendimento para

uma melhor atuacédo e atendimento direcionado a este menor.

A municipalizagdo do atendimento, que se entende como aliada
indispensavel a descentralizacdo dos recursos, pretendendo tornar sua
aplicacdo mais segura, facilitando o controle social sobre sua aplicacéo, e
ampliando as possibilidades de influéncia e controle da comunidade local
sobre o destino dos recursos e sobre a identificagdo das necessidades efetivas
de atendimento a crianca e ao adolescente. Tal descentralizacdo Politica visa
aproximar os niveis de decisdo e execucdo das Politicas, de modo que os
programas estejam sintonizados com as necessidades das comunidades,
permitindo que elas possam fazer o controle das ac¢bes e influenciar na
consecucdo de alternativas, mais efetivas de atendimento as criangas e aos
adolescentes a criagdo e manutengdo dos programas. (VERONESE, 2013,
p.169)

Com a municipalizacdo do atendimento e descentralizacdo de recursos publicos veio a
necessidade de meios especificos de liberacdo, controle e monitoramento para o atendimento
das criancas e adolescentes em seus proprios municipios. Como forma de suprir tal
necessidade foi criada os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente como érgaos
deliberativos e controladores, nos trés: Unido, Estado e Municipios, desta forma integrando
uma grande alteracdo hierdrquica na politica de atendimento, as tornando autbnomas em suas

decisoes.

A constituicdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, essa
relagdo hierarquica sofre uma ruptura, ja que os conselhos sdo autbnomos
em sues respectivos niveis, estando submetidos unicamente as leis, ou seja,
as deliberacdes e resolugdes dos conselhos hierarquicamente superiores ndo
vinculam os conselhos locais, que devem deliberar e resolver de acordo com
sua prépria realidade. (VERONESE, 2013, p.170)



45

Portanto a criagdo do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente veio como um
marco inovador no ordenamento juridico brasileiro, vindo somar com o combate a exploracdo
infantil, e em especial para assegurar na sua composi¢do a participacdo da sociedade, que
escolhe seus representantes em forum proprio para garantir o controle das Politicas publicas.

Com a criagdo do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, e a implantacdo
da Politica de atendimento, veio a garantir uma mediacdo Politica entre representantes
governamentais indicados pelo Poder Executivo e representante da sociedade civil, eleitos
através dos Foruns Permanentes de Entidades ndo governamentais em Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Tais foruns foram denominados de DCA, os quais sdo constituidos
ndo sé pelas organizagdes ndo governamentais, mas também por pessoas da comunidade que
podem: sugerir, decidir, encaminhar e acompanhar suas demandas e necessidades junto aos
seus representantes Conselheiros de Direitos e, também, participar ativamente de todo o

processo de consolidacéo dos direitos da crianca e do adolescente.

6.2 A POLITICA DE PROTECAO

A concretizacdo dos direitos da crianca e do adolescente depende exclusivamente do
compromisso articulado entre familia, sociedade e Estado para sua realiza¢do. “No entanto,
sentiu-se a necessidade de implantar um sistema que fosse capaz de assegurar a protecdo
integral a crianca e ao adolescente contra toda forma de ameaca ou violacdo aos seus direitos”
(VERONESE, 2013, p.176).

Logo apos o processo de redemocratizagdo no Brasil, ndo havia mais como sustentar a
manutencdo da competéncia administrativa exclusiva do poder judiciario para realizar o
controle da Politica de atendimento da exploracdo do trabalho infantil, j& que ao longo da
historia formatou a Politica de protecdo sob o marco do trabalho do menor e da situacédo
irregular.

Segundo BARROS (2011), assim, nascia o Conselho Tutelar, 6rgdo permanente e
auténomo, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, art. 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Atuando como protagonista no
sistema de protecdo a crianca e ao adolescente e tem como atribuicéo ser instancia garantidora

dos direitos fundamentais no municipio.
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Assim, o Conselho Tutelar tornou-se um dos 6rgdos responsaveis pelo controle e
mobilizacdo, tecendo o compartilhamento de responsabilidades entre a familia, a sociedade e
o0 estado assumindo o papel de protagonista na efetivacao dos direitos infanto-juvenis.

Como sua criagéo decorre de lei municipal, conforme o art. 134 do estatuto da Crianca
e do Adolescente, sua natureza juridica é de 6rgdo publico, vinculado ao Poder Executivo
municipal, mas com autonomia funcional, ou seja, o conselheiro ndo é empregado do
municipio, mas agente publico honorifico. Ao mesmo tempo, o Conselho Tutelar é 6rgao
representativo da comunidade.

Por isso, 0 art. 132 do Estatuto da Crianga e do Adolescente determina que em cada
Municipio deva haver, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco membros,
escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma reconducao.
Sendo ele o Conselho Tutelar uma das maiores conquistas sociais na busca da protecéo e

efetivacdo de direitos, sendo um organismo publico e social de maxima importancia.

O processo de escolha dos membros do Conselho tutelar sera fixado em lei
municipal, sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, e a fiscalizagcdo compete ao Ministério Publico. A
eleicdo poderd ser realizada pelo voto direto e facultativo dos eleitores do
municipio ou mediante escolha dos representantes através de assembleia do
Forum DCA, nos termos do art. 139. (BARROS, 2011, p.547)

O numero de Conselhos Tutelares no municipio deve representar 0 necessario para
cumprir somente o seu papel de fiscal do Sistema de Garantia e Protecdo Integral, e ndo o
nimero necessario para atender tudo aquilo que a familia e os servicos publicos e
comunitarios ainda ndo estdo fazendo. A necessidade de ter que funcionar 24 horas por dia,
pode ser resultado do alto indice de ameaca ou violacao de direitos praticados no municipio.

O art.98 do Estatuto da Crianca e Adolescente faz referéncia as medidas de protecédo a
crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos forem ameagados ou violados.
Com base no principio da triplice responsabilidade compartilhada, a ameaca ou a violacao
pode ser em decorréncia da acdo ou omissdo da sociedade e do Estado; por falta, omissédo ou
abuso dos pais ou responsavel, bem como em razdo da prépria conduta da crianca e do
adolescente.

Diante das situagdes descritas, o Conselho Tutelar ampara-se nos instrumentos
previstos nos art. 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que envolve a aplicacdo de

medidas de protecdo, procedimento para execucao de suas decisdes, medidas aos responsaveis
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e aos pais, encaminhamentos ao Ministério Pablico ou a autoridade judiciaria, a expedicdo de
notificacdes, entre outras.

Portanto, o Conselho Tutelar assume legitimamente o papel de 6rgdo que garante os
direitos da crianca e do adolescente, com poder para mobilizar o sistema e exigir a efetivacéo
dos direitos da crianca e do adolescente, pois a ameaca ou a violacdo ao direito constitui
pressuposto para acdo envolvendo as trés hipoteses que implicam a agdo do Conselho tutelar,
previstas no art. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, para aplicar medidas de

protecéo.

6.3 POLITICA DE JUSTICA DO TRABALHO

A Politica de Justica do Trabalho engloba o Tribunal Superior do Trabalho, Tribunais
Regionais do Trabalho e pelos Juizes do Trabalho. Atuando de forma importante para
combater a exploracdo do trabalho infantil, nas causas em que a sociedade e o Estado séo
omissos, tendo o dever de processar e julgar tais violag6es de direitos na relacdo de trabalho.
A Emenda Constitucional 45/04 ampliou a competéncia da Justica do Trabalho, abrangendo
toda relacdo de trabalho e o trabalho infanto-juvenil integra-se nesse ambito de atuagéo.

De acordo com o artigo 114 da Constituigdo Federal “Compete a Justica do Trabalho
processar e julgar: VI — as acOes de indenizagéo por dano moral ou patrimonial, decorrentes
da relagdo de trabalho”, pois se constatado a exploracdo no trabalho infantil, a Justica do
Trabalho podera aplicar como sancéo, obrigacdo de pagar indenizagdo para reparar 0s danos
ocasionados a crianga ou ao adolescente, e no inciso VII do mesmo artigo estabelece que é
também da competéncia da Justica do Trabalho processar e julgar “as acdes relativas as
penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos orgaos de fiscalizacdo das
relagcdes de trabalho”. Caso 0 empregador explore a mao-de-obra infanto-juvenil, a
indenizacdo sera devida pelo fato da privacdo de direitos, e além da responsabilizacdo em
reparar o dano, a inobservancia da norma constitucional pode gerar outras responsabilidades.
Pois conforme o art. 7., XXXIII, da Constituicdo Federal a inobservancia podera acarretar a
responsabilidade administrativa, trabalhista e penal.

A Justica da Infancia e da Juventude é competente para processar e julgar os crimes
previstos na Lei n.° 8.069/90 Estatuto da Criancga e do adolescente (ECA), e a Justica Criminal
nos crimes tipificados no Cddigo Penal. O artigo 226 da Lei n.° 8.069/90 estabelece que
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“Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as normas da Parte Geral do Codigo Penal e,
quanto ao processo, as pertinentes ao Codigo de Processo Penal”.

O artigo 114 da Constituicdo Federal de 1988 vem a elencar um rol de competéncia da
Justica do Trabalho, mas ndo estabelece nenhum dispositivo que dé competéncia para o
processamento e julgamento de crimes, ou seja, em matéria penal. Na seara trabalhista ha
entendimento que a Justica do Trabalho tem competéncia para atuar em questdes relacionadas
em matéria penal, principalmente nos casos de crimes de trabalho escravo ou a reducdo a
condigdo analoga a de escravo, com a agravante se envolver criancas e adolescentes, como
também nos crimes de exploracdo sexual infanto-juvenil, porém o Supremo Tribunal Federal
entende que a Justica do Trabalho ndo tem competéncia para processar e julgar agdes penais
(Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.684-0).

6.4 PROGRAMA GOVERNAMENTAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL.

O Governo brasileiro tem a consciéncia que o problema da exploracdo do trabalho
infantil &€ mais extenso e enraizado do que se possa pensar, visto que esse problema deve ser
combatido, ganha especial atencdo nas Politicas sociais, pois, € uma questdo de principios
humanos, mas para ser eliminado esté pratica é necessario a atuacdo do Governo por meio da
politica, legislacdo, e acdes determinadas a exploracdo do trabalho infantil, principalmente no
que se refere as atividades inaceitaveis.

O Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil (PET]I) articula um conjunto de acbes
para retirar criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos da pratica do trabalho
precoce, salvo quando na condigo de aprendiz, a partir de 14 anos.®> O programa compreende
transferéncia de renda prioritariamente por meio do Programa Bolsa Familia, onde o
acompanhamento familiar unindo a oferta de servigos sécios assistenciais atua de forma
articulada com estados e municipios e com a participacdo da sociedade civil, tendo como o
fim de aplicar medidas protetivas, articulados com Poder Judiciario, Ministério Publico e

Conselhos Tutelares.

> BRASIL, Programa de erradicacdo do trabalho Infantil (Peti), Disponivel em:<
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti. Acesso em 29 nov. 2013.


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti
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O PETI tem como finalidade basica a complementacdo de renda das familias, por meio
de uma bolsa mensal, e a implantacdo de uma jornada ampliada, nas unidades escolares e
iniciativas de qualificacdo profissional, bem como nas acdes de mapeamento dos focos de
trabalho infantil e fiscalizacdo. Logo, as linhas de atuagdo do programa, englobam tanto o
lado da oferta com a da demanda de trabalho infantil.

Com a Politica Nacional de Assisténcia Social, veio suas diretrizes para a efetivagdo
de um amplo pacto entre o Estado e a sociedade, que garantem o atendimento da crianca e do
adolescente e suas familias na condicdo de vulnerabilidade e exclusdo social. Nesta
perspectiva, em atendimento & Resolugdo n® 07 de 17/12/1999, da Comissdo Inter gestora
Tripartite, e a Resolugdo n° 05, de fevereiro de 2000, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social estabelecem diretrizes e normas reguladoras do Programa de Erradicacédo do Trabalho
Infantil (PETI),

O Programa (PET]I) através de sua Comissao e do Conselho de assisténcia Social tem a
imputacdo de estabelecer o controle social. “Tal controle implica a possibilidade de
intervencdo positiva da sociedade civil de modo que possa reivindicar o oferecimento de
servicos sociais publicos necessarios e capazes de atender as necessidades”. (VERONESE,
2013, p.230).

6.5 A ATUACAO DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS, LIMITES E
PERSPECTIVAS.

A atuacdo das organizac¢des ndo governamentais € um grande aliado para o combate da
exploracdo do trabalho infantil, pois uma sociedade organizada e unida exerce um grande e
relevante papel nas questdes de reinvindicacbes e mudancas, para que venham a garantir 0s
direitos fundamentais inerentes aos menores e a erradicacdo do trabalho infantil. As
organizagOes ndo governamentais sdo de grande importancia devido a estar diretamente ligada
a populacéo local, havendo uma troca de conhecimentos e experiéncias 0 que torna as suas
acdes ainda mais eficazes e bem mais rapidas de aceita¢do pela comunidade local, pois todos

fazem parte deste mesmo ciclo de realidade.

Além do papel de colaborador nas Politicas de atendimento a crianca e ao
adolescente, as organizacdes nao governamentais colocam-se como agentes
estratégicos na formulagdo de diagnostico, na proposi¢do de denincias, na
sensibilizacdo e mobilizacdo comunitaria, na capacitacdo dos operadores e
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na articulacéo interinstitucional para a prevencéao e erradicacdo do trabalho
infantil doméstico. (VERONESE, 2013, p.241).

As organizacbes ndo governamentais tem papel fundamental como agentes de
dendncias de situacdes de exploragdo do trabalho infantil. H4 uma rede de colaboradores nas
comunidades que s&o: o Conselho Tutelar, o Conselho de Direitos e o Ministério Publico, que
servem para identificar os casos que envolvem a violacao dos direitos dos menores através de
dendncias que vem da propria comunidade. A comunidade se associa com o propoésito de unir
forcas as organizacfes ndo governamentais para que realmente tomada as medidas cabiveis
para a garantia da erradicacdo do trabalho infantil no Brasil, principalmente em sua
comunidade.

No que se trata 0 ato da dendncia, para que este tenha a devida efetivacdo, deve ser
implantada junto com uma Politica de sensibilizacdo de atendimento a familia, pois se forem
tratadas de forma individual ndo iram afastar a crianca e do adolescente do trabalho, e muito
menos erradicar o trabalho infantil. Para isto, é indispensével a realizacdo de forma planejada,
para que haja uma sensibilizacdo para com as familias envolvidas diretamente, como também
a propria comunidade sobre o trabalho infantil. Este trabalho em conjunto com as
organizacfes ndo governamentais, a familia e a comunidade serve como grande avango nas
discussdes e avaliacbes sobre 0 modo de como tratar e até acabar com a exploracdo do
trabalho infantil, pois todos se sentem envolvidos havendo um grande comprometimento para
a evolucao ao desenvolvimento do menor.

Uma comunidade quando envolvida com as questdes sociais relacionadas ao seu meio,
com sensibilizagdo e empenho sobre o tema, hd uma soma de esforcos, apoio e envolvimento
de todos, gerando uma formacgao de agentes ativos para a erradicacdo do trabalho infantil e a
protecdo para as criangas e adolescentes contra a exploracdo. Para tal € de extrema
importancia a capacitacdo destes agentes comunitarios para que estes garantam a Politica de

prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil.

A capacitacdo dos operadores precisa envolver conhecimentos sobre a
desmitificacdo do trabalho infantil, mas também sobre os limites de idade
minima para o trabalho, as alternativas e possibilidades concretas de
atendimento as familias, as criangas e aos adolescentes. Neste contexto, uma
politica de atendimento que envolva programa socio educativos ¢é
indispenséavel. (VERONESE,2013,p,243).
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O programa de garantia de atendimento de politicas sociais € uma conquista gradativa
dia apo6s dia, e exige um trabalho com toda a comunidade para que haja reinvindicacoes e
exigéncias no que se refere aos servicos prestados com a qualidade e a necessidade de cada
comunidade.

O trabalho das organizagdes ndo governamentais tem tido a sua devida importancia
nas comunidades, pois promovem uma politica assistencial que vem a mobilizar a todos na
comunidade, desta forma ha uma sintonia com as necessidades do proprio meio, onde cada
organizacdo pode vim a ter necessidades diferentes de um local para outro, e agindo desta
forma o trabalho ira ter mais éxito em seus efeitos. Desta forma com os movimentos sociais
agindo como agentes de transformacao, tais acdes ganham mais respaldo e forga, pois eles se
encontram diretamente sintonizados com o processo de articulages dos processos em grupo.

Quando se tem o envolvimento e a participacdo dos mais altos niveis de representantes
politicos junto com trabalhadores e todos da comunidade, se forma uma mobilizacdo social
em cadeia com grande potencial para combater e garantir 0s principios fundamentais inerentes

as criancas e adolescentes no processo de erradicacdo ao trabalho infantil.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A intencdo desse trabalho é demonstrar que o trabalho infantil no Brasil esta inserido
num universo muito mais intenso do que se possa imaginar, em decorréncia de fatores
determinantes e historicos que fizeram nascer a exploragdo do trabalho infantil.

Nota-se que a causa da exploracdo do trabalho infantil esta relacionada diretamente
com a pobreza, onde familias incentivam desde cedo seus filhos a trabalharem para ajudar na
renda familiar e garantir o sustento do lar, permitindo também que criangas e adolescentes se
entreguem aos empregadores que se aproveitam da situacdo para pagarem salarios irrisorios.

E de saber que o trabalho infantil quando comecado logo cedo traz uma série de
prejuizos ao desenvolvimento fisico, psicoldgico, educacional e social as criancas e
adolescentes, danos estes ainda pouco conhecidos pelo universo popular; maleficios estes que
herdardo até um fim de suas vidas. O trabalho infantil tem como consequéncias a reproducao
do ciclo econdmico que leva a pobreza e exclusdo educacional da crianca e do adolescente,
subtraindo as fases mais importantes do desenvolvimento humano.

Os direitos das Criancas e dos Adolescentes tém como principal meta a construcéo de
garantias de protecdo a crianca e ao adolescente contra a violéncia e ameaga aos direitos
fundamentais e a exploragdo do trabalho infantil. E necessario reconhecer que os Direitos das
Criancas e dos Adolescentes implantaram um sistema inovador de garantias para tornar mais
efetivos os limites de protecdo contra a exploracdo do trabalho infantil no Brasil. Fazendo
com que a responsabilidade ficasse redistribuida entre familiares, sociedade e estado, visando,
assim garantir os direitos fundamentais estabelecidos em nosso ordenamento juridico.

Logo para ter uma consolidacdo do sistema de garantias de direitos das criangas e
adolescentes no combate do trabalho infantil, foi necessario ter um conjunto de articulacdo de
politicas de atendimento, protecdo, justica e promocdo dos direitos fundamentais. A
erradicacdo do trabalho infantil € um processo que esta em inicio de implantacdo no Brasil, e
por isso ndo tem o devido apoio e sofre com os obstaculos apresentados nas Politicas publicas
e na lentiddo dos resultados esperados para extingdo do trabalho infantil.

Para erradicar este tipo de exploracdo ao trabalho infantil que assola criangas e
adolescente, se faz necessario fortalecer Politicas de aperfeicoamento e acompanhamento nas
familias carentes para que possa trazer resultados positivos quanto a possibilidade efetiva de
afastamento da crianga e do adolescente ao trabalho infantil.



53

REFERENCIAS

ACIOLY, Antbnio Carlos Filho, Lineamentos histéricos Acerca do Trabalho infantil no
Brasil e no Mundo. Disponivel em:< http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/lineamentos-
hist%C3%B3ricos-acerca-do-trabalho-infantil-no-brasil-e-no-mundo>.Acesso em: 04 nov. 2013.

BARROS, Alice Monteiro de. Curso e direito do Trabalho/Alice monteiro de Barros. — 7ed.
Séo Paulo: Ltr, 2011.

Brasil. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
destinada a apurar denuncias sobre criancas e adolescentes no Brasil. Disponivel em <
:IlIwww2.senado.gov.br/bdsf/item/id/194580. Acesso em: 18 set. 2013.

BRASIL, Programa de erradicacdo do trabalho Infantil (Peti), Disponivel em:<
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti. Acesso em 29 nov. 2013.

BRASIL, Decreto n® 1.313, de 17 de Janeiro de 1891. Disponivel em:<
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-
498588-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 out. 2013.

BRASIL, Disponivel em < ://lwww.fnpeti.org.br/estatisticas/analise-dos-dados-da-pnad/o-
trabalho-infantil-domestico-no-brasil/. Acesso em: 26 set. 2013

BRASIL, Disponivel em <:http://wwwz2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-
1313-17-janeiro-1891-498588-publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em: 09 nov.2013.

BRASIL, Disponivel em <://Dados do IBGE Conselhos, http://
www.mj.gov.br/sedh/dca/conselhos. Acesso em: 15 nov. 2013.

BRASIL,Disponivelem<:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.ht
m, Acesso em: 20 nov. 2013.

CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho/ Vélia Bomfim Cassar. -5. Ed. Niteroi:
Impetus, 2011.

GOES, José Roberto de FLORENTINO, Manolo. Criangas escravas, criangas dos escravos.
In: PRIORE, Mary Del (org.). Historia das Criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1999.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho/ Sergio Pinto Martins. — 26.ed. — sdo Paulo:
atlas, 2010.


http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/lineamentos-hist%C3%B3ricos-acerca-do-trabalho-infantil-no-brasil-e-no-mundo
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/lineamentos-hist%C3%B3ricos-acerca-do-trabalho-infantil-no-brasil-e-no-mundo
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-498588-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-498588-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.fnpeti.org.br/estatisticas/analise-dos-dados-da-pnad/o-trabalho-infantil-domestico-no-brasil/
http://www.fnpeti.org.br/estatisticas/analise-dos-dados-da-pnad/o-trabalho-infantil-domestico-no-brasil/
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-498588-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-498588-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm

54

MOURA, Esmeralda Blanco Bolsonaro de. Crianc¢as operarias na recem-industrializada S&o
Paulo. In: PRIORE, Mary Del (Org.). Histdria das criancas no Brasil, Sdo Paulo: Contexto,
1999.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: Historia e teoria geral do
direito do trabalho: relagbes individuais e coletivas do trabalho/ Amauri Mascaro
Nascimento. — 25. Ed. — S&o Paulo: Saraiva 2010.

SUSSENKIND, Arnaldo, 1917. Direito Internacional do trabalho / Arnaldo Sussekind — 3.
Ed. Atual. E com novos textos. — Sdo Paulo: Ltr, 2000.

VERONESE, Josiane Rose Petry. Trabalho infantil doméstico no Brasil/ Josiane Rose
Petry Veronese e André Viana Custddio. — Sao Paulo: Saraiva 2013.

KASSOUF, Ana L. 2002. Aspectos Sécio-econémicos do Trabalho Infantil no Brasil.
Ministério da Justica, Secretaria de Estado dos Direitos Humanos. Brasilia

Disponivel em <://lwww.oit.org.br/content/estatuto-da-crianga-e-adolescente. > Acesso em:
22 set.2013

Disponivel em <://www.oit.org.br/sites/all/ipec/normas/conv138.php.> Acesso em : 24
set.2013

Organizacao Internacional do Trabalho promovendo o trabalho Decente. Disponivel em:<
http://www:.oit.org.br/content/hist%C3%B3ria> Acesso em: 05 nov. 2013.


http://www.oit.org.br/content/hist%C3%B3ria

