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RESUMO

O presente trabalho monografico tem por objetivo discorrer sobre a possibilidade de rateio do
beneficio previdenciario de pensdo por morte entre conjuge e concubina. Utilizando-se da
metodologia da revisdo bibliogréfica, foram analisados aspectos gerais da Previdéncia Social,
tratando de seu conceito e principios, em seguida, abordou-se o beneficio Pensdo por morte,
destacando as classes de dependentes, passando pelos conceitos de Unido Estavel e
Concubinato a luz do Direito Civil e da Constituicdo Federal e passando ao tema central, onde
mostra-se a divergéncia de julgados nas Cortes de todo pais e nos posicionando pela
legalidade do desdobramento e divisdo do beneficio entre conjuge e concubina quando o
concubinato é marcado pela boa fé de um dos parceiros (parceiro sobrevivente), cumprindo-se
assim a finalidade da Previdéncia Social que é a protecdo do individuo em razdo dos
infortanios da vida.

Palavras-chaves: Previdéncia Social. Pensdo por morte. Concubinato.



ABSTRACT

This monographic study aims to discuss the possibility of apportionment of pension benefit of
pension for death of spouse or concubine. Using the methodology of literature review, general
aspects of social security were analyzed, dealing with its concept and principles, then
approached the pension benefit for death, highlighting dependent classes, through the
concepts of Union Stable and Concubinage in the light of civil law and the Federal
Constitution and going to the central theme, which shows the divergence judged in every
country cuts and positioning on the legality of the deployment and benefit of division between
spouse and concubine when concubinage is marked by good faith partner (surviving partner),
thus fulfilling It is the purpose of Social Security is the protection of the individual because of
the misfortunes of life.

Keywords: Social Security. Death pension.Concubinage.
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INTRODUCAO

O direito previdenciario é o ramo do direito publico, o qual se destina ao estudo de
normas que organizam as relacGes entre contribuintes e Orgdos previdenciarios. Estes
possuem o dever de proteger e tutelar os beneficiarios, que de algum modo tiveram a
capacidade de sustentar-se, bem como dos seus dependentes, limitada, como no caso em
estudo.

Embora o conceito de familia tenha sofrido algumas mutagdes, o convivio entre
duas ou mais pessoas, estando unidas ou ndo por lagcos consanglineos, existindo afeto,
coabitando em domicilio Unico, serd entendido como familia.

Com base nisso, as relagcbes concubinarias, sendo espécie de unides de fato, por
meio da Constituicdo Federal de 1988, passou a ter prote¢cdo de modo igual a esposa, sendo
denominada de “companheira” e ndo mais concubina.

Nos ultimos anos, o Direito Previdenciario vem apresentando dindmica legislativa
exacerbada, permitindo-se dizer que ocorre verdadeira avalanche normativa sobre o seu
aplicador.

Pautando 0 nosso entendimento nos principios constitucionais, bem como no
disposto em normas infraconstitucionais que regulamenta o direito previdenciario, questiona-
se qual a possibilidade de rateio do beneficio de Penséo por morte entre esposa e concubina.

O presente trabalho de conclusdo de curso trard uma pesquisa sobre a possibilidade
do pagamento do beneficio previdenciario da pensdo por morte ser dividida entre o cénjuge e
0 concubino (ou concubina) supérstite. Para isso, faz- se necessario abordarmos o tema
“Previdéncia Social”, conceituando-a.

De forma mais pormenorizada trataremos dos aspectos do beneficio da pensdo por
morte, que tem como finalidade precipua a manutencdo econémica da familia que teve sua
subsisténcia abalada pela perda do segurado que auxiliava no sustento familiar. Para atingir
tal mister, explicaremos 0s aspectos gerais, 0S requisitos para concessdo do mesmo, o valor do
salario de beneficio e destacaremos aqueles que ostentam a condigdo de dependentes, ou seja,
aguelas pessoas expressamente indicadas no Art.16 da Lei 8.213/91.

Ap0s, passamos pelo Direito Civil para o tema “Concubinato”, disciplinado no art.
1727 do Cddigo Civil. Lembrando que doutrinariamente ha duas formas de concubinato: puro
e impuro (termo em desuso). Este instituto caracteriza-se pela unido de entre um homem e

uma mulher, estando um deles ou ambos impedidos legalmente de contrair casamento, ja
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naquele a concubina nada mais € do que a companheira, uma vez que com o advento da
protecdo legal do concubinato puro este fora convertido em unido estavel.

Posteriormente apontaremos a diferenca entre os institutos do Concubinato e Unido
Estavel.

Tendo conhecimento da Previdéncia Social, do beneficio de pensdo por morte e feita
a diferenciagdo entre Concubinato e Unido Estavel, traremos o tema proprio do trabalho, onde
verificaremos como tem se posicionado a doutrina e a jurisprudéncia acerca do tema, dando
conta das mudancas ocorridas nos julgamentos sobre o tema, tratando especificamente da

possibilidade de rateio do beneficio entre esposa e concubina.
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CAPITULO | - PREVIDENCIA SOCIAL

1.1 HISTORIA DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social brasileira passou por varias mudancgas conceituais e estruturais,
envolvendo o grau de cobertura, o elenco de beneficios oferecidos e a forma de financiamento
do sistema. Uma andlise de cada fase historica permite verificar os progressos alcancados ao
longo de sua existéncia.

Segundo Martinez (2003, p.30),

E quase impossivel resenhar a evolucdo da previdéncia social. Primeiro, em razo da
infinidade de medidas e instituicdes com variada gama, quase todas assistenciarias e
precérias. Segundo, porque nem sempre atende esses eventos a qualquer
classificacdo moderna da técnica de protecdo social,resultando em tentativas frageis
e efémeras, sem organizacao ou sistematizagéo.

A seguridade social foi tratada no Brasil pela primeira vez em 1824, com a criacao
dos socorros publicos na Constituicdo Federal, voltada para a assisténcia médica.

Vieira (2004, p. 5), afirma que em 1850, o Cdédigo Comercial garantiu aos prepostos
o salario por um periodo méaximo de trés meses consecutivos nos casos de acidente sem culpa.

Além disso, conforme o autor supracitado, em 1888 foram regulados os direitos a
aposentadoria dos empregados dos Correios aos 30 anos de servigo e idade minina de 60 anos
e também foi criada a Caixa de Socorros para os trabalhadores das Estradas de Ferro.

J&4 em 1889 foi criado o Fundo de PensBes do Pessoal das Oficinas de Imprensa
Nacional. Em 1890 foi instituida a aposentadoria para os empregados do Ministério da
Fazenda.

A Constituicdo Federal de 1891 foi a primeira a estabelecer a aposentadoria,
entretanto garantia apenas para uma categoria, a dos funcionarios publicos e em caso de
invalidez no Servigo a Nacao.

Entre a primeira e a segunda Constituicao brasileira (1824-1891), o Estado mantinha-
se a parte dos interesses sociais, ndo havendo assim uma cobertura previdenciaria para todas
as categorias de trabalhadores.

Em 1892 foi instituida a aposentadoria por invalidez e a pensdo por morte dos
operarios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro; em 1911 foi criada a Caixa de Pensdes
dos Operarios da Casa da Moeda e 1912 a Caixa de Pensdes e Empréstimos para o pessoal

dos Capatazes da Alfandega do Rio de Janeiro.
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Por meio do Decreto 3724 de 15 de Janeiro de 1919 foi estabelecido o precursor para
0 seguro de acidentes de trabalho, compulsorio para algumas atividades. Essa obrigacao era a
cargo do empregador que pagaria uma indenizacdo ao empregado ou a familia deste quando
ocorresse incapacidade para o trabalho ou morte.

Segundo Vieira (2004, p.8), em 24 de janeiro de 1923, através do Decreto
Legislativo n° 4.682, foi criada a conhecida Lei Eloy Chaves:

A Lei Eloy Chaves que é considerada o ponto de partida para a criagdo da
Previdéncia Social no Brasil, criou a Caixa de Aposentadorias e Pensdes para 0s
empregados de cada empresa ferroviaria, abrangendo a categoria nacionalmente,
previa aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinéria (combinacdo de tempo
de servico com idade), pensdo por morte e assisténcia médica. As CAP (Caixa de
Aposentadoria e Pensdo) eram compostas de fundos vindos de contribuicdo dos
empregados e empregadores, mas também havia contribui¢do do Estado.

A partir da referida Lei, tida como marco inicial da Previdéncia Social no Brasil,
deu-se nos anos seguintes a criacdo de diversas CAPs como: dos prontudrios e maritimos no
ano de 1926, dos servicos telegraficos e radiotelegraficos em 1928, de forca, luz e bondes em
1930 entre outras, chegando a atingir o total de 183 instaladas no pais, que, posteriormente
foram unificadas na Caixa de Aposentadoria e Pensfes dos Ferroviarios e empregados em
servicos Publicos.

No ano de 1931, o decreto n° 20.645 reformou as normas regulamentares que regiam
as CAPs. No decorrer da década de 30, a tendéncia da organizacdo do sistema previdenciario
deixou de ser por empresa e passou a ser por categoria profissional.

Nos anos de 1933 e 1934 foram criados os Institutos de Aposentadorias e Pensbes
dos Maritimos (IAPM), dos Comerciarios (IAPC) e dos Bancéarios (IAPB). Os IAP eram
formados por fundos originarios de contribuicdo do empregador, dos empregados
(associados), do Estado (quota de previdéncia), bem como dos aposentados. Esses Institutos
eram o6rgdos integrantes da estrutura do MTIC — Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comércio.

A Constituicdo Federal de 1934 foi outro grande marco para a seguridade social
brasileira, pois estabeleceu competéncia para a Unido fixar regras de assisténcia social,
conferiu aos estados membros responsabilidade para cuidar de salde e assisténcia publicas,
bem como competéncia aos estados para fiscalizar a aplicacdo das leis sociais.

O Poder legislativo possuia competéncia para legislar normas sobre aposentadorias; a

previdéncia social ao trabalhador foi revelada; conferiu assisténcia médica e sanitaria ao
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trabalhador e & gestante, assegurando descanso, antes e depois do parto, sem prejuizo do
salario e do emprego.

Foi constituida a previdéncia mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado, em favor da velhice, invalidez, maternidade e nos casos de acidente ou morte. Foi
a primeira a fazer referéncia a expressao previdéncia, estabelecendo o principio da forma
triplice de custeio, tornando obrigatdria a contribuicao.

Os funcionarios publicos eram aposentados compulsoriamente aos 68 anos de idade.

Em 1936 foi criado o Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios — 1API,
através da Lei n® 367, de 31 de dezembro.

A Constituicdo Federal de 1937 nada evoluiu em questdo de previdéncia. Em 1938,
seguindo tendéncia dos IAP, foram criados o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado — IPASE e o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Empregados dos
Transportes de Cargas — IAPTEC.

Na década de 40, foi autorizada a organizacdo definitiva e o funcionamento da
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), em 28 de agosto de 1942. Sua principal funcédo era a
protecdo a maternidade e a infancia, o amparo aos velhos e desvalidos e a assisténcia médica
as pessoas necessitadas.

Na década de 50, a Previdéncia Social, por intermédio os Institutos, foi convocada a
participar da construcdo da nova capital da Republica, e seus recursos financeiros garantiram
uma construcdo rapida e sem grandes énus para o Tesouro.

Em 1953, todas as CAPs de empresas ferroviarias e servi¢os publicos, surgidos a
partir da Lei Eloy Chaves, forma fundidas pelo Decreto n® 34.586, originando a Caixa de
Aposentadoria e Pensdo dos Trabalhadores de Ferrovias e Servigos Publicos — CAPFESP, que
passou a denominar-se Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados
em servicos Publicos (IAPFESP) com a Lei n° 3.807.

No ano de 1960, a Lei Organica da Previdéncia Social unificou a legislagéo referente
aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes.

A unificacdo da gestdo so foi implantada em 1966 com o Decreto-Lei n° 72 de 21 de
novembro que reuniu os seis Institutos de Aposentadorias e Pensdes criando o Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS, cuja implantacdo real se deu em 02 de janeiro de
1967.

Nesse intervalo forma criados o Regime Geral de Previdéncia Social em 10 de
setembro de 1960 e o Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural - FUNRURAL, em 27 de
dezembro de 1963.
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Na década de 70 foram editados véarios diplomas legais que trouxeram inovacgdes
importantes na legislagdo previdenciéria, como a criagdo do salario-familia, a obrigatoriedade
do empregado doméstico ser segurado e o salario maternidade passou a ser tido como
beneficio previdenciario.

Destarte, houve a necessidade de reunir essa grande quantidade de normas em vigor,
o que foi feito através da Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social (CLPS), prevista no
Decreto n° 77.077 de 24 de janeiro de 1976.

Com o objetivo de reestruturar a Previdéncia Social revendo as formas de concessédo
e manutencdo de beneficios e servigos, reorganizando a gestdo administrativa, financeira e
patrimonial foi criado, por intermédio da Lei n® 6.439 de 1 de julho de 1977 o Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), subordinado ao Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social.

1.2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Lei Maior em vigéncia introduziu grandes alterac6es na area da Previdéncia Social
e programas congéneres. A mais importante dela consistiu em consagrar o Capitulo Il, Titulo
VIII — Ordem Social a Seguridade Social, formado por trés partes: Saude, Previdéncia Social
e Assisténcia Social.

Estabelece ainda, para a Seguridade Social, um or¢camento global, do qual devem
advir recursos destinados a cada um dos trés ramos. Ao mesmo tempo, determinou duas novas
fontes de financiamento: contribuicdes sobre o faturamento e sobre o lucro liquido das
empresas.

Cumpre ressaltar que foi uma longa trajetoria juridica da seguridade social até a
promulgacdo desta constituicdo, que a tornou tdo majestosa, visto ser sdo tdo minuciosa e

abrangente tanto aos seus trabalhadores como aos seus dependentes.
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1.2.1 Reforma

A Emenda Constitucional n® 20 de 15 de dezembro de 1998, trouxe profundas
mudangas para o sistema de Previdéncia Social, pode-se dizer que aquelas de maior
relevancia forma:

»  Determinagdo de que o beneficio salario é devido apenas ao trabalhador de

baixa renda;

»  Proibicdo de qualquer trabalho para menores de 16 anos, salvo na condicao de

menor aprendiz, a partir de quatorze anos de idade;

>  Estabelecimento de novas regras para a concessdao de beneficios

previdenciarios aos servidores publicos;

> Criacdo de diretrizes para o0 regime de previdéncia privada: carater
complementar e organizagdo autbnoma em relacdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social;

» Instituir a observacdo de critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial para organizacdo da Previdéncia Social.

No sentido de implementar essas mudangas, novas leis forma criadas, destacando-se
a Lei n®9.876 de 26 de novembro de 1999, que promoveu mudancas na Lei n°® 8.212 de 24 de
julho de 1991, que rege o custeio da Seguridade Social e na Lei n° 8.213 de 24 de julho de
1991 que versa sobre os beneficios previdenciarios.

As Leis de Custeio e Beneficios sdo regulamentadas através de decretos emanados
do Poder Executivo.

Até maio de 1999, havia dois decretos vigorando, o Decreto n® 2.172 de 5 de margo
de 1997 o qual regulamentava a Lei de Custeio, e 0 Decreto n° 2.273 de 58 de mar¢o de 1997
que regulamentava a Lei dos Beneficios.

Em 6 de maio de 1999, foi editado o Decreto n° 3.048 que revogou 0s dois
anteriores, consolidando, dessa forma, toda a disciplina referente ao custeio da Seguridade
Social e aos beneficios previdenciarios.

Em sintese, 0 Regulamento do Custeio da Seguridade Social e o dos Beneficios da
Previdéncia Social foram reunidos em uma norma Unica, originando o Regulamento da

Previdéncia Social — RPS.
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1.2.2 As modificacGes prementes

> Introducdo do fator previdenciario no calculo das aposentadorias por tempo de
contribuicdo e por idade, sendo a sua utilizagdo no dltimo caso facultativa. O
dispositivo leva em consideracdo a idade, a expectativa de sobrevida e o tempo de
contribuigéo do segurado ao se aposentar;

» Determinacdo de que para o calculo do salario de beneficio serdo considerados
oitenta por cento dos maiores salarios de contribuicdo de todo o periodo contributivo,
a partir de julho de 1994.

1.3 CONCEITO

A palavra previdéncia vem do latim previdentia e significa “previsdo”, “prevengao”.

Assim podemos conceituar previdéncia social como sendo um sistema social de
carater contributivo obrigatorio e preventivo do cidadao.

Para Martinez (1992, p. 83), pode-se conceituar Previdéncia Social como a técnica de
protecdo social que visa a propiciar os meios indispensaveis a subsisténcia da pessoa humana
guando esta ndo pode obté-los ou ndo € socialmente desejavel que os aufira pessoalmente
através do trabalho, por motivo de maternidade, incapacidade, tempo de contribuicdo, idade
avancada, encargos de familia, desemprego involuntario, morte ou prisdo - mediante
contribuicdo compulsoria distinta, proveniente da sociedade e de cada um dos participantes.

No Art. 1° da Lei 8213/91 o legislador ocupou-se por conceituar Previdéncia Social.

In verbis:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuigdo, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensdveis de manutencdo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntério, idade avangada, tempo de servico,encargos familiares e
prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Em sintese, a Previdéncia Social é uma instituicdo publica, que tem como objetivo
reconhecer e conceder direitos aos seus segurados, ou seja, € 0 seguro social para a pessoa que

contribui.
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1.4 PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Os principios da Previdéncia Social estdo previstos no art. 201 da Constituicdo
Federal, sendo que a maior parte destes tambeém esta mencionada no art. 2.° da Lei 8.213/91.

Contudo, sdo mais recorrentes 0s seguintes principios:

a) Contributividade: os beneficios e servigos previdenciarios serdo oferecidos em
carater oneroso, ou seja, somente para aqueles que estiverem filiados e contribuindo
para 0 RGPS faréo jus;

b) Filiacdo Obrigatoria ou Automaticidade da Filiacdo: os trabalhadores que exercem
atividade remunerada estdo automaticamente filiados a previdéncia social,
independentemente de sua vontade;

c) Universalidade de Participacdo nos Planos Previdenciarios: a previdéncia social
deve Dbuscar abranger a todos que dela desejam participar, como segurados
obrigatorios ou segurados facultativos.

d) Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢Bes urbanas e
rurais;

e) Seletividade e distributividade dos beneficios e servicos:

f) Célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicdo corrigidos
monetariamente: os salarios-de-contribuicdo sdo para a previdéncia social uma
espécie de “retrato” da remunera¢do que o segurado recebia em determinada época
ou do valor que ele declarou quando recolheu a contribuicdo (caso do segurado
facultativo). Servem de base para a incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Os
salarios-de-contribuicdo sdo utilizados para o calculo da maioria dos beneficios
previdenciarios.

g) Irredutibilidade do Valor dos Beneficios de Forma a Preservar-lhes o Poder
Aquisitivo: a motivagdo é exatamente a mesma: garantir que o valor ndo seja
corroido pela inflagéo.

h)Valor da Renda Mensal dos Beneficios Substitutos do Salario-de-contribuicdo ou do
Rendimento do Trabalho do Segurado ndo Inferior ao do Salario-Minimo: se o
segurado vai sobreviver com o rendimento do beneficio previdenciario, é natural
que este beneficio ndo possa ser inferior ao salario-minimo, sob pena de néo se
garantir a subsisténcia deste segurado e de sua familia.

i) Previdéncia Complementar Facultativa, Custeada por Contribuicdo Adicional:

temos que lembrar que o beneficio previdenciario ndo garante o mesmo salario que
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0 segurado esta recebendo quando esta trabalhando, ja que o calculo da maior parte
dos beneficios considerara todo o histérico contributivo a partir de julho de 1994.
Os objetivos da Previdéncia Social estdo previstos no Art. 201 da Constituicdo

Federal, sendo que também estdo elencados no artigo 2° da Lei n® 8.213/91, in verbis:

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

| - universalidade de participagdo nos planos previdenciarios;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacGes

urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios;

IV - célculo dos beneficios considerando-se os salarios de contribuicdo

corrigidos monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o

poder aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario de contribuicéo ou
do rendimento do trabalho do segurado ndo inferior ao do

salario minimo;

VII - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicéo

adicional,;

VIII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em

atividade, empregadores e aposentados.

A Previdéncia Social ¢ uma instituicdo governamental, de propriedade dos
trabalhadores, administrada pelo governo federal com a ajuda da sociedade; € um sistema de
protecdo mediante o qual as pessoas amparadas adquirem direitos em contraprestacdo ao
pagamento de contribuicdo. N&o existindo o pagamento, a protecdo podera ser assistencial e

ndo previdenciaria.

1.5 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Beneficios previdenciarios constituem em prestacGes pecuniarias pagas pela
Previdéncia Social aos segurados ou aos seus dependentes em razdo de maternidade,
incapacidade, tempo de contribuicdo, idade avancada, encargos de familia, desemprego
involuntario, morte ou prisdo.

Os beneficios previdenciarios estdo previstos no artigo 18 da Lei n® 8.213/1991. In

verbis:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestacdes,
devidas inclusive em razo de eventos decorrentes de acidente do trabalho,
expressas em beneficios e servigos:
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| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribuicéo;
d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

Il - quanto ao dependente:
a) pensdo por morte;
b) auxilio-reclusdo.

Observe-se que 0 acesso aos planos de previdéncia € universal, no sentido de que
qualquer pessoa podera ter acesso, mas a condicdo para ser considerado segurado é que

contribua, ajudando dessa forma a manter o sistema.
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CAPITULO Il - PENSAO POR MORTE

Seria pretensioso estudar o tema ora proposto sem a andlise contextual e legal acima
realizada, uma vez que qualquer pesquisa acerca deste beneficio previdenciario requer a
compreensdo do contexto que envolve a Previdéncia Social, para que se possa abordar

sucintamente as varias facetas juridicas da pensdo por morte.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS

O primeiro diploma legal a prever previdéncia contra as conseqiiéncias da morte foi a
Constituicao Federal promulgada em 1946, estabelecendo direitos ao dependente do segurado
falecido.

Posteriormente foi editada a Lei n° 3.807 de 26 de agosto de 1960, a qual previa a
pensdo aos dependentes em virtude do 6bito do segurado que falecesse apds a realizacdo de
doze contribui¢cdes mensais. O calculo do valor do beneficio obedecia a regra disposta no art.

37. In verbis:

Art.37. A importancia da pensdo devida ao conjunto de dependentes do
segurado serd constituida de uma parcela familiar, igual a 50% (cinquenta
por cento) do valor da aposentadoria que o segurado percebia ou daquela a
que teria direito se na data do seu falecimento fosse aposentado, e mais
tantas parcelas iguais cada uma a 10% (dez por cento) do valor da mesma
aposentadoria quantos forem os dependentes do segurado, até 0 maximo de 5
(cinco).

Paragrafo Unico. A importancia total assim obtida, em hipétese alguma
inferior a 50% (cinqlenta por cento) do valor da aposentadoria que percebia
Oou a que teria direito, serd reatada em quotas iguais entre todos o0s
dependentes com direito a pensdo, existentes ao tempo da morte do
segurado.

A falta de habilitacdo de outros possiveis dependentes ndo adiava a concessdo do
beneficio, no entanto, os dependentes ndo habilitados a época da concessédo poderiam ter
elencados tardiamente, produzindo os efeitos legais a partir da data da habilitacdo. A cota do
valor da pensao se extinguia:

» Por morte de pensionista;

» Pelo casamento de pensionista do sexo feminino;
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» Para filhos e irmdos, desde que, ndo sendo invalidos, completassem dezoito anos de
idade;

» Para filhas e irmds, desde que, ndo sendo invéalidas, completassem vinte e um anos de
idade;

» Para a pessoa do sexo masculino designada na forma do 8§ 1° do art. 11, desde que,
completassem dezoito anos de idade;

» Para os pensionistas invalidos, se cessar a invalidez.

Ja a Lei Maior em vigéncia estabelece, em seu art. 201, inciso I, que os planos de
Previdéncia Social atenderdo, mediante contribui¢cdes, a cobertura dos eventos de morte. O
inciso V do referido artigo prevé pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
conjuge ou companheiro e dependentes, observando-se que nenhum beneficio podera ter valor

inferior ao salario minimo.

2.2 CONCEITUACAO

Como as palavras ordinariamente apresentam mais de um significado, ou seja, séo
polissémicas, tanto na esfera do juridico, quanto no comum, € mister demonstrar a real
assepsia da expressdao em estudo. Nesse passo, para os léxicos a palavra pensao deriva do
termo latino pensione que significa pagamento. No Dicionario Aurélio significa renda paga
periodicamente a alguém. No ambito da Previdéncia Social, significa beneficio pago aos
dependentes em razdo da morte do segurado.

O beneficio de pensdo por morte possui expressa previsdo constitucional no art. 201,

inciso | da Carta Magna. Vejamos:

Art. 201 da Constituicdo Federal. A Previdéncia Social serd organizada sob

a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e

atendera, nos termos da lei, a:l - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e
idade avangada.

Pode-se dizer que pensdo por morte é o beneficio a que tém direito os dependentes
do segurado que falecer.

Para a concessdo da pensdo por morte é exigivel o cumprimento da caréncia que
corresponde a 18 contribui¢Bes. Ha duas excecles nesta regra, ou seja, sera isento de caréncia,

se 0 segurado estiver em gozo de auxilio doenca ou aposentadoria por invalidez, devendo a



23

incapacidade estd vinculada a um anterior acidente de trabalho ou doenca profissional,
também segue a excecao 0s casos que embora o segurado ndo esteja em gozo de beneficio, a

causa da morte fora acidente de trabalho ou doenca profissional ou do trabalho.

2.3 DEPENDENTES

Em funcdo da natureza deste beneficio previdenciario, qual seja a manutencdo da
renda financeira da familia quando da morte do segurado, é necessario que haja uma ordem
prioritaria no rateio do valor do beneficio, uma vez que, conforme aspecto sécio econémico
brasileiro, a ordem de dependéncia econdmica segue-se aqueles de maior convivéncia
familiar, afetiva e parental.

Assim sendo, quando houver dependentes em uma mesma classe o quantum do
beneficio serd igualmente dividido entre eles, sendo o rateio recalculado a partir da cessacéo
do direito de cada dependente. E conveniente lembrar que a existéncia de dependente numa
classe exclui o direito dos dependentes da classe seguinte.

A concessdo do beneficio ndo serd protelada pela falta de habilitacdo de outro
possivel dependente.

O conjunto de dependentes que trata o artigo 74 da lei 8.213/91, esta relacionado no
artigo 16 da mesma lei que estabelece como sendo beneficiarios do Regime Geral de

Previdéncia Social, na condicdo de dependentes as seguintes pessoas:

> Classe I: Conjuge; companheira; companheiro; filho ndo emancipado menor de 21
anos ou invalido;
> Classe II: Pais;

» Classe Ill: Irm&o ndo emancipado menor de 21 anos ou invalido.

2.3.1 Classe |

A Classe | é composta pelo conjuge, a companheira, o0 companheiro e o filho nao
emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 anos ou invalido. Importante ressaltar que
quando a lei se refere a conjuge ou companheiro, implica em ambos 0s sexos. A dependéncia
econdmica deste grupo é presumida, ou seja, basta que se comprove a situacdo exposta para

que se tenha direito a pensao.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11347792/artigo-74-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035429/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
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2.3.1.1 Cdnjuge

Para o cOnjuge a certiddo de casamento faz prova da condi¢do familiar. O cénjuge
divorciado ou separado judicialmente ou de fato, que recebia pensdo de alimentos, concorrera
em igualdade de condi¢bes com os demais dependentes da mesma classe.

Uma recente modificacdo apresentada pela medida proviséria 664 restringiu o acesso
do dependente ao beneficio de pensdo por morte.

Foi implementada que o cdnjuge, companheiro ou companheira nao tera direito ao
beneficio se 0 casamento ou o inicio da unido estavel tiver ocorrido ha pelo menos dois anos
da data do ébito do instituidor do beneficio, exceto nas hipéteses em que o 6bito do segurado
seja decorrente de acidente posterior ao casamento ou ao inicio da unido estavel ou o
dependente for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de

atividade remunerada que Ihe garanta subsisténcia.

2.3.1.2 Companheiro

O casamento sempre foi tido como centro do direito de familia e da base social. Dele
irradiam normas legislativas fundamentais.

Sua importancia como negocio juridico formal, vai desde as formalidades que
antecedem a sua celebracdo, passando pelo ato matéria de concluséo, até os efeitos do negdcio
que desaguam nas relacdes entre os conjuges, 0s deveres reciprocos, a criacdo e assisténcia
material e espiritual da prole.

Por muito tempo, o nosso legislador identificou no casamento a Unica forma de
constituicdo de familia, negando efeitos juridicos a realidade de um pais, onde a maioria das
unides era formada sem vinculo civil.

A situacdo de dependéncia econémica tanto dos concubinos quantos dos companheiros
restava prejudicada, uma vez que o direito a pensdo para aquelas pessoas ndo era reconhecido.

O falecimento do gestor econdmico, segurado da Previdéncia Social, ocasionava
desmoronamento na estrutura financeira da familia ora formada, o que ia de encontro aos
principios e diretrizes tragadas pelo nosso sistema assecuratorio.

O Estado e a Igreja fechavam os olhos para o problema social cada vez mais gritante.
Leis e retorica demonstravam apenas um modelo de organizacdo familiar a seguir: familia

nuclear, reservada, voltada para si mesma, instalada numa habitagdo aconchegante.


http://ramosprev.jusbrasil.com.br/artigos/162582524/dependentes-que-possuem-direito-ao-beneficio-de-pensao-por-morte-e-as-novas-regras-da-mp-664
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Demostenes diz “as cortesds, nds a temos para 0 prazer; as concubinas, para 0S
cuidados de todos os dias; e as esposas, para ter uma descendéncia legitima e uma fiel guardia
do lar” (DEMOSTENES apud FOUCAULT, 1991, p.76). Infelizmente, pode-se dizer que a
legislacdo previdenciaria, a época, seguia esses preceitos ao estabelecer a pensdo apenas para
0s cOnjuges.

Com as transformagdes sociais, a familia brasileira acabou se moldando as novas
realidades, o que contribuiu para o alargamento do conceito de familia, chegando a ponto de
ndo mais restringi-lo ao casamento.

No presente, o Brasil apresenta um vasto percentual de unibes sem vinculo civil, a
sociedade que antes condenava tal fato, hoje se submete a ele, aumentando-lhe os nimeros em
progressGes geométricas.

Processos de modernizacdo, de crescimento econémico e de explosdo demografica
impulsionaram fortes mudancas nos costumes e no comportamento feminino.

A discussao sobre a necessidade de emancipacdo da mulher remetia evidentemente a
recusa da imposicao dos cénjuges e levava a proposta de uma nova forma de relacionamento
afetivo.

Os literarios passaram a questionar a institucionalizacdo das relagdes afetivas e a
forma pela qual as relacfes sexuais se manifestam numa sociedade autoritéria e repressiva.

Nesse interim, o grau de escolaridade feminino e acesso aos meios de comunicagdo
cresceram, desta forma muitas mulheres passaram a buscar o reconhecimento de seus direitos
de companheira e os direitos de seus filhos, frutos de uma unido sem vinculo civil, mas que
mereciam as mesmas beneficies dispensadas aos denominados filhos legitimos.

A sociedade voltou-se entdo para 0 mundo juridico que estava com uma questdo
central nas mdos: como reconhecer a posicdo social da companheira e definir que papel lhe
caberia na sociedade moderna, aliando a isto 0 casamento e os deveres nele contidos.

A partir da primeira metade do século XX, a doutrina passou a tecer posi¢cdes em favor
dos direitos dos companheiros, o que serviu de estimulo e base para a jurisprudéncia e para a
alteracdo legislativa. Surgiram assim, Leis e Decretos que guarneciam direitos basicos dos
conviventes.

Houve uma certa evolucdo sobre o tema unido estavel. Diversos dispositivos foram
promulgados e postos em vigéncia, objetivando salvaguardar os direitos das pessoas unidas
sem o casamento civil. Primeiramente, com relacgéo a legislagéo de acidente do trabalho, a Lei
n°® 3.724 de 1919, que equiparou a companheira a esposa, desde que comprovadamente

sustentada pelo homem.
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A primeira legislacdo previdenciaria que estabeleceu direitos a companheira foi o
Decreto n°® 20.465 de 1931 que empregou o termo mulher, podendo por interpretacéo
extensiva, ser aplicada também nos casos de mulher ndo casada. Ja a Lei 3.807 de 1960, Lei
da Previdéncia Social, tornou possivel a designacdo da companheira como dependente, na
falta dos dependentes expressamente mencionados em lei.

As modificagBes mais visiveis e concretas ocorreram apés a Constituicdo de 1988, ao
reconhecer a unido estavel como familia legitima, o legislador constitucional deu a
oportunidade de muitas familias constituidas a margem do direito, merecerem 0 mesmo
respeito antes admitido apenas ao casamento.

A Constituicdo veio, na verdade, abracar uma situacao de fato ja existente e que nao
era, todavia, reconhecida juridicamente.

Nesse sentido, deve-se observar quais as beneficies e pressupostos aplicados a cada
instituto familiar, pois as mudancas constitucionais, sem davida, alteraram substancialmente a
historia tracada pela Lei Civil e pela Sociologia para a familia brasileira. Hodiernamente,
considera-se companheira ou companheiro a pessoa que mantenha unido estavel com o
segurado ou segurada.

E conferido administrativamente o direito a pensdo por morte ao companheiro
sobrevivente, desde que comprovado a unido, o que pode ser feito através de trés provas
materiais distintas, quais sejam: certiddo de nascimento de filho havido em comum, certidéo
de casamento religioso, declaracdo de imposto de renda do segurado, em que conste o
interessado como seu dependente, disposicdes testamentarias, anotacdo constante em Carteira
Profissional e/ou na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, feito por 6rgdo competente,
declaracdo especial feita por tabelido, prova de mesmo domicilio, conta bancéria conjunta,

entre outras.

2.3.1.3 Unido homossexual

O Brasil apresenta uma taxa crescente de unides homossexuais, estima-se que cerca
de dez por cento das unides brasileiras sejam entre pessoas do mesmo sexo, deste modo é
imperioso que haja cobertura previdenciaria para estas unides.

Sob o apanagio dos principios da dignidade humana, da igualdade e da liberdade, em
gue se baseia ao lado daqueles especificos que dizem respeito ao pluralismo das entidades
familiares e a efetividade, a partir de 05 de abril de 1991, por determinagéo judicial proferida

em Acédo Civil Publica n°® 2000.71.00.009347-0, também fara jus a pensdo por morte 0
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companheiro ou companheira homossexual, desde que atendidas as demais condig¢des
exigidas para reconhecimento do direito a esse beneficio.

E louvavel que o Estado cumpra o seu papel dando protecio aos diversos grupos
familiares, mormente quando se constata que a igualdade entre homem e mulher é apenas
legal, sendo a realidade muito diversa do ideal constitucional, assim merecendo protecdo os

companheiros de mesmo sexo.

2.3.1.4 Filho ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de vinte e um anos de idade ou

invalido

Os filhos de qualquer condicédo, desde que ndo emancipados, menores de vinte e um
anos de idade ou invalidos fazem jus a pensao por morte.

O artigo 9° do Cadigo Civil de 1916 disciplinava que a menoridade cessaria aos 21
anos completos quando a pessoa entdo estaria habilitada para todos os atos da vida civil, ou
seja, seria considerada plenamente capaz. Ja o novo Codigo Civil reduz a maioridade para 18
anos de idade, fato que, ao primeiro olhar, autorizaria dizer que o dispositivo previdenciario
estaria revogado.

Ocorre que a capacidade plena é uma presuncdo juris tantum de que a pessoa, a partir
do momento que a adquire, ndo s6 podera exercer todos os atos da vida civil como também
tem condicdes de prover sua propria subsisténcia, assim o Novo Codigo Civil ndo modificou
a legislacdo previdenciaria, pois esta tem tratamento especifico que prevalece sobre a regra
geral da norma civil.

Para o filho e o irm&o ndo emancipado menor de 21 anos ou invalido a lei concede
especial protecdo. Em outros termos, a qualidade de dependente cessa ao filho e ao irméo ao
se emancipar ou ao completar 21 anos, salvo se invalido, condi¢do segundo a qual, ainda que
maior de 21 anos de idade, restaria mantida a protecdo previdencidria na condi¢do de
dependente do segurado do RGPS.

Com o fito de regulamentar a concessao de beneficios a maiores invalidos, vejamos o
art. 108 do Decreto 6939/20009, in verbis:

Art. 108. A pensdo por morte somente sera devida ao filho e ao irméo cuja invalidez tenha
ocorrido antes da emancipacdo ou de completar a idade de vinte e um anos, desde que
reconhecida ou comprovada, pela pericia médica do INSS, a continuidade da invalidez até a
data do dbito do segurado.
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O pensionista invalido esta obrigado, independente de idade sob pena de suspenséao
do beneficio, a submeter-se a exame medico a cargo da Previdéncia Social, processo de
reabilitacdo por ela prescrito e custeado e tratamento dispensado gratuitamente, exceto

cirurgico e transfusdo de sangue que sdo facultativos.

2.3.2 Classe 11

A classe Il é composta pelos pais do ex vi. Curial ressaltar que os dependentes das
classes Il e Il devem comprovar tanto a situagdo de parentesco quanto a de dependéncia

econbmica, pois nesses casos ndo se presume o vinculo financeiro.

2.3.3 Classe 11

A classe Il é composta pelo irmdo, ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor
de 21 anos ou invalido.

Para que o irmdo ou o filho maior invalido faca jus ao recebimento da penséo, devera
ser constatada por pericia médica do INSS que a invalidez ocorreu antes da emancipagdo ou
de completar vinte e um anos de idade e que sua continuidade perpetua até a data do ébito do
segurado.

Considera-se emancipado aquele que assim o for declarado por sentenca ou por
concessdo do seu representante legal, ou em funcdo de casamento, ou ainda pelo exercicio em
emprego publico efetivo, pela colacdo de grau em curso de ensino superior ou por constituir

estabelecimento civil ou empresarial com economia propria.

2.3.4 Concessao

Para que se possa requisitar a pensao por morte € necessaria a implementacao de dois
requisitos basicos: falecimento do segurado e enquadrar-se na condicao de dependente dele. A
pensdao por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou néo, a contar da data:

» Do 6bito, quando requerida até 30 dias depois deste;
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» Do requerimento, quando solicitada apds 30 dias do 6bito;

» Da deciséo judicial, no caso de morte presumida.

No ultimo caso, a situacdo devera ser declarada pela autoridade judicial competente.

Neste caso a pensao terd carater provisorio conforme previsao do art. 78 da Lei n°
8.213/91, verificado o reaparecimento do segurado sendo concedida a pensdo provisoria
cessara imediatamente, desobrigados os dependentes da reposicdo dos valores recebidos, ante

o carater alimentar, salvo ma-fé. Sendo vejamos:

Art. 78. Por morte presumida do segurado, declarada pela autoridade judicial
competente, depois de 6 (seis) meses de auséncia, sera concedida pensdo provisoria,
na forma desta Subsec&o.

§ 1° Mediante prova do desaparecimento do segurado em consequéncia de acidente,
desastre ou catastrofe, seus dependentes fardo jus a pensdo provisoria
independentemente da declaracdo e do prazo deste artigo

§ 2° Verificado o reaparecimento do segurado, o pagamento da pensdo cessard
imediatamente, desobrigados os dependentes da reposicdo dos valores recebidos,
salvo ma-fé.

Vale salientar que para que 0s dependentes do desaparecido possam obter o beneficio
de pensdo por morte, ndo é necessario que decorra o lapso temporal fixado no Cédigo Civil
para o0 reconhecimento da presuncdo do Obito, uma vez que o mencionado beneficio é de
carater alimentar, ndo sendo razoavel exigir-se a espera de 10 (dez) anos (art. 37, CC) ou de 5

(cinco) anos (art. 38, CC), para que 0 mesmo seja concedido.

2.3.5 VValor do beneficio

O valor da pensdo por morte correspondera a 100% do valor da aposentadoria que 0
segurado recebia ou teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu

falecimento.

2.3.6 Tempo de beneficio para conjuge ou companheiro (a):

A MP 664/2014 trouxe grande modificagdo quanto ao tempo de recebimento do
beneficio do conjuge ou companheiro (a).

Agora, em regra, o beneficio deixa de ser vitalicio, sendo regulado por uma tabela
progressiva que leva em conta o tempo de sobrevida do dependente sobrevivente na data do

Obito do segurado.
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2.3.7 Cessacao

Com a extingdo da cota do Ultimo pensionista, a pensdo por morte serd encerrada. O
direito a pensao por morte cessara:

» com a morte do pensionista;

» para o0 pensionista menor de idade, ao completar vinte e um anos de idade, salvo se
for invalido, ou pela emancipacéo, exceto neste caso se a emancipacao for decorrente
de colacdo de grau cientifico em curso de ensino superior;

» para o pensionista invalido, pela cessacao da invalidez;

> apos o transito em julgado, o beneficiario condenado pela préatica de crime de que
tenha dolosamente resultado a morte do instituidor;

» 0 coOnjuge, o companheiro ou a companheira se comprovada, a qualquer tempo,
simulagéo ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a formalizagdo desses com
o fim exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em processo judicial
no qual sera assegurado o direito ao contraditorio e a ampla defesa;

» renuncia expressa do pensionista;

» para conjuges ou companheiro (a) de acordo com a tabela progressiva abaixo:

Expectativa de sobrevida a

idade x do conjuge, Duracao do beneficio
companheiro ou de pensio por morte
companheira, em anos (em anos)
(E(x))
35 < Efx) 3
50 < E{x) =35 6
45 < E(x) = 50 9
40 < Efx) =45 12
35 < E(x) =40 15
E{x) = 35 Vitalicia

Assim, a pensdo por morte para conjuge ou companheiro (a) pode durar 3 anos, 6
anos, 9 anos, 12 anos, 15 anos ou serd vitalicia conforme a idade do cbnjuge e sua

conseqiiente expectativa de vida.
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CAPITULO 111 - UNIAO ESTAVEL X CONCUBINATO

3.1 UNIAO ESTAVEL

Durante muito tempo confundiu-se familia com casamento, sendo ignoradas as
demais unides. A familia chamada “ilegitima” era motivo de vergonha, esse posicionamento
veio da influéncia da Igreja, através dos regulamentos crist&os.

Apenas com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 o conceito de familia
foi ampliado, quando em no 83° do art. 226 o legislador reconhece como entidade familiar a
unido estavel entre 0 homem e a mulher, com direitos e deveres nivelados aos advindos do
casamento.

Sem regulamentacdo infraconstitucional a protegdo constitucional teve escassa
eficacia pratica, a jurisprudéncia continuou tratando a unido estavel como uma relacdo
juridica familiar de segunda classe.

Em 1994, a Lei n° 8.971 de 29 de dezembro veio tentar regulamentar o preceito
constitucional de wunido estavel, conferindo direitos sucessorios e alimentares ao
companheiro.

N&o obstante, a lei limitou esses direitos aos companheiros desimpedidos. Vejamos o

art. 1° do diploma legal, in verbis:

Art. 1° A companheira comprovada de um homem solteiro, separado judicialmente,
divorciado ou vilvo, que com ele viva hi mais de cinco anos, ou dele tenha prole,
poderd valer-se do disposto na Lei n° 5.478, de 25 de julho de 1968, enquanto nao
constituir nova unido e desde que prove a necessidade.

Embora regulamentasse o direito dos conviventes quanto a sucessdo e alimentos, a
norma deixou diversas lacunas, como: ndo definia o instituto da unido estavel e apenas
contemplava os companheiros que estivessem convivendo por um periodo superior a cinco
anos, ou caso sucedesse a existéncia de filho comum, o que feria os principios da isonomia e
da dignidade da pessoa humana.

Ja em 1996, a Lei n°® 9278 de 10 de maio conceituou uniéo estavel e retirou o prazo
de duracdo da relacdo, bem como o estado civil das partes e indicou novos requisitos:

durabilidade, publicidade do relacionamento e objetivo de construir familia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5478.htm
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Em 2002, o Cddigo Civil praticamente reproduziu o contido na Lei 9278/96,
acrescentando, porém, o requisito da ndo existéncia de impedimento matrimonial, salvo os
casos das pessoas separadas judicialmente ou de fato.

A unido estavel € uma entidade familiar sem definicao legal, encontramos em lei os
requisitos essenciais para a sua configuragdo. Vejamos o art. 1723 do CC, in vebis: “Art. 1.723.
E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre 0 homem e a mulher, configurada
na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de
familia.”

A diferenca basilar entre casamento e unido estavel reside na solenidade do ato, ou
seja, 0 casamento requer para sua celebracdo a habilitacdo ao casamento, enquanto que a
unido estavel se perfaz sem qualquer formalidade legal, tratando-se, portanto, de ato puro.
Embora os institutos sejam formalmente diferentes, os deveres ao casamento dispostos no art.
1.566 do Cadigo Civil também se estendem a unido estavel, como a fidelidade reciproca, a
vida em comum, a mUtua assisténcia, o sustento, a guarda e a educacdo dos filhos e o respeito
e consideracdo matuos.

Importante acrescentar que tanto para 0 casamento como para constituicdo de unido
estavel se deve observar os impedimentos previstos no art. 1521 do Cdédigo Civil, abaixo

transcrito:

Art. 1.521. Ndo podem casar:

I - os ascendentes com os descendentes, seja o0 parentesco natural ou civil;

Il - os afins em linha reta;

Il - 0 adotante com quem foi conjuge do adotado e o adotado com quem o foi do
adotante;

IV - os irmdos, unilaterais ou bilaterais, e demais colaterais, até o terceiro grau
inclusive;

V - 0 adotado com o filho do adotante;

VI - as pessoas casadas;

VIl - o cdnjuge sobrevivente com o condenado por homicidio ou tentativa de
homicidio contra o seu consorte.

Imperioso destacar que, para que exista unido estavel ndo satisfaz a existéncia de
relacfes sexuais reiteradas, € preciso dentre 0s requisitos necessarios, a presenca do animus de
compor familia.

RelacBes morosas, publicas e continuas sem o objetivo de constituicdo familiar ndo
podem ser vistas como unido estavel e ndo geram qualquer efeito juridico, como o que ocorre
no namoro.

Assim entendeu o Colendo Tribunal do Rio Grande do Sul, in verbis:
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EMENTA: ACAO DE RECONHECIMENTO E DISSOLUCAO DE UNIAO ESTAVEL.
REQUISITOS. INSUFICIENCIA DE PROVAS.

Para a caracterizacdo da unido estavel é imprescindivel a existéncia de convivéncia publica,
continua, duradoura e estabelecida com objetivo de constituir familia. O relacionamento
que ostenta apenas contornos de um namoro, ainda que duradouro, sem atender aos
requisitos do art. 1.725 do CC, ndo caracteriza unido estavel. Apelacdo Civel desprovida, de
plano. (Apelacdo Civel N° 70040515124, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'’Agnol, Julgado em 30/06/2011)

Em resumo, Unido Estavel é a relacdo de convivéncia entre dois individuos

desimpedidos, publica, continua e duradoura com o intuito de constituir familia.

3.2 CONCUBINATO

A unido entre homem e mulher sempre existiu independente de qualquer tipo de
formalidade. Esse tipo de unido denominado de concubinato ou unido estavel ficou fortemente
marcado ao longo da historia.

Durante muito tempo o concubinato ndo foi previsto pela legislacdo brasileira, apesar
de na pratica ja existir h& muito tempo e em nimero consideravel. Somente encontrou amparo
legal na Constituigéo vigente.

Menciona Silvio Rodrigues (2006, p. 256) que uma das causas geradoras da
multiplicacdo do concubinato foi a inexisténcia até 1977, do divércio a vinculo em nosso pais,
tornando favoravel as pessoas separadas contrairem nova relagdo amorosa, sem qualquer tipo
de formalidade.

Quando se observa o Codigo Civil de 1916, nota-se que ndao ha mencdo a familia
ilegitima, somente preocupou-se em proteger e valorizar a familia legalmente constituida.

Por extenso periodo o instituto foi tratado apenas no ambito civel, até que a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 226 83°, “reconhece a unido estavel para efeito
de protecdo do Estado, € reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher, como
entidade familiar, devendo a lei facilitar a sua conversao em casamento™.

Em meio a previsao supracitada, o concubinato deixa de ser discutido nos moldes do
Direito Obrigacional e passa a ser tratado no Direito de Familia, estando no rol das formas de
entidade familiar.

Sobre o assunto, comenta Caio Mario da Silva Pereira:

Num primeiro plano, o Constituinte de 1988 passou a considerar as unifes
extraconjugais como realidade juridica, e ndo apenas como um fato social. Retirou-
Ihes todo o aspecto estigmatizante, no momento em que as colocou sob a protecdo
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do Estado. Ndo se pode elimind-la do ambito do Direito Civil. Eis que a
Constituicao as insere no artigo 226, no Capitulo destinado a Familia.

Assim vejamos decisdes:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INCOMPETENCIA
ABSOLUTA DA JUSTICA FEDERAL IMPROCEDENTE. PENSAO
ESPECIAL POR MORTE DE EX-COMBATENTE. CONCUBINA.
COMPROVADA A NIAO ESTAVEL. - Inicialmente, entendo correto o
entendimento da juiza a quo quanto a improcedéncia da preliminar de
incompeténcia absoluta, argtida pela Unido. De fato, a declaracdo de unido
estavel ndo faz parte do pedido da autora, figurando, no caso em questdo,
como mera premissa da fundamentacdo da sentenca. Como fundamento que
é, sequer transita em julgado. - A alegada distingdo
entre companheira e concubina é irrelevante, em vista do art 226 da
Constituicdo Federal e da Lei n (9258/96 - O direito a percepcdo de pensdo
especial é regido pela legislacdo vigente a época do 6bito do instituidor do
beneficio, no caso pela Lei n ( 8.059 /90, que reconhece a companheira
como dependente do ex-combatente, desde que esta tenha mantido unido
estavel com o de cujus até o momento do falecimento deste. - Note-se,
assim, que resta devidamente comprovada a unido estavel entre a autora e 0
de cujus, conforme se aufere dos boletos de pagamentos, acostados aos
autos, emitidos em nome de cujus para 0 mesmo endereco da parte autora,
provando, assim, a residéncia comum. Ainda, que a justificacdo judicial é
elencada, no art. 7°, inc. Il1, da Lei n (8.059/90, como prova iddnea para a
comprovagdo da condi¢do de dependente. - Entendo, assim, ser devida, a
parte autora, a percepcdo de pensdo especial por morte de ex-combatente,
desde 01 de junho de 2005, data do requerimento administrativo, sendo as
parcelas corrigidas monetariamente e acrescidas dos juros moratérios no
percentual de 0,5% ao més. - Honorarios fixados no percentual de 10% sobre
o valor da condenacdo, conforme orientacdo jurisprudencial desta Turma. -
Apelagdo provida. (TRF-5 - Apelacdo Civel : AC 406442 PE
2005.83.00.016868-1)

Ementa: ADMINISTRATIVO. MILITAR. COMPANHEIRA. PENSAO.
RATEIO COM A VIUVA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
PROTECAO A UNIAO ESTAVEL. PAGAMENTO DE PARCELAS EM
ATRASO. TERMO INICIAL DO PAGAMENTO DO BENEFICIO. JUROS
DE MORA.

1. A Constituicdo Federal, em seu art. 226, paragrafo 3°, tornou explicito o
amparo concedido a nova entidade familiar, constituida pela unido estavel
entre 0 homem e a mulher.

2. A Lei n°6880/80, em seu art. 50, paragrafo 3°, alinea i, arrolou a
companheira como dependente do militar, desde que viva em companhia
dele ha mais de 5 (cinco) anos, sob sua dependéncia econémica e sob o
mesmo teto.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10645133/artigo-226-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10645006/par%C3%A1grafo-3-artigo-226-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103369/estatuto-dos-militares-lei-6880-80
http://www.jusbrasil.com/topico/11281763/artigo-50-da-lei-n-6880-de-09-de-dezembro-de-1980
http://www.jusbrasil.com/topico/11280709/par%C3%A1grafo-3-artigo-50-da-lei-n-6880-de-09-de-dezembro-de-1980
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3. "Apesar da distingcdo existente em Direito Civil entre companheira e
concubina (art. 1727 do Codigo Civil), para fins previdenciarios, entendo
que deve ser dada primazia a realidade, protegendo-se as relagdes com
feicGes de entidade familiar, ndo obstante haja impedimento ao casamento de
qualquer das partes. Nesse sentido, precedente do STJ. RECURSO
ESPECIAL. PENSAO PREVIDENCIARIA. PARTILHA DA PENSAO
ENTRE A VIUVA E A CONCUBINA. COEXISTENCIA DE VINCULO
CONJUGAL E A NAO SEPARAGAO DE FATO DA ESPOSA.
CONCUBINATO IMPURO DE LONGA DURACAO." Circunstancias
especiais reconhecidas em juizo ". Possibilidade de geracdo de direitos e
obrigacdes, maxime, no plano da assisténcia social. Acorddo recorrido ndo
deliberou a luz dos preceitos legais invocados. Recurso especial ndo
conhecido. (REsp 742.685/RJ, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 04.08.2005, DJ 05.09.2005 p.
484)" (trecho do voto proferido pelo Desembargador Federal Francisco
Cavalcanti, naAC 431102-PE, Primeira Turma, DJU de 13.06.2008, pag.:
613, n°112).

4. A companheira de militar falecido deve concorrer, em igualdade de
condigdes, com a vitva no recebimento de pensdo. Apenas com o advento da
morte da esposa do ex-militar é que se deve proceder a transferéncia de sua
cota-parte da pensdo a companheira, nos moldes do art24, da Lei
n® 3765/60. 5. Comprovada a dependéncia econdmica e a unido estavel entre
a autora e o ex-militar instituidor da pensdo, por meio da Justificagcdo
Judicial e pelos depoimentos testemunhais contidos nesse processo. 6.
Diante do reconhecimento, na via administrativa, do direito da autora a
pensdo, com fundamento na legislacéo especifica (Lei 3765/60), assiste-lhe o
pagamento das parcelas em atraso do dito beneficio, desde a data do
requerimento administrativo (14/10/1994) até a concessdo do beneficio no
curso do processo (17.02.2005). 7. O fato de a Unido ja haver procedido ao
pagamento da pensdo a vilva e as filhas do ex-militar, ndo afasta o direito da
demandante obter sua cota-parte da pensdo desde a data do requerimento
administrativo. 8. Acolhida a alegagdo da Unido de existéncia de erro
material na sentenga no tocante a data de implantacdo do beneficio na via
administrativa, devendo ser considerada a data de 17.02.2005, e ndo em
31.05.2005, como determinado pelo douto sentenciante. 9. Mantidos 0s juros
de mora nos termos em que fixados na sentenca, visto ser inaplicavel o art.
1°-F da Lei 9494/97 as acOes propostas em data anterior a Medida Provisoria
n° 2180-35, de 24 de agosto de 2001. Apelagdo e remessa obrigatoria
parcialmente providas.(TRF-5 - Apelagéo Civel : AC 193728 SE 0058950-
60.1999.4.05.0000)

Desse modo, 0 concubinato, ou melhor, as unides estaveis ndo legalizadas, passaram
a integrar 0 que o constituinte chamou de entidade familiar, ampliando, assim, a idéia

tradicional de familia.


http://www.jusbrasil.com/topico/10613579/artigo-1727-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027027/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/busca?s=jurisprudencia&q=titulo:AC%20431102%20PE
http://www.jusbrasil.com/topico/11371654/artigo-24-da-lei-n-3765-de-04-de-maio-de-1960
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104279/lei-das-pens%C3%B5es-militares-lei-3765-60
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104279/lei-das-pens%C3%B5es-militares-lei-3765-60
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103468/lei-9494-97
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Contudo, mesmo antes destas normas, alguns dos problemas decorrentes das unides
estaveis foram tratados pelos legisladores e pela jurisprudéncia, como a questdo dos filhos
havidos fora do casamento formal.

Por fim, no tocante ao campo da previdéncia social, o reconhecimento das unides
estaveis ja vem de algum tempo.

O Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n. 8.213, de 24.07. 1991) em seu
artigo 16, I,com redacéo dada pela Lei n. 9.032, de 28.04.1995) assim como o Regulamento
(Dec. n. 2.172, de05.03.1997, artigo 13, I) permitem a inclusdo da companheira ou
companheiro na categoria de beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social, recebendo,
assim, tratamento semelhante ao dispensado aos legalmente casados, desde que a unido

estavel seja devidamente comprovada.
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CAPITULO IV -POSSIBILIDADE DE RATEIO DA PENSAO POR MORTE ENTRE
CONJUGE E CONCUBINO

Como ja dito anteriormente, o concubinato é a unido entre duas pessoas em que uma
delas ou ambas, esta impedida de se casar com base no que prevé o art. 1521 do Cadigo Civil
Brasileiro.

Assim, a problematica envolve o direito do concubino receber o beneficio de pensdo
por morte deixada pelo segurado em rateio com a vilvo sobrevivente.

A pergunta é: o concubino é considerado dependente, tendo portanto direito ao rateio
do beneficio com o conjuge?

N&o ha controvérsias no que tange o direito do cdnjuge, uma vez que no art. 16 da
Lei 8.123/91, o mesmo encontra-se no rol de dependentes, assim como o companheiro, em
mesma classe.

Quanto a possibilidade de existir desdobramento do beneficio, 0 mesmo diploma
legal em seu art. 77 autoriza “A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera
rateada entre todos em parte iguais.”

A Constituicdo Federal reconhece como entidade familiar o casamento e a unido
estavel, mas ndo menciona concubinato.

Considerando que em muitos casos 0 concubino vive como se casado fosse, tendo
filhos, dependendo economicamente do segurado, mantendo uma relacdo publica e notdria, ja
gue muitas vezes sequer tem conhecimento da existéncia do cdnjuge, ndo enquadra-lo como
dependente estariamos ferindo os Principio da Igualdade e da Dignidade da Pessoa Humana,
além de ndo atingirmos a missao da Previdéncia Social que é garantir protecdo ao trabalhador
e sua familia, por meio de sistema publico de politica previdenciaria solidaria, inclusiva e
sustentavel, com o objetivo de promover o bem-estar social e tem como visao ser reconhecida
como patriménio do trabalhador e sua familia, pela sustentabilidade dos regimes
previdenciarios e pela exceléncia na gestdo, cobertura e atendimento.

Sobre o tema Ibrahim (2009, p.1) afirma:

Se determinado segurado, de modo flagrantemente imoral, ou mesmo ilegal, tenha
relacdo ndo eventual com mais de uma pessoa, ou mesmo indevidamente casado
(bigamia), ndo ha razdo plausivel para, em caso de morte do segurado, prejudicar as
pessoas com as quais se mantinha relacdo continuada. Se, por exemplo, o segurado
falecido engajou-se em unido estavel paralela, com duas pessoas diferentes e
simultaneamente, quem terd direito ao beneficio? Se os Tribunais ndo pretendem
estabelecer alguma espécie de corrida previdencidria, é necessario admitir a divisao
de beneficios em hip6teses de vida em comum, pouco importando o rétulo juridico
dado.
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Assim, a protecdo constitucional a unido estavel pode ser interpretada de forma
extensiva ao concubinato, de acordo com cada caso.

Nesse sentido, Castro e Lazzari (2012, p. 684), entendem:

Nos casos em que o conjuge falecido mantinha, a0 mesmo tempo, a (o) esposa (0) e a(0)
concubina(o), deve ser avaliado o conjunto probatdrio para verificar se a(o) requerente
viveu e dependeu do (a) segurado(a) até o falecimento deste(a). Restando demonstrada a
situacdo de cocubinato, a mesma deve ser reconhecida para fins previdenciarios, ndo sendo
impedimento para tanto a existéncia simultdnea de esposa (0). A respeito do tema, o TRF
da 42 Regido decidiu que “diante das novas orientagdes constitucionais, que fazem emergir
a isonomia entre o0 casamento e a unido estavel, é de se reconhecer os efeitos que gera o
concubinato, mesmo impuro, no ambito previdenciario. Concorrendo ao beneficio a esposa
e a concubina, a solucdo admitida de forma unissona pela jurisprudéncia é a divisdo da
pensdo” (AC n. 2000.04.01.0376495 — DJU de 25/09/2002).

A jurisprudéncia vem acompanhando o entendimento acima. Vejamos:

PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. PENSAO POR MORTE. RATEIO. ESPOSA
E CONCUBINA. POSSIBILIDADE. HIPOTESE CONFIGURADA. ANTECIPA(;AO DE
TUTELA. MANUTENCAO. 1. A concepcdo acerca da familia, é consabido, sofreu
significantes varia¢es ao longo dos tempos, tendo sido moldada conforme os anseios de
cada época. Neste processo evolutivo, algumas de suas caracteristicas foram preservadas,
outras, por ndo se adequarem mais a realidade social, restaram superadas. Tal processo de
adaptacdo resultou no que hoje se entende por familia. 2. Etapa importante do referido
processo evolutivo ao qual a familia vem se submetendo encontrou eco e reproducdo no
mundo juridico, impondo sua representagdo na Constituicdo Federal de 1988, cujas
inovacBes conferiram status de familia & unido estavel e aos nlcleos monoparentais, pondo-
se, desta forma, fim ao conceito "matrimonializado™ de familia (art. 226 e 88 da CF/88).
Neste diapasdo, a afetividade, consubstanciada com a estabilidade (relacionamentos
duradouros, o que exclui os envolvimentos ocasionais) e a ostentabilidade (apresentacéo
publica como unidade familiar) passa a servir de lastro para a conceituagdo da familia
contemporanea. 3. Na atualidade, a familia tem sido alvo de profundas reflexdes, as quais
vém resultando em modificagdes no modo de pensad-la e defini-la. Ndo se trata de
questionar a instituicdo familiar em si, mas sim a forma que adquiriu como resultado do
processo historico que desembocou nos padrdes sociais atuais. 4. Com a imposi¢do legal da
igualdade entre homens e mulheres, bem como em virtude da necessidade de protecdo a
dignidade da pessoa humana,constatou-se a relevancia de se adequar o conceito do modelo
familiar, ja ndo mais nos moldes tradicionais. A reformulacdo juridica do conceito de
familia, desta forma, é mero reflexo das inovag¢fes ocorridas no cenario social. 5. O
momento atual, no que concerne ao modelo familiar, é de transi¢do. Busca-se consolidar
um novo formato a ser conferido a familia, tendo o ordenamento juridico péatrio passado a
sofrer alteracGes significativas, a fim de se adequar aos novos anseios da sociedade. Neste
sentido, a CF/88 representou um marco evolutivo nesse processo de adaptacdo, ampliando
o conceito de familia e passando a servir de norte para todas as normas infraconstitucionais.
6. A admissdo de outros modelos familiares que ndo o lastreado no casamento é resultado
da alteragdo da base ideoldgica de sustentacdo da familia. Procura-se hoje considerar a
presenca do vinculo afetivo e protetivo como fator determinante para a enumeragdo dos
nacleos familiares. Admitida a afetividade como elemento essencial dos vinculos
familiares, aqui vista também como a intencéo de protecdo matua, resta saber até que ponto
os relacionamentos humanos nos quais tal sentimento esteja presente podem vir a ser
rotulados de familia, sendo, consequentemente, abarcados pelas normas juridicas que
tutelam os individuos que a constituem. 7. Entende-se por concubinato puro a modalidade
de envolvimento afetivo, entre homem e mulher, que obedeca 0s ditames sociais. Trata-se
de verdadeiro casamento ndo oficializado, uma vez que atende a todas as condicGes
impostas a sua celebracdo e 0s envolvidos se comportam como se casados fossem, lhes
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faltando apenas o reconhecimento estatal. Ja o concubinato impuro, por sua vez, refere-se a
todo e qualquer envolvimento afetivo que se estabelega em afronta as condigcdes impostas
ao casamento, condicfes estas materializadas nos impedimentos matrimoniais. 8. A
principio, dentro do quadro evolutivo juridico, marcado pela valorizacdo do afeto e
superacdo de formalismos, parece ter sido preservada a vigéncia do principio juridico da
monogamia. Isto porque ndo se pode olvidar que o modelo monogamico ainda é o que
melhor atende as aspiracBes da sociedade contempordnea, garantindo a estabilidade
necessaria a educacdo da prole e ao desenvolvimento do homem na qualidade de agente
econdmico, politico e social. 9. Nessa linha de raciocinio, o reconhecimento de direitos
previdenciarios decorrentes de concubinato impuro depende de uma série de requisitos que
demonstrem cabalmente a existéncia de dois relacionamentos (casamento e concubinato)
que em praticamente tudo se assemelhem, faltando ao segundo tdo-somente o
reconhecimento formal. Deve ser levado o efetivo "animo" de constituicdo de uma unidade
familiar para fins de protecdo mutua e estatal, com suas respectivas varidveis, tais como
eventual dependéncia econdmica, tempo de duracdo da unido, existéncia de filhos, etc. Do
contrario, deve prevalecer o interesse da familia legalmente constituida. 10. Na hip6tese dos
autos, correta a sentenca que determinou o rateio da pensdo entre esposa e concubina, eis
que restou demonstrado pela autora que seu relacionamento duradouro com o de cujus se
revestia dos requisitos necessdrios para a caracterizagdo da unido estavel
constitucionalmente protegida. 11. Atendidos os pressupostos do art. 273 do CPC - a
verossimilhanca do direito alegado e o fundado receio de dano irrepardvel -, é de ser
mantida a antecipacdo da tutela deferida na sentenga. (TRF4, AC 0000316-
54.2011.404.9999, Sexta Turma, Relator Jodo Batista Pinto Silveira, D.E. 31/01/2012)

Um dos principios que podem se coadunar com a posic¢do que justifique o rateio ou
divisdo que é objeto do presente estudo é o da isonomia.

A igualdade é base fundamental e inafastavel na estruturacédo social e politica de um
Estado democratico, na qual deve ser observado sempre uma ligacdo profunda com o
contetdo essencial do principio da dignidade humana, considerando que este valor, como
universal que €, deve ser reconhecido, indistintamente, para todas as pessoas,
independentemente da classe econémica em que vivem, status social ou caracteristicas
particulares das pessoas.

E reconhecida a distingdo entre a igualdade formal e a igualdade material, que se
opera (no primeiro caso) na proibicdo de que o legislador possa, na edicdo da lei, conceder
privilégios odiosos entre titulares de direitos e, no segundo caso, para o intérprete, servido de
baliza para que a autoridade judiciaria faca isso de critérios verdadeiramente isonémicos,
aplicando a lei com base em imperativo de justica, buscando diminuir abismos eventualmente
existentes.

Outrossim, SILVA, (2005, p.215):

Quando se diz que o legislador ndo pode distinguir, isso ndo significa que a lei deva
tratar todos abstratamente iguais, pois o tratamento igual — esclarece Petzold — ndo
se dirige a pessoas integralmente iguais entre si, mas aquelas que sdo iguais sob 0s
aspectos tomados em consideragdo pela norma, o que implica que os ‘iguais’ podem
diferir totalmente sob outros aspectos ignorados ou considerados como irrelevantes
pelo legislador.
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Dessa maneira, nas situacfes expostas, e que podem levar ao rateio da pensdo por
morte entre vilvo (a) e concubino (a) supérstite, deve haver uma combinacao do teor do art.
5°, em seu caput (“todos sdo iguais perante a lei”’), com o delineado no art. 3°, IV (“promover
0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo), ambos da Magna Carta brasileira, pois se chega & concluséao inarredavel de
que as ac¢Oes do Estado contemporaneo devem ser sempre tendenciosas a suprimir as medidas
discriminatorias pautadas em qualquer tipo de escolha que fique dentro da liberalidade do
individuo.

No caso especifico, negar o direito a concubino, ou a concubina, de poder receber o
beneficio previdenciario por existéncia de um impedimento, que ndo apaga ou minimiza todos
os fatos vividos efetivamente, como se casada(o) fosse, parece perpetrar um mal ainda maior
e consagrar uma discriminacdo, vedadas pela Constituicéo.

Em julgamento no STJ, o Ministro Luis Felipe Salom&o, muito bem vislumbrou que:

Os diplomas pretéritos revelaram, de forma enfética, que o foco de protecdo estatal
era 0 proprio casamento em si, abstraindo-se por completo as pessoas integrantes
desse nlcleo (salvo a figura do marido), individualmente, consideradas, tudo isso em
detrimento de valores que posteriormente foram reconhecidos como 0s mais caros a
pessoa humana, como a dignidade e igualdade de tratamento perante a lei. De fato, a
igualdade o tratamento isondmico supdem o direito a ser diferente, o direito & auto-
afirmagdo e a um projeto de vida independente de tradigdes e ortodoxias. [...] O
direito a igualdade somente se realiza com plenitude se é garantido o direito a
diferenga.(RECURSO ESPECIAL N° 1.183.378 - RS (2010/0036663-8)

Em dltima analise, pode também se reconhecer, ao negar o direito ao rateio em
condigdes especificas de convivéncia comprovada, de largo reconhecimento social do
concubinato, tal qual casamento fosse, da existéncia de filhos, que isto constitui verdadeiro

Obice a liberdade individual sexual e familiar.
Muniz (2013, p. 232) diz que:

A experiéncia juridica atual vem denotando um perfeito alinhamento com as
decorréncias da adocdo da dignidadumn como vetor basilar do Estado
Constitucional de Direito. Isto reflete um nitido avanco no sentido de compreender
que isonomia, enquanto direito fundamental, somente pode ser alcangada mediante o
respeito irrestrito a condigdo humana e a diversidade sexual, vedando-se as posturas
de cunho discriminatorio que atentem contra o nucleo juridico de protecdo
constitucional.

A constru¢cdo de um caminho que respeite, individualmente, os cidadaos, é o

caminho da democracia, também realizada através de decisdes judiciais que, nesse sentido,
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permita que aconteca o rateio entre viluvo(a) e concubino(a), desde que, efetivamente,
presentes fundamentos faticos suficientes para que haja um tratamento igualitario entre eles
no que diz respeito a gozar do beneficio estabelecido, mesmo que, sob a letra da lei, exista
impedimento legal.

A Constituicdo deve possibilitar, quando € o caso, o afastamento da incidéncia dessa
norma que se impede que seja construida uma deciséo justa, a luz da Constituicao.

Dois sdo os grandes postulados de onde devem partir a deciséo judicial, nesses casos:
a igualdade e a dignidade da pessoa humana. Deve-se observar que os dois podem ser
chamados de principios porosos, ou disposi¢des abertas, que necessitam da integracdo do
julgador, do intérprete.

Mendes (2008, p.20) diz que “as disposicdes abstratas da Constituicdo devem ser
interpretadas como tais”, ou seja, se a linguagem evoca principios morais, € exatamente esse 0
pardmetro pelo qual o juiz, sem medo de usurpar o poder de outrem, avaliara a
compatibilidade entre as leis e a Constituicdo. Os redatores constitucionais fizeram essa opgédo
deliberadamente.

Opositores desse método cobram dos juizes neutralidade moral e fidelidade ao texto.
Isto consistiria, por intermédio de algum processo asséptico, em buscar na vontade original
dos constituintes o verdadeiro significado do texto etc.

O método correto seria aquele que impede o juiz de construir um sentido antes ndo
intentado pelo legislador.

Dworkin (2002, p. 220) defende, porém, que os 'pais fundadores' ndo pretenderem
instituir padrdes politicos particularmente redigidos acidentalmente na forma abstrata.
Estabeleceram, sim, conceitos abertos e incumbiram seus destinatarios da responsabilidade de
derivar as melhores concepcdes contemporaneas de justica.

Esta linguagem ndo é domesticavel por formulas mecanicas de interpretacdo. A
tentativa de escapar da substancia e alcancar uma decis@o neutra esta condenada ao fracasso.
Cada geracdo, a partir dos mesmos conceitos, atualiza suas concepgfes de justica. Os
conceitos permanecem. As concepcdes se atualizam.

Dessa forma, parece-nos irrazodvel ndo considerar, que a partir de todas as mudancas
que ocorrem no plano fatico, onde civilmente tem-se reconhecido o direito as mais diversas
formas de familia, numa repersonalizacdo do Direito Civil, se tolha o direito do individuo, que
tendo convivido em regime familiar com o de cujos, possa receber, ainda que o regime tenha

sido em concubinato, valores rateados com aquele que foi casado com o de cujos.
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Ademais, vale também o registro de que o INSS ndo pode enxugar ou restringir, 0
conceito geral de familia, protegido pela Constituicdo a partir das interpretacdes que dao
conta desse conceito ter-se tornado mais amplo possivel, dando ensejo a protecdo geral a
varios novos conceitos de familia.

A histéria e evolugdo das relagcdes tém mostrado largamente de que os juizes, em
muitos casos, devem ter o dever de respeitar a historia e a integridade, de produzir decisées
que se harmonizem com a sociedade atual, com a estrutura da Constituicdo e também as
decisbes passadas.

Aparentemente, a impossibilidade de rateio do beneficio, nos moldes aqui discutidos,
ainda esta arraigada a uma questdo de discriminacdo e de protecdo exacerbada ndo da familia
plural, tal qual vivemos hoje, mas da instituicdo do casamento, como se existisse, ainda, uma
necessidade de que o magistrado, ouvindo a voz da maioria (que continua a pensar na familia
tradicional, instituida nos moldes tradicionais) continue escondido sob a protecdo do texto frio
da lei, a impedir que novas interpretacbes, com base na igualdade material e dignidade
humana possam ser adotadas. O entendimento, aparentemente, deve seguir sentido contrario.

Devem ser socorridos por Dworkin (2002, p.220):

Se individuos néo tivessem direitos contra a maioria e se a decisdo democratica se
resumisse a identificar preferéncias dominantes, as instituices majoritarias seriam o
foro adequado. Nesta concepcdo de democracia, todos os conflitos deveriam ser
resolvidos por instituigdes politicamente responsaveis, de um modo que os tribunais
Nnao 0 sao.

Dessa forma, entendemos que, ao determinar o rateio da pensdo por morte tal qual
aqui discutido, o Estado esta protegendo o direito de um individuo (o concubino ou concubina
supérstite) a custa do interesse geral. Mas esse individuo deve ter direito a protecdo contra a
maioria, ainda mais numa situacdo em que o recebimento de tal beneficio pode significar a
subsisténcia desse mesmo individuo. Pode-se dizer que a coletividade pode até ficar pior em
relacdo ao bem-estar (ou em relacdo a moral), mas o direito individual ndo pode ser diminuido
por causa disso.

N&o se olvide, e como forma de comprovar o quanto o objetivo da Previdéncia, como
visto alhures, &€ o de preservar a subsisténcia humana, a cidadania e a dignidade, a
jurisprudéncia tem concedido a possibilidade de ex-cdnjuges (portanto, ja separados), por
ocasido da morte do ex-marido (ou ex-esposa) e comprovada a necessidade, requerer o
beneficio da pensdo por morte.

Nesse sentido se assentam as decisdes:
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PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CONJUGE SEPARADO
JUDICIALMENTE SEM ALIMENTOS. PROVA DA NECESSIDADE.
SUMULAS 64 - TFR E 379 - STF. O conjuge separado judicialmente sem
alimentos, uma vez comprovada a necessidade, faz jus a pensdo por morte do ex-
marido. Recurso ndo conhecido.(REsp. n® 195.919/SP, Relator o Ministro Gilson
Dipp, DJ de 21/02/2000)

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CONJUGE SEPARADO
JUDICIALMENTE. RENUNCIA  ANTERIOR AOQS ALIMENTOS.
IRRELEVANCIA. E devida a pensdo por morte ao ex-conjuge separado
judicialmente, que comprove a dependéncia econémica superveniente, ainda que
tenha dispensado temporariamente a percepcdo de alimentos quando da separacéo
judicial. Recurso ndo conhecido. (REsp. n°® 196.678/SP, Relator o Ministro Edson
Vidigal, DJ de 04/10/1999)

Na mesma esteira protetiva podemos dizer que, a vilva que contrai novo casamento
ou vive em unido estavel ndo perde o direito a pensdo por causa da morte de seu ex-marido, a
ndo ser nos casos em que da nova unido sobrevier alteracdo econdmica para melhoria da
situacdo financeira.

Assim, no Direito Previdenciario, ha que ser levado em consideracdo, na interpretacdo
da legislacdo pertinente, 0 seu objetivo, qual seja, a garantia dos meios indispensaveis a
manutencdo da vida de seus beneficiarios, consoante dispbe o art. 1° da Lei 8.213, de 24 de
julho de 1991. Devido a este carater predominantemente assistencial, tem-se que o Direito
Previdenciario afasta-se do Direito de Familia na sua concepcao tradicionalista, o qual centra-
se na preservacdo da célula familiar e de seus valores.

Todavia, cada qual na sua esfera, possui um objeto em comum: as relacdes em familia.

A jurisprudéncia atual ainda engatinha nesse sentido. Apega-se a lei para indeferir
pedidos no sentido do rateio entre a concubina e vilva, desde que o falecido tenha mantido
concomitantemente as duas relagoes.

Essa tese foi reafirmada pela Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados
Especiais Federais no julgamento de um pedido de uniformizacdo, que foi interposto por uma
vilva inconformada com a concessdo do beneficio do marido morto a outra companheira dele
em um relacionamento fora do casamento.

O Juizado Especial Federal e a Turma Recursal de Pernambuco julgaram
improcedentes os pedidos da mulher para cancelar o pagamento da pensdo em favor da
companheira do marido.

O acorddo ressaltava que “a complexidade das relagdes de fato no seio social,

notadamente no campo afetivo, indica que a protecdo previdenciaria pode avangar mesmo que
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o relacionamento fundamentador da relacdo previdenciaria seja em tese vedado no caso em
que o segurado falecido era casado”.“O concurso entre esposa € companheira para o
recebimento de pensao por morte s6 € possivel na hipotese de ‘conjuge divorciado ou
separado judicialmente ou de fato que recebia pensao de alimentos’ (...). Do contrario, nao
deve se falar em relagdo de companheirismo, mas de concubinato, o que ndo gera direito a
pensdo previdencidria”“O concubinato impuro do tipo adulterino, isto ¢é, a relagdo extra-
conjugal paralela ao casamento, ndo caracteriza unidao estavel, ndo justificando o rateio da
pensao por morte entre o cbnjuge sobrevivente (vitiva) ¢ a concubina”

Segundo o posicionamento firmado, a pensdo por morte, em casos de simultanea
relagdo matrimonial e de concubinato, deve ser deferida apenas a vitva, ndo cabendo dividi-la
com a concubina.

Assim, segundo tais posicionamentos, a protecdo do Estado a unido estavel alcanca
apenas as situacdes legitimas, nas quais ndo esta incluido o concubinato.

Outros julgados corroboram com a tese:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ESTATUTARIO. PENSAO POR MORTE.
ESPOSA LEGITIMA E COMPANHEIRA. CONCUBINATO ADULTERINO.
CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 226. LEI N° 9.278/96, ART. 1°.

1 — No presente caso, a esposa do finado servidor publico foi obrigada a ratear a
pensdo por morte com suposta companheira dele (ou "convivente", como estabelece
a Lei n°®9.278/96). Trata-se do chamado concubinato adulterino.

2 — Disp0e o artigo 226, paragrafo 3° da vigente Constituicdo da Republica que
"para efeito de protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homeme a
mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar a sua conversdo em
casamento".

3 — Permitir que suposta amasia de servidor receba pensdo pela sua morte, em
detrimento da esposa legitima seria permitir o absurdo. A norma constitucional
prevé que a lei deverd facilitar a conversdo da unido estdvel em casamento, o que,
obviamente, é impossivel se um dos conviventes for casado.

4 — N&o se pode admitir que uma Constituicdo que traduz em capitulo especial a
preocupacdo do Estado quanto a familia, trazendo-a sob o seu manto protetor,
desejasse debilita-la e permitir que unies adulterinas fossem reconhecidas como
unides estaveis, hipotese em que teriamos bigamia de direito (TJERJ — AC n°
1999.001.12292). Em uma sociedade monogamica, 0 ordenamento juridico ndo
protege o concubinato adulterino, relacdo paralela ao matriménio. A caracterizacdo
da unido estavel depende, inicialmente, da falta de impedimento de ambos os
companheiros em estabelecer a relagdo.” (TRF 2* Regido, AC 262934/RJ, rel. Juiz
Antbnio Cruz Neto, j. 29/5/2002).

Ementa: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. COMPARTILHAMENTO
DA PENSAO ENTRE A VIUVA E CONCUBINA. IMPOSSIBILIDADE.
CONCOMITANCIA ENTRE CASAMENTO E CONCUBINATO ADULTERINO
IMPEDE A CONSTITUICAO DE UNIAO ESTAVEL, PARA FINS
PREVIDENCIARIOS. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.



45

1. Para fins previdenciarios, ha unido estavel na hipdtese em que a relagdo seja
constituida entre pessoas solteiras, ou separadas de fato ou judicialmente, ou vilvas,
e que convivam como entidade familiar, ainda que ndo sob o mesmo teto.

2. As situacdes de concomitancia, isto é, em que ha simultanea relacdo matrimonial
e de concubinato, por ndo se amoldarem ao modelo estabelecido pela legislacdo
previdenciaria, ndo sdo capazes de ensejar unido estavel, razdo pela qual apenas a
viliva tem direito a pensdo por morte.

3. Recurso especial provido. (REsp 104316 / RS, 2008/0238547-7 Relator(a)
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Orgdo Julgador - 62 turma. Julgamento
28/04/2009, DJE 18/05/2009).

Os sentidos dos julgados ainda reafirmam a tese, de maneira majoritaria, de que o
concubinato adulterino, em virtude da existéncia de um casamento em paralelo com a relagéo,
impede que exista estabilidade na relacdo de concubinato, impedindo portanto, que haja
analogia de tal relacdo com a Unido Estavel.

As posicdes privilegiam o casamento, ainda atestando que a monogamia é a base do
direito civil brasileiro, que incrimina, inclusive, a bigamia no artigo 235 do Cédigo Penal.

Dessa maneira exsurge a conclusédo de que o Direito ndo poderia abarcar a tese de
consisténcia dessa relacdo de concubinato, pois a protecdo se centra no casamento e na
formacédo e protecdo da familia formada com base na monogamia, ndo havendo possibilidade
de dar guarita aqueles que vivem numa relacdo paralela ao casamento.

Ministro do STF, Marco Aurélio, reitera que:

A protecdo do Estado a unido estavel alcanca apenas as situagdes legitimas e nestas
ndo esta incluido o concubinato. (...). A titularidade da pensdo decorrente do
falecimento de servidor publico pressupde vinculo agasalhado pelo ordenamento
juridico, mostrando-se impréprio o implemento de divisdo a beneficiar, em
detrimento da familia, a concubina. (RE 590.779, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 10-2-09, 1% Turma, DJE de 27-3-09).

O Ministro Ricardo Lewandowski,em relacdo as pessoas que estdo em situacdo de
necessidade de sustento (concubino supérstite) indica inclusive (em julgamentol5 que
reverteu decisdo de mear a pensdo entre vilva e concubina oriunda da lavra da Turma
Recursal dos Juizados Especiais de Vitoria — ES), afirmou que se for aceita tal possibilidade
de meacdo, em situacdo que houvessem multiplas concubinas, a pensdo poderia ser
pulverizada, o que é inadmissivel para o direito, e que a pensdo, caso isso acontecesse, restaria
descaracterizada, por ndo conceder dignidade a nenhuma das eventuais beneficiarias.

Parece-nos que o Ministro deseja fazer com que o Direito ndo acompanhe as

transformacdes sociais que permeiam as novas relacfes familiares, mas deseja impingir um
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moralismo que é cego em relacdo a realidade que desde h& muito se apresenta no cotidiano
brasileiro, de existéncia de relagcdes sim que se sustentar por anos, décadas, que sao estaveis,
que acontecem mediante um reconhecimento amplo da sociedade, pautado pela afetividade e
que nédo pode ser desconsiderado pelo Estado, ainda que haja um impedimento legal, que ndo
pode se sobrepor aos valores constitucionais que protegem a dignidade humana e a protecdo
do individuo como base de um sistema previdenciario.

Cada caso deve ser observado individualmente, com vistas a aquilatar se, de fato, ha
indicios suficientes para atestas que havia sim um sustento matuo, que o concubino supérstite
realizava (normalmente a mulher) a manutencdo do lar, de filhos e de cuidado do
companheiro.

O judiciario ndo deve ter olhar discriminatério com base na lei e contra valores
consagrados constitucionalmente, se apegando a uma lei que, aplicada, tera o resultado de
relegar pessoa a propria sorte, no desamparo.

Assim, entendemos que a primeira tendéncia, além de ser a mais correta do ponto de
vista da justeza, de realizacdo da isonomia calcada no plano dos fatos, deve ser a tendéncia a
crescer dentro da jurisprudéncia patria, como tantos outros caminhos que formaram novas
jurisprudéncias no ambiente familiarista, se espraiando para todos os outros ramos.

Se um trabalhador, vinculado a previdéncia social falece, a idéia da criacdo do
instituto da pensdo por morte € exatamente permitir que aqueles que dependiam
economicamente desse trabalhador possam ter meios para continuar subsistindo.

Do ponto de vista previdenciario, essa visdo deve ser completamente apartada de
proibicGes eventuais com base em relagfes de monogamia.

A protecdo deve estar apontada para os dependentes, e havendo prova da dependéncia

tanto da vilva como da companheira concubina, deve ser admitida a meacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de tudo quanto aqui se discutiu, verifica-se que é imperiosa a defesa da tese da
possibilidade do rateio da pensdo por morte entre vilvos e concubinos.

As razdes ficaram claras ao longo do desenvolvimento, mas perpassam, basicamente,
pelas seguintes:

Historicamente (e na histéria do Brasil) o concubinato € um instituto sempre presente.

A elaboracdo da nossa legislacdo geral, e em particular, a Civil, sempre teve um
carater de negar direitos a tal relacdo, ou seja, quando figura paralela ao casamento, tem sua
natureza como adulterina, reiterando-se essa posicdo em virtude da defesa dos deveres
matrimoniais do casamento: fidelidade, monogamia.

Mas se é duravel no tempo, seu desenvolvimento é similar ao de qualquer relacéo,
com a formacdo de uma familia com eventual prole, patriménio, afetividade, reconhecimento
social desse nucleo familiar, tendo totais condicBes de ser considerada também uma
modalidade de familia, apesar de paralela a amparada pelo casamento.

De maneira lenta, entendemos que, ainda que relutante, estamos diante de uma
realidade como muitas outras: algumas transformacdes se constituem em caminhos sem
retorno.

O Direito e sociedade brasileira tendem a reconhecer o concubinato como instituto do
direito de familia, pois a supremacia da realidade € que transforma as situacdes sociais em
norma.

Né&o se pode, segundo pensamos, em razéo de leis que meramente definem institutos
(casamento, unido estavel, concubinato), negar direitos as pessoas que participam de um
desses institutos, mas com fei¢des totais ao casamento.

Sem levar em consideracdo a realidade fatica o Direito pode ser verdadeiro gesso que
impede 0s institutos e a sociedade de mudar, e gerar iniquidades em relacdo as pessoas que
devem ser amparadas, 0 que ndo se coaduna com principios basilares da nossa ordem
constitucional, sobremaneira a dignidade humana, que ndo pode promover exclusdes, mas, ao
contrério, proteger todos os individuos que comp&em a sociedade.

E possivel se perceber, especialmente através da evolucdo da jurisprudéncia patria, que
provada a dependéncia econémica e a entidade familiar, 0 concubinato passa a ter efeitos
positivos para o Direito.

O concubino dependente nao pode ser largado a propria sorte, sem meio de subsistir

dignamente, o que é incompativel, como vimos, com a propria razdo da instituicdo da
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Previdéncia Social que, nesses casos, mesmo reconhecida a dependéncia, deveria negar a essa
pessoa, a possibilidade de se manter através de uma pensdo, deixada por alguém que sempre
contribuiu, e de maneira ostensiva e duradoura, com aquela entidade familiar.

Assim, a guisa de todas as melhores doutrinas trazidas neste trabalho, e lastreada pela
jurisprudéncia, que apesar de ndo dominante, deve ser a vencedora para o futuro, a penséo
deixada pelo concubino provedor a familia amparada pelo casamento e uma segunda familia,
defendemos que o beneficio previdenciario da pensdo por morte deve ser rateado entre todos
0s parceiros que tiverem uma relagdo duradoura, de subsisténcia muatua e de inegavel feices
familiares, tudo isso com o fim precipuo de manter a subsisténcia e dignidade.

Por fim, entendemos que a legislacdo deveria avancar para acompanhar a
complexidade das relacdes sociais do mundo contemporaneo, sob o prisma das familias
plurais e da afetividade, protegendo os relacionamentos estaveis, duradouros e publicos, que
constituam familias de fato, desde que devidamente comprovados, independentemente da
origem dessas relagdes.

Se foi vontade do Constituinte a retirada de diferenciacdes entre casamento para
protecdo de uma familia de fato, o instituto do casamento, nem da unido estavel também néo
devem ser utilizados como argumento para afastar a protecdo a uma segunda familia, mesmo
que constituida pelo concubinato, expressdo odiosa e que deveria, inclusive, como muitos

defendem, ser abolida, porque ja traz em si, um ran¢o de preconceito.
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