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RESUMO

O presente trabalho tem por fim analisar a evolucéo legislativa pela qual passou a
guestdo do meio ambiente, suas normas e principios, suas leis em vigéncia, diante
da nossa realidade atual com perspectivas positivas para o futuro. Mesmo as
Constituicdes anteriores a atual, j& abordavam alguns aspectos, mindsculos quanto
a fauna e flora, porém explorando mais as questdes minerais, demonstra-se que, a
preocupacdo ambiental somente surge no Brasil a partir da década de 60 com a
Conferéncia Internacional promovida pela UNESCO, em 1968, sobre a Utilizacéo
Racional e a Conservacdo dos Recursos da Biosfera. mesmo assim, devido as
pressdes internacionais que o mundo todo passou a exercer, principalmente, a pés a
criacdo do Clube de Roma em 1972. Fator de primordial importancia na evolugcéo da
protecdo do meio ambiente no Brasil, foi a sua elevacédo a “bem de uso comum do
povo”, ou seja: a sua elevagdo a bem juridico. E, mais que isto, o tratamento que
recebeu da Constituicdo da Republica como sendo um bem de interesse difuso.
Somando-se a este tratamento, que a Constituicdo da Republica presta ao meio-
ambiente, as poderosas Acdo Popular e a Acdo Civil Publica, abriu-se a
possibilidade de que a defesa do meio ambiente ndo fique adstrita ao Ministério
Publico, mas transcenda a todos aqueles que desejarem, quer como sociedade
organizada ou nao, a exercer a sua defesa na preservagéao, denunciando os danos
ambientais, o que contribuiria para maior fiscalizacdo e zelo com a questdo do meio
ambiente. Infelizmente, entretanto, a grande maioria do povo e da sociedade
brasileira ainda ndo tomou a consciéncia, e o pior, nao formou essa consciéncia, que
€, 0 cuidar daquilo que pertence a todos, as geracdes presentes e em especial, as
futuras geragOes, na conservagdo, manutencdo e preservagcao do que nos
restam.Que este trabalho ajude na conscientizacéo da necessidade de se proteger o
meio ambiente de maneira coletiva, consciente, preservando o principio maior que é
a vida, quer animal, vegetal, humano e da natureza.

PALAVRAS CHAVE: PRINCIPIO. USUARIO-POLUIDOR-PAGADOR.
RESPONSABILIDADE CIVIL MEIO AMBIENTE.



ABSTRACT

This study aims to examine the legislative evolution undergone by the environmental
Issue, its norms and principles, its laws which are in effect in our current reality with
positive prospects for the future.

Even before the currentConstitution, Constitutions already broached very few
aspects as to wildlife and flora, but concentrated mostly on mineral issues. This
shows that environmental concern arose in Brazil only beginning in the 60s with the
International Conference organized by UNESCO, in 1968, on the Rational Use and
Conservation of the BiosphereResources. Even so, it was due to international
pressure that everyone began to exert mainly after the creation of the Club of Rome
in 1972. A factor of prime importance in the evolution of environmental protection in
Brazil was the elevation to "an asset of common use by the people”, i.e. its elevation
to a legal asset. And, more than that, the treatment received from the Republican
Constitution as being an asset of diffuse interest. Adding to this treatment, the
Constitution of the Republic renders the environment the powerful Popular Actions
and Public Civil Action, and with this, opened up the possibility that the defense of
the environment not be restricted to Public Prosecution, but transcend all those who
wish, whether or not an organized society, to exercise their defense in environmental
preservation, and by reporting environmental damage, which would contribute to
closer supervision and zeal with the issue of the environment. Unfortunately,
however, the vast majority of the Brazilian people and society has not yet taken
awareness, and worse, has not formed this awareness, that isto take care of what
belongs to everyone, to the present generations and in particular to the future
generations, in conservation, maintenance and preservation of what remains to us.
May this work help in raising awareness of the need to protect the environment
collectivelyand consciously, preserving the greatest principle, which is life, be it
animal, plant, or human life, and nature.

KEY WORDS: PRINCIPLE. USER.POLLUTER.PAYER. LIABILITY.
ENVIRONMENT.
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INTRODUCAO

O presente trabalho, visa abordar a importancia do Meio Ambiente diante do
Direito Fundamental existente na Constituicdo Federal de 1988, e as demais leis
especiais.

N&o h& davida, que apés a Segunda Grande Guerra Mundial o0 mundo passou
a preocupar-se com o meio ambiente. O Brasil também passou a integrar este bloco,
mesmo que de inicio de forma timida. Pois, 0 homem sempre esteve no dominio do
seu habitat, contudo esqueceu-se de que o seu habitat necessitava de maiores
cuidados diante dos problemas ambientais e suas respectivas consequéncias para a
vida moderna.

Pode-se afirmar que hoje ha um Brasil como um Estado de Direito Ambiental,
e que é defendido pela doutrina que afirmam que este Estado pode ser considerado
um resultado de novos anseios que sao fundamentais ao ser humano e tem cunho
particular devido a énfase conferida ao meio ambiente.

Dentro deste contexto legal, que atende as questbes ambientais, destacam-
se, além das leis, os principios e as regras juridicas.

O Meio Ambiente forma um conjunto integrado de elementos naturais, 0s
guais sao imprescindiveis a existéncia humana, a conservacdo da natureza, o
equilibrio do ecossistema, da ecologia, da fauna e flora e da biodiversidade.

E notdrio e esta em pauta em diversas nacbes espalhadas pelo mundo na
atualidade, o que podemos chamar de inquietagcdo em proteger e conservar 0 meio
ambiente, pois tem tido o seu lugar de destaque entre aquelas de maior importancia,
com politicas publicas mais aguerridas, beneficiando toda a sociedade como um
todo.

A populacéo, ou seja, a sociedade cada vez mais, esta participativa com os
mecanismos da fiscalizacdo, porém, ainda ha a dificuldade de se colocar em préatica
a idéia de que ndo se possa explorar bens naturais achando que 0os mesmos Sao
inesgotaveis. Percebe-se que o0 desenvolvimento indiscriminado pode afetar o
equilibrio ecoldgico, o meio ambiente, a qualidade de vida e a propria vida,
passando a ecologia e o meio ambiente a serem discutidos e merecendo a protegao
trazida na nossa CF/88.

O Direito Ambiental esta alicercado em principios constitucionais previstos na

atual Constituicdo Federal Brasileira e também em principios juridicos positivados na
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legislacao infraconstitucional. Desta forma, a aplicacdo destas normas necessitam
da observacéao dos principios especificos de protecdo ambiental.
Vejamos o0 que SIRVINSKAS (2009) fala a respeito:

Os principios constituem as idéias centrais de um determinado sistema
juridico. S&o eles que dédo ao sistema juridico um sentido légico, racional,
harménico e coerente, ou seja, eles influenciam a interpretacdo e aplicacéo
das normas ambientais e também tém a capacidade de integrar as lacunas
da lei.” (SIRVINSKAS, 2009,p. 53)

Com este entendimento, podemos destacar que o Direito do Ambiente esta
orientado sob trés principios fundamentais, quais sejam o Principio da Precaucéo, o
Principio da Cooperacdo ou Participacdo e o Principio do Poluidor Pagador.
Apresenta-se de forma basilar que a primordial funcdo do Direito Ambiental estd em
evitar o surgimento de riscos e de concretizacdo de possiveis danos ao meio
ambiente, 0 que, quando ndo se pode evitar, necessario se faz que se busque a
identificacao e, consequente, responsabilizacdo do causador do dano ambiental.

Mesmo diante destes principios legais, ha dificuldades enfrentadas na
atuacdo em defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, onde
primordialmente se concentram na incompreensao, total ou parcial, de fundamentos
histéricos, sociais, politicos, econémicos e, ndo menos importante, juridicos os quais
se conjugam em exigéncia sobre 0 homem em sua conduta diferenciada quanto ao
enfretamento de uma realidade de degradacdo que se apresenta no planeta,
principalmente quando nos referimos a condi¢des propicias para a continuidade da
vida sustentavel para esta geracédo e para as vindouras.

De certa forma, temos como fruto desta incompreensdo a falta de
conhecimento da sociedade, bem como, a avidez de uma parcela dessa sociedade
gue ignorancia de um povo que, extrai sem medida de consequéncias tudo o que
acha possivel dos recursos naturais, poluindo e usando de forma irracional em seu
Unico beneficio, ndo se preocupando em recupera-lo para reutiliza-lo ou mesmo em
preserva-lo.

Diante disto sera abordado em sintese concentrada neste ensaio monografico
o Principio do Usuério Pagador e Poluidor Pagador, os quais tem por objetivo
imputar a responsabilidade do dano ambiental a ambos, para que este suporte as
consequéncias decorrentes da poluicdo sofrida, e, desta forma, consiga-se evitar a

possivel impunidade dos que praticam quaisquer lesdo ao meio ambiente, as quais
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sdo amplamente passiveis de san¢des regulamentadas pela legislagdo ambiental
vigente em nosso ordenamento juridico.

Assim, obriga especialmente os grandes oligopolios industriais e econdmicos,
através de suas industrias quimicas, petroliferas etc., a serem dirimidos pelas
normas legais e principios ja estabelecidos, entendendo desta forma, que é possivel
andarem juntos, conservacao, desenvolvimento econdmico, social e meio ambiente.

Portanto, dentro desta perspectiva de desenvolvimento, apresentaremos o
referido trabalho académico com area de atuacao voltada ao Direito Ambiental e as
normas juridicas de protecdo ao meio ambiente quanto ao usuario pagador e
poluidor pagador.

Utilizamos como metodologia neste trabalho a pesquisa bibliogréfica,
analisando o conteudo disponivel em periédicos, doutrinas, sites etc., bem como nos
canais de comunicacao disponiveis na atualidade, com o objetivo de busca e anélise
dos aspectos mais relevantes quanto a reparacdo de danos que possam ter sido
causados ao meio ambiente, fator de suma importancia para a sociedade, 0 que,
parafraseando nossa Constituicdo Federal, possa refletir um meio ambiente sadio

para as geracdes presentes e futuras.
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1 CAPITULO | - CONTEXTO HISTORICO DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

Temos de reconhecer a importancia do meio ambiente em nosso pais desde
o periodo de seu descobrimento, uma vez que suas belezas e maravilhas ja foram
relatadas desde os primeiros momentos em que Pero Vaz de Caminha escreveu
suas primeiras linhas para o Rei de Portugal, isso em 1° de maio do ano de 1500,
assim como relata os nossos livros de historia.

Mas o conceito que conhecemos a respeito do termo meio ambiente é,
deveras, atual, da mesma forma que os esforcos dispensados ao meio ambiente
também o sdo. Mormente a isso, o ordenamento juridico brasileiro tratava os
recursos ambientais brasileiros de forma apartada, motivos que levaram a um atraso
no desenvolvimento da gestdo e mecanismos que pudessem chegar ao que hoje
temos disponivel para entendermos melhor tudo isso podem considerar que as
estruturas governamentais se voltavam para atender aos anseios de
desenvolvimento econémico, desenvolvendo meios de exploracdo dos recursos o
gue, somente ao longo do tempo, é que 0s anseios sociais quanto a preservacao e
conservacao dos recursos naturais disponiveis foram ganhando espaco e deixando
de ser tdo somente um elemento.

Reflexo disso € que até a década de 1950, no Brasil ndo havia a preocupacao
precipua com 0s aspectos ambientais; as normas existentes limitavam-se aos
aspectos relacionados tdo somente com o0 saneamento, a preservacdo e
conservacao do patriménio natural, historico e artistico, bem como com solu¢des
para problemas que tivessem origem com secas ou enchentes ou quaisquer outros
fendbmenos naturais.

Durante este periodo, o que se pode considerar como medidas significativas
gue foram tomadas para preservacdo e conservacao do patriménio natural, artistico
e historico foram a criagdo de pargues nacionais e de perimetros de florestas que se
estavam espalhadas pelas Regides Sudeste, Sul e Nordeste; normas que
estabelecem a protecédo de espécies de animais; promulgacdo do codigo florestal,
de aguas e minas; o aparelhamento do nosso patriménio artistico e histérico;
inclusdo da protecdo de depositos fossiliferos, e a concep¢do da Fundacéo
Brasileira para a Conservagao da Natureza e ainda a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que embora néo fosse enfatica, ja fazia referéncias a respeito da

guestao ambiental.



17

Segundo McCORMICK(1992), esse € um marco importante que o Brasil deu
diante do que hoje podemos considerar como comprometimento com a preservacao
e conservacdo do meio ambiente ocorreu na década de 1960, o momento em que 0
Governo inicia sua participacao varias reunides e convengdes em nivel internacional,
a exemplo da Conferéncia Internacional promovida pela UNESCO, em 1968.

A partir de entédo o Brasil passou a fazer parte, como membros das Nacdes
Unidas, da assinatura de pactos, acordos e termos em que se responsabilizava junto
a outros paises, em elaborar documentos que buscassem colocar 0 meio ambiente e
0S recursos naturais como bem essencial de todos.

Indmeras medidas foram tomadas a partir de entdo com o objetivo de,
principalmente, proporcionar 0 acesso aos recursos naturais de todos os cidadaos
de forma limpa e conservada, bem como elaborar meios de controle das diversas
formas de poluigcdo ao meio ambiente.

O marco para que a politica ambiental passasse a ser elevada a niveis
fundamentais foi a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, onde
um capitulo inteiro de seu texto foi dedicado exclusivamente ao meio ambiente, o
gue jamais havia ocorrido em outro pais no mundo, dividindo entre o Estado e a
sociedade a responsabilidade de conservacéo e preservacdo do mesmo.

GRANZIERA (2011) descreve bem que foi a partir deste momento em que a
criacdo do programa Nossa Natureza, estabeleceu as diretrizes necessarias para
que fosse instituida e executada uma politica extensa de prote¢cdo ambiental.
Vejamos:

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis- IBAMA, foi criado pela Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de
1989. O IBAMA foi formado pela fusdo de quatro entidades brasileiras que
trabalhavam na area ambiental: Secretaria do Meio Ambiente - SEMA,
Superintendéncia da Borracha - SUDHEVEA,; Superintendéncia da Pesca —
SUDEPE, e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF.

Em 1990, foi criada a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica — SEMAM, ligada a Presidéncia da Republica, que tinha no
IBAMA seu o6rgdo gerenciador da questdo ambiental, responsavel por
formular, coordenar, executar e fazer executar a Politica Nacional do Meio
Ambiente e da preservacdo, conservacdo e uso racional, fiscalizagéo,
controle e fomento dos recursos naturais renovaveis. (GRANZIERA,
2011,p.52)

Em continuidade a estas politicas de protecdo ao meio ambiente, realizou-se
no Rio de Janeiro, no més de junho de 1992, a Conferéncia da ONU sobre Meio
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Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Ri0-92, onde participaram 170

paises. Os seus principais objetivos foram, de acordo com a mesma autora:

1-Dimens@es sociais e econdmico do desenvolvimento:

Identificar estratégias regionais e globais para acdes referentes as principais
guestdes ambientais; como: pobreza, producdo e consumo, saude,
aglomeracdes humanas e processos integrados de deciséo.

2- Conservagao e gerenciamento de recursos naturais:

Examinar a situagdo ambiental do mundo e as mudancas ocorridas depois
da Conferéncia de Estocolmo; como: atmosfera, oceanos e mares, solo,
florestas,montanhas, diversidade biolégica, ecossistemas, biotecnologia,
agua potavel, substancias tdxicas, lixo radioativo e residuos sélidos.

3- Fortalecimento do papel de grupos:

Examinar estratégias de promoc¢do de desenvolvimento sustentado e de
eliminagdo da pobreza nos paises em desenvolvimento. nos seguintes
meios:Jovens, mulheres, povos indigenas, organizacbes nao
governamentais , autoridades locais, sindicatos, negécios, comunidades
cientificas,e tecnolégicas e fazendeiros.

4- Meios de implementacao: Nas areas de :

Financas, transferéncias de tecnologias, informagdo, consciéncia publica,
capacidade de construcdo, educacdo, instrumentos legais e estruturas
institucionais.

(GRANZIERA, 2011,p.52)

A respeito da realizacdo desta Conferéncia, a declaracdo de um de seus

participantes € citada pela autora:

“Se aprendemos algo da cupula da Terra de 1992, no Rio — o Maior Show
dos Comuns da Terra- é que o objetivo dos principais agentes de poder da
cUpula ndo foi restringir ou reestruturar economias e praticas capitalistas
para auxiliar a salvar os comuns ecolégicos em rapida deterioracdo , mas
sim reestruturar os comuns ( privatizar, “desenvolver “, “ tornar eficiente *,
valorizar, “ por o preco correto” ) mas para acomodar o capitalismo
perseguidos por crises . O efeito ndo tem sido paralisar préaticas destrutivas ,
mas normaliza-las ainda mais”. (GRANZIERA, 2011,p.47, Apud-Rio-92-

MICHAEL GOLDMAN)

Pode-se sentir a importancia deste tema, em um Pais continental de vastas
florestas, rios, fauna e flora com um ecossistema bem diversificado, sendo o homem
0 maior responsavel por esse bem natural que a natureza proporcionou a

humanidade.
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2 CAPITULO Il - SINTESE DOS PRINCIPIOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL

2.1CONCEITO

Principios sdo normas em que se dirime aquilo que se deseja comecar ou
iniciar, tomando primeiro da coisa diante causa em que se pretende aludir e
manifestar, com conhecimento ou na demonstracdo de fatos, quer cientificos ou
naturais, tornando-se fundamental em qualquer estrutura posterior.

Principio, como esclarece MELLO apud MILARE (2007):

E o mandamento nuclear de um determinado sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo lhes o
espirito e servindo de critério para a sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tonica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que
preside o inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo. (MELLO apud MILARE, 2007. p.761)

Ibidem, aduz com propriedade que “violar um principio € muito mais grave
que transgredir uma norma qualquer”. Para Anaximandro, principio € o “ponto de
partida e fundamento de um processo qualquer”. Ja para Aristételes é “o elemento
constitutivo das coisas ou dos conhecimentos” (ABBAGNANO, 1999, p.792).

Podemos, ainda, extrair de SIVINSKAS (2009) que:

Principios sao realizacdo de normas que norteiam e exigem a concretizacao
de uma tarefa da melhor forma, com o melhor desempenho e eficacia
possivel, levando em consideracdo os fatos e que estes principios séo
extraido do ordenamento juridico. (SIRVINSKAS, 2009, P.53)

Diante de vérias ciéncias, um principio pode ndo ser necessariamente
exclusivo para elas, mas para outras, contudo serve para balizar um procedimento,
neste caso, o procedimento das normas juridicas de acordo com o Art. 4° do C.C,
ou seja, LINDB , “Quando a lei for omissa, 0 juiz decidira o caso de acordo com a

analogia , os costumes e os principios gerais de direito”.

2.2 PRINCIPIO DO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

ANTUNES (2011, p.31) afirma que o Principio do Direito Humano

Fundamental € o primeiro e mais respeitavel Principio dos que regem o Direito
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Ambiental, posto que “o direito ao ambiente € um direito humano fundamental’. Esta

expresso na Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 225, CF/88 - “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Deste basilar Principio se derivam o0s demais e 0 seu reconhecimento
internacional decorre todos os demais principios do Direito Ambiental Brasileiro,
como € o exemplo dos Principios 1° e 2° da Declaracdo de Estocolmo de 1972,
reafirmado na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, mais conhecida como Rio 92.

2.3 PRINCIPIO DEMOCRATICO

Tem o Direito Ambiental suas vertentes e diretrizes originadas em
movimentos que sao reivindicados, principalmente, por cidaddos, o0 que,
essencialmente, torna-o um direito democratico, materializando-se através dos
direitos a informacéao e a participacao.

De acordo com ANTUNES (2011, p.33), este principio “é aquele que assegura
aos cidaddos o direito pleno de participar na elaboracdo das politicas publicas
ambientais”. Em nosso sistema constitucional, essa participacdo acontece de
inUmeras maneiras, dentre as quais a primeira é consubstanciada

No sistema constitucional brasileiro, tal participacdo faz-se de vérias
maneiras. A primeira delas consubstancia-se no dever juridico de proteger e
preservar o meio ambiente. A segunda esta refletida no direito de opinido a respeito
das politicas publicas, com patrticipacédo direta do cidaddo em audiéncias publicas,
unificando 6rgdos colegiados. Ha, inclusive, através de utilizacdo de meios na
esferas judicial e administrativa, a participacdo de mecanismos utilizados para
controlar atos que possam se praticados pelo Executivo, como € o caso de Acdes
Populares, Representacdes e iniciativas tomadas pelo Legislativo, como a Iniciativa
Popular, o Referendo e o Plebiscito.

Este Principio deposita um significado para o cidaddo, uma vez que ele
habilita e disponibiliza 0 mesmo a receber quaisquer tipos de informacdes a respeito

de intervencBes que possam atingir o0 meio ambiente, o que forca através deste
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mesmo Principio, que esse direito deve ser assegurado através dos mecanismos

gue ja falamos anteriormente, tornando-o um Principio efetivo.

2.4 PRINCIPIO DA PREVENCAO

O principio da prevencdo consiste no direito ambiental o sentido da
antecipacao de um fato, de uma situacao de perigo iminente, neste caso se previne
para evitar um dano ou danos maiores, pois ocorrendo este dano, ndo se tem
garantia ao certo de reparos e sempre sdo casos incertos. Neste caso 0s custos e a
onerosidade em repara-los, tornam-se muitas vezes impossivel, pois a melhor forma,
€ a prevencao.

Neste principio 0 agir com antecedéncia ou antecipadamente, entende-se que
se torna bem mais barato prevenir danos ambientais do que repara-los. Exemplos
disto, é a preservacédo e os cuidados com animais que estdo em extin¢do, a fauna e
a flora, bem como, um lencol freatico que abastece toda uma cidade, uma fabrica de
produtos quimicos que quer se instalar em determinada cidade, onde ndo ha mais
condicdes geografica e que pode acarretar danos de contaminacdo ao meio
ambiente, sim deve ser evitada diante da conservagao ambiental.

No Brasil, o principio da prevencdo estd amplamente incorporado a ordem
juridica. Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 225, § 1°, IV, que é o estudo de
Impacto Ambiental ha de ser exigido previamente a acdo proposta.

Vejamos o gue discorre nesta norma:

Art. 225. (...)

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se daréa publicidade.

Temos ainda a Lei Federal n°® 11.428/2006, que dispde sobre a utilizacdo e
protecdo da vegetacdo nativo do Bioma Mata Atlantica, também o prevé em seu Art.
6°, paragrafo unico.

Também a Lei Federal n°® 6.938/81, com suas alteragdes subsequentes prevé
no seu Art. 10, caput, gue o licenciamento ambiental, um dos principais instrumentos
da Politica Ambiental do Meio Ambiente ha de ser sempre prévio a respectiva acao

proposta.
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2.5 O PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Ha doutrinadores que ndo veem distingdo entre o principio da prevencéo e o
da precaucao, afirmando que € a mesma coisa, e, outros que entendem que estes
principios, embora proximos, ndo se confundem, possuindo caracteristicas distintas.

O principio da prevencdo € um dos principios mais importantes do direito
ambiental, tendo em vista que na maioria das vezes os danos ambientais sdo, em
regra, de impossivel, improvavel ou de dificil reparagéo.

Tamanha é a preocupacdo em impedir a ocorréncia de danos ao meio
ambiente, que ha varios anos, vem sendo objeto de convencdes, sentencas de
tribunais internacionais, e diversas legislagdes internacionais.

Embora confundida com o principio da prevencao, a preocupacédo demonstra
um avango, um passo adiante na evolugdo do direito ambiental, logo, enquanto a
prevencao pressupde uma razodavel previsibilidade dos danos que poderéo ocorrer a
partir de determinado impacto, a preocupacdo pressupde, ao contrario, uma
razoavel imprevisibilidade dos danos que poderdo ocorrer, dada a incerteza
cientifica dos processos ecoldgicos que sao envolvidos.

A Lei 6.938/1981, em seu artigo 99, inciso lll, estabelece o estudo de impacto
ambiental como um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, objetivando
evitar a ocorréncia de danos ambientais. Que diz: Art. 9° - Sdo instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente e inciso Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

Vale salientar que, a Convencao de Estocolmo, em 1.972, e a ECO 92,
discutiu a importancia do referido principio do direito ambiental, vejamos o principio
15 da Declaracéo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento —
ECO 92: Machado, 2003,p.56.

Esse principio, por sua vez, decorre do principio quinze da Conferéncia do
Rio/92. Diz:

“‘De modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados , de acordo com suas capacidades
.Quando houver ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizado como razéo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacgdo
ambiental” (Apud. SIRVINSKAS, 2009,p.60).

Para proteger o meio ambiente medidas de precaucdo devem ser largamente

aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em caso de risco de danos
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graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de
pretexto para procrastinar a adocdo de medidas efetivas visando a prevenir a
degradacédo do meio ambiente.

Referido principio também vem estampado no artigo 225, caput, da
Constituicdo Federal, o qual atribui ao Poder Publico e a toda a coletividade o dever
de defender e preservar 0 meio ambiente para as geracfes atuais e futuras.

Como forma de evitar a ocorréncia de degradacfes ambientais, podem-se
citar alguns dos diversos instrumentos existentes, quais sejam: estudo prévio de
impacto ambiental, o tombamento, as liminares, as san¢fes administrativas,
aplicacbes de multas, a educacdo ambiental, a concessdo de beneficios as
empresas que utilizem tecnologias limpas, etc.

Apesar de toda a preocupacdo na prevencao do dano, caso este venha a
ocorrer, caberd ao ente federado competente, multar ao poluidor, de modo a servir
de desestimulo para a prética reiterada de tais atos.

Para a correta aplicacdo da multa, a qual € um instrumento da prevencéo,
deve ser analisada a capacidade financeira do poluidor, o beneficio experimentado e
0 lucro obtido com a atividade lesiva.

Para MACHADO (2003):

A implementacdo do principio da precaucdo n&o tem por finalidade
imobilizar as atividades humanas. Nao se trata da precaucdo que tudo
impede ou que em tudo vé catastrofes ou males. O principio da precaucéo
visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geracdes humanas e a
continuidade da natureza existente no planeta. (Machado, 2003, p.56)

Assim, podemos concluir que sempre que tivermos a certeza da existéncia do
dano, devemos adotar meios para prevenir. Em caso de incerteza estes também
devem ser prevenidos, assim, observa-se que a duvida cientifica, devidamente

fundamentada, ndo dispensa a prevencao e a precaucao.

2.6 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

O uso dos recursos ambientais naturais pode ser gratuito ou oneroso,
dependendo da forma como se da o uso.

Embora o poluidor pague pelo uso do recurso, a lei ndo lhe confere o direito
de poluir, o intuito é evitar a ocorréncia de danos, e, caso este ocorra, efetivar a sua

reparacao.
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O principio do poluidor-pagador ndo tem como finalidade a punicdo, que se
esboca na esfera penal, mas sim, a efetiva reparacdo dos danos causados, mesmo
gue ndo exista por parte do poluidor a intencéo (dolo) de causar danos ao meio
ambiente. Assim, verifica-se que a simples ma utilizacdo ou poluicdo do meio
ambiente acarreta o0 dever de pagar (indenizar) ou reparar pelo uso
indevido/inadequado do meio ambiente, independente das demais sancdes penais e

administrativas existentes. Vejamos o que diz o art. 225, 81° e 3°, da CF/88:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Ndo ha duavida que a lei preceitua que o poluidor se torna obrigado,
involuntariamente a sua culpa, em reparar ou indenizar quaisquer tipo de dano(s)
causado(s) ao meio ambiente e a terceiros.

Neste mesmo sentido, os Art. 4°, inciso VII e 14, 81° da Lei n° 6.938/81
refletem a imposi¢cdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utlizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

Conclui-se, que independente da existéncia de culpa a responsabilidade
daquele que praticar ato contra o meio ambiente, independente de sua culpa.
Contudo, idéia do referido principio é a prevencdo do dano, com ado¢do de

tecnologias menos poluentes, e ndo simplesmente na reparacdo do dano.

2.7 PRINCIPIO DO USUARIO-PAGADOR

Este Principio refere-se ao uso autorizado de um recurso ambiental, e se
devemobservar as normas vigentes, dentro dos padrdes preestabelecidos pela
CF/88 Art. 225 e pela Lei n® 9.433/97, Art. 19 e 20 que ha instrumentos econdémicos
de cobrancas, quanto a Politica Nacional de Recursos Hidricos no ambito deste
principio que é o usuario-pagador, onde dirimem todos os preceitos e diretrizes
guanto a cobranca pelo uso de recursos hidricos. Vejamos:
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Art. 19 eincisos | a lll e 20 da Lei 9.433/97

| - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagao
de seu real valor;

Il - incentivar a racionaliza¢do do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos
termos do art. 12 desta Lei.

Percebemos que o0s recursos hidricos foram observados neste texto

normativo com essencial cuidado por parte do legislador.

2.8 PRINCIPIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Este principio tem, por finalidade a conciliacdo a prote¢cdo ao meio ambiente e
0 desenvolvimento socioecondmico, que € um direito na melhoria da qualidade de
vida a todos.

Deve-se utilizar a tecnologia de forma racional e correta diante dos recursos
naturais ndo renovaveis. Ou seja, a utilizacdo ecologicamente correta, equilibrada
sem a destruicdo e a agressao do meio ambiente. Ressalta MACHADO (2009, p.49)

gue ’Desenvolvimento Sustentavel, “¢ um alvo imével””. Conclui dizendo que
‘representa o esfor¢co constante em equilibrar e integrar os trés pilares, ou seja, “do
bem-estar social, prosperidade econdmica e protecdo em beneficio das geracdes
atual e futuras™.

Neste caso demonstra a importancia do Direito Ambiental, que tem a tarefa de
analisar as necessidades e o uso dos recursos ambientais. O ser humano quer usar
de qualquer forma, mesmo com suas tecnologias sofisticadas, usufruir sim, mas com

razoabilidade e um desenvolvimento sustentavel.

2.9 PRINCIPIO DO DIREITO HUMANO

ONU (2014) retrata que este principio esta inserido no primeiro principio da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento, e que foi
aprovado no congresso em Janeiro, chamado Rio 92, afirmando que “os seres
humanos estdo no centro das preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento

sustentavel. Tém o direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com o meio
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ambiente.” Sabe-se que ha fortes criticas quanto ao principio citado, pois ndo deixa
especificadamente declarado, o direito a todas as formas de vida sobre e no meio

A Constituicdo Federal do Brasil, tem inserido no art. 5°, 6° e 225, § 1°, VII,
da CF/88 e da Lei 6.938/81 referéncia sobre o mesmo. Afirma o Art. 225, § 1°, VII,
CF/88,“proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade”.

N&o ha uma declaragdo mais objetiva e clara quanto a norma esculpida noArt.
225, onde abrange todo o seu conteddo protecionista especificando a respeito da

vida animal e racional, bem como a sua preservacao e do meio ambiente.

2.10 PRINCIPIO DA PARTICIPACAO POPULAR

Este principio influenciou varios paises a adequaram-se no que diz respeito
as suas Constituices no que tange a participacao coletiva, pelo voto popular, pela
informagé&o, para uma melhor conservagdo do meio ambiente. O exemplo mais claro
foi descrito por MACHADO (2003, p.80) quando citou que a Finlandia em 1995,que
passou a relatar no seu Art. 14 “a”, dizendo que “cada um é responsavel pela
natureza, pela biodiversidade e pelo meio ambiente”.

Mas a nossa Constituicdo foi ainda mais longe atribuindo o incentivo a
coletividade de defender e preservar o meio ambiente, a nossa Constituicdo Federal
determinou expressamente a todos os cidadaos o dever de atuar nesse sentido é o
que diz o Art. 225, caput.

2.11 PRINCIPIO DO EQUILIBRIO

Este € o principio pelo qual devem ser pesadas todas as implicagdes de uma
intervencdo no meio ambiente, visando adotar uma melhor conciliacdo com o0 meio
ambiente e seus resultados como um todo e de forma positiva.

Devem ser analisadas todas as implicacdes do projeto a ser implantado na
localidade tais como: Aspectos ambientais, aspectos econdmicos, aspectos sociais e
outros necessarios, e que sobressaia os beneficios que estas medidas podem trazer

de util ao ser humano e que nédo traga uma sobrecarga ao meio ambiente.
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Nenhum aspecto deve sobrepor-se a outro, ou seja, o conjunto dessa analise

deve ser favoravel ao meio ambiente e favorecer como um todo o mesmo.

2.12 PRINCIPIO DO LIMITE

Da-se o dever do Estado de editar e efetivar normas juridicas que determinem
padrbes maximos de poluicdo, mantendo niveis aceitdveis quanto as normas
internacionais e que ndo venham causar mais desequilibrio ao meio ambiente e a
saude publica.

Afirma SIRVINSKAS (2009) que:

Este é o principio que a administracdo tem o deve de fixar parametro para
as emissfes de particulas, de ruidos, e de presenca de corpos estranhos ao
meio ambiente, levando em conta a protecdo da vida e do proprio meio
ambiente. (SIRVINSKAS, 2009. p.61)

A Constituicdo Federal outorgou ao Poder Publico, a competéncia para
estabelecer normas administrativas a fim de fixar padrées de qualidade ambiental
como: do ar, das aguas, dos ruidos etc. Estes limites seguem padrdes
preestabelecidos pelas organizagdes internacionais como: Organizacado das Nacgbes
Unidas (ONU),e Organizacdo Mundial da Saude (OMS) Estes padrbes sé&o
necessarios para evitar danos a saude humana e ao meio ambiente (SIRVINSKAS,
2009).

Ter um limite desejavel, equilibrado quanto a poluicdo no meio ambiente, hoje
€ uma das maiores preocupacfes internacional, que € a questdo do aguecimento
global, onde a terra estd mais quente, as geleiras estdo em processo de
descongelamento, os rios sofrendo com suas enchentes e o nivel do mar,
aumentando. Tudo isto, ha uma falta de limite quanto aos gases poluidores que sao
lancados através das industrias, fabricas e queimadas sem controles, bem como a
ganancia economica do homem destruindo cada vez mais o meio ambiente por falta

de limites de cooperacao dos povos.

2.13 PRINCIPIO DO ACESSO EQUITATIVO AOS RECURSOS NATURAIS
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Ha por iniciativa neste principio o cuidado em que todos possam usufruir do
direito do ao meio ambiente e seus recursos, dentro das normas juridicas
organizadas, e que a maior quantidade de pessoas possam desfrutar dos mesmos.

Afirma GRANZIERA (2011) que este Principio concerne a racionalidade da
exploracdo e a eficiéncia ecoldgica, usando como norte para esta a firmacdo a
Declaracdo de Estocolmo de 1972, em seu principio 5, determinando que “os
recursos nao renovaveis do Globo devem ser explorados de tal modo eu nédo haja
risco de serem exauridos e que as vantagens extraidas de sua utilizacdo sejam
partilhadas a toda humanidade”.

O que se pode destacar ou enfatizar € que cada parte deve adotar as
medidas nos ambitos administrativos, politicas justas conforme o caso seja exigido,
onde todos possam gozar equitativamente e que haja um beneficio quanto aos
resultados econémicos em prol do meio ambiente e que sejam de comum acordo
principalmente entre paises desenvolvidos

De acordo com MILARE (2007):

A Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
conhecida com Rio/92 em seu principio 3° afirma que o direito ao
desenvolvimento, deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades (...) das geracbes atuais e
futuras. (MILARE, 2007. p.763)

2.14 PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL E AMBIENTAL DA PROPRIEDADE

A funcdo social da propriedade foi reconhecida expressamente pela
Constituicdo de 1988, nos Arts. 5°, inc. XXIl € garantido o direito de propriedade e
inciso XXIII, - a propriedade atendera a sua funcéo social e a utilizacdo dos recursos
naturais. 170, inc. Il e 186, II.

Quando se diz que a propriedade privada tem uma funcao social, na verdade
estd se afirmando que ao proprietario o dever de exercer o seu direito de
propriedade, ndo mais unicamente em seu proprio e exclusivo interesse, mas em
beneficio da coletividade, sendo precisamente o cumprimento da funcdo social que
legitima o exercicio do direito de propriedade pelo seu titular nesses termos, ao
estabelecer no art.186, CF/88.

Que a propriedade rural cumpre a sua fun¢éo social quando ela atende, entre

outros requisitos, a preservacdo do meio ambiente, e que a propriedade urbana
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cumpre a sua funcdo social, quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade expressa no plano diretor. (MILARE, 2007)

Na realidade, a Constituicdo esta impondo ao proprietario rural o dever de
exercer o seu direito de propriedade em conformidade com a preservacao da
gualidade ambiental. E isto no sentido de que, se ele nédo o fizer, o exercicio do seu
direito de propriedade sera ilegitimo.

No plano juridico, a admissao do principio da funcdo social e ambiental da
propriedade tem como consequéncia bésica, fazer com que a propriedade seja
efetivamente exercida para beneficiar a coletividade e o meio ambiente nao
bastando apenas que nao seja exercida em prejuizo de terceiros ou da qualidade
ambiental diz o Art. 186, Il da CF/88.

Portanto, a funcdo social e ambiental ndo constitui um simples limite ao
exercicio do direito de propriedade, como aquela restricdo tradicional, por meio da
gual se permite ao proprietario, no exercicio do seu direito, fazer tudo o que nao
prejudique a coletividade e o meio ambiente, condicionando um bem-estar social.
Diversamente, a funcdo social e ambiental vai mais longe e autoriza até que se
imponha ao proprietario comportamentos positivos, no exercicio do seu direito, para
gue a sua propriedade concretamente se adaptar a preservacdo do meio ambiente
(MILARE, 2007)

Deve haver uma consonancia com as suas finalidades econdémicas e sociais e
de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais , o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio
histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas. Direito
Ambiental (MILARE, 2007).

2.15 PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DA INTERVENCAO DO PODER
PUBLICO

A Declaracdo de Estocolmo de 1972 diz: “Deve ser confiada as instituicdes
nacionais competentes a tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizacdo dos
recursos ambientais dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio

ambiente”.
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A Declaragdo do Rio de Janeiro/92, em seus 27 principios, menciona pelo
menos o termo “Estado®, dizendo no Principio 11: “Os Estados deverao promulgar
leis eficazes sobre o meio ambiente”.

MACHADO (2003) diz que:

Diz que a gestdo do meio ambiente, ndo € uma matéria que se diz respeito
somente a sociedade civil, ou relagéo entre poluidores e vitima da poluigéo,
mas que os Paises tanto do Direito interno como do Direito internacional
tém que intervir. (MACHADO, 2003, p.87)

Podem-se listar algumas caracteristicas que séo inerentes ao meio ambiente
como mecanismo necessarios e fundamentais na conservacdo, tendo como
destaque algumas que sdo discutidas nas conferéncias internacionais sobre o meio
ambiente as Constituicbes Nacionais e a intervencao dos Estados.

Devem-se estabelecer as dimensdes de atuacéo e em que condicbes possam
ser efetuadas e que o poder Publico passa a ter o controle regulador nas diretrizes
das normas com base nas Constituigdes.

O meio ambiente € um bem comum de direito a todos e o Poder Publico que
nao € o proprietario, mas o gestor que administra como ja afirmado anteriormente, e
gue assim explica a forma juridica de como vai conduzir nas prestacdes de contas
desta administragdo publica.

Ha novas ideias na gestdo ambiental. Ou seja, a eficiéncia, a democracia e a
prestacdo de contas. Isto que afirmar que o Estado tem o controle, mas a
responsabilidade de informar e gerir bem de acordo com a legislacéo , abrangendo
0s seus agentes politicos e funcionarios, evitando que haja ineficiéncia e que
contribuam para onerar a populagéo, isentando, ou ndo punindo os autores de
infracBes ao meio ambiente.

Deve haver democracia na governabilidade do meio ambiente, pois assim a
sociedade participard e serd um agente fiscalizador natural, ampliando as
informagdes quanto aos danos ambientais.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu Art. 2258 1°, IV, trata de exigéncia de
estudo prévio de Impacto Ambiental, determinando que se dé publicidade. A Lei n°
10.650/2003, que trata do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
determina 0 acesso ao publico e processo administrativos ambientais e suas
informagbes que esteja sob sua guarda como a qualidade do meio ambiente;

Politica, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental;
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Resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicéo
potencialmente poluidoras, bem como de plano s e acdes de recuperacdo de areas
degradadas;Acidentes, situacdes de riscos ou de emergéncia ambiental; Emissdes
de influentes liquidos e gasosos, e producdo de residuos solidos; Substancias
toxicas e perigosas;Diversidades biologicas; e Organismos geneticamente
modificados.

Estas informacdes sdo dadas por fiscalizacdes de 6rgaos publicos bem como
0 SISNAMA, e sao produzidas por pesquisas e estudos pelo Poder
Publico(GRANZIERA, 2011).

Percebe-se que ndo ha o que duvidar da necessidade do Estado em exercer
0 seu papel de guardido ndo s6 da Constituicdo, bem como do Meio Ambiente em
conjunto com a sociedade civil e ressaltar a problemética do dano causado ao meio
ambiente no sentido de que todos nés cidaddos temos a obrigacdo de preservar e
construir o meio ambiente melhor, por meio da conservacao, preservacao, levando
em conta as varias riquezas naturais e minerais, que existem no solo brasileiro.

Estes principios, no Direito Ambiental e que sédo fundamentais, seguem por
caminhos idénticos, ou seja, trazer orientacdo e norteamento das diretrizes dentro
das normas juridicas, sabendo que os mesmos ndo sao imutaveis e que poderao
sofrer com o tempo mudancas, pois, as condi¢des climaticas, econémicas, naturais e
sociais estao se desenvolvendo de forma avassaladora.

Ha uma necessidade de um conhecimento maior e melhor por parte da
sociedade, através da comunicacdo e divulgacdo dos érgdos competentes, bem
como mais atitudes eficazes, politicas de fiscalizacdo mais dura por parte do Estado,
para que se preserve 0 que temos, para que as futuras geragdes venham usufruir.

A Constituicdo de 1988, no seu Art. 225, norteia os meios legais e prevé as
punicdes cabiveis aos infratores, bem como a Lei n°® 6.938/81 vem regularizar as
normas legais, para o bom desempenho das autoridades.

Ha uma necessidade urgente em conservar um pouco do que nos resta,
porem torna-se muito em relagcdo aos outros paises, especialmente, 0s paises rico,
industrializados, onde ja devastaram o ecossistema, as matas, a flora e fauna,
ficando assim, 0 nosso, que por sinal, ainda € pouco conhecido por nossas
autoridades e sociedade.

Esta responsabilidade é de todos ndés cidadaos brasileiros, e devemos nos

imbuir nesta empreitada, denunciando, usando a propaganda, 0s meios de
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comunicacdo, a imprensa e 0S movimentos em uma sociedade organizada,

civilimente consciente dos valores naturais de nosso Pais.
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3 CAPITULO Il - A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: DIREITO
FUNDAMENTAL E O MEIO AMBIENTE

Devido a extens&o territorial brasileira ser vasta, e também em virtude dos
inmeros ecossistemas existentes, o Brasil €, com certeza, um dos mais relevantes
paises em tudo aquilo que se refere a meio ambiente, enfatizando as questdes que
se referem as florestas tropicais e a biodiversidade, bem como o ecossistema de
uma forma geral.

Mesmo desta forma, é impossivel esquecer as urgentes necessidades que o
desenvolvimento econémico do pais requer, uma vez que isso se volta para uma
implementacéo do nivel de vida em forma real para sua popula¢do, como ressalta a
Constituicdo Federal em seu Art. 3°, inciso Il, “garantir o desenvolvimento nacional”.
Por estes motivos, as pressdes internacionais tém sido crescentes, uma vez que
elas estdo voltadas para a protecédo das florestas tropicais.

Ocorre que, € preciso desenvolver técnicas adequadas e instrumentos
conciliadores e capazes, para que dentro de nossa realidade, a protecdo ambiental e
seus interesses, bem como o desenvolvimento socioecondmico, possam ser
concretizados alcangcando o desenvolvimento sustentavel, conforme determina e
norteia a atual Constituicdo em seus diversos artigos e em especial o Art. 225 e seus
incisos e paragrafos que esta todo o arcabouc¢o norteador do direito ambiental.

A Constituicdo Federal de 88, foi a primeira a tratar deliberadamente da
questdo ambiental, visto que as anteriores, ndo abordavam este tema com
especificidade e nem se falava sobre o0 mesmo, com tanta abrangéncia, muito
menos um capitulo inteiro sobre o tema. Somente a Constituicdo Federal de 1969,
utilizou o vocabulo “ecoldgico” em textos, posto que a atual Carta Magna tutela

mecanismos para a protecdo e controle sendo tratada (MILARE, 2007).

3.1 CONCEITO

O conceito de meio ambiente no nosso ordenamento juridico foi redigido pela
Lei 6.938/1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que
considera “o conjunto de condi¢bes, leis, influéncias de ordem fisica, quimica, e

biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” .
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Também é de salientar o que diz a Constituicdo Federal no seu Art. 225
caput, e que ha de fato um conceito juridico,, como ja vimos anteriormente.

Afirma MILARE (2007) que “esta subjacente uma fundamentacédo claramente
antropocéntrica, segundo o qual o mundo natural tem valor apenas enquanto atende
aos interesses da espécie humana, concepcdo esta, que estd muito presente no
pensamento ocidental”.

Para SILVA (2011), o conceito de meio ambiente denota-se quando 0 mesmo
afirma que “é, assim, a interacdo de conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas”. A idéia desse autor demonstra uma visdo unitaria, holistica e global dos

recursos naturais e culturais do meio ambiente.

3.2 HISTORICO DA TUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

De acordo com MILARE (2007), a Constituicdo Federal de 1988 foi pioneira
ao tratar sobre o assunto meio ambiente. Antes dela, somente de forma indireta é
gue se trava do tema, abordando normas de hierarquia inferior e que tratavam
especificamente de jazidas de minérios, solo, mata e agua. Porém, muito pouco se
relacionava de forma direta e objetiva, e especificamente sendo direcionado um
capitulo inteiro sobre o tema.

Sem qualquer referéncia ao tema, a Constituicdo do Império (1824) somente
cuidava de proibi¢cdes voltadas para as industrias que eram contrarias a saude do
cidaddo em seu art. 179. Isso, de qualquer forma, jA& demonstrava um enorme
avanco a época. Outra Carta Magna que trazia assuntos pertinentes voltados para o
meio ambiente foi a Constituicdo Republicana (1891), onde atribuia competéncia
legislativa a Unido para produzir normas sobre minar e terras, iIsso em art.
34.(MILARE, 2007).

Ja a Constituicdo de 1934 atendeu aos cuidados voltados para protecdo das
belezas naturais, ja abrangia o patriménio histérico, artistico e cultural e ainda
conferia a Unido competéncia para legislar a respeito de matérias voltadas para as
riquezas do subsolo, mineragéo, aguas, florestas, caca, pesca em seu art. 5°, XIX, |.

Em 1937, a Carta se preocupou, também, em proteger os monumentos
histéricos, artisticos e naturais, e ainda as paisagens e locais especialmente dotados

pela natureza, em seu art. 134; introduziu as matérias de competéncia legislativa da
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Unido, como minas, aguas, florestas, caca, pesca e sua exploracdo no art. 16, XIV;
cuidou da competéncia de legislar sobre subsolo, aguas e florestas no art. 18, ‘a’ e
‘e’, bem como tratou de forma onde igual sobre a protegdo das plantas e rebanhos
contra moléstias e agentes nocivos. (MILARE, 2007)

Na Constituicdo de 1946, além de confirmar a defesa do patriménio histdrico,
cultural e paisagistico (Art. 175), preservou como competéncia da Unido legislar
sobre normas gerais da defesa da saude, das riquezas do subsolo, das aguas,
floresta, caca e pesca.

A Constituicdo de 1967 insistiu na necessidade de protecdo do patrimdnio
histérico, cultural e paisagistico art. 172, paragrafo Unico; disse ser atribuicdo de a
Unido legislar sobre normas gerais de defesa da saude, sobre jazidas, florestas,
caga, pesca e aguas art. 8°, XVII, ‘h’. (MILARE, 2007)

Tivemos a emenda outorgada pela Junta Militar & Constituicdo de 1967, na
Carta de 1969, cuidando também da defesa do patrimbnio histérico, cultural e
paisagistico (art. 180, paragrafo unico). No que se refere a divisdo de competéncia,
preservou as disposicdes da Constituicdo emendada. Mas em seu art. 172 o
legislador disse que “a lei regulara, mediante prévio levantamento ecoldgico, o
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades’ e que o
‘mau uso da terra impedira o proprietario de receber incentivos e auxilio do
Governo”. Cabe aqui uma observagao a respeito do vocabulo “ecoldgico” dentro dos
textos legais (MILARE, 2007).

Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 € que o meio ambiente
passou a ser bem tutelado juridicamente, e pode-se afirmar que é uma Constituicao
ambientalista, pois a sua matéria no ambito ambiental € amplo, moderno e
especifico, implantado no titulo da “Ordem Social”, Capitulo VI do Titulo VII(SILVA,
2011).

Todavia, a matéria é tratada em diversos titulos e capitulos da atual
Constituicdo, porém de forma especifica, em seu capitulo VI, no art. 225, como ja
visto.

Portanto a Constituicdo de 1988 foi, a primeira a deliberadamente tratar da
guestdao do meio ambiente com a producdo de mecanismos que gerisse sua
protecdo e controle, o que fora tratado por MILARE (2007) como “Constituicdo
Verde”.
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Op. Cit., o conceito de meio ambiente esta conjugado com aquele de recursos
ambientais, que, segundo a Lei 6.938/81, compreendem “atmosfera, as aguas
interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”.

Dessa forma, o nosso Direito Constitucional instituiu uma categoria nova de
bem, o bem ambiental, ou seja, do meio ambiente. Destarte, um bem que € de uso
comum do cidad&o, e, além disso, um bem que hoje se tornou essencial a qualidade

de vida sadia desta e de outras geracdes a esta.

3.3 O QUADRO CONSTITUCIONAL QUANTO AO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal de 1988, se ndo define, mas conceitua os deveres
ambientais quanto aos danos e fixa a competéncia administrativa no Art. 23, inciso
VI e a competéncia legislativa no Art. 24, incisos VI e VI, no caso, para a sua
protecdo e gestao ,bem como os meios juridico que o tutela, expresso no Art. 5° ,
LXXXIIl, e 129, lll, e determina principios a serem observados e seguidos no
desenvolvimento econdmico e social, assegurando a todos uma vida digna.

Diante destes fatos inegaveis contidos na Constituicdo Federal de 1988,
temos em seu Art. 174, § 1°, que “a lei estabelecera as diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento”.

Isto que dizer que, torna-se obrigatério a observancia das medidas e normas
constitucionais, quer no setor publico, quer no privado, como as medidas
obrigatodrias e determinantes para ordem social, econémica no seu desenvolvimento
e a conservacao racional da propriedade que seja, publica ou privada, dentro do que
expressa a Carta Magna, sobre a funcédo social da propriedade, Art. 186, I, e
também na conservacdo dos recursos naturais, cultural e paisagistico, conservando

estes bens que ndo sdo permanentes as geracdes presentes e futuras.
3.4 LEIS DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
Na Carta Magna em seu Capitulo VI, em que trata do Meio Ambiente, é

sabido que, segundo MILARE (2007), em termo de matéria ambiental, ser no

presente momento a mais completa, avancada e ampla carta do planeta, a qual
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originou as demais cartas ou diplomas estaduais e Leis Organicas, levando o poder
publico e a sociedade ha uma observacdo maior e cuidadosa no cumprimento desta
normas.

Destacam-se as principais leis de protecdo ambiental mais recentes, que
foram criadas a nivel federal e estadual no Brasil, séo elas:

a. Lei 7.735, de 22.02.1989, onde cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA,;

b. Lei 7.802, de 11.07.1989, alterada pela Lei 9.974, de 06.06.2000- Lei de
Agrotoxicos, regulamentada pelo Decreto 4.074, de 04.01.2002;

c. Lei 8.723, de 28.10.1993, alterada pelas Leis 10.203, de 22.02.2001, e
10.696, de 02.07.2003, dispbe sobre a reducdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores ;

d. Lei 8.746, de 09.12.1993, cria 0 Ministério do Meio Ambiente;

e. Lei 9.433, de 08.01.1997, Politica Nacional de Recursos Hidricos;

f. Lei 9.478, de 06.08.1997, alterada pela Lei 11.097, de 13.01.2005, dispdes
sobre Politica Energética Nacional;

g. Lei 9.605., de 12.02.1998 dispde sobre sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;

h. Lei 9.795, de 27.04.1999, Politica nacional de Educacdo Ambiental;

i. Lei 9.966 de 28.04.2000, dispde sobre a prevencdo, o controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de Oleo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional;

J. Lei 9.984, de 17.07.2000, alterada pela Lei 10.871, de 20.05.2004, dispde
sobre a criagdo da Agéncia Nacional das Aguas- ANA;

k. Lei 4.771/65 (ano 1965) Novo Caodigo Florestal Brasileiro;

[. Lein®6.938/81 (ano 1981) Politica Nacional do Meio Ambiente;

m.Decreto n°® 3.179/99. Lei de Crimes Ambientais;

n. LEI 9.985, DE 18.07.2000, institui o Sistema Nacional de Unidade de
Conservacdo da Natureza- SNUC, regulamentada pelo Decreto 4.340, de
22.08.2000;

0. Lei n°® 11.105, de 24.03.2005, regulamenta os incisos Il, IV e V do § 1° do
Art. 225 da Constituicdo Federal. (Lei da Biosseguranca);

p. Lei n® 11.284, de 02.03.2006- dispdes sobre a gestao de florestas publicas
para a producao sustentavel. Lei de Gestéo de Florestas Publicas;
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g. Lei 11.428, de 22.12.2006, dispbe sobre a utilizagdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica;

r. Lei 11.445, de 05.01.2007, estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bésico

s. Medida Provisoria n°® 458/2009;

t. Medida Provisoria n® 2186-16/2001;

u. Decreto n°® 3.179/99. Lei de Crimes Ambientais;

Entende-se, desta forma, que ndo basta apenas legislar, € necessario e
fundamental que todas as pessoas, quer seja o poder publico, a sociedade civil
organizada e os meios de comunicacdo, em especial as autoridades responsaveis e
gue sao balizadas pelas normas demonstradas acima, cumpram efetivamente os
seus deveres para com a sociedade, conservando o meio ambiente e diminuido os
desperdicios causado pela ma gestdo publica e a certeza da impunidade do homem

infrator diante da legislacéo tdo avancada e moderna.

3.5 DO SISTEMA E DA DIMENSAO E REPARTICOES DE COMPETENCIAS
GERAIS

A Constituicdo, além de consagrar a preservacdo do meio ambiente,
anteriormente protegido somente a nivel infraconstitucional, procurou definir as
competéncias dos entes da federacdo, inovando na técnica legislativa, por
incorporar ao seu texto diferentes artigos disciplinando a competéncia para legislar e
para administrar. Essa iniciativa teve como objetivo promover a descentralizacéo da
protecdo ambiental diante de um Estado Democratico de Direito. Assim, Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal possuem ampla competéncia e uma
dimensdo mais abrange para legislarem sobre matéria ambiental, apesar de nao
raro surgem os conflitos de competéncia, principalmente junto as Administracdes

Publicas.

3.5.1 Competéncia Privativa da Uni&o

E competéncia privativa de a Uni&o legislar a respeito de matérias sobre

aguas, energia, populacdes indigenas, jazidas e outros recursos minerais, além das
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atividades nucleares de qualquer natureza, com exce¢do de edicdao de Lei
Complementar que autorize Estados, de acordo com o art. 22, CF/88.
Somente pode ser exercida pela Unido, salvo mediante edicdo de Lei

Complementar que autorize os Estados a legislarem sobre as matérias relacionadas

3.5.2 Competéncia Comum

Existe uma competéncia comum a Unido, Estados e Municipios
regulamentada no art. 23, da CF, onde estes entes que integram a Federacdo atuam
de forma cooperada com o intuito de obter o sucesso necessario em objetivos que
estdo descritos pela prépria Constituicdo. Desta forma, irdo prevalecer as regras
gerais que estejam estabelecidas pela Unido, exceto quando houver brechas legais,
onde as mesmas poderao ser supridas, por exemplo, pelos Estados, utilizando-se de

sua competéncia suplementar ou supletiva.

3.5.3 Competéncia Concorrente

E determinada quando se estabelece de regras pela Unido mas que seréo

observados pelos outros entes da Federacéo, de acordo com o art. 24, CF/88.

3.5.4 Competéncia Municipal

A Carta Magna de 1988, em seu Art. 30, determina que, trazida a baila
observacédo que trate de legislacédo federal e estadual, os Municipios poderdo editar
normas vise o atendimento da realidade local, podendo, até mesmo, preencher
possiveis lacunas existentes no ambito federal e estadual, o que caracteriza a
Competéncia Municipal Suplementar.

Concluindo este tema complexo e que muitas vezes, como registra
MAGALHAES JR apud ALONSO JR (2006), possuem valores do meio ambiente em
penumbra constitucional, ou seja, ndo muito claro, e até muitas vezes equivocados,
ou brandos quanto a sua eficacia.

Afirma ainda ALONSO JR (2006) que outros necessitam de interpretacao

l6gicas e se embrenham no ambito do ambiente sadio, a exemplo a funcéo social da
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propriedade, Art. 5° XXXIII, demonstrando, que todos séo interligados e norteados

pela Constituicdo Federal.

3.6 QUANTO A LEGITIMIDADE E EFICACIA DAS NORMAS JURIDICAS NA VISAO
DOS DOUTRINADORES

A norma, ao ser elaborada, para que possa ser objeto de cobranca, impondo
0 ajuste de condutas individuais, deve possuir vigéncia, ou seja, deve se apresentar
valida. Essa caracteristica depende de requisitos técnico, formais, tais como a
obediéncia ao procedimento previsto para elaboracdo da norma (processo
legislativo), do respeito a vacatio legis, ou seja, aguardar um periodo previsto para
gue depois da publicacédo, a lei ingresse no mundo juridico.

A efetividade se revela no fato da norma juridica, se impor perante quem quer
gue seja, em outras palavras, uma norma juridica sera efetiva se observada tanto
pelos aplicadores do Direito como pelos destinatarios dessas normas.

A eficacia, por sua vez, significa que a norma cumpriu a finalidade a que se
destinava, pois, foi socialmente observada, tendo solucionado o motivo que a gerou.
Uma lei é eficaz quando cumprida a sua fungéo social.

A legitimidade, ultimo requisito que a norma necessita ter, é ser originada do
poder competente, ou seja, ser produzida, por quem, conforme a lei, possa fazer.

E para fazer valer a aplicacdo dos direitos sociais é necessario dentre varios
requisitos, o da eficacia, “que significa afirmar que a respectiva norma juridica
realmente produziu os efeitos sociais planejados”.

A norma sO atinge sua plenitude quanto a eficacia a partir do momento em
gue realmente se vincula ao caso concreto. Anterior a realidade é mera

potencialidade de eficacia como menciona BONAVIDES (2004):

Considerada em nivel abstrato, a normatividade do texto €, num primeiro
momento, a potencialidade da eficacia; ndo é ainda a eficacia propriamente
dita. Esta s6 ocorre, e deixa de ser uma possibilidade, quando o texto
normativo se vincula ao caso constitucional, isto €, ao problema que se
coloca perante a Constituicdo em busca de solu¢do. (BONAVIDES, 2004.
p.237)

Corroborando com este entendimento, temos NADER (2011):

As normas de eficacia diferidas trazem ja definida, intacta e regulada pela
Constituicdo a matéria que lhe serve de objeto, a qual depois serd apenas
efetivada na pratica mediante atos legislativos de aplicacdo. (NADER, 2011,
p.99)



41

Dessa forma, exercem relevante funcéo, porque quanto mais se aperfeicoam
e adquirem eficacia, mais se fortalecem como garantias da democracia e de efetivo
exercicio dos demais direitos fundamentais. Ainda sobre eficdcia, TEMER (1998) faz

uma interessante distin¢cao entre eficacia social e eficicia juridica, a saber:

Eficacia social se verifica na hipétese de a norma vigente, isto é, com
potencialidade para regular determinadas relagbes, ser efetivamente
aplicada a casos concretos. Eficacia juridica, por sua vez, significa que a
norma esta apta a produzir efeitos na ocorréncia de rela¢cdes concretas;
mas ja produz efeitos juridicos na medida em que sua simples edicao
resulta na revogacao de todas as normas anteriores que com ela conflitam.
(TEMER, 1998. p. 23)

Diante do exposto pelos doutrinadores, a legitimidade e eficacia, séo
garantias fundamentais do ordenamento juridico com fulcro na Constituicdo Federal,
garantido a protecdo e o cumprimento das leis estabelecidas quanto ao meio

ambiente.

3.7 BREVE RESUMO QUANTO AOS ORGAOS MAIS IMPORTANTES COM
PODER DE POLICIA PARA PROTECAO E FISCALIZACAO EM MATERIA
AMBIENTAL

3.7.1 Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA

O artigo 6° da Lei n°® 6.938/81, estabelece que o Sistema Nacional do Meio
Ambiente é integrado por um 6rgao superior; por um orgao consultivo e deliberativo;
por um Orgdo central; por um 6rgdo executor; por diversos O0rgaos setoriais; por
o0rgados seccionais e oOrgdos locais. Compete-lhes precipuamente o exercicio do
poder de policia em matéria ambiental.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente estruturou o SISNAMA em sete
niveis politico-administrativos. O Sistema Nacional do Meio Ambiente, na forma da
lei, € constituido pelos 6érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as Fundac¢des instituidas pelo
Poder Publico, responséaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental. Tem
por caracteristica fundamental a coordenacdo das acGes de seus componentes. O
SISNAMA representa a “articulagao dos érgaos ambientais existentes e atuantes em

todas as esferas da Administragdo Publica. Recorrendo a uma analogia compativel
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com a linguagem ambiental, poder-se-ia dizer que o SISNAMA é uma ramificacao
capilar que, partindo do sistema nervoso da Unido, passa pelos feixes nervosos dos
Estados e atinge as periferias mais remotas do organismo politico administrativo
brasileiro, através dos Municipios”.

Os 6rgaos formadores do SISNAMA séo:

a. Orgdo Superior: o Conselho de Governo;

b. Orgéo Consultivo e Deliberativo: 0 Conselho Nacional do meio Ambiente
— CONAMA;

c. Orgdo Central: o Ministério do Meio Ambiente;

d. Orgdo Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA;

e. Orgdos Setoriais: Orgdos da Administracdo Federal, direta, indireta ou
fundacional voltadas para a protecdo ambiental ou disciplinamento de atividades
utilizadoras de recursos naturais;

f. Orgdos Seccionais: Orgdos ou entidades estaduais responsaveis por
programas ambientais ou pela fiscalizagdo de atividades utilizadoras de recursos
ambientais;

g. Orgdos Locais: as Entidades Municipais responsaveis por programas
ambientais ou responsaveis pela fiscalizacdo de atividades utilizadoras de recursos

ambientais;

Analisando a estrutura organizacional do SISNAMA, percebemos ser bem
montada, com 6rgdos federais, estaduais e municipais, cada qual com sua funcéo
estabelecida. Porém, se existe uma estrutura bem delineada e descentralizada, por
gual motivo, ainda o meio ambiente é desrespeitado, sendo agredido de forma cruel
pelos cidaddos? Sera que tais 6rgdos estdo cumprindo seu papel ou apenas estéo
ai para fazer nimero?

Mais profundamente, percebemos a necessidade do SISNAMA investir em
fiscalizacdo e educacdo ambiental, proporcionando a populacdo subsidios para
conhecer a fundo os problemas ambientais, com o intuito de que o meio ambiente

nao seja tdo maltratado como se fosse um simples objeto.

3.7.2 Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
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Foi criado pelo artigo 6°, inciso Il, da Lei n® 6.938/81 com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes e politicas
governamentais para 0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito
de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

O CONAMA, portanto, € uma entidade dotada de poder regulamentar em
razdo da expressa determinacdo legal. O CONAMA pode e deve estabelecer os
padrbes federais e as normas federais que devem ser tidas como normas gerais a
serem observadas pelos Estados e Municipios. E 6rgdo colegiado, congregando
representantes do governo e da sociedade civil organizada, sendo a negociacao um
instrumento estratégico para a definicdo do conteido das normas emanadas por ele.

A competéncia legal do CONAMA esté estabelecida no artigo 8° da Lei n°
6.938/81, e nos termos do Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, com nova
redacdo dada pelo Decreto n° 2.120, de 13 de janeiro de 1997. O CONAMA

constitui-se de Plenario e Camaras Técnicas que constituem sua espinha dorsal.

3.7.3 Conselho Municipal do Meio Ambiente — CONDEMA

Os Municipios, pela Constituicdo Federal de 1988, foram elevados a condi¢éo
de integrantes da Federacdo. Na forma do artigo 23 da Lei Fundamental, os
Municipios tém competéncia administrativa para defender o meio ambiente e
combater a poluigéao.

O artigo 30 da Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para
legislar sobre: assuntos de interesse local; suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber; promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo
do solo urbano; promover a protecdo do patriménio historico-cultural local,
observada a legislacéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

Esta claro que o meio ambiente esta incluido dentre o conjunto de atribuicbes
legislativas e administrativas municipais e, em realidade, os Municipios formam um
elo fundamental na complexa cadeia de protecdo ambiental. A importancia dos
Municipios é evidente, pois as populacdes e as autoridades locais reinem amplas
condicGes de bem conhecer os problemas e mazelas ambientais de cada localidade,

sendo certo que séo as primeiras a localizar e identificar o problema.
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3.7.4 Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA

A Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a politica nacional
do meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagéo, instituiu,
através de seu artigo 6°, o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. A
finalidade do SISNAMA ¢é estabelecer uma rede de agéncias governamentais, nos
diversos niveis da Federacdo, visando a assegurar mecanismos capazes de,
eficientemente, implementar a Politica Nacional do Meio Ambiente.

A PNMA tem os seus objetivos estabelecidos pelo artigo 2° da Lei n°® 6938/81:

A politica nacional do meio ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar ao Pais, condicbes de desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana.

A melhoria do meio ambiente significa dar-lhe condicdes mais adequadas do
gue aquelas que este apresenta. Isto ¢, a PNMA busca estimular o manejo
ambiental de forma que a qualidade do meio ambiente seja, progressivamente,
superior. A recuperacao referida na lei como um dos objetivos da PNMA deve ser
entendida como a busca do status quo ante das areas degradadas.

A PNMA deve ser compreendida como o conjunto dos instrumentos legais,
técnicos, cientificos, politicos e econbémicos destinados a promocdo do

desenvolvimento sustentado da sociedade e economia brasileiras.

3.8 QUANTO AOS PRINCIPIOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

O artigo 2° da Lei n° 6.938/81, em seus incisos | e X, estabelecem os
principios legais que devem reger a PNMA. Tais principios estdo submetidos aos
principios gerais do direito ambiental. Na eventual contradicdo entre um principio
estabelecido para uma atividade ambiental setorizada e um principio geral do direito
ambiental, deverd prevalecer o principio que seja dotado de um conteddo mais

favoravel a protecdo do meio ambiente.

3.9 OS PRINCIPIOS ESTABELECIDOS NA LEI E SUAS CARACTERISTICAS
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Dentre os Principios estabelecidos na Lei e suas caracteristicas, temos:

a. Acao governamental na manutencéo do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

b. Racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

c. Planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

d. Protecéo dos ecossistemas, com a preservagao das areas representativas;

e. Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

f. Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

g. Acompanhamento do estado da qualidade ambiental,

h. Recuperacado das areas degradadas;

i. Protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

j. Educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacédo da
comunidade, objetivando capacita-la para a participacdo ativa na defesa do meio

ambiente.

S&o principios norteadores que regem a Politica Nacional do Meio Ambiente,
em caso de atividades que venham a prejudicar o meio ambiente, verificando que o
principio de maior relevancia, e pouco utilizado e abordado, é o da educacgéo
ambiental, pois se tal principio fosse mais observado, principalmente no ensino
médio, os futuros cidaddos teriam a consciéncia necessaria da preservacdo e

cuidado com o meio ambiente.

3.10 LICENCA AMBIENTAL - RESOLUCAO N° 237 DE 19 DE DEZEMBRO DE
1997

Inicialmente, faz-se necessario distinguir o licenciamento ambiental da licenca
administrativa. Sob a 6tica do direito administrativo, a licenca é espécie de ato
administrativo “unilateral e vinculado, pelo qual a Administracédo faculta aquele que
preencha os requisitos legais o exercicio de uma atividade”.

O licenciamento ambiental é o complexo de etapas que compbe o

procedimento administrativo, o qual objetiva a concesséao de licenca ambiental.
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A Resolugdo Conama n° 237/97 tratou de definir, no seu artigo 1° I,

licenciamento ambiental como:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
gualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

Durante as fases do licenciamento ambiental, podemos encontrar a
elaboracdo do estudo prévio de impacto ambiental e o seu respectivo relatorio —
EIA/RIMA — bem como a realizacdo de audiéncia publica, em que se permite a
efetiva participacdo da sociedade civil.

Como determina o artigo 9°, IV, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/81), o licenciamento ambiental € um instrumento de carater preventivo
de tutela do meio ambiente. O licenciamento ambiental ndo é ato administrativo
simples, mas sim um encadeamento de atos administrativos, o que lhe atribui a
condicao de procedimento administrativo.

A licenga ambiental enquanto licenca deixa de ser um ato vinculado para ser
um ato com discricionariedade sui generis. Isso porque deve ser salientado, como
sustenta com razdo Erika Bechara, que “a ndo vinculatividade do Poder Publico
deve-se ao fato de que o EIA ndo oferece uma resposta objetiva e simples acerca
dos prejuizos ambientais que uma determinada obra ou atividade possa causar. E
um estudo amplo, que merece interpretacdo, em virtude de elencar os convenientes
e inconvenientes do empreendimento”.

E necessario esclarecer que o EIA/RIMA nem sempre é obrigatdrio,
porquanto o préprio Texto Constitucional condiciona a existéncia desse instrumento
a obras e atividades potencialmente causadoras de significativa degradacéo
ambiental (artigo 225, § 1° 1V), e nem toda atividade econdmica possui essa
caracteristica.

Deve-se observar que a existéncia de um EIA/RIMA favoravel, condiciona a
autoridade a outorga da licenca ambiental, existindo, dessa feita, o direito de o
empreendedor desenvolver sua atividade econémica. Por outro lado, se o EIA/RIMA
mostra-se desfavoravel, totalmente ou em parte, cabera a Administracdo, segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade, avaliar a concessdo ou ndo da licenca

ambiental.
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A licenca ambiental que é um procedimento administrativo aplica-se, no que
couber, aos trés tipos de licencas estabelecidos pelo artigo 19 do Decreto n°
99.274/90, (Da Execucéo da Politica Nacional do Meio Ambiente) que regulamentou
a Lei n° 6.938/81.

3.10.1 Licencga Prévia

Refere-se a uma fase preliminar do planejamento de atividade, onde ja
requisitos basicos a serem atendidos dentro das fases de localizacao, instalacdo e
operacdo, observando-se todos os planos a nivel de Municipio, Estado ou
Federacdo, com referéncia ao uso do solo. Importante se afirmar que esta licenca
tem prazo de validade e vai até 05 (cinco) anos, de acordo com o art. 18, da mesma

resolugao.

3.10.2 Licenca de Instalacao

Serve para autorizar o inicio da implantacdo, de acordo com as
especificacdes constantes do Projeto Executivo aprovado. Assim, como a licenca
prévia, a licenca de instalacdo também possui prazo de validade, que ndo podera

superar 06 (seis) anos, conforme dispde o artigo 18, Il, da resolucao.

3.10.3 Licenga de Operacao

Autorizando as licencas prévias e de instalacdo, apdés as verificacOes
necessérias, da-se inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus
equipamentos de controle de poluicdo, de acordo com o previsto nas licencas prévia
e de instalacéo.

O prazo de validade da licenca de Operacdo sera de no maximo 10 (dez)
anos, conforme artigo 18, lll, da Resolucdo Conama 237/97.

A partir do momento que se vence esse prazo concedido, o empreendedor
cumprindo as obrigacfes e restricdes fixadas na Licenca de Operagdo, o 6rgao
ambiental podera renovar o prazo, por igual, maior ou menor periodo.

A concesséao de licenca ambiental € um ato administrativo e, como tal, pode

ser revisado a todo 0 momento, mesmo com prejuizo ao licenciado.
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Cabe ao Poder Publico e aos 6rgdos competentes nos termos do artigo 13 e
17 da Lei, n° 6.938/81, e o artigo 10 da Resolucao 237/97 quanto ao licenciamento e
incentivar as atividades voltadas ao meio ambiente, visando o desenvolvimento de
pesquisas e processos tecnoldgicos destinados a reduzir a degradacgéo da qualidade
ambiental, a fabricacdo de equipamentos antipoluidores, e a outras iniciativas que
propiciem a racionalizacdo do uso dos recursos naturais.

O artigo 23 do Decreto Federal n°® 99.274/90 repete a orientacdo de que as
entidades governamentais de financiamento ou gestoras de incentivos condicionarao
a sua concessdo a comprovacao do licenciamento ambiental.

Apesar destes dispositivos, em todos o0s paises, 0s governos subsidiam
deliberadamente o desperdicio de recursos naturais, e se tais beneficios fossem
retirados, o dinheiro dos contribuintes seria economizado e seriam impedidos os
danos ambientais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, diretamente em seus
artigos 6°, e 7°, expressa de forma taxativa e normatizado, um conjunto de direitos
sociais, em que os entes federativos devem garantir a sociedade, sendo eles a
educacéo, saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e a infancia, os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, dentre
outros, também conhecidos como direitos prestacionais, pois estao relacionados a
prestacOes materiais de responsabilidade estatal para com a seu povo.

Para melhor compreenséo desses direitos, € necessario visualizar a trajetoria
percorrida pelos direitos fundamentais em diferentes dimensdes, para que estes
fossem contemplados, até alcancarem o texto constitucional. Segundo Paulo
Bonavides , 2009.p.p.560/570

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mesmo nao sendo
taxativamente incorporado nos artigos 6° e 7° da Constituicdo Federal, elencando o
artigo 3° da mesma Constituicdo, onde trata de uma sociedade mais justa,
diminuindo a pobreza e desigualdade social.

Entre outros direitos devem ser considerados como direito social, pois €
essencial a vida humana e assim como os demais direitos, necessita de
intervencdes estatais para se manter disponivel e sustentavel, quanto ao equilibrio
ecolégico. A Constituicdo Federal no artigo 225,8 1° o direito ao meio ambiente,
estabelecendo, ao poder publico, acbes comissivas para a preservacao de todo o

ecossistema em ambito nacional, concomitantemente com, tendo o poder de policia
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na preservacao e fiscalizacdo do nosso ecossistema, parta as geracoes presentes e

futuras.
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4 CAPITULO IV - TUTELA JURIDICA AOS DANOS AMBIENTAL E A
RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAL

A destruicdo ambiental ndo € uma coisa nova, recente ou que somente agora
se tomou conhecimento, isto ocorre deste 0s tempos antigos e até mesmo na
formacdo do homem. Pois o Criador determinou que o homem preservasse e
cuidasse deste jardim e jamais depreda-lo, conforme vemos em Génesis. Capitulo 2,
versiculo 15. Biblia Sagrada, 1969, p.8. Revista Atualizada.

Portanto, na concepcdo de MILARE (2003, p.809), “a expulsdo se deveu a
utilizacao predatoria dos recursos naturais do solo causado pelo homem”.

Diante deste fato biblico, e que é usado juridicamente idem, todos os homens,
ou seja, a raca humana tem responsabilidade direta e indireta quanto aos danos
causados ao meio ambiente. Contudo alguns danos podem ser reparados, outros,
apesar das multas e das penas aplicadas pelos 6rgdos competentes e até mesmo
referidos na Lei 6.938/81, artigo 14° caput, ndo sao possivel de recuperacédo a curto,
médio e longo prazo. Na visdo SIRVINSKAS (2007, p.192), os danos
“‘extrapatrimoniais”, € que sao de dificil reparacéo, pois se trata de danos subijetivos.

A doutrina moderna, entretanto, aponta a prevencéo de danos futuros como o
principal objetivo da responsabilidade civil. Porém, de uma andlise um pouco mais
cuidadosa, aflora o fato de que, em sua esséncia, a responsabilidade civil visa tao
somente a reparacdo dos danos, portanto, quando se fala em prevencdo, o dano
ainda n&o se consubstanciou, ou seja, ndo se materializou.

Ante o0 exposto, poderiamos observar dentre as funcdes da responsabilidade
civil, a reparacdo ou o ressarcimento mediante a comprovacdo do dano, mediante
existéncia de um carater preventivo indireto, visto que a obrigatoriedade da
compensacdao das vitimas, serviria para que outros se precavessem face a iminéncia

de um dano ambiental.

4.1 CONCEITO

Conceitua ANTUNES (2011, p.286) que “dano € o prejuizo causado a alguém
por um terceiro que se vé obrigado ao ressarcimento”.
SIRVINSKAS (2009, p.1982) afirma que “dano ambiental, € toda agressao

contra o meio ambiente causada por atividade econdmica potencialmente poluidora,
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por ato comissivo praticado por qualquer pessoa ou por omissdo voluntaria
decorrente por negligéncia”.
Para GRANZIERA (2011), temos:

O dano consiste no prejuizo, na perda do valor de um determinado
bem,causada por uma acdo ou omissao especifica. O dano é a alteracdo de
uma coisa , em sentido negativo. O dano ambiental seria um prejuizo
causado ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. (GRANZIERA,
2011, p. 675)

Assim pode-se concluir que, dano ambiental, € o ato destrutivo que o cidadao
inconsciente ou conscientemente, por interesses econdmicos, pratica e destroi,
causando danos a terceiros bem como ao meio ambiente, e que responde
juridicamente por seus atos praticados. Portanto deve arcar com 6nus destes danos

causados.

4.2 A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A responsabilidade civil ambiental tem sua base, na disposicéo do art. 225, §
3, da CF, e infere a culminacdo de sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. O dispositivo
constitucional, como se Vé, reconhece trés tipos de responsabilidades,
independentes entre si que s&o: a administrativa, a criminal e a civil, com as
respectivas sancfes legais, e que ndo é apenas peculiaridade do dano ao meio
ambiente, uma vez que qualquer dano a bem de interesse publico pode gerar as trés
esferas de responsabilidade. Art. 225,8 3° CF/88

O responséavel pelo dano, deve repara-lo amplamente o mais rapido e de
forma equivalente, ao dano causado, ou seja, de forma equivalente ao dano que
causou (ANTUNES, 2011, p.247).

Diante deste contexto, as normas estdo inseridas em seus conteudos
reguladores, para que o cidaddo tenha como nortear os seus atos quanto a natureza
sem causar danos preservando a vida e garantido as geracdes presentes e futuras,

a utilizagcdo dos recursos naturais e o equilibrio do meio ambiente.

4.3 PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL
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Descreve GRANZIERA (2011.p.683) que “a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente - Lei n. 6.938/81, em seu artigo 14, 8 l1lo, impbe o0 regime da
responsabilidade civil objetiva pelos danos causados ao meio ambiente. Dessa
forma, € irrelevante a discussdo da conduta culposa ou dolosa do agente, porém
deve-se provar, para atribuicdo do dever de reparacéo, basta a existéncia da agao
lesiva, do dano e do nexo causal entre o ato e o dano e a concretizacdo de dolo ou
culpa na conduta do autor”.

E necesséario comprovar a culpa do agente, ou seja, a conduta inicial,
comissiva ou omissiva, o dano e nexo causal, isto no aspecto subjetivo, pois isso se
torna indispenséavel na visdo de SIRVINSKAS (2009), e com base nos artigos 927
caput,186 e 187 do novo Cadigo Civil Brasileiro.

Idem op. cit., retrata que quanto a teoria objetiva, que é ao contrario da
subjetiva, ndo € necessério a demonstracdo da culpa, ou seja, 0 agente respondera
pelos danos causados independentemente de culpa e ocorrera o ressarcimento dos
danos causados, ou seja, indeniza-se pelos atos e fatos ilicitos e licitos causados,
como descritos nos Art. 37, § 6°, da CF/88e Art. 186, do CC 2002.

Sendo comprovados os danos, ha possibilidade de pleitear uma cobranca em
juizo e aplicagdo das leis preestabelecidas e das normas vigentes efetivamente, pois
deve sim, indenizar parte ou no todo os prejuizos ambientais causados, conforme a
Politica Nacional do Meio Ambiente, no Art. 14,81% Art.186 do C.C.2002:

Art. 14, § 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
terd legitimidade para propor acéo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.

Art. 186, CC - Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direto e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Dessa maneira, afirma GRANZIERA (2011) que devidamente comprovados a
pratica da acao lesiva, a existéncia de um ato, a ocorréncia do dano e o nexo de
causalidade entre eles, surge o dever de reparacdo do bem lesado por parte do
agente responsavel que, em sua defesa, podera utilizar apenas a negacdo da

pratica da atividade danosa ou a alegacao da inexisténcia do dano.

4.4 RESUMO DA EVOLUCAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL PELO DANO
AMBIENTAL DO DIREITO BRASILEIRO



53

Da inexisténcia de previsdo pelo Codigo Civil Brasileiro de 1916, a
responsabilidade civil pelo dano ambiental surgiu com o advento da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente de 1981. Em seguida, foi esse sistema de tratamento
legal elevado ao plano constitucional, sendo a responsabilidade civil objetiva,
prevista pela Lei n. 6.938/81, integralmente recepcionada.

O Codigo Civil Brasileiro de 1916, nao trata especificamente do meio
ambiente, de sorte que o dano ambiental foi recepcionado, de maneira indireta e
pouco especifica, pelo instituto da responsabilidade civil extracontratual.

A verificacdo da culpa e a avaliacdo da responsabilidade regulam-se pelo
disposto neste Cadigo nos Arts. 1.518 a 1.532 e 1.537 a 1.533.

Entre outras dificuldades encontradas para aplicacdo do dispositivo em
epigrafe, destaca-se sua fundamentagcdo na culpa, o que torna a responsabilizacdo
do causador praticamente impossivel.

Se por um lado, o Cadigo Civil dificultou ao exigir um comportamento culposo
do agente, por outro, facilitou em muito a intervencéo judicial civel nesse campo ao

adotar, entre os agentes causadores do dano, o principio da solidariedade. Vejamos:

Art. 1518, C.C. - Os bens do responsavel pela ofensa ou violacdo do direito
de outrem ficam sujeitos a reparacdo do dano causado, e, se tiver mais de
um autor a ofensa, todos responderao solidariamente pela reparacéo.
Paragrafo Unico. S&o solidariamente responsaveis com 0s autores 0s
cumplices e as pessoas designadas no art. 1.521.

Na observacao destes artigos do codigo de 1916, podemos encontra-los no
Novo Codigo Civil, em seu artigo, 942 e seu § unico, culminando com os artigos
186,187 e 927, C.c.2002. Vade Mecum. Saraiva. 2012.p.164-203.

4.4.1 Tipos de Responsabilidades Civil Ambiental
4.4.1.1 A Responsabilidade em Relacdo aos Recursos Hidricos

Para MILARE (2007), o art. 26 e seus incisos, da CF/88, referem-se aos
recursos hidricos abrangem todo o ciclo hidroldgico terrestre, inclusive as aguas

subterraneas e as aguas nascentes, assim como as fluentes e dormentes, ou seja,

lagos e represas. Exclui apenas as represas decorrentes de obras da Unido.
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A Constituicdo Federal de 1988, em todo o artigo 20, especialmente os
incisos Il e IV, prevé, como ordena que sdo bens da Unido: Lagos, rios e quaisquer
correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises , ou se estendam a territorios estrangeiros, as
ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com os outros paises assim como as
ilhas oceénicas.

Acrescenta ainda como bens da Unido os rios, correntes de agua que
provenham de territério estrangeiro , os terrenos marginais, as praias fluviais e
maritimas e as ilhas costeiras. Nao se pode deixar sem observar os demais incisos
LII, V,VI e VIl deste artigo, que séo relevantes quanto ao potencial hidrico natural

para a Unido.

4.4.1.2 Responsabilidade dos Recursos Hidricos e Geracao de Energia Elétrica

Ambientalistas e autoridades do mundo inteiro ja chamam atencao para o fato
de que a agua sera o grande problema ambiental do século XXI, principalmente por
conta da sua escassez.

A 4gua, dada a sua importancia, € considerada um bem de dominio publico.
Isso quer dizer que é um bem de todos, cabendo ao Poder Publico a sua gestao,
gue compreende a fiscalizacdo e autorizagdo para o uso da agua pelo particular,
sempre respeitando as normas de direito ambiental. Isto com base na Lei 9.433de
08.01.1997. Que é conhecida como: A Politica nacional de recursos Hidricos e a
implantacdo do Sistema de gerenciamento de Recursos Hidricos- SINGREH.

Vale dizer, a agua ndo pode ser utilizada de forma a privilegiar somente uma
finalidade em detrimento de outras, ou pessoas, mas deve sempre buscar de forma
racional e, dentro do possivel, atender as diversas possibilidades de uso e é um bem
de todos, conforme a CF/88 em seu art. 225.

De acordo com MACHADO (2003), ha diversidade de categorias de bens,
pois a agua € “‘um bem corpéreo e o meio ambiente € um bem incorpéreo de
dominio publico”, como afirma a Juiza e professora Lucia Valle Figueiredo. Neste
caso as outorgas de uso dos recursos hidricos, o Poder Publico estd obrigado a

observar esta norma.

4.5 A AGUA COMO UM BEM DE DOMINIO PUBLICO
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Para MACHADO (2003), toda agua é insuscetivel de apropriacdo privada e
livre para o consumo humano, animal e para fins agricola e industrial. Prova disso é
gue as aguas situadas em terras particulares devem seguir seu leito, ndo podendo
ser retidas pelo particular como coisa de sua propriedade. Lembra ainda que a
caracteristica relevante do conceito de “bem de dominio publico” ndo é o fato de

pertencer a Unido ou aos Estados. Segundo ele,

A dimenséo juridica do dominio publico hidrico ndo deve levar o Poder
Pdblico a conduzir-se como mero proprietdrio ou testa-de-ferro de
interesses de grupos para excluir a maioria dos usuarios do acesso
qualitativo e quantitativo as aguas. (MACHADO, 2003. p.423)

Como gestor sim, que presta contas, de forma continua, transparente e motivada.
Trata-se do dever de prestar informacdes ao publico, que a Lei 9.433/97 pretende
assegurar através da criacdo de um Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos (art. 25 e seguintes), cujo funcionamento é regido pelo principio béasico de
garantia de acesso aos dados e informacfes a toda a sociedade, e ndo apenas aos

orgaos publicos.

4.6 DOS FUNDAMENTOS COM BASE NA LEI n° 9.433/97, ART. 1°, | A VI

Os Estados, municipios e o Distrito Federal, que tiverem em seus respectivos
recursos hidricos utilizados para geracdo de energia elétrica devem ter
compensacao financeira pela utilizagcdo dos mesmos.

Este pensamento é seguido por MACHADO apud (GRANZIERA, 2011)
afirmando que a aplicagdo do principio “aumenta o leque de possibilidade do
Governo para salvaguardar mananciais a custo toleravel para as populacdes

carentes ndo atendidas”.

4.7 COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Quanto ao art. 19, da Lei 9.433/97, que determina a cobranca pelo uso de

recursos hidricos objetiva:

Art. 19 - A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a &gua como bem econdmico e dar ao usuério uma indicagao
de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua;



56

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencg6es contemplados nos planos de recursos hidricos.

Este artigo, amplia e constitui um dos proprios fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, elencado ja no art. 1° Il, da Lei 9.433/97, a
concepcao de que a “agua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdémico”.

Entretanto, a cobranca pelo uso de recursos hidricos ainda depende de
regulamentacéo legal para sua efetiva implantacdo pelo Poder Publico.

Jé& o principio da racionalizagéo do uso da agua (e também do uso do solo, do
subsolo e do ar) é previsto também na Lei 6.938/81, que constituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente. O art. 4°, VII, desta lei também prevé, entre os objetivos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, a “imposicdo” ao usuario da contribuigao por
utilizar recursos ambientais com fins econémicos.

Trata-se, basicamente, da incorporacéo, pela legislacdo ambiental brasileira,
do principio do usuario-pagador, ja consagrado em legislacdes de diversos paises,
das formas mais diversas. Assim, serdo cobrados os usos de recursos hidricos
sujeitos a outorga pelo Poder Publico.

Deve-se dizer, entretanto, que embora a Lei 9.433/97 tenha estabelecido, no
seu art. 20 e seguintes, os critérios para fixacdo de valores e sua aplicacédo
prioritaria, o sistema de cobranca pelo uso de recursos hidricos € muito recente, e
ainda nao foi devidamente regulamentado e implementado eficazmente no Brasil.

De acordo com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
criado pela lei referida, as Agéncias de Agua que integra o (CNRH), em seus artigos
43 e 44, serdo responsaveis pela cobranca em razao do uso de recursos hidricos.

A respeito disso, ONU (2014), na Declaracdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas, sobre meio ambiente e desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em
1992, em seu Principio n° 16, ja falava que:

As autoridades nacionais devem esforcar-se para promover a internalizacéo
dos custos de protecdo do meio ambiente e o0 uso dos instrumentos
econdmicos, levando-se em conta o conceito de que o poluidor deve, em
principio, assumir o custo da poluicdo, tendo em vista o interesse do
publico, sem desvirtuar o comércio e os investimentos internacionais. (ONU,
2014)

Destarte, acontecendo um dano ao bem &agua, competird ao operador do

Direito localizar o dano, identificar o autor e fazer a relagéo entre a agdo do autor e o
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dano descoberto, 0 nexo causal entre a acéo e a lesdo independentemente do risco

ou culpa, sem admitir excludente

Isso ndo implica, no fato do autor do dano estar baseando sua atividade
dentro dos padrdes ambientais constituidos pelos 6rgaos de gestdo ambiental; se,
por exemplo, estabeleceu metas mitigadoras, ou seja, suaves, além das indicadas;
nao sera excluida sua responsabilidade, jA que o risco da conduta acarreta a
imputacdo da obrigacao de reparar o meio ambiente.

Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Destarte, isto ndo implica uma protecdo ampla ao meio ambiente, porém o0s
operadores do direito, especialmente os que operam com o Direito Ambiental, e
seus O6rgdos possuem um instrumento valioso para alcancar a reparacdo do
ambiente, quando se efetiva um dano, instrumento esse, amplamente apoiado pela
doutrina, pelo ordenamento juridico, a Constituicdo Federal de 1988 e pela

jurisprudéncia.

4.8 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

A solidariedade se torna ponto crucial, uma vez que servira de certificacao da
real reparacdo em matéria de meio ambiental, 0 que em alguns momentos se torna
dificil provar o nexo de causalidade, pois a partir do emprego desse aparelho
juridico, havera a possibilidade de se conseguir uma reparacdo que sacie 0 dano
causado.

Desta forma, quando ha situacdes que existem mais de um responsavel, isto
estd amarado pelo Art. 942 do CC.

Um exemplo, bem mencionado pelo ilustre jurista, MILARE (2003, p 907-908)
refere-se a um dano ambiental, a degradacdo de um rio préximo de um complexo
industrial, podendo-se identificar o dano, porém n&o o autor.

Devemos nos lembrar constantemente de que isso tudo é baseado no Art.
225, CF/88. Desta forma, pertencendo o meio ambiente a todos os cidadaos

brasileiros e do mundo, o objetivo maior sempre sera desenvolver garantias para
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gue ele seja amparado, bem como ter consciéncia de que a responsabilidade civil
em matéria ambiental € objetiva, do tipo risco integral.

Destarte, ao tomarmos o0 exemplo citado acima, todo e qualquer
empreendedor que faga parte de um complexo industrial respondera solidariamente,
distribuindo igualitariamente o 6nus a todos, uma vez que respondem pelo risco das
atividades ali desempenhadas.

SIRVINSKAS (2009, p.200) explica bem isso quando afirma que “pode o autor
da acdo ajuizar a demanda em face de um Unico réu, que buscard a solucdo do
conflito chamando os demais autores ao processo ou exercendo o direito de

regresso posterior”.

4.9 RESPONSABILIDADE DO ESTADO, FORCA MAIOR, CASO FORTUITO E
FATO DE TERCEIRO

Esta responsabilidade tem como fulcro o artigo 3°, IV da Lei n® 6.938/81, de
acordo com BRASIL (2014), que diz:

Poluidor, é a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental. Isto que dizer que ndo exclui da responsabilidade
aquele que causar o dano ambiental. (BRASIL, 2014)

4.9.1 O Estado

O Estado nao é diferente de pessoa juridica de direito publico interno Estando
com a maior razao, deve ser responsabilizado pelos danos causados ao ambiente
por omissdo de fiscalizacdo ou pela concesséo irregular do licenciamento ambiental

. Isto ndo exime de responsabilidade o verdadeiro causador dos danos ambientais.
4.9.2 Forga Maior

N&o afasta a responsabilidade pela reparacdo dos danos causados ao
ambiente. Entende-se por forca maior todo fato decorrente da natureza , sem que,

direta ou indiretamente, tenha concorrido a intervengao humana.

4.9.3 Caso Fortuito
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Também nao afasta a responsabilidade do causador por danos ambientais.

Ele decorre por sua vez, de obra do acaso.

4.9.4 Fato de Terceiros

Do mesmo modo nZo afasta a responsabilidade pelos danos ambientais. E
aquele causado por pessoas diversas daquela que efetivamente devera arcar com
os danos causados ao meio ambiente (SIRVINSKAS, 2009).

Contudo, como afirma GRANZIERA (2011), esses fatores de exclusdo de
responsabilidade devem ser examinados a luz do ordenamento juridico ambiental,

em face dos principios da precaucao e prevencao.

4.10 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO CAUSADO POR ATIVIDADE
POLUIDORA

Este tipo de responsabilidade, também é objetiva e esta prevista no Art. 14 ,§
1° da Lei n® 6.938/81, com o Art. 927 do C.C, como afirma SIRVINSKAS (2009) que
‘o poluidor obrigado , independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros , afetados por sua
atividade”.

E de extrema importancia que tenhamos esta previsio em nosso
ordenamento juridico, mais precisamente dentro do préprio Direito Ambiental, uma
vez que ao termos o fundamento da culpa como principio da responsabilidade
subjetiva, este ndo protegeria efetivamente o meio ambiente. O nobre doutrinador
MACHADO (2009) determina que a atividade que se exerce ou o tipo de obra
desenvolvida que degrade esta sujeito ao risco considerado ou néo, o que de forma
alguma ndao interferira quando da responsabilizacéo civil.

Desta forma, o terceiro que possa ter sido afetado pela atividade poluidora
deverd ser reparado através do procedimento necessario para a imputacdo da
responsabilidade civil, na forma objetiva.

Sabendo-se da dificuldade de identificagdo do nexo causal, € ai que se aplica
a inversdo do 6nus da prova, cabendo ao poluidor comprovar sua inocéncia
(MILARE, 2007).
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Mas vejamos algumas atividades que podem causar dano ao meio ambiente

e que podem sofrer sancdes de responsabilidade civil a seguir.

4.10.1 Responsabilidade Civil por dano causado por atividade nuclear

A responsabilidade civil por dano causado por atividade nuclear também é
objetiva. Compete a Unido explorar os servicos e instalacdes nucleares, bem como
exercer 0 monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra,0 enriguecimento e
reprocessamento a industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus
derivados, observando-se o principio da responsabilidade civil por danos nucleares
independentemente da existéncia de culpa, Art. 21, XXIll, da CF/88 e Lei n°
6.453/77,Art. 4° . Observa-se que o operador ndo responde pela reparacdo do dano
resultante de acidente nuclear causado diretamente por conflito armado, hostilidade,
guerra civil, insurreicdo ou excepcional fato da natureza. Art. 8 da Lei 6.6456/77
(SIRVINSKAS, 2009).

Os legisladores estabeleceram o sistema objetivo nesta responsabilidade,
independente do objetivo exercido desde que esta atividade esteja sendo exercida, a
gual se fundamenta na teoria do risco integral.

Desta forma, h4 quase uma unanimidade doutrinaria nesta afirmacédo, posto
gque os danos causados por atividade nuclear, ultrapassam fronteiras
incontrolavelmente, bem como porque o Brasil, desde a década de 70, escolhera a
energia nuclear, mas que acabou sendo esquecida.

Com isso, foi por estas razdes que nosso legislador escolheu a teoria do risco
integral para expandir a responsabilidade por esta atividade, responsabilidade esta

gue se estende ao préprio Estado.

4.10.2 Responsabilidade Civil por dano causado ao Patrimdnio Genético

A evolucdo da raca humana tem sido ascendente, principalmente quanto a
longevidade dos seres vivos, atraves de estudos e desenvolvimento da ciéncia para
gue isso seja possivel. Nao bastasse os estudos desenvolvidos em animais, mas
com o resultado voltado para o0 homem, com o advento da genética, estes estudos

tomaram outras proporcdes e alcancaram o préprio material genético humano.
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J4 tivemos um enorme embate juridico em nosso Corte Maior, 0 Supremo
Tribunal Federal, onde foi amplamente discutida a utilizacdo de material genético
humano para o desenvolvimento de pesquisas, uma discusséo principioldgica e que
abrangeu ndo somente a parte juridica do texto legal estudado, mas também houve
o envolvimento de ciéncias das areas da saude para que fossem esclarecidos
alguns pontos ainda ndo entendidos, o que se mostrou uma enorme evolugao para a
tomada de deciséo quanto a utilizacédo de células tronco em estudos cientificos.

Mas anterior a isso, a responsabilidade civil causado ao patrimdénio genético
também ja era considerada objetiva. A Lei n® 11.105/2005, estabeleceu normas para
0 uso das técnicas de engenharia genética, previu em seus Arts 20 e 927, paragrafo
anico, C.C.. A respeito disso, SIRVINSKAS (2009, p.203) esclarece que “todo ato ou
fato causador de dano ao meio ambiente em decorréncia de manipulagdo de
produtos geneticamente modificados ensejard a responsabilidade objetiva nos

termos da lei”.

4.10.3 Responsabilidade civil por dano causado por Atividade de Mineracéo

A responsabilidade civil pelo dano causado por atividade de mineragéo
passou a ser exigéncia constitucional, como referenciado no art. 225, CF/88,
anteriormente.

Essa atividade abrange a execucdo de pesquisa, a lavra ou extracdo de
recursos minerais. A atividade de mineracdo € regida pelo Decreto-Lei n°® 227/67,
Cddigo de Minas, e pelas alterac@es introduzidas pelo Decreto-Lei n° 318 de 1967.

Também se trata, na realidade, de responsabilidade objetiva, aplicando, no
gue couber, o disposto no Art. 14, 8 1°, da Lei n°® 6.938/81 e o Art. 927 do C.C,
paragrafo Unico.

Através de varias publicagbes legais, mas culminando com o Decreto n°
7.092, de 2010, o Departamento Nacional de Producédo Mineral (DNPM), assegurou
que este Orgéo seria o responsavel por gerir, controlar e fiscalizar toda e qualquer
atividade de mineracao em territorio brasileiro, da forma que dispbe os Cdédigos de
Mineracdo e de Aguas, bem como as legislacbes suplementares que 0s

complementa.

4.10.4 Responsabilidade Civil por dano causado por Agrotéxico



62

A expansao agricola levou o produtor a também expandir suas pretensdes
para abarcar uma maior parte do mercado agricola. Com isso, sobreveio 0 uso de
pesticidas quimicos e agrotoxicos para manter a qualidade dos produtos, uma vez
gue a expansdo das areas de producdo com o cuidado manual, assim como
acontece na agricultura familiar, demandaria mais mao-de-obra e aumentaria
significativamente os custos de producdo, onde estes recorrem a estes produtos
para evitar pestes e pragas em suas plantacoes.

Convém lembrar que estes produtos também alcangcam os lencgéis freéticos, o
solo e o ar, atingindo todo o sistema ambiental que conhecemos.

Desta forma, esta responsabilidade € objetiva e esta prevista na Lei n°
7.802/89, Art. 14, que dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producao, a
embalagem, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacao, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizacdo dos agrotoxicos.

Além disso, o profissional, 0 comerciante, o usuario ou prestador de servico, ,
guando em desacordo com o0 receituario, ao produtor, e ao empregador, todos
respondem conforme a Lei. Art. 14, Lei. 6.938/81, § 1° e Art. 927, C.C.

4.10.5 Responsabilidade Civil por dano causado por Manuseio de Rejeito

Perigoso

Ao longo dos anos, temos o surgimento de inUmeros problemas causados
com o transporte e armazenamento de rejeitos perigosos, gerando acidentes e
incidentes que variam em consequéncias minimas a extremas, onde influenciam no
meio ambiente de forma catastrofica o resultado destas falhas, impactando solo, ar e
lencois freaticos.

Indmeros fatores podem ocasionar um mau manuseio destes rejeitos
perigosos e a consciéncia de sua manipulacdo deve ser considerada, uma vez que
0s agentes humanos envolvidos também colocam suas vidas em risco e um
pequeno erro de sua parte possivelmente ocasiona ndo somente sua morte, mas de
todo um sistema ambiental que esteja exposto ao local do acidente ou incidente.

Por conta disso, entende-se por rejeito perigoso aquele definido pela
Resolugdo n° 23, de 12 de dezembro de 1996, do CONAMA, e que causa dano de
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grande extensdo em decorréncia do alto grau de periculosidade desse rejeito. Sua
classificacdo se da da seguinte forma: Classe | - residuos perigosos; Classe Il -
residuos néo inertes; Classe lll - residuos inertes; Classe IV - outros residuos.

A forga da lei € que regula o possivel dano ocasionado pelo manuseio destes
residuos perigosos, instaurados na Politica Nacional de Meio Ambiente, com

padrbes e qualidades bastante exigentes para sua regulamentacao.

4.10.6 Responsabilidade Civil por dano causado na Zona Costeira

De acordo com o art. 225, § 4° da Carta Magna, a zona costeira é
considerada patriménio nacional.

Sua importancia é tamanha que pouco antes mesmo da promulgacdo de
nossa Constituicdo Federal ela ja dispunha de norma propria, a Lei n® 7.661, de 16
de maio de 1988, a qual institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da
outras providéncias.

As peculiaridades muito ricas em fauna e flora, bem como nas possibilidades
de apoio a outras espécies para sua manutencao, tais como as tartarugas marinhas
gue utilizam a faixa terrestre de areia para desova, e ainda sua importancia
econbmica, denotam carateristicas que necessitam de preservacao de sua area.

Além do mais, a evolucdo da sociedade brasileira se deu através da zona
costeira, por meio do povoamento de nosso interior, iniciando-se pelo desembarque
dos navios que aqui chegavam com o0s estrangeiros desde a descoberta do nosso
territério, h& séculos. Junto a isso, adicionemos o desenvolvimento do turismo e o
interesse de grandes conglomerados de redes de hotéis e resorts para ocuparem
espacos disponiveis em nossa zona costeira.

Torna-se, portanto, necessario uma normatizacdo que regule este ambiente
tdo exposto a problemas que podem ser catastréficos para faunas e floras, tanto no
proprio litoral quanto na costa, os quais podem gerar embates conflituosos em nosso
judiciario.

Junte a tudo isso, ainda, os portos, os terrenos de marinha, os mangues, 0s
promontérios, as restingas e as dunas, e teremos uma abrangéncia mais ampla das
areas e setores que estdo enquadrados neste item de estudo.

E para aquele que causar qualquer degradacao de qualquer natureza na faixa

terrestre e na maritima sera obrigado a reparar o dano causado, nos termos do
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Art.14, 8§ 1° da Lei n® 6.938/81. Esta responsabilidade civil também €& objetiva,
guando causar danos ao ecossistema, ao patrimbnio genético e aos recursos
naturais da zona costeira (SIRVINSKAS, 2009).

4.11 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

A responsabilidade Administrativa Ambiental, tem o poder de policia, que &
uma prerrogativa da administracdo publica. Doutrinariamente o professor
MEIRELLES (2001, p.123) o define como “faculdade de que dispde a Administragéao
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”. E para desempenhar
este poder de policia, deve ser regulado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, sendo observado o processo e tramites legal conforme o art. 70, a Lei n°
9.605/98.

As sancfes administrativas encontram-se previstas pelo Art. 72 da Lei
9.605/98: adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensédo dos animais; produtos
e subprodutos da fauna e flora; instrumentos; petrechos; equipamentos ou veiculos
de qualquer natureza utilizados na infragao; destruicdo ou inutilizacdo do produto;
suspensdo de venda e fabricacdo do produto; embargo de obra ou atividade;
demolicéo de obra; suspenséo parcial ou total de atividade; e restritiva de direitos.

Observe-se que a exigéncia do elemento subjetivo- dolo ou culpa- ocorre
apenas para o caso de multa simples, conforme o Art. 72,8 3°. Para todas as demais
sancoOes, aplica-se a regra da responsabilidade objetiva, tal qual prevista pelo Art.
14, 8 1, da Lei 6.938/81.

A competéncia para a policia administrativa ambiental € de competéncia da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, na protecdo do meio ambiente e no
combate a poluicdo em qualquer de suas formas, e na preservacdo de suas
florestas, da fauna e flora, conforme prevé a Constituicdo Federal , em seu Art. 23,
Vi e VII.

Quanto a processo administrativo ambiental pode ser iniciado, por qualquer
pessoa, mediante representacdo aos 6rgados ambientais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipio, ou a Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha, art. 70,8
2°; ou de oficio, por autoridade ambiental ciente da infracdo ambiental, sob pena de
corresponsabilidade, Art. 70, §3° da Lei 9.605/98 (BELTRAO, 2009).
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4.12 RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL

A regulamentacdo penal ambiental se encontra amparada na Lei n° 9.605/98.
Como destaca MIRALE (2007), este diploma legal tem o mérito de ser a primeira lei
gue unificou a responsabilidade penal por infracdes ambientais, que anteriormente
estava dispersa em varias leis. De forma simples, mas com profundidade, comenta
que dizendo “ora, preservar e restabelecer o equilibrio ecolégico em nossos dias é
questao de vida ou morte”.

Sabemos que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Diante deste paradigma, temos o estabelecimento de condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo aos infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados, citando MILARE (2007).

Para SILVA (2011, p.313), “a responsabilidade criminal emana do
cometimento de crime ou contravencao, ficando o infrator sujeito a pena de perda de
liberdade ou a pena pecuniaria”.

Ha algumas leis de protecdo ao meio ambiente que dirimem as penas
previstas em seus organismos e hormas como:

a. Lein°6.938/81, onde ficou definido a responsabilidade penal por dano ao
meio ambiente;

b. Lei n° 7.343/85. Disciplina a acao civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e da outras providéncias;

c. Lei n°® 9.433/97. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
marcgo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989;

d. Lei n° 9.605/98. Dispbe sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras

providéncias. Esta é a chamada de Lei de Crimes Ambientais.
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e. Lei n° 5197/67. A Lei de Protecdo a Fauna. Prevé tipos penais
especificos;

f. Lei n° 6.453/77. A lei que prevé crimes relativos a atividades de
exploracdo de energia nuclear;

g. Lei n° 6.766/79. Alei que prevé figuras tipicas que podem ser
caracterizadas como crimes contra 0 meio ambiente;

h. Lei n® 7.643/87. A Lei que tipifica pesca de cetaceos nas aguas
jurisdicionais brasileiras;

i. Lei n® 7.802/89. A Lei que estabelece os crimes relativos ao uso de
agrotoxicos;

j.  Lei n° 11.105/05. A lei que estabelece os crimes relativos ao uso da

engenharia genética,;

Além disso, o Codigo Penal tipifica crimes relacionados com o meio ambiente,
embora de maneira indireta, pois o art. 165, que dispde sobre o dano em coisa de
valor artistico, arqueoldgico ou historico, tipifica como crime. E o art.173, § 5°, da
CF/88, onde se fala em punicbes as pessoas juridicas compativeis com sua
natureza.

O bem juridico protegido consiste no meio ambiente ecologicamente
equilibrado, direitos de todos conforme previsto pelo Art. 225 caput, da CF/88, o que
engloba o meio ambiente natural, cultural e artificial.

A lei dos Crimes Ambientais estabeleceu expressamente, atendendo ao Art.
225,8 3° da CF/88, a responsabilidade da pessoa juridica, nos termos do seu Art. 3°,
da Lei, quando o ilicito for cometido por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio de sua entidade.
Isto que dizer que a responsabilidade da pessoa juridica, ndo exclui a das pessoa
fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato. Art. 3° § Unico da Lei n°
9.605/98 (BELTRAOQ, 2009).

4.12.1 Formas de Punibilidade

No ambito do dano ambiental as penalidades previstas nas trés areas

legislativas as vezes sdo as mesmas. Quer dizer tanto em uma como em outra a
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reprimenda € idéntica. A base estd no Art. 225, inciso 32 da CF/e a Lei 9.605/98,
inciso 3° . Na visdo MILARE (2007),

a punicdo ndo esta para o pobre, o quitandeiro, ou o vendedor da esquina,
com seu carrinho de bombons, mas para o auto empresério, latifundiario e
grandes grupos econdmicos, onde s6 visam o lucro imediato em detrimento
do meio ambiente. (MILARE, 2007. p.926)

Deveras, pois ainda que ja na década de oitenta tivéssemos julgados
importantes, a realidade é que depois da Lei dos Crimes Ambientais (9.605/98), que
inclusive prevé sanc¢des administrativas, a atuagao tornou-se mais eficiente.

Vejamos 0 seguinte exemplo: de acordo com o art. 7° da Lei n. 9.605, de
12.02.98, as penas restritivas de liberdade podem ser substituidas pelas restritivas
de direitos. Entre estas temos a suspensao parcial ou total de atividades (art. 8°, II).
No entanto, no mesmo diploma legal, esta prevista idéntica reprimenda por infracéo
administrativa no art. 72, IX.

Outro exemplo: a Lei dos Crimes Ambientais no art. 27, manda aplicar a Lei
dos Juizados Especiais Criminais, ou seja, a Lei n. 9.099, de 26.09.95. Assim, ao
acertar uma transacao (Lei n. 9.099/95, art. 76) ou a suspenséo (Lei n. 9.099/95, art.
89), é comum ajustar-se a recuperacdo da area degradada. Contudo, esta € a
finalidade principal das ac¢des civis publicas (Lei n. 7.347, de 24.07.85, Arts. 3° e 11).

Essa mescla de sancdes pode gerar duvidas no intérprete. E possivel que um
infrator aceite transacdo no Juizo Criminal, em termos que lhe sédo convenientes,
apenas para tentar furtar-se a responsabilidade civil ou administrativa. As hipoteses
sdo infinitas, pois os fatos da vida superam sempre as hipoteses legais.

Assim, a sancdo e o seu cumprimento em uma esfera legislativa ndo eximem
o infrator de ser compelido a responder a penalidade em outro campo de atuacdo do
Estado.

Por exemplo, o agente atuando de forma culposa polui um rio. O fato importa
no crime de poluigdo por culpa, sendo a sancédo de 6 meses a 1 ano de detencgéo e
multa (Lei n. 9.605/98, art. 54, § 1°). Formulada proposta de transacdo pelo
Ministério Publico (Lei 9.099/95, art. 76), aceita-a o infrator, comprometendo-se a
recuperar a area degradada.

No tocante a pena de multa, estd no Art. 6. Inciso Ill e 76, da Lei 9.605/98,
Mas nao foi dado uma regra propria para a pessoa juridica pagar seu proprio dia-

multa,mesmo tendo como referéncia o Art. 18 da mesma norma. Assim punir-se-a da
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mesma maneira , a pessoa juridica e a pessoa fisica, com critérios e valores, que
foram equalizados, e que melhor seria, que fosse aplicado o sistema de dias-multa
do Codigo Penal. Para MILARE (2007), isto é inconcebivel.

4.13 A INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Por meio da inversdo do 6nus da prova, € conferida ao realizador de uma
atividade de risco a capacidade de comprovar sua ndo participagéo no fato danoso,
ou ainda, demonstrar que 0 mesmo ndo aconteceu. Existe, nessa situacdo uma idéia
de causalidade entre o dano e acdo positiva ou negativa do poluidor. Porém esta
tese, ndo é pacifica entre os doutrinadores, pois ndo ha regras préprias na regéncia
da doutrina do meio ambiente.

Afirma MILARE (2007):

Usa-se como principio o Cddigo de Processo Civil, no Art. 333, caput, em
gque o 6nus da prova incumbe, rege-se: ‘I - ao autor, quanto ao fato
constitutivo do seu direito; Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor’. (MILARE, 2007. P. 1029)

Complementa o autor dizendo que o 6nus da Prova, a disciplina do CPC, esta

sujeita a excec¢des, que esta na Lei 8.078/90, Art. 6°, VIII, descrito da seguinte forma:

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversédo do
Onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for
verossimil a alegacé@o ou quando for ele hipossuficiente,segundo as regras
ordinarias de experiéncias.

Pergunta-se, entdo, se esta regra especial do CPC ndo se aplicaria em
matéria ambiental dada a inter-relacdo entre a Lei 7.347/85 e o Titulo Il da Lei
8.078/90, diplomas esses que, em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988,
criaram um microssistema processual especificamente destinada a tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Quanto aos argumentos contra a inversao do 6nus da prova, primeiro, decorre
da redacdo do Art. 21 da Lei 7.347/85, que no dizer do professor, se refere apenas
aos dispositivos do Titulo 11l da Lei 8.078/90, e que deixa de incluir deliberadamente,
o Art. 6°, inciso VIII, do CDC.

O segundo argumento, baseia-se no fato de que a inversdo do 6nus da prova,
constituir um gravame para o réu. Desta forma o Art. 6°, inciso do CDC, ndo pode
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ser aplicada extensiva ou analogicamente as agdes civis publicas que ndo envolvam
as relacdes de consumo.

O terceiro argumento, contrario a inversdo ao énus da prova, quanto as acoes
ambientais, esta o direito material consumerista, que exerce sobre as regras
processuais do CDC, que se destinam a reequilibrar a relagdo entre consumidor e
fornecedor.

Ja a favor da inversdo do 6nus da prova nas acdes civis publicas destacam-
se 0s seguintes argumentos: O primeiro se refere a interpretacdo sistematica |,
ontolégica e teleolégica, em que o Art. 21 da Lei 7.347/85, referindo-se ao Titulo
da Lei 8.078/90, quis dizer que se aplicam “as normas processuais do CDC,
abrangendo, assim a inversao do 6nus da prova , ho ambito processual’.

O quarto argumento, esté relacionado ao principio da precaucéo e prevencao,
gue sao norteadores do Direito Ambiental, onde com medidas efetivas, evitam a
degradacéo do meio ambiente.

Conclui o doutrinador MILARE (2007) que dois aspectos importantes podem
ser extraidos destas deducdes sobre a Inversdo do 6nus da prova: A primeira diz
com a inexisténcia de disposicdo expresso em lei que a sustente, e a segunda, é
necessario que a lei discipline o assunto, diante da relevancia do tema téo

importante as geracdes presentes e futuras, bem como ao Direito Ambiental.

4.14 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO E DA SOCIEDADE

A protecdo ambiental exige trés tipos de tratamento: preventivo, reparatério e
repressivo. Claro que a legislacdo criada nem sempre atinge os objetivos a que se
propde de adequada ou suficiente. Desta forma, o Parquet exerce fundamenta papel
na protecdo juridica do meio ambiente. Cabe-lhes, por exemplo, a fiscalizagéo,
assim como é do cumprimento das leis, dos estudos de impacto ambiental, a
instauracao de inquérito civil e a proposicéo de acao civil puablica.

A sociedade pode participar provocando os 0Orgaos publicos, solicitando
informacbes ou apontando as irregularidades; exercendo seu direito de pedir
informagdes, ja que o Estado tem o dever de presta-las; participando de audiéncias
publicas, tanto para discutir estudos de impacto ambiental, como para quaisquer

outros fins relativos a questdo ambiental; provocando e/ou auxiliando os legisladores
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na elaboracgéo de leis de protecdo ambiental; e promovendo a¢des judiciais, isto com
fulcro na Lei .7.343/85.

O objeto da acao civil publica ambiental é a obrigacdo de fazer ou nao fazer,
ou a condenagao em dinheiro, ou seja, a indenizagdo pelo dano ambiental
provocado. O Ministério Publico se néo for o autor da agéo, atuara como fiscal da lei,
além disso, se o0 autor desistir ou abandonar a acdo este assumira a titularidade
ativa.

Em todos estes casos cabera as pessoas legitimadas na lei de Ac¢édo Civil
Pulblica, ou seja, a Lei n°® 7.343/85, ingressar em juizo. O Ministério Publico que,
guase com exclusividade, vem figurando, com muito sucesso, como autor de tais
pedidos.

De acordo com ONU (2014), a Declaracdo Rio/92, que foi assinada por
unanimidade e sem ressalvas, em documento da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, diz, na ultima frase do principio: “Deve ser
proporcionado acesso aos procedimentos judiciais e administrativos, incluindo

compensacgao e reparagao’.

4.15 JURISPRUDENCIAS

Vejamos algumas jurisprudéncias a respeito do assunto nos mais diversos
Tribunais de nossa Federacéo:

Quando a responsabilidade administrativa:

Divergéncia - Caracterizacdo - Loteamento - Legislacdo - Meio ambiente -
aprovacdo administrativa - Direito-dever do Estado de proteger a natureza.
Pressupostos diferentes dos arestos ndo caracterizam a divergéncia. A
aprovacdo de projeto de loteamento pela Prefeitura Municipal néo ilide o
poder de o Estado examinar a aprovagdo, quando ocorrerem em area de
interesse especial, tal € a abrangéncia de manancial (STJ, REsp26368, RS,
Rel. Ministro Garcia Vieira, DJU 30.11.92, p. 22579).

O fato de o sistema de esgoto de uma cidade ser desprovido de estacdo de
tratamento em nada beneficia empresa que polui o rio nessa cidade, sendo
ainda cabivel a multa imposta pela entidade competente para o controle da
preservacdo do meio ambiente (TJSP, AC 161.041-2, j. 25.09.90, RJTJSP
128, p.172).

Tratando-se de residuos em rio existente na vizinhanca, o fato de a
empresa haver obtido licenca de localizagdo e de pagar os tributos
municipais ndo a exime de atender aos textos legais referentes a
preservacdo do meio ambiente (TJRJ, MS 189/86, j. 25.03.87, RJTJRJ
4/297).
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Quanto a responsabilidade civil:

Acéo Civil Publica. Extracdo de Areia. Danos Causados ao meio Ambiente.
Fato Incontroverso. Procedéncia. Impugnacdo: Decisdo Ultra Petita.
Inocorréncia. 1. Sendo fato incontroverso que, ao extrair areia da margem
do rio Iguacu, produzindo um buraco de grande propor¢cédo, a empresa ré
causou danos ao meio ambiente, julga-se procedente a agéo civil puiblica
proposta pelo Ministério Pablico, condenando a ré a repor a area florestal
danificada, restaurando a mata ciliar. 2. A decisdo que se restringe a
acolher os pedidos formulados na inicial ndo € ultra petita. (TIPR, Ap. Civel
20.277-7, Rel. Des. Acacio Cambi, 12 Camara Civel, j. 01.03.94).

Dano ecolégico. Reparacdo. Rompimento de duto. Poluicdo ambiental. Art.
14, § 1°, da Lei n. 6.938/81. Cobranca das despesas feitas pela companhia
de saneamento. Procedéncia. E o poluidor obrigado, independentemente de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. Tendo a companhia de saneamento,
encarregada de zelar pelo meio ambiente e guardia de um interesse difuso
da comunidade, tomado as medidas necessarias para o combate a poluicédo
ocasionada pelo rompimento de um duto, deve ser ressarcida, como
terceira, das despesas correspondentes. (STJ, REsp 20401, SP, Rel.
Ministro Hélio Mosimann, Rev. STJ . 59/246)

Acdo Civil Pulblica. Dano ao meio ambiente. Aguas contaminadas.
Lancamento de poluentes industriais sem tratamento por empresa.
Indenizagdo devida. Comprovacdo através de pericia. Responsabilidade
objetiva. Indenizacdo devida. Sentenca mantida. Recurso improvido.
Inteligéncia do art. 14 da Lei n. 6.938/81.

A responsabilidade do poluidor, assim definida na Lei n. 6.938/81, art. 14, é
objetiva. Esta preceituacdo obriga o poluidor a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente, a terceiros, afetados por sua atividade,
independentemente da existéncia de culpa. (TJSP, Ap. 172.279.1-7, 4a.
Cam. Civ. de Férias “D”, Rel. Des. Ney Almada, j. 16.07.92, RT 693/130).

Quanto a responsabilidade penal

Limitar a protecdo penal simplesmente a agua bioquimicamente potéavel
seria 0 mesmo que o Estado se declarar indiferente ao envenenamento ou
poluicdo da Gnica agua acessivel as pessoas e animais. Assim, a expressao
“potavel” deve abranger ndo sé a potabilidade bioquimica, mas também a
potabilidade menos rigorosa, mas incomparavelmente mais encontradi¢a no
Brasil, consistente em servir para "beber e cozinhar", segundo a expressao
popular. Agua de que se possa razoavelmente utilizar sera “agua potavel”
para os fins da lei penal (TJSP, Ap. Criminal 14.875-3, 1a. Cam. Criminal,
Rel. Des. Marino Falcéo, j. 27.12.82, por maioria, RT 572/302).

Crime de Poluicdo de Agua Potavel. Lei n. 6.938/81. Ndo caracterizag&o.
N&o comete o crime de poluicdo de agua potavel (art. 15 da Lei n. 6.938/81)
o proprietério de abatedouro que lanca detritos e partes de animais em
arroio ja poluido. Isto porque, como condicdo essencial para a
caracterizacdo daquele delito, a 4gua deve ser potavel, quer na acepcao
técnica de agua bioquimicamente potavel, quer no sentido de potabilidade
consistente em servir para beber e cozinhar (TARS, Ap. Crim. 297010860,
2a. Cam. Crim. Santa Maria, Rel. Juiz Sylvio Baptista, j.12.06.97).

Comete o crime previsto no art. 15 da Lei n.6.938, de 31 de agosto de 1981,
alterado pela Lei 7.804, de 18 de julho de 1989, o proprietario de curtume



72

gque lanca no rio matérias organicas putrefatas, matérias néo
biodegradaveis, substancias téxicas, poluindo-o, criando, assim, uma
situacdo de perigo para a vida humana, animal e vegetal (TRF 12 Regido,
Ap. criminal 95.01.11586-0, 32 Turma, Relator Juiz Tourinho Neto, j.
25.03.96, em LEX 85, p. 394).

Devemos ressaltar a problematica do dano causado ao meio ambiente no
sentido de que todos nds cidadaos temos a obrigacdo de preservar e construir o
meio ambiente melhor, por meio da conservacéo, preservacao, levando em conta as
varias riquezas naturais e minerais, que existem no solo brasileiro.

Neste aspecto, pudemos refletir sobre a responsabilidade civil ambiental, as
formas de danos e pretensdo da punibilidade do agente causador. Conseguimos
entender e desenvolver conceitos tais como: a responsabilidade civil, penal e
administrativa dos causadores da infracédo, e o que esses influenciam para a efetiva
prevencdo e reparagdo a destruicdo do meio-ambiente, preocupacdo geral da
humanidade.

A Constituicdo de 1988, no seu Art. 225, norteia os meios legais e prevé as
punicdes cabiveis aos infratores, bem como a Lei n° 6.938/81 vem regularizar as
normas para o bem desempenho por meio das autoridades.

Mas 0 que mais percebemos € que ha uma necessidade urgente em
conservar um pouco do que nos resta, porem torna-se muito em relagdo aos outros
paises, onde j& devastaram o ecossistema, as matas, a flora e fauna, ficando assim,
0 N0sso, que por sinal, ainda é pouco conhecido por nossas autoridades.

Esta responsabilidade é de todos nés cidadaos brasileiros, e devemos nos
imbuir nesta empreitada, denunciando, usando a propaganda, 0s meios de
comunicagdo, a imprensa e 0s movimentos em uma sociedade organizada,

civiimente consciente dos valores naturais de nosso Pais.
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5 CAPITULO V - PRINCIPIO DO USUARIO E POLUIDOR-PAGADOR

Ha uma necessidade de reflexdo quanto ao comportamento do homem antes
do desenvolvimento e da revolucdo industrial, pois, 0 meio ambiente sofria menos
impactos ou uma menor degradacdo e que havia uma restauracdo natural sem
trazer males a sociedade e um desequilibrio social e ambiental.

O desenvolvimento industrial e econémico trouxeram avangos sem sombra de
davida, mas ndo se pode negar os maleficios trazidos ao meio ambiente, como:
desmatamento, rios poluidos, pobreza, desequilibrio social e poluicdo ambiental.

Dai a preocupacdo da comunidade internacional quanto ao meio ambiente e
um desenvolvimento sustentavel, bem como uma fiscalizacao e atribuicées do Poder
Publico para interferir e normalizar quanto a utilizacdo racional, sendo util na
restauracao e prevencao dos recursos ambientais conforme o Art. 23, caput , VI da
CF/88 Que diz. “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas”.

Por isso, o papel do estado, das empresas e da sociedade civil € fundamental
no desenvolvimento de politicas ambientais. Na relagdo Estado e Sociedade deve-
se garantir tanto a liberdade individual do cidaddo quanto a integridade do meio
ambiente.

Como disse MILARE (2007), é preciso estabelecer diretrizes e instrumentos
gue possibilitem a “apropriagcado” e a “transformagao” bem como a “manutencéo, a
preservacdo e a restauracdo” dos recursos ambientais da natureza com vistas
utilizacao e disponibilidade permanente.

Ha uma necessidade da acdo do Poder Publico com fulcro na Lei 7.347/85,
Art. 5° § 6° que dizz “Os orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.” e Art. 225,
caput, 8§ 1° e inciso V que dizem:

Caput. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(...) V- controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente.
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Na verdade h&d uma necessidade de antes da acdo em penalizar o agente,
gue se evidencie o principio da prevencéo na pratica por parte dos orgaos publicos,
nao sO6 no caso de policia administrativa, mas de forma pedagodgica, educando e
informando a sociedade, para que ndao venha o meio ambiente sofrer danos em seus

recursos naturais.

5.1 PRINCIPIO DO USUARIO PAGADOR

Entende-se por principio do usuario-pagador aquele em que as pessoas que
usam recursos naturais devem pagar por tal utilizacdo. Na afirmacdo BELTRAO
(2009), o Usuario- Pagador, “Consiste na cobranga de um valor econdmico pela
utilizacdo de um bem ambiental”.

O Artigo 4°, VII da Lei 6938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente)
prevé o Principio do Usuario Pagador que impfe ao usuario a contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais, com fins econémicos, sendo que essa valoracao
dos recursos naturais ndo pode excluir faixas populacionais de menor poder
aquisitivo.

O uso dos recursos naturais se d& basicamente de duas formas distintas: a
gratuita e a onerosa, dependendo de sua raridade e necessidade para prevenir
catastrofes.

BELTRAO (2009) coaduna com o artigo afirmando:

Este principio ndo visa aliviar ou langar fora do consumo der um bem
ambiental aqueles economicamente manos favorecidos: deve focar,
portanto, na cobranca daqueles que utilizam em larga escala os recursos
naturais em atividades geradoras de riqueza , visto que esta sendo utilizado
um patrimdnio da coletividade em proveito particular. (BELTRAO,
2009.p.p.50-51)

Ressalta MILARE (2009) que:

Invocando a Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n° 9.433/97
em seus artigos 12, § 1° LIl e Ill e Art. 19,1 e Il, Antbnio F.G. Beltrdo
caracteriza em seus argumentos, que a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos tem por objetivo “assegurar o controle quantitativo e qualitativo” dos
recursos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua. Ao
mesmo tempo em que a cobranga da agua tem por objetivo reconhecer a
agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real
valor e incentivar a racionalizaco do seu uso. (MILARE, 2009. p. 51)

“Busca o principio evitar que o “custo zero” dos servigos e recursos naturais

acabe por conduzir o sistema de mercado a hiperexploragcdo do meio ambiente”. O
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gue isto quer dizer, é a transferéncia de custos externos e que recai no custo interno
ao consumidor final. [...]

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938/81, objetiva, ja
em seu hascedouro, ir além das obrigacBes impostas ao Poluidor: por isso,
determinou que se impusesse também ao usuario uma contribuicdo pela utilizacdo

de recursos ambientais com fins econdmicos, no Art.4°, temos:

VIl - a imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacédo
de recursos ambientais com fins econémicos. [...]

O Poluidor que paga, € certo, nédo paga pelo direito de poluir: “este
pagamento” representa muito mais uma sangdo, tem carater de punigcdo e
assemelha-se a obrigacg&o de reparar o dano. (MILARE, 2009. p.772)

Desta forma, podemos perceber que o pensamento deste autor afirma que se
faz necessario e importante a conscientizacdo de uma mentalidade objetiva do
principio do usuario-pagador, e que o uso dos elementos naturais e o usufruto do
patrimonio ambiental, que no aspecto Nacional, Estadual e Municipal, de forma
desordenada, afeta os interesses da sociedade como um todo,e ndo podendo
assim,beneficiar uma minoria poderosa economicamente falando, e que venha
destruir os recurso naturais e afetar o meio ambiente.

O pagamento em dinheiro, ou pecuniéria, como pena aos empresarios sem o
menor escrupulo, que exploram estes recursos, especialmente a agua, a aplicacédo
da lei com rigor e sua fiscalizacdo, nada mais é do que justa, por parte dos 6rgaos
publicos E dever do Estado educar os proprietarios de terras que disponham destes

recursos, a conscientizacao na conservagao e preservacdo dos mesmos.

5.2 O PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

O principio do poluidor-pagador se verifica quando € imposto ao poluidor tanto
o dever de prevenir a ocorréncia de danos ambientais como o de reparar e restaurar
integralmente eventuais danos e de forma pecuniaria o que causar com sua
conduta. E o que esta descrito na Constituicdo Federal/88 em seu Art.225, § 2°.

O principio do Poluidor — pagador € uma norma do direito ambiental que
consiste em obrigar o poluidor a arcar com 0s custos da reparacao e recuperacao,

aos danos por ele causado no meio ambiente.
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Estes principios estdo inseridos no contexto de preocupagdo com o0 meio
ambiente, ganhando assim, mais espaco nos meios de comunicacdo entre as
autoridades e especialmente apos a Eco-92 no Rio de Janeiro, com a Conferéncia
das Nacdes Unidas, sobre meio ambiente e Desenvolvimento, tornando uma rotina e
meio de estudo entre os pesquisadores.

O Artigo 4°, VIl da Lei 6938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente)
acolhe o principio do “Poluidor-Pagador”, estabelecendo, como um dos seus fins, a
imposicdo ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar 0s
danos causados.

Pelo Principio do Poluidor-Pagador é cobrado todos os danos causados ao
meio ambiente, com o fim de manter os padrées de qualidade desejados.

Para MILARE (2007),

O principio ndo objetiva, por certo, tolerar a poluicdo mediante um preco,
nem se limita apenas a compensar 0os danos causados, mas sim,
precisamente, evitar 0 dano ao meio ambiente. Este principio ndo atribui ao
poluidor o direito de pagar, para entédo ter o direito de poluir, mas se poluir
tem a obrigacdo de pagar como pena ou san¢do ao agente poluidor.
(MILARE, 2007. p.771)

No plano internacional ONU (2014), descreve que o principio do poluidor-
pagador encontra guarida no 13° principio da Conferéncia do Rio/92:

Os Estados devem desenvolver legislacdo nacional relativa a
responsabilidade das vitimas de poluicdo e outros danos ambientais. Os
Estados devem ainda cooperar de forma expedita e determinada para o
desenvolvimento de normas de direito internacional ambiental relativas a
responsabilidade e indenizacdo por efeitos adversos de danos ambientais
causados, em areas fora de sua jurisdicdo, por atividades dentro de sua
jurisdigdo ou sob seu controle. (ONU, 2014)

Continua, ainda, no 16° principio:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
decorrente da polui¢do, as autoridades nacionais devem procurar promover
a internacionalizagdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o
comércio e os investimentos internacionais. (ONU, 2014)

Ja para Beltrao (2009, p.49), a afirmativa € de que “quanto mais rigorosa for a
legislacdo ambiental, maior serd a busca por novas tecnologias que assegurem um
minimo de desperdicio no processo produtivo, até alcangcar o grau maximo de
eficiéncia produtiva: a auséncia absoluta de residuos”.

Mas o Principio do Poluidor-Pagador, encontra-se protegido na Constituicao

Federal de 1988, em seu artigo 225, 8§ 3° que dispde de forma clara e objetiva, posto
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que ele descreve que, “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e

administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.

Ja na Lei 6.938/81, Art. 4°. VII, que é uma Lei infraconstitucional, diz que:

A imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuigdo pela utilizagdo
de recursos ambientais com fins econdmicos.

E no Art. 14°, § 1° desta mesma lei expoe:

Sem obstar a aplicacéo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Deve-se salientar que o paragrafo 3°, ressalta tanto a pessoa fisica, como a
pessoa juridica, a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar.

GRANZIERA (2011), invoca a Lei n° 12.305. de 2010, ao instituir a Politica
nacional de Residuos Sodlidos, onde introduziu a responsabilidade compartilhada,
entre o fabricante, importadores, distribuidores e comerciantes, no que se refere ao
investimento no desenvolvimento, fabricacdo e colocacdo, a reutilizacdo, a
reciclagem ou a outra forma de distingdo ambientalmente adequada.

Ela ainda aborda dentro desta responsabilidade dois aspectos que séo: a
responsabilidade quanto a divulgacdo de informacdes relativas as formas de evitar,
reciclar e eliminar os residuos solidos e a responsabilidade quanto os recolhimentos
dos produtos dos remanescentes, ap0s 0 uso quanto ao sistemas de logistica
reversa, ou seja. agrotoxico e suas embalagens, pilhas e baterias, pneus, 6leos
lubrificantes e seus residuos, lampadas fluorescentes , de vapor e de sédio e
mercurio e de luz mista, e produtos eletroeletrbnicos e seus componentes.

A mesma autora destaca dois fatores importantes quanto ao Poluidor-
pagador. Primeiro a questdo das acdes voltadas a prevencdo do dano, a cargo de
empreendedor e em segundo, as responsabilidades administrativas, penal e civil
pela eventual ocorréncia de danos causados ao meio ambiente, conforme ja citado
no Art. 225 caput e paragrafo 3° da CF/88.

Para ADENAUER (2004), temos:
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O principio poluidor-pagador ndo é um principio de compensacao dos danos
causados pela poluicdo. Seu alcance é mais amplo, incluidos todos os
custos da protecdo ambiental, quaisquer que eles sejam, abarcando, a
Nosso ver, 0s custos de prevencdo, de reparacdo e de repressdo do dano
ambiental. (ADENAUER, 2004. p.255)

5.2.1 Finalidade do Principio do Poluidor-Pagador

Tem por base no ambito do Direito Ambiental, a externalidade, ou os custos
sociais causados por meios dos seus efeitos negativos de producédo, em que eram
suportados pela sociedade e n&o pelo produtor.

Com este principio sendo aclarado no sentido de aloca-lo, pois foi gerado
pelas industrias produtoras, ou seja, 0 agente econdémico que lhe deu causa,
objetiva que o preco final dos produtores insira exatamente nos custos reais da
producao, ou seja, do agente poluidor.

ADENAUER (2004) afirma o seguinte:

Desta forma, quando havia a exploracdo de uma determinada area de
petréleo, como exemplo, apds a exploracdo e os lucros exorbitantes sem
nenhum compromisso ambiental, ndo era obrigado o sentido da restauragéo
e nem da prevencdo ambiental, consequentemente, era abandonado sem
gualquer cuidado que o devolvesse a condi¢do anterior. Havia apenas como
objetivo a condicdo econdmica e o preco final dos produtos, que eram
refletidos exatamente no consumidor, todos os custos reais de producéo.
(ADENAUER, 2004. p.254)

Diante deste fato absurdo causado ao meio ambiente, e que a
responsabilidade passou ao produtor, sendo o Poluidor, e ndo mais ao Estado,
aconteceu e tem acontecido um verdadeiro desestimulo a acdo de atividades
poluidoras, e que passaram a ser suportadas pelo préprio agente causador e
poluidor.

A finalidade como destaque neste ponto, € que 0s custos pela poluicéo,
gualquer que seja a causa ou em qualquer area no meio ambiente, ndo seja
,repassado a sociedade, e nem que o Estado venha arcar, mas o poluidor causador,

gue ndo sb pague 0s custos como sanc¢do, mas que restaure a area .

5.2.2 O Desenvolvimento Econdmico e o Poluidor-Pagador

Este principio ndo tem como meio, impedir o desenvolvimento econémico ou

0 crescimento social, tecnolégico, pelo contrario, é a conservacdo ambiental, no
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sentido de que preservando, haverd mais condices do homem desenvolver-se e ter
crescimento social e ambiental sustentavel.

Nessa linha de pensamento, MACHADO (2003), invocando o Principio 15 da
Conferéncia das Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento na
Rio/92, nos ensina:

A precaucéo age no presente para ndo se ter que chorar e lastimar o futuro.
A precaucdo nao sO deve estar presente para impedir o prejuizo ambiental,
mesmo incerto, que possa resultar das a¢cdes ou omissdes humanas, como
deve atuar para a prevencdo oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano
ambiental através da prevencao no tempo certo. (MACHADO, 2003. p.56-
57)

Desta forma, ndo importa se é a industria petrolifera, o agronegocio, a
agroindustria, a agropecuaria, ou a exploracdo das riquezas naturais, o desempenho
de suas atividades deve ter como objetivo a realizacdo de um desenvolvimento
sustentavel, buscando a sua realizacdo racional e equilibrada, ndo s6 visando o
desenvolvimento e o lucro, mas a conservacgao do ecossistema e do meio ambiente,
para que oS mesmo possam perdurar para geragdes futuras em condigcdes no

minimo dignas.

5.2.3 A Obrigagéao do Poluidor-Pagador assumir os riscos causados

E obrigacdo do Poluidor-Pagador tomar uma série de medidas como
prevencdo e precaucao, de forma a evitar os danos ambientais e os desastres
ecoldgicos, por meio uma tecnologia desenvolvida e evitas os danos.

Diante disto, percebe-se que o Poluidor-Pagador assume os riscos causados
e que porventura venha causar ao meio ambiente em suas atividades econdémicas e
0s custos dela decorrentes, pois 0 Art. 4°, inciso | e o0 Art. 9° , inciso IX da Lei. n°

6.938/81, que é A Politica Nacional do Meio Ambiente dizem:

Art. 4°, | - & compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;]...]
Art. 9°, IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao néao
cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou correcdo da
degradacédo ambiental.

N&o pode deixar de ressaltar o Art. 14 e seus incisos, da Lei 6.938/81, onde
afirmam, as penalidades mais severas e radicais quanto o ndo cumprimento de suas
exigéncias, com relacdo ao Plano Nacional de Meio Ambiente e a Lei. 9.605/98, em

gue trata dos crimes ambientais.
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Nesta condicdo AMADO (2012), sem sua obra Direito Ambiental

Esquematizado, cita a Jurisprudéncia, elencado pelo STJ:

Pacifica a jurisprudéncia do STJ de que , nos termos do Art. 14, § 1° da Lei
6.938/81, o degradador, em decorréncia do principio do poluidor-pagador,
previsto no Art. 4° Vll(primeira parte), do mesmo estatuto, € obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a reparar, - por 6bvio que as
suas expensas — todos 0s danos que cause ao meio ambiente e a terceiros
afetados por sua atividade, sendo prescindivel perquirir acerca do elemento
subjetivo, 0 que, consequentemente, torna irrelevante eventual boa ou ma-
fé para fins de acertamento da natureza, contetido e extensdo dos deveres
de restauracdo do status quo ante ecoldgico e de indenizagdo” (passagem
de REsp769.753, de 08.09.2009) (AMADO, 2012. p.67)

O mesmo autor afirma que ja esta sendo iniciado ou formado, uma linha
doutrinaria de origem européia, em que defende a diferenciacdo do Principio do
Poluidor- Pagador e o da Responsabilidade, pois a reparacédo dos danos causados
as vitimas, é do principio da responsabilidade e a precaucdo, prevencao e
redistribuicdo dos custos da polui¢éo, é do principio do poluidor-pagador.

Desta forma, de um jeito ou de outro 0s riscos sdo, estdo e sempre serao
inerentes ao Poluidor-Pagador, como meio de inibir aos abusos e absurdos
produzidos pelos mesmos, como pena e sangao aos seus atos e condutas ao meio

ambiente.

5.2.4 H4 Responsabilidade Civil por Dano Causado Por Atividade Poluidora

Para SIRVINSKAS (2009, p.202), “a responsabilidade civil por dano causado
por atividade poluidora, € objetiva.”. Esta mesma opinido encontra-se no contexto
argumentativo de Beltrdo (2009), em que afirma que, todas as demais sancoes,
aplicam-se a regra da responsabilidade objetiva, que esta prevista no Art. 14, § 1° da
Lei 6.938/81, e tendo como excecdo o elemento subjetivo, ou seja, dolo ou culpa em
gue ocorre apenas a responsabilidade subjetiva, no caso de multas simples,
conforme o Art. 72,83°, da Lei 9.605/98.

Ainda elenca MACHADO (2003), quanto a responsabilidade objetiva o Art.
4° VI, da Lei 6.938/81, dizendo que “a imposicédo, ao poluidor e ao predador, da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos”. Neste
caso, estende-se a terceiros a responsabilidade, independentemente da existéncia

de culpa.
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5.2.5 A Obrigacéo do Ministério Publico como Fiscal da Lei. 7.347/85

O Ministério Publico deve dispor para impedir a continuidade do evento
danoso, mas, acima de tudo, implementar meios eficazes para atuar no plano
preventivo, a fim de evitar o inicio de um desastre ambiental.

Como exemplo, pode-se mencionar a acao cautelar, invocando o art. 5° da Lei
n. 7.347/85, o poder de expedir recomendacao, realizar termo de ajustamento de
conduta (TAC), promover audiéncias publicas visando demonstrar a populacao
sobre eventuais danos ambientais passiveis de ocorréncia, além do préprio inquérito
civil e da acao civil publica.

Diz o § 1° inciso V, do mesmo artigo, que o “Ministério Publico, se nao
intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei”.

De acordo com ALONSO JR (2006), o Ministério Publico tem a incumbéncia
legal de sua responsabilidade e atuar no termo de ajustamento de conduta (TAC),
onde cominado com o Cadigo de Defesa do Consumidor no Art. 113 e o Art. 5°, § 6°
da Lei 7.347/85, Lei Federal, pode aplicar uma acao civil publica, invocando as
sanc¢les que estdo inseridas na lei e ao mesmo tempo, agir como fiscal da lei que é
0 seu papel e de muita importancia.

Continua afirmando que, como defensor dos interesses, transindividuais, que
consequentemente envolve o Meio Ambiente, o Ministério Publico, por intermédio de
seus membros, precisa se conscientizar de que, a bem da verdade, qualquer sangéao
pecuniaria cobrada pela infracdo ambiental € meramente simbdlica, sendo
insuficiente para recompor e restaurar a natureza.

Ainda como funcdo punitiva, tem a multa ambiental, que é de -carater
preventivo e educativo, porem muitas vezes sdo pesadas, pois ajuda a conscientizar
e inibir o infrator poluidor e a propria sociedade de que se ndo houver mudanca de
mentalidade a vida no planeta esté fadada a extin¢ao.

Defende-se, portanto, que prevenir ainda € o melhor negdcio e, como
demonstrado, o Brasil dispde de principios, legislacéo, instituicbes e ferramentas
para antecipar, ou seja, precaucdo e prevenir provavel e/ou efetiva ocorréncia de
atividades lesivas ao meio ambiente, bastando a consciéncia de todos para a

importancia do problema.
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O ministério Publico €, portanto, de vital importancia, como mecanismo legal e
fiscal da Lei, conforme expressa no Art. 127 da Constituicdo Federal de 1988, em

sua funcdo maior, quanto ao meio ambiente, na sua defesa e conservacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo que foi exposto, ainda a questdo do meio ambiente, deve ser
trabalhada de forma exaustiva e permanente, para que possa ser protegido e
preservado, sendo esta a primeira preocupacao, através de um processo cultural de
conscientizacdo da sociedade.

Como ja se é sabido, as Constituicdes tanto a do Império como as demais,
nunca normatizaram com clareza a questao ambiental, deixando muito a desejar, no
gue tange a protecdo e preservacdo e muito menos quanto a prevengao e
precaucéao.

No entanto a Constituicdo Federal atual, dedica por inteiro o Capitulo VI, que
se refere ao Meio Ambiente, especialmente o artigo 225, seus incisos e paragrafos,
gue norteiam as formas legais, prevendo as puni¢des aos infratores, bem como a Lei
n° 6.938/81, vindo regularizar estas normas, dando suporte ao bom desempenho as
autoridades fiscalizadoras.

Desta forma, verifica-se a importancia deste estudo, destacando a
responsabilidade civil por danos causado ao meio ambiente e suas devidas
reparacdes, advinda do desenvolvimento industrial, de mineragcdo e exploragéo
desenfreada, sem planejamento, sem fiscalizacdo, com a certeza da impunidade,
por meio dos grandes empresarios,visando apenas o lucro, em detrimento da
natureza.

Esta monografia foi elaborada visando demonstrar os meios quer historicos,
dentro de uma perspectiva de como foi tratado no passado, até hoje, a questdo
ambiental na visdo dos principios fundamentais,da legislacéo brasileira e os pontos
de vista de alguns doutrinadores em que ressaltam 0os mesmos, de sua importancia,
em especial os principios da prevencdo, da precaucdo,em que ndo autorizam 0sS
usuarios a usarem e depois pagarem pelo dano, nem o poluidor, achar que pode
poluir, e logo apos restaurar apenas.

Os valores legais destes principios, na o6tica dos doutrinadores, séo de inibir,
tolher e punir os que destroem o meio ambiente.

Ha uma analise inserido na Constituicdo Federal e o Direito Fundamental,
nos artigos 6° e 7°, quanto as perspectivas de um meio ambiente equilibrado, quanto

a vida, a saude, a educacéao, e a protecao do trabalhador e a alimentacéo, etc.
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Pois sabemos que o meio ambiente tem sua importancia Unica, em sua
preservacdo, e o Estado e os entes, tém suas responsabilidades, pois a Tutela
juridica objetiva as responsabilidades nos ambitos Administrativo, Penal e Civil,
guanto as formas de danos e suas punibilidades pertinentes nestes trés meios
legais.

Por fim, o Usuario-Poluidor-Pagador, ndo tem a garantia em que ele pode;
denegrir, destruir a natureza, e achando que simplesmente, pagando as multas ou
restaurando o meio ambiente, 0 que raramente acontece, ele ira ficar impune das
sancoes pertinentes aos danos causados.

O Obijetivo, ndo é s6 a reparacdo, mas acima de tudo e antes de tudo, a
prevencao e precaucao, para que alcance o almejado objetivo desejado de evitar
danos maiores, a curto, médio e longo prazo, prejudicando as geracdes futuras.

O Ministério Publico, no artigo 127 da Constituicdo Federal, estd como fiscal
da lei, a sociedade organizada, os meios de comunicacdo, as informacgles, a
educacado desde a infancia até a universidade, com movimentos sociais informativo
e organizados, em um sO objetivo, ha de trazer relevantes resultados positivos e
sélidos, no sentido de um equilibrio ao meio ambiente, salvando ainda o pouco que
nos resta, mas que significa muito para os brasileiros e para o mundo

Podemos concluir que, a histéria nos ensina e informa, os principios
fundamentais e a responsabilidade civil objetiva por danos ambientais, o
embasamento da Constituicdo Federal como norma maior, norteando o0s
fundamentos para o meio ambiente, a tutela juridica aos danos ambientais e suas
responsabilidades aos danos causados e a demonstracdo de que ha uma
necessidade de um desenvolvimento sustentavel e equilibrado, sem poluicdo, sem o
uso desenfreado e desequilibrado ,por parte das grandes empresas em todo mundo,
e que precisa ser combatido conforme o artigo 23, inciso 6° da Constituicao Federal
em que expressa “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas”.

Isto é fundamental de forma urgente, mas falta, no entanto, algo de grande
relevancia a sociedade e aos 6rgaos publicos, que € a consciéncia deste bem
valioso, a natureza e o meio ambiente em estado puro e preservado, para as

geracoes presentes e futuras.
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