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RESUMO

Este trabalho monografico tem como objetivo fazer uma analise das medidas protetivas de
urgéncia nos casos de violéncia contra a mulher, criadas a partir da Lei n° 11.340/2006,
conhecida popularmente por “Lei Maria da Penha”. A referida Lei tem como objetivo
principal penalizar, coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar, trazendo de forma
objetiva a protecdo das vitimas contra atos de violéncia praticados por seus maridos,
namorados ou pessoas com quem a vitima tenha vinculo de afeto ou convivéncia. A violéncia
doméstica contra a mulher ocorre diariamente e € um problema social que precisa ser sanado,
pois causa danos irreparaveis em muitas mulheres, gerando sérios problemas de saide para o
resto de suas vidas, bem como, doengas psicossomaticas tanto nas vitimas quanto nos demais
membros da familia. Sendo a violéncia contra a mulher uma das mazelas sociais e culturais
existentes na sociedade, o estudo desta Lei, é de suma importancia, pois traz uma reflexdo
acerca problema, formando profissionais do Direito mais conscientes, que atuem em defesa de
direitos e na gestdo de politicas publicas em prol das mulheres vitimas de violéncia doméstica.
Tal Lei tornou-se um marco no tratamento juridico penal da violéncia doméstica, pois alterou
substancialmente 0 modelo juridico de enfrentamento do fendmeno existente até a data de sua
entrada em vigor. Neste sentido, as medidas protetivas de urgéncia possuem cunho protetivo e
preventivo, visando garantir a integridade fisica e psicoldgica de vitimas que estejam em
situacdo de risco, além de servirem como instrumento para impor limites a empreitada
criminosa do agressor, objetivando a protecdo daquelas. Considerando a existéncia de tais
procedimentos que visam beneficiar as vitimas de agressdes domésticas, questiona-se no
presente trabalho quais sdo estas medidas, a forma e o procedimento adotado para sua
aplicacdo durante a fase judicial e extrajudicial, a ser ajuizada em desfavor do agressor. Para o
presente trabalho, a partir do método dedutivo, foi utilizada uma pesquisa bibliografica,
através de livros, artigos cientificos e analise da legislacéo pertinente ao tema em tela.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia doméstica. Violéncia contra a mulher. Medidas
protetivas de urgéncia — Analise.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the urgent protective measures in cases of violence against
women, created from the Law no. 11.340/2006, popularly known as "Maria da Penha
Law."This law aims to penalize, restrain and prevent domestic and family violence, bringing
objectively victim protection against acts of violence by their husbands, boyfriends or people
with whom the victim has ties of affection or familiarity. Domestic violence against women
occurs daily and is a social problem that needs to be remedied, because it causes irreparable
damage to many women, causing serious health problems for the rest of their lives, as well as
psychosomatic diseases on both victims as the other members family. Because violence
against women one of the existing social and cultural ills in society, the study of this Law, is
of paramount importance, as it brings a reflection on the problem by training professionals
more aware of the law, acting in defense of rights and management public policies in favor of
women victims of domestic violence. This Law has become a landmark in the criminal legal
treatment of domestic violence, as substantially altered the legal model of coping with
existing phenomenon until the date of its entry into force. In this regard, the urgent protective
measures have protective and preventive, in order to ensure the physical and psychological
integrity of the victims who are at risk, as well as serving as a tool to impose limits on the
criminal enterprise of the aggressor, aiming to protect those. Considering the existence of
such procedures to benefit victims of domestic violence, it is questioned in this paper what
these measures, the form and the procedure adopted for its implementation in the judicial and
extrajudicial phase, to be filed to the detriment of the offender.For this paper, from the
deductive method, a literature search was used, through books, articles and scientific analysis
relating to this topic on canvas legislation.

Keywords: Maria da Penha Law.Domestic violence.Violence against women. Urgent

protective measures - Analysis.
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INTRODUCAO

Na sociedade patriarcal, o modelo masculino representava o poder e a imagem a serem
seguidos, sendo a mulher considerada elemento pertencente ao homem, resumindo-se sua
funcdo a de procriar e viver em funcao do lar, do marido e dos filhos. Neste modelo social, a
mulher nascia para obedecer ao pai e depois ao marido, sem ter qualquer direito de escolha,
era proibida de votar e ganhar o proprio sustento, exercendo sempre atividades consideradas

menores.

Hodiernamente, com a modernizac¢do dos conceitos sociais e familiares, a mulher tem
buscado profissionalizar-se e viver de forma mais autbnoma, mas muitas ainda sdo
dependentes financeira e sentimentalmente dos seus companheiros, sendo estes fatores
determinantes para que elas sofram violéncias caladas e continuem convivendo com 0s seus
agressores. As raras conquistas, 0s pequenos avangos, sao consequéncias de lutas diarias pela
igualdade e pelo respeito, mas a discriminacdo, o autoritarismo e 0 machismo ainda sdo

prevalentes e € no ambito da familia que a violéncia mais acontece.

A violéncia domestica € um dos mais graves problemas a serem enfrentados pela
sociedade contemporanea. E uma forma de violéncia que ndo obedece a fronteiras, principios
ou leis. Ocorre diariamente no Brasil e em outros paises, apesar de existirem inimeros

mecanismos legais de protecdo dos direitos humanos.

A violéncia contra a mulher representa, além dos aspectos culturais, politicos, e
juridicos, um problema de salde publica, haja vista a crescente constatacdo de que este tipo de
violéncia esta associado a traumas fisicos e mentais, o que leva muitas mulheres a procurar

constantemente servicos de salde.

Pode-se conceituar a violéncia contra a mulher como qualquer ato ou conduta baseada
no género que cause morte, dano, sofrimento fisico, sexual, psicoldgico, patrimonial ou moral
a mulher, tanto em locais publicos como privados. Essa violéncia que acontece todos os dias,
e que tem resultados traumaticos para os demais membros da familia, ndo escolhe idade ou

condic&o social.

No Brasil, com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

a igualdade entre homens e mulheres foi declarada expressamente em duas oportunidades
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(arts. 5°. I, e 226, 85°). Porém, a constitucionalizacdo da igualdade ndo bastou, por si s, para

alcancar a absoluta equivaléncia social e juridica de homens e mulheres.

No ano de 2006, a Lei n° 11.340, conhecida como “Lei Maria da Penha”, nasceu com
0 intuito prevenir e punir toda e qualquer forma de violéncia contra a mulher. Através da lei,
o Estado tornou mais rigidas as puni¢des aos agressores e criou mecanismos que facilitamo
atendimento e protecdo das vitimas contra atos de violéncia praticados por seus maridos,
namorados ou pessoas com quem a vitima tenha vinculo de afeto ou convivéncia. Neste
sentido, as medidas protetivas de urgéncia possuem papel importantissimo, visando garantir a
integridade fisica e psicoldgica de vitimas que estejam em situacao de risco, além de servirem

como instrumento para impor limites a empreitada criminosa do agressor.

Considerando a existéncia de tais procedimentos que visam beneficiar as vitimas de
agressGes domeésticas, 0 objetivo deste trabalho monografico é analisar as espécies de medidas
protetivas de urgéncia, o procedimento adotado para sua aplicacdo durante as fases judicial e
extrajudicial, a ser ajuizada em desfavor do agressor, bem como a efetividade destes
mecanismos cautelares.

Tal estudo tem ainda como finalidade contribuir para a reflexdo acerca da violéncia
domeéstica e de género, através do estudo da efetividade das medidas protetivas de urgéncia,
buscando a formacéo de profissionais com uma nova consciéncia social, que atuem em defesa
de direitos e na gestdo de politicas publicas em prol das mulheres vitimas de violéncia
domestica.

A relevancia juridica deste estudo diz respeito ao enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Por isso, para que haja uma resolucdo mais eficaz do problema em
questdo, é fundamental que sejam feitas analises profundas da aplicacdo da Lei Maria da
Penha para que sejam identificadas e, entdo, solucionadas as dificuldades para promover a
protecdo da mulher.

No primeiro capitulo sera analisado o contexto histérico da violéncia contra a mulher
no mundo e no Brasil. No segundo capitulo serd analisado o conceito de violéncia contra a

mulher, abordando suas formas, causas e consequéncias.

O terceiro capitulo apresenta as espécies de violéncia doméstica, suas causas e
consequéncias. No quarto capitulo serd& demonstrada a origem da Lei n° 11.340/06, a

importanciada mesma para a sociedade, abordando as inovacgdes e alteragcdes ocorridas na
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legislacdo brasileira, seus aspectos sociais e sua relevancia para o combate a violéncia
domeéstica. No quinto capitulo serdo abordadas as medidas protetivas de urgéncia, os objetivos
de tais medidas, o atendimento prestado pela autoridade policial, as medidas que dizem

respeito ao agressor e as medidas destinadas a mulher ofendida.

Finalmente, no ultimo capitulo, a abordagem se dara em torno dos avancos e da
aplicacdo da Lei, analisando a efetividade das medidas protetivas de urgéncia nos casos de

violéncia doméstica contra a mulher.

No tocante & metodologia utilizada, a pesquisa aplicada a este trabalho académico foi
de natureza bibliografica, analisando livros, revistas, artigos, informativos oficiais e sites
especificos sobre o tema em tela. O método utilizado foi o dedutivo, a partir de uma

abordagem qualitativa dos dados coletados.
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1VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

Discorrer sobre violéncia doméstica é falar de um problema que atinge mulheres,
criancas, adolescentes e idosos em todo o mundo. A violéncia contra as mulheres, espécie da
violéncia doméstica, provem, sobretudo da disparidade existente nas relagdes de poder entre
homens e mulheres, bem como da discriminagdo de género ainda presente tanto na sociedade
como no seio da familia. Constitui uma ameaca que acompanha milhares de mulheres, de
todas as idades, independente do grau de instrucdo, classes sociais, de ragas, e orientagdo

sexual.

Existem casos de violéncia contra a mulher em todos os grupos sociais, entretanto, a
maioria dasocorréncias que chegam as Delegacias € oriundadas camadas sociais
economicamente mais baixas, vez que 0s mais pobres estdo muito mais expostos a violéncia,
e talvez se evidencie mais pelo fato de que as mulheres pobres ndo tenham muito o que
esconder, ndo havendo qualquer receio em mostrar seus problemas, ou até mesmo por que a
Unica solucdo viavel seja buscar apoio e protecdo policial. J& nas classes mais altas as vitimas
ndo querem expor seus problemas, preferindo silenciar todo e qualquer tipo de violéncia

sofrida, resguardando assim o bom nome da familia.

Sendo assim, ao estudar a Lei Maria da Penha, em sua aplicacdo e em suas
controvérsias percebe-se a maneira como foram construidos os papéis sociais de homens e de
mulheres, na maioria das vezes, tecidos com desigualdades, o que reserva as mulheres
espacos limitados. Nesse sentido, constata-se que mesmo nos dias atuais, em pleno iniciar do
século XXI, ainda vivenciamos valores tradicionais presentes em diversas instancias da

sociedade e que mantém e até fortalecem a desigualdade de género.

1.1 BREVE HISTORICO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

As mulheres na antiguidade eram consideradas parte do patriménio da familia, assim
como 0S escravos, 0s moveis e 0s imoveis. Durante a Idade Meédia, na Europa, as mulheres
eram incluidas em atividades secundarias, aléem da procriacdo e cuidados com a prole, com o
marido, com o lar e no trabalho artesanal e agricola.Com a juncdo de reinos, através de

casamentos arranjados, acabavam sendo excluidas de quaisquer decisdes politicas.
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Juridicamente despersonalizada, reproduzia biologicamente os homens que iriam continuar a
dirigir a sociedade.

Na sociedade medieval as camponesas auxiliaram suas familias nas tarefas agricolas
cotidianas, enquanto as pertencentes as familias nobres se encarregavam da tecelagem e da
organizacgdo da casa, orientando o trabalho das servas. Muitas eram artesds: nos grandes
feudos da Alta Idade Média existiam oficinas de produtos como pentes, cosméticos, sabdo e
vestuario com méo-de-obra inteiramente feminina. Mas todas elas, desde as servas até as
mulheres da alta nobreza, estavam submetidas a seus pais e maridos. E a Igreja justificava e
favorecia tal dominacdo, mostrando-se totalmente hostil ao sexo feminino. Alguns te6logos
medievais chegavam a afirmar que a mulher era a maior prova da existéncia do diabo.

A miséginia na Idade Média ganhara forca por intermédio dos manuais de cacga
aos/as hereges enviados para as fogueiras do Santo Oficio. A préatica da bruxaria,
considerada como supersticdo e sortilégio, torna-se uma das principais metas da
repressdo sendo considerada maléfica e demoniaca relacionando-se intimamente
com a natureza feminina. Portanto, nessa época cristaliza-se definitivamente a
imagem da bruxa, causadora de maleficios aos homens (doencas, deformidades,

esterilidade, impoténcia, transformacdes). Toda bruxaria tem origem na cobica
carnal, insaciavel nas mulheres (PRATAS, 2010, p.06).

A ldade Média foi hierarquicamente determinante de comportamentos, papéis e
espacos de poder na questdo de género, do masculino sobre o feminino, adquirida e
transmitida nas estruturas sociais de dominacao sob o ponto de vista socio-cultural-religioso.

No Brasil Colonial havia um dispositivo legal que permitia ao marido castigar a
mulher com o uso de chibatas. As agressdes fisicas contra as mulheres fazem parte de nossas
raizes culturais, trazidas pelos colonizadores europeus.

Até a década de 70, ja em plena modernidade, embora a legislacdo brasileira nédo
contivesse autorizacdo legal para que maridos traidos ou supostamente traidos matassem suas
mulheres, a justica brasileira e a sociedade assistiam a homicidios praticados contra as
mulheres, e praticamente todos os homens eram absolvidos perante o Tribunal do Juri,
alegando legitima defesa da honra, mesmo que para isso tivessem que denegrir a imagem das
suas proprias mulheres, pessoas que eram muitas vezes acusadas de traicdo, seducéo,
adultério, e de serem elas mesmas responsaveis pelo desequilibrio emocional de seus
parceiros.

A violéncia contra a mulher constitui uma manifestacdo das relagdes de poder
historicamente desiguais entre homens e mulheres, que levam a dominacéo e a discriminacéo

por parte do homem, impedindo o avanco pleno da mulher e lhe atribuindo um papel
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secundario. A essa violéncia, que nasce da superioridade imposta por um sexo ao outro — dos
homens sobre as mulheres — e afeta toda a organizacdo social, convencionou-se chamar
violéncia de género, que é a violéncia sofrida pelo simples fato de ser mulher, sem distin¢éo
de cor, idade, classe social, ou qualquer outra condi¢do, fruto de um sistema social que
subordina o sexo feminino.

No entanto, analisando a violéncia contra a mulher, chama a atencdo o fato de a
mulher internalizar e reproduzir a agressdo, contribuindo para que as estruturas que a
transformam em vitima sejam mantidas. Nesse cenario, destacam-se 0s casos de maes que
colaboram ativamente no “endurecimento” de seus filhos, transformando-os em machos
agressivos, porque a mulher que apanha é a mesma que se responsabiliza pela educacdo dos
filhos, exercendo sobre eles seu pequeno poder, e, sendo ela agredida havera uma forte
tendéncia em transferir a violéncia sofrida para os filhos menores que ndo tém qualquer meio
de defesa.

E em casa e em familia que se aprende a justica e o respeito pelos direitos humanos e
0s outros valores sociais. Ha que se encarar com seriedade a necessidade de combater esse
mal que assola nossa sociedade. Constata-se, entre outras coisas, que os filhos que veem o0s
pais espancarem as suas maes e que também sdo espancados sdo aqueles que também irdo
espancar suas esposas mais tarde, gerando assim, um circulovicioso da violéncia.

No Brasil, apesar do longo periodo de sujeicdes e atraso no que se refere a protecao
das mulheres contra as diversas formas de violéncia € possivel calcular varios avan¢os no
campo legal e social, como também na criacdo de organismos em defesa das mulheres vitimas
de violéncia, dentre eles podemos destacar: as Delegacias de defesa das mulheres, Centro de
Atendimentos especializados, casas abrigos, centrais de atendimentos telefénicos de
emergéncia, entre outros mecanismos de apoio.

O marco dessa nova fase foi a Constituicdo de 1988, com a qual houve uma ampliacao
e reconhecimento dos direitos individuais e sociais da populacdo brasileira, sobressaindo-
seentre eles a igualdade entre homens e mulheres no espago publico e na vida familiar.

A Constituicdo Brasileira em seu art. 5° diz:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes. E ainda

em seu paragrafo | dizer: homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituicao.
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Mesmo a Constituicdo brasileira tendo assegurado que todos “homens e mulheres sdo
iguais perante a Lei” (art. 5, inc. I, CF/88), houve a necessidade de criar outros

mecanismospara tentar igualar os desiguais.

1.2 CONCEITUANDO A VIOLENCIA

Inicialmente, sera analisado o conceito de violéncia propriamente dito, ou seja, em seu sentido
amplo, para depois diferenciar o que vem a ser violéncia doméstica contra a mulher e
violéncia doméstica e familiar, expressdes frequentemente confundidas e tratadas como
sindnimas pelos veiculos de comunicacéo e pela sociedade em geral.

O termo violéncia define-se como sendo qualquer comportamento ou conjunto de
comportamentos que visem causar dano & outra pessoa, ser vivo ou objeto. E um vocabulo
que deriva do latim violentia, que por sua vez deriva do prefixo vis e quer dizer forca, vigor,

poténcia ou impulso.

As Nacdes Unidas define a violéncia contra a mulher como:

“Qualquer ato de violéncia baseado na diferenga de género, que resulte em
sofrimentos e danos fisicos, sexuais e psicolégicos da mulher; inclusive ameagas de
tais atos, coercdo e privacdo da liberdade sejam da vida puablica ou privada”.
(Conselho Social e Econdmico, Nagdes Unidas, 1992).

Violéncia, em seu significado mais frequente, quer dizer uso da forca fisica,
psicolégica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer algo que nédo esta com vontade; é
constranger, é tolher a liberdade, é incomodar, é impedir a outra pessoa de manifestar sua
vontade, sob pena de viver gravemente ameacada ou até mesmo ser espancada, lesionada ou
morta. E um meio de coagir, de submeter outrem ao seu dominio, é uma forma de violag&o

dos direitos essenciais do ser humano. Stela Cavalcanti (2013) conceitua a violéncia como:

Uma série de atos praticados de modo progressivo com o intuito de forgar o outro a
abandonar o seu espaco constituido e a preservagdo da sua identidade como sujeito
das relagGes econdmicas, politicas, éticas, religiosas e eréticas... No ato de violéncia,
h& um sujeito...que atua para abolir, definitivamente, os suportes dessa identidade,
para eliminar no outro os movimentos do desejo, da autonomia e da liberdade.

Na analise de Stela VValéria Soares de Farias Cavalcanti, a violéncia assim se define:

E um ato de brutalidade, abuso, constrangimento, desrespeito, discriminacéo,
impedimento, imposicdo, invasdo, ofensa, proibi¢do, sevicia, agressdo fisica,
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psiquica, moral ou patrimonial contra alguém e caracteriza relagdes intersubjetivas e
sociais definidas pela ofensa e intimidag&o pelo medo e terror (2013, p.29).

O uso intencional da forca fisica ou do abuso de poder, contra outra pessoa, grupo ou
comunidade, deve ser enfrentado, pois € um problema de saude publica que causa resultados

devastadores para a humanidade.
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2 VIOLENCIA DOMESTICA E VIOLENCIA DE GENERO

2.1 A VIOLENCIA

Enfrentar o tema violéncia doméstica implica abordar a questdo do sofrimento intenso
que a acompanha, sempre disseminado no ambiente em que ela impera. O universo da

violéncia é sempre um universo de dor e sofrimento.
2.2 CONCEITO DE VIOLENCIA DOMESTICA

Violéncia doméstica ou intrafamiliar € aquela praticada no lar ou na unidade
doméstica, geralmente por um membro da familia que viva com a vitima, podendo ser este

homem ou mulher, crianca, adolescente ou adulto.

A violéncia doméstica pode ser praticada contra o género feminino e masculino. E um
tipo de violéncia que ocorre dentro de casa, nas relagcdes entre as pessoas da familia, entre
homens e mulheres, pais, mdes e filhos, entre jovens e idosos. Pode-se afirmar que,
independentemente da faixa etaria das pessoas que sofrem espancamentos, humilhactes e

ofensas nas relacdes descritas, as mulheres, criancas e adultas sdo os principais alvos.

H& os que preferem denomina-la violéncia intrafamiliar e, neste caso, pode ocorrer
fora do espaco doméstico, como resultado de relagdes violentas entre membros da prépria
familia. Existe uma critica com relagdo a essa terminologia porque, mais uma vez estaria

sendo escondida a violéncia praticada contra a mulher.

A vitima de violéncia doméstica, geralmente, tem baixa autoestima e se encontra
atada na relacdo com quem agride, seja por dependéncia emocional ou financeira. O agressor
geralmente acusa a vitima de ser responsavel pela agressao, a qual acaba sofrendo as sequelas
da discriminacdo, culpa e vergonha. A vitima também se sente violada e traida, ja que o
agressor promete que nunca mais vai repetir este tipo de comportamento e termina nao

cumprindo a promessa.

Para entender a violéncia doméstica, deve-se ter em mente alguns conceitos sobre a
dindmica e diversas faces da violéncia doméstica. Violéncia fisica é o uso da forga com o
objetivo de ferir, deixando ou ndo marcas evidentes. SA0 comuns tapas, murros, agressoes

com diversos objetos e queimaduras por objetos ou liquidos quentes. Quando a vitima &
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crianca, além da agressdo ativa e fisica, também é considerado violéncia os atos de omisséo

praticados pelos pais ou responsaveis.

O abuso do alcool é um forte agravante da violéncia doméstica fisica. A embriaguez
patoldgica € um estado onde a pessoa que bebe torna-se extremamente agressiva, as vezes
nem lembrando com detalhes o que tenha feito durante essas crises de furor e ira. Nesse caso,
além das dificuldades préticas de coibir a violéncia, geralmente por omissdo das autoridades,
ou porque o agressor quando ndo bebe "é excelente pessoa”, segundo as proprias esposas, ou
porque € o esteio da familia e se for detido todos passardo necessidade, a situacdo vai

persistindo.

A violéncia psicologica ou agressdo emocional, as vezes tdo ou mais prejudicial que a
fisica, € caracterizada por ameaca, rejeicdo, depreciacdo, discriminacdo, humilhacéo,
desrespeito, punicdes exageradas. Trata-se de uma agressao que ndo deixa marcas corporais

visiveis, mas emocionalmente causa cicatrizes indeléveis para toda a vida.
2.3 A IMPORTANCIA DA FAMILIA NA FORMAQAO DO SER HUMANO

A crianga tem no adulto um modelo a ser seguido. A relacdo com os familiares é a
primeira relagdo do individuo com o mundo. E nela que ele aprende as regras de convivéncia
que norteiam a vida em sociedade. E a partir dela que a crianca vai gradativamente

construindo seus conceitos sobre respeito ao outro, limites, e sobre seus direitos e deveres.

E na familia que o individuo comeca a perceber a si mesmo e a0 mundo que o cerca.
Se ele encontra um ambiente de respeito e equilibrio, tende a utilizar como paradigma ao
longo de sua vida. Se, ao contrério, convive com adultos desequilibrados e violentos, muito
provavelmente utilizara esse padrdo para se relacionar com todos a sua volta. Geralmente

filhos de pais violentos acabam repetindo a estoria de seus pais no futuro.

A familia, sendo o primeiro grupo social do individuo, homem ou mulher, tem o dever
de oferecer a ele condigdes dignas para o seu pleno desenvolvimento fisico e psiquico,
garantindo-lhe seguranca e protecdo.No entanto, a cada dia mais e mais criangas s&o
vitimadas com atos violentos dentro da sua prépria casa, caracterizando assim a violéncia

doméstica — aquela que se da no ambito familiar ou entre pessoas muito préximas da familia.

Afinal, se a crianca e 0 adolescente ndo conseguem encontrar seguranca e estabilidade

em suas proprias casas, que visdo levardo para o mundo 14 fora? Os conflitos nas criancas
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podem resultar da disparidade entre o que diz a mée, sobre ter medo de estranhos, e a
violéncia sofrida dentro de casa, cometida por pessoas que a crianga conhece muito bem.
Além disso, a violéncia doméstica pode ainda perpetuar um modelo de acdo agressiva e
violenta nas criangas que estdo com a personalidade em formacdo. A eles a Constituicdo
Federal de 1988 e a Lei n. 8.069/90 assegurao direito de protecdo especial, como forma de

defesa contra a violéncia em suas varias modalidades.

Roque Laraia, escreve sobre o comportamento de meninos e meninas, e diz ndo
depender de hormonios, mas da forma como as criancas sdo orientadas e que “o
comportamento dos individuos depende de um aprendizado, de um processo que chamamos
de endoculturacdo. Um menino e uma menina agem diferentemente ndo em funcédo de seus

hormonios, mas em decorréncia de uma educagdo diferenciada.” (2005, p. 19-20).

A orientacdo diferenciada pelo género, moldada pela familia e pela sociedade, forma
homens e mulheres com papéis pré-definidos a partir do sexo. Ao homem esta reservado o
papel de forte e valente, e para a mulher, os aspectos de pureza e paciéncia. Estere6tipos sao

tracados para 0 homem e para a mulher desde a infancia.

“O menino pode tudo, a menina nada! Fica para 0 menino, o publico e para a mulher,
0 privado, a casa, o0 cuidado. Comeca desde os brinquedos: o fogdozinho, a vassourinha, as
bonequinhas, para ela aprender a balancar desde cedo. (A outra situacdo diz respeito as
questBes afetivas, porque socialmente o0 homem é encarado como menos afetuoso e menos
emotivo). Entdo, essas formas de criar, logicamente geram diferencas, como, por exemplo: a
menininha ¢ fragil, logo, ela precisa de cuidado! N&o vai precisar estudar muito nem ter muita
coisa. Por qué? Porque ela vai ter outra pessoa que vai cuidar dela. E até hoje a gente vé isso,
ndo e antigamente ndo!” (Béarbara Jandaia de Brito Nicodemos, assistente social do Centro

Viva Mulher. Entrevista realizada pela pesquisadora, em 09/03/2009).

2.4 A VIOLENCIA DOMESTICA COMO UMA DAS CAUSAS DA VIOLENCIA NA
SOCIEDADE

Ao afirmar que a violéncia na familia é o berco da violéncia na sociedade, pretende-se
enfatizar o quanto uma estrutura familiar emocionalmente equilibrada é importante para a
formacgédo de adultos responsaveis e conscientes do seu papel de cidaddos. Ndo se pode,
contudo, deixar de identificar outras matrizes geradoras da violéncia no bojo da propria

sociedade.
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A questdo da violéncia doméstica s pode ser entendida dentro do contexto social mais
amplo, pois a estrutura familiar ndo esta isolada da estrutura da sociedade. Uma esta contida

na outra, influenciando as relagdes entre as pessoas.

A excluséo social, o autoritarismo, o abuso de poder, as imensas desigualdades entre
0S povos, racas, classes e géneros, sao elementos que desencadeiam estresse, competitividade,
sentimento de humilhacdo e de revolta, falta de didlogo e de respeito ao outro. Esses
elementos da estrutura social se inserem na estrutura familiar sem que seus membros se deem
conta, desencadeando relagOes carregadas de intolerdncia e violéncia, atingindo
principalmente criancas e mulheres, por se encontrarem em condicbes de maior

vulnerabilidade.

Enquanto a violéncia das ruas e o crime organizado vém sendo temas de muitas
discussbes, mobilizando cada vez mais pessoas no mundo inteiro, a violéncia dentro da
estrutura familiar € ainda intocével, protegida sob o manto do siléncio, pelo mito de que toda
familia € amorosa e protetora, ndo sendo capaz de maltratar seus proprios membros. O
ambiente de paz em casa contribui efetivamente para que a crianca, ao tornar-se adulta,

estabeleca relagbes emocionalmente mais equilibradas com as outras pessoas.

Apesar de estar presente em todas as fases da histdria, nos Gltimos anos a violéncia
tornou-se um problema central para a humanidade sendo mais amplamente discutido e
estudado por vérias areas do conhecimento, tornando-se um grande desafio a ser enfrentado
pela sociedade contemporanea.

Segundo estudos da OMS — Organizacao Mundial de Saude -, a violéncia pode ser

classificada em trés modalidades:

a) Violéncia interpessoal: pode ser fisica ou psicoldgica, ocorrendo em espacos publicos ou
privados. Nesta modalidade destacam-se a violéncia entre jovens, violéncia doméstica,

violéncia praticado contra criangas e adolescentes e a violéncia sexual.

b) Violéncia contra si mesmo: também denominada violéncia auto infligida, é um tipo de
violéncia muito comum em todo o mundo. S&o os suicidios, as tentativas, as idea¢fes de se

matar e de se auto - mutilar;
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c) Violéncia coletiva: em sua classificacdo podemos incluir ainda duas outras espécies:
violéncia social (ocorre em razdo das desigualdades socioecondmicas em paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos) e violéncia urbana (ocorre nas cidades seja em forma de

crimes eventuais ou em razdo do crime organizado).
2.5 CONCEITO DE VIOLENCIA DE GENERO

A sociologia, a antropologia e outras ciéncias humanas lancaram méo da categoria
género para demonstrar e sistematizar as desigualdades socioculturais existentes entre
mulheres e homens, que repercutem na esfera da vida publica e privada de ambos 0s sexos,
impondo a eles papéis sociais diferenciados que foram construidos historicamente, e criaram

lugares de dominagéo e submissao.

O género, no entanto, aborda diferencas socioculturais existentes entre 0S sexos
masculino e feminino, que se traduzem em desigualdades econémicas e politicas, colocando
as mulheres em posicdo inferior a dos homens nas diferentes areas da vida humana
(CAVALCANTI; 2013).

O estudo das ciéncias humanas, com o uso da categoria género, ndao s6 tem revelado a
situacdo desigual entre mulheres e homens, como também tem mostrado que a desigualdade
ndo é natural e pode, portanto, ser transformada em igualdade, promovendo relagdes

democraticas entre 0s sexos.

O conceito de violéncia de género deve ser entendido como uma relacdo de poder de
dominacdo do homem e de submissdo da mulher. Ele demonstra que os pap€is impostos as
mulheres e aos homens, consolidados ao longo da historia e reforcados pelo patriarcado e sua
ideologia, induzem relacdes violentas entre os sexos e indica que a pratica desse tipo de

violéncia ndo ¢é fruto da natureza, mas sim do processo de socializacdo das pessoas.

Assim, ndo é a natureza a responsavel pelos padrdes e limites sociais que determinam
comportamentos agressivos aos homens e ddceis e submissos das mulheres. Os costumes, a
educacdo e 0s meios de comunicacao tratam de criar e preservar estereotipos que reforcam a
ideia de que o sexo masculino tem o poder de controlar os desejos, as opinides e a liberdade

de ir e vir das mulheres.

Em pesquisa realizada pelo Conselho Nacional dos Direitos Humanos da Mulher, a

violéncia de género é concebida como resultado "das motiva¢fes que hegemonicamente
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levam sujeitos a interagirem em contextos marcados por e pela violéncia”. O trabalho ressalta
que "a prética da violéncia doméstica e sexual emerge nas situacdes em que uma ou ambas as
partes envolvidas em um relacionamento ndo cumprem os papéis e funcbes de género
imaginadas como naturais pelo parceiro. Ndo se comportam, portanto, de acordo com as

expectativas e investimentos do parceiro, ou qualquer outro ator envolvido na relagéo".

A propria expressdo violéncia contra a mulher foi assim concebida por ser praticada
contra pessoa do sexo feminino, apenas e simplesmente pela sua condicdo de mulher. Essa
expressao significa a intimidagdo da mulher pelo homem, que desempenha o papel de seu

agressor, seu dominador e seu disciplinador.

Nesse contexto, a violéncia contra a mulher é qualquer conduta de discriminacéo,
agressdo ou coercdo ocasionada pelo simples fato de ser a vitima mulher e que Ihe cause dano,
morte, constrangimento, limitacdo, sofrimento fisico, sexual, moral, psicoldgico, politico,
econdmico ou perda patrimonial tanto em locais publicos como privados. Rogério Sanches

Cunha e Ronaldo Batista Pinto definem a violéncia contra a mulher como:

Qualquer ato, omissdo ou conduta que serve para infligir sofrimentos fisicos, sexuais
ou mentais, direta ou indiretamente, por meios de enganos, ameagas, coa¢fes ou
qualquer outro meio, a qualquer mulher e tendo por objetivo e como efeito intimida-
la, puni-la ou humilha-la, ou manté-la nos papeis estereotipados ligados ao seu sexo,
ou recusar-lhe a dignidade humana, a autonomia sexual, a integridade fisica, moral,
ou abalar a sua seguranca pessoal, 0 seu amor préprio ou a sua personalidade, ou
diminuir as suas capacidades fisicas ou intelectuais(2008, p.24).

Na busca em conceituar violéncia doméstica contra a mulher, Maria Berenice Dias

acredita que:

Para se chegar ao conceito de violéncia doméstica é necessaria a conjugacdo dos
artigos 5° e 7° da Lei Maria da Penha. Deter-se somente no art. 5° é insuficiente, pois
sd0 vagas as expressoes: “qualquer agdo ou omissdo baseada no género”; “ambito de
unidade domeéstica; ambito da familia” e “relagdo intima de afeto”. De outro lado,
apenas do art. 7° também ndo se retira o conceito legal de violéncia contra a mulher.
A solucdo é interpretar os artigos 5° e 7° conjuntamente e entéo extrair o conceito de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Deste modo violéncia doméstica é
qualquer das acbes elencadas no art. 7° (violéncia fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial ou moral) praticada contra a mulher em razdo de vinculo de natureza

familiar ou efetiva (2010, p.40).

Sendo assim, observa-se que a Lei define o significado da violéncia doméstica em seu
artigo 5° e posteriormente regula a sua abrangéncia, sendo que se tem a violéncia doméstica
quando a a¢do ou omissdo é praticada dentro da unidade doméstica, no &mbito familiar e até

mesmo em qualquer tipo de relagdo intima de afeto.
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Estudos da socidloga HeleiethSaffioti concluiram que quando as mulheres se atrevem
a prestar queixa as autoridades ja estdo sofrendo em siléncio h4 pelo menos dez anos. Para
Saffioti (2004) o esquema que esta vigorando é o de dominagéo/exploracdo ou vice-versa. A
autora acredita que o patriarcado estd sendo fortalecido e revigorado. Isso porque, ndo €
possivel pensar relacdes de poder que estejam fechadas para as relagcdes de género. Com isso
0 patriarcado tem se utilizado dos processos existentes para se fortalecer ainda mais. Ela
acredita que o patriarcado é um dos grandes causadores das violéncias sofridas pelas mulheres
em seus lares. Indagada sobre a violéncia contra as mulheres, mesmo ap0s tantas conquistas ,

a pesquisadora respondeu que:

Acho que a causa principal é a questdo patriarcal, embora as pessoas achem que é
alcool, que é a droga, que é isso, que é aquilo. Nés somos educadas no patriarcado.
Entdo, vocé passa da tutela do pai para a tutela do marido e assim vocé vai formando
outros meninos e meninas de uma maneira diferenciada [...] O homem quando bebe
e sai batendo na mulher a desculpa é: “Ai! Eu estava alcoolizado!” Mas ele ndo sai
batendo nos homens dentro do boteco e nem quebrando o boteco. Ele vai |4 para
dentro de casa quebrar, por qué? Porque I4 ele é o dono, I4 ele se acha a autoridade,
o senhor de todos aqueles seres que estdo ali na dependéncia dele mesmo, as vezes,
ndo sendo dependentes. [...] E uma questéo de poder, de submissdo da mulher aquela
pessoa que esta ali na sua frente e isto é muito dificil de as pessoas entenderem. Fica
todo um esteredtipo em cima desta mulher que gosta de apanhar. Quem gosta de
apanhar? Ninguém! N&o ha um entendimento de que para se quebrar este processo
vai demorar. Essa mulher tem que ser ajudada. Penso que é fundamental termos os
servicos de acolhimento: o Centro, a Casa, a Delegacia, enfim, ter essa rede que
possa dar o suporte aonde ela entrar. Se ela entrar 14 pela porta de entrada, que a
gente chama “pela satde”, as pessoas que a receberem devem estar preparadas para
acolhé-la e ndo para culpé-la, questiona-la. E de suma importancia trabalhar com ela
as questBes de autoridade e poder, subjugo infiltrados interiormente. Portanto, eu
ndo tenho davidas de que a causa da violéncia, passa por ai, sim — “pela formagéo
que noés tivemos de patriarcado”. (Barbara Jandaia de Brito Nicodemos, assistente
social do Centro Viva Mulher. Entrevista realizada pela pesquisadora, em
09/03/2009).

A resposta comprova o quanto as mulheres precisam de politicas publicas diversas que
objetivem encoraja-las. A historicidade dessa extensdo — “passa da tutela do pai para a tutela
do marido”, assim, a violéncia contra as mulheres esta, primeiramente, na manutencdo de
relacBes historicas de subjugo, que acabam por produzir nos homens sentimentos de poderes
sobre as mulheres, fazendo com que eles se sintam “senhores de todos aqueles seres que estao
ali na dependéncia dele, as vezes, ndo sendo dependentes”. Fica evidente que existe uma

relagdo de autoridade, de poder e de submisséo.

Muito se tem feito para mudar essa situacdo. Houve éxitos importantes.
Desenvolveram-se por toda parte a luta pela igualdade de direitos, o reconhecimento da

situacdo das mulheres e as proposituras de ac¢des afirmativas que garantem oportunidades e
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condigdes iguais. Sdo tratados, declaracGes internacionais, assinados praticamente em todos
0s paises do mundo e que representam instrumentos de desenvolvimento e progresso para a
sociedade. Mesmo com esses avancos, ha problemas sérios que continuam a se perpetuar,

como ocorre com a violéncia praticada diariamente contra as mulheres.
2.6 AUTORES DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

A violéncia doméstica contra a mulher, em geral, é praticada pelo marido, namorado,
ex-companheiro, filhos ou pessoas que vivam na mesma casa, partilhando a mesma habitacéo.
Trata-se de violéncia explicita ou velada, praticada dentro ou fora de casa, e inclui diversas
praticas, como maus-tratos contra a mulher e ainda a violéncia sexual praticada pelo parceiro.

Na simples leitura do art. 5° da Lei 11.340/06, temos o conceito de violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher:

Art. 5° Para os efeitos dessa Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I — no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive esporadicamente
agregadas;

Il — no Ambito da familia compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideramaparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

Il — em qualquer ralacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

A violéncia é uma forma inadequada de resolver conflitos, representando um abuso de
poder. “E a lei do mais forte sobre o mais fraco”. Tal violéncia pode ter como consequéncias a
potencializagdo do medo, da inseguranca e da revolta, podendo levar a mulher a um
isolamento, uma reducdo da sua autoestima e da sua capacidade produtiva, podendo causar
depressdo, diminuicdo do seu sistema de defesa, gerando inclusive as chamadas “doengas
psicossomaticas”.

Por fim, podemos resumir que a violéncia contra a mulher é produto de um sistema social
que subordina o sexo feminino. E um problema de grande intensidade porque sua origem é
estrutural, ou seja, nosso sistema social e cultural é bastante influenciado no sentido de que o
homem é superior & mulher e que esta deve assumir uma postura de subordinagéo e respeito

ao homem para que aceite, muitas vezes, ser vitima de discriminacdo e da violéncia.

2.7SUJEITOS
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2.7.1 Sujeito Passivo

A Lei n° 11.340/06 deixa claro no decorrer de seus artigos e principalmente no preambulo,
que o sujeito passivo é somente a mulher vitima da agressdo advinda da violéncia domeéstica,
e € o critério hormonal que identifica a mulher. Assim, a Lei Maria da Penha:
Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nostermos do 8 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de
Execucdo Penal; e da outras providéncias.

Dessa forma, a violéncia doméstica contra a mulher, é a agressdo perpetrada num
determinado ambiente (doméstico, familiar ou de intimidade), com a finalidade especifica de
Ihe retirar direitos, aproveitando da sua hipossuficiéncia.

2.7.2 Sujeito Ativo

Levando em consideracdo a realidade culturale também asmodificacBes conceituais de
instituicdes sociais como a familia, o artigo 5°, paragrafo Unico da Lei 11.340/06, aduz que as
relacOes pessoais enunciadas no artigo independem de orientacdo sexual. Assim, o legislador
ndo deixou de levar em conta as relagdes homoafetivas dentro do quadro da violéncia contra a

mulher. Nesse sentido, Sérgio Ricardo de Souza esclarece:

As agressfes praticadas por uma companheira de uma relacdo homoafetiva se
enquadra na norma, dentro do conceito de ‘qualquer relagdo intima de afeto, na qual
0 agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitag@o’, ndo deixando duvidas a este respeito o paragrafo Gnico deste artigo ao
estabelecer ‘as relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagdo
sexual (2009, p.48).

Nesse sentido, A Lei abrange os casos em que a violéncia praticada por uma mulher
esofrida por outra mulher se adequa ao tipo penal, sendo aquela punida pela pratica da

violéncia doméstica.

2.8 MINISTERIO PUBLICO
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O Ministério Publico é indispensavel nos casos de violéncia domestica efamiliar
contra a mulher, conforme menciona a lei n°® 11.340/06 em seu artigo 25:“Art. 25. O
Ministério Publico intervira, quando néo for parte, nas causas civeis e criminais decorrentes
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.”
E notavel que o dispositivo citado apresenta carater de indisponibilidade, por ser o Ministério
Publico obrigado a intervir, pois nesses casos ha necessidade de verdadeira protecdo de ordem
publica e interesse social, j& que o Ministério Publico é érgdo responsavel pela garantia de
ordem juridica, do regime democratico, da moralidade publica e dos direitos sociais e
individuais (2008, p.85).

3 ESPECIES DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Dentre os fatores de risco que contribuem para a concorréncia da violéncia temos 0s
fatores individuais, os de relacionamento, 0s comunitarios, 0s sociais, 0S econdémicos e 0s
culturais. Segundo o Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude da OMS — Organizagédo

Mundial de Saude (2002), entre os fatores de histdria pessoal, a violéncia na familia aparece
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como um elemento de risco particularmente importante para a agressao a parceira cometida
pelos homens.

Né&o sdo as diferencas bioldgicas entre homem e mulher que determinam o emprego da
violéncia contra a mulher, mas sim o0s papéis sociais impostos a homens e mulheres,
reforcados por culturas patriarcais, que estabelecem relagdes de violéncia entre os sexos. A
violéncia contra as mulheres adultas e jovens inclui a agressdo fisica, sexual, psicoldgica,
patrimonial e moral.

O legislador da Lei n. 11.340/06, inseriu no art. 7° as modalidades de violéncia mais
comumente praticadas contra as mulheres no ambito familiar e doméstico, sendo essas as que
mais aparecem nos relatérios e pesquisas nacionais e internacionais sobre a violéncia de
género. Na Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica contra a mulher apresenta a
seguinteclassificacao:

Art. 7°. Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
salde corporal;

Il a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas ac¢bes, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacéo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacéo, exploragdo e limitagéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacéo;

11 a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso de forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coacéo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacéo ou injdria.

A violéncia fisica consiste no uso da forca, mediante socos, pontapés, empurroes,
arremesso de objetos, queimaduras com liquidos ou objetos quentes, ferimentos com
instrumentos pontiagudos ou cortantes que tenham por objetivo agredir a vitima, ofendendo
sua integridade e salde corporal, deixando ou ndo marcas aparentes.

A violéncia psicologica é uma agressdo emocional, pois o0 objetivo do agressor ndo é
leva-la a morte, mas destrui-la com ameagas, rejeicdo, humilhacéo ou descriminacdo, sentindo
prazer com o sofrimento da vitima. O adultério, por exemplo, € uma forma de violéncia

doméstica na sua forma psicoldgica e ndo esta mais tipificado no Cédigo Penal Brasileiro. O
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comportamento tipico se d& quando o agente ameaca, rejeita, humilha ou discrimina a vitima,
demonstrando prazer quando vé o outro se sentir amedrontado, inferiorizado e discriminado.
E tido grave quanto a agressdo fisica, pois as marcas deixadas sdo invisiveis e podem
comprometer o bem estar emocional da mulher, causando danos irreparaveis.

J& avioléncia sexual, é qualquer conduta que constranja a mulher a presenciar, a
manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimida¢do, ameaca, coacao
ou uso de forca. E uma conduta que visa provocar na vitima constrangimento com o propdsito
de limitar a autodeterminacdo sexual da mesma, tanto pode ocorrer mediante violéncia fisica
como através de grave ameaga, ou seja, com 0 uso da violéncia psicoldgica.

Avioléncia patrimonial ocorre quando o ato de violéncia implica qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades.

Finalmente, a violéncia moral € entendida como qualquer conduta que configure
calinia (imputar falsamente fato definido como crime), difamacao (imputar fato ofensivo a
sua reputacdo) ou injuria (ofender a dignidade ou decoro de alguém). S&o tipos que ocorrem
concomitantes a violéncia psicologica.

E perceptivel assim, que a violéncia contra a mulher ocorre de diversas formas,
deixando sempre em suas vitimas certo tipo de consequéncia. Essa problemética cresce
assustadoramente no Brasil, segundo dados da Organizacdo Mundial da Saude — OMS.

Segundo dados atualizados do Mapa da Violéncia 2012: Homicidio de Mulheres, no
Brasil, é principalmente no ambiente doméstico que ocorrem as situacdes de violéncia contra
a mulher. A taxa de ocorréncia no ambiente doméstico é 71,8%, enquanto em vias publicas é
15,6% (WAISELFISZ, 2012 p.18).

A violéncia fisica contra a mulher é predominante (44,2%), seguida da psicoldgica
(20,8%) e da sexual (12,2%). No caso das vitimas que tém entre 20 e 50 anos de idade, o
parceiro € o principal agente da violéncia fisica. J& nos casos em que as vitimas tém até nove
anos de idade e a partir dos 60 anos, os pais e filhos sdo, respectivamente, os principais
agressores, de acordo com dados do Mapa da Violéncia.

Para que a reducdo deste problema social possa ocorrer € preciso que os cidadaos
exercam os seus direitos e posicionem-se contra essa violéncia exagerada,reivindicando dos
politicos medidas concretas para a erradicacdo de todo e qualquer tipo de violéncia cometida

contra a mulher.



29

O que se analisa na maioria dos casos de violéncia é que medidas s sdo adotadas
quando a violéncia atinge indices extremos. Escravizadas pelo medo e pelo preconceito, as
vitimas relutam em procurar justica, as delegacias e os centros de apoio, gerando como
consequéncia um alto indice de impunidade.

Com o advento da Lei n°. 11.340/06 esse panorama esta mudando, pois esta lei veio
para prevenir, coibir e punir, com maior rigor 0s agressores e veio para proteger as mulheres
vitimas das agressdes, contando com o apoio do Estado para poderem ter uma vida digna ao
lado de seus filhos. Neste sentido, foi criada inclusive a Central de Atendimento a Mulher —
Ligue 180,que constitui um servigo de utilidade publica que orienta as mulheres em situagdo
de violéncia sobre seus direitos, com o intuito de prestar acolhida nessas situagdes e prestar
informac@es sobre onde podem recorrer caso sofram algum tipo de violéncia. O atendimento

funciona 24 horas, todos os dias da semana, inclusive finais de semana e feriados.

3.1 CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA VIOLENCIA DOMESTICA

Diversas sdo as causas que levam os homens a agredirem as mulheres, que na maioria
das vezes sdo suas esposas e maes de seus filhos. Dentre os fatores que contribuem para a
ocorréncia da violéncia temos os fatores de relacionamento, os individuais, 0s econdémicos,

ossociais, o0s culturais e ainda os fatores de historia pessoal.

Pesquisas apontam que o alcool funciona como um fator desencadeador da préatica da
violéncia, sendo considerado um elemento situacional, aumentando em muito a probabilidade
de violéncia, ao diminuir as inibi¢des, anuviar o julgamento e coibir a capacidade de pessoa

de interpretar os sinais.

Stela Valeria Soares de Farias Cavalcante, em seus estudos sobre violéncia

domésticaconclui que:

Embora o alcool, as drogas ilegais e o ciime sejam apontados como principais
fatores que desencadeiam a violéncia doméstica, a raiz do problema esta na maneira
como a sociedade valoriza o papel masculino nas relagdes de género. Isso se reflete
na forma de educar meninos e meninas. Enquanto 0s meninos sdo incentivados a
valorizar a agressividade, a forca fisica, a acdo, a dominacdo e a satisfazer seus
desejos, inclusive os sexuais, as meninas sdo valorizadas pela beleza, delicadeza,
seducdo, submissdo, dependéncia,sentimentalismo, passividade e o cuidado com o0s
outros.

No Brasil a violéncia contra a mulher tem estatisticas alarmantes, segundo dados do
CEFEMEA - Centro de Estudos Feministas e Assessoria,a cada 15 segundos uma mulher é

agredida, sendo que 80% dos casos de violéncia contra a mulher sdo cometidos por pessoas de
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seu convivio e mais de 40% das agressdes resultam em lesdes corporais graves ou morte
(DIAS, 2011).

Outros dados assustam ainda mais: 25% das mulheres sdo vitimas da violéncia
doméstica; 33% da populacdo feminina admite ja ter sofrido algum tipo de violéncia; em 70%
das ocorréncias de violéncia contra a mulher o agressor € o marido ou 0 companheiro; a
violéncia doméstica é a principal causa de lesGes em mulheres entre 15 e 44 anos; os maridos

sdo responsaveis por mais de 50% dos assassinatos de mulheres (DIAS, 2011).

Osdados de uma pesquisa divulgada pela Fundagdo Perseu Abramo revelam a triste
realidade da violéncia brasileira que se manifesta pela opressdo de mulheres por seus
companheiros. Os dados revelam somente as les6es corporais dolosas — LCD:

Como 11% das investigadas relataram vivéncias de espancamentos (LCD)
numuniverso de 6,5 milhdes, estima-se que, entre as brasileiras vivas, pelo menos
6,8 milhGes delas tiveram, ainda que uma sé vez, esta experiéncia. J& que as casadas
com espancadores contumazes relataram que a Gltima violéncia deste tipo havia
ocorrido no periodo de 12 meses anteriores ao trabalho de campo, projetou-se, por
baixo, cerca de 2,1 milhdes de vitimas de LCD ao ano, 175 mil ao més, 5,8 mil ao

dia, 243 a cada hora, o que significa quatro vitimas por minuto ou uma a cada 15
segundos. Esta realidade estava bem escondida (SAFFIOTI, 2004, p. 65).

Dados do Ministério da Saude apontam que a maioria das mulheres que buscam 0s
servicos de satde com reclamac@es de enxaquecas, gastrites, dores e outros problemas, vivem
sofrendo as mais variadas formas de violéncia em seus proprios lares e quando buscam
socorro médico é sinal de que o problema ja aflige até a prépria alma. O elo violéncia e saude
é cada vez mais evidente em nossos dias, embora a maioria das mulheres néo relate que vivem
ou viveram situacdes de violéncia doméstica ou familiar. Por esta razdo necessario se faz que
os profissionais de saude sejam capacitados para identificar, atender e tratar as pacientes
vitimas de abusos e agressoes.

As provaveis consequéncias da violéncia contra a mulher sdo muitas vezes
consequéncias fatais, fisicas e mentais. As consequéncias fatais mais comuns sdo o suicidio e
o homicidio. As conseqiiéncias para a salude fisica da mulher sdo lesbes de natureza grave ou
leve, cicatrizes deformantes, mutilacbes, doencas cronicas, doencas sexualmente
transmissiveis, ferimentos, escoriacoes, hematomas, fraturas recorrentes,
problemasginecoldgicos, infecgbes, gravidez indesejada, abortamento, etc. J& as
consequéncias para a salde mental se apresentam como estresse pds-traumatico caracterizado
pela destruicdo da autoestima, apatia, depressao, ansiedade, isolamento, rejeicdo familiar e/ou

social, disfuncdo sexual, disturbios do sono, desordem alimentar, panico, comportamentos
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obsessivo-compulsivos, incapacidade permanente ou temporaria para o trabalho, etc.

4 A LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha é reconhecida pela ONU como uma das trés melhores
legislacbes do mundo no enfrentamento a violéncia domestica contra as mulheres(MACEDO,
2013). A referida Lei é resultado de uma batalha historica dos movimentos de mulheres e do

poder publico que durante muito tempo lutaram contra a impunidade, e tambémpara que
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punices mais severas fossem dadas aqueles que agredissem mulheres, no intuito de alcangar
penas realmente eficientes que combatessem a problematica da violéncia doméstica.

A lei 11.340/06 - Lei Maria da Penha representa um marco na histéria, pois foi
consequéncia de lutas diarias e € uma ousada proposta de mudanca cultural e juridica a ser
implantada no ordenamento juridico brasileiro,que busca a erradicagcdo da violéncia praticada
contra as mulheres. Além disso, configura-se como resposta efetiva do Estado brasileiro as
recomendacdes da Convencao de Belém do Pard (Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher) e da Convencdo da ONU sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), das quais o Brasil é

signatério.

4.1 ORIGEM DA LEI

Maria da Penha Maia Fernandes transformou sua revolta em forca para lutar. N&o
queria apenas ver seu agressor preso, mas também se dedicou a combater o descaso do
governo e da Justica em relacdo a casos de violéncia contra a mulher. Tudo teve inicio no dia
29 de maio de 1983, quando a biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes foi atingida
por um tiro enquanto dormia, sendo que tal conduta partira de seu marido, o economista e
professor universitario Marcos Antonio Heredia Viveiros, colombiano naturalizado brasileiro.
Em razdo desse tiro Maria da Penha ficou paraplégica.

Pouco tempo apos este episodio, a vitima voltou para casa para se recuperar do tiro e
sofreu outro ataque por parte do marido. Desta feita, quando tomava banho, recebeu uma forte
descarga elétrica, sendo novamente o marido o0 mentor desta segunda agressao.

Em 28 de setembro de 1984 o agressor foi denunciado pelo Ministério Publico.
Prolatada a sentenca de prondncia em 31 de outubro de 1986, o réu foi a julgamento no dia 04
de maio de 1991 quando foi condenado a 15 anos de reclusdo. A defesa entdo apelou da
sentenca condenatoria alegando falha na formulacdo das perguntas que o Juiz fez ao juri
popular. Acolhido o recurso da defesa o acusado foi a novo julgamento em 15 de margo de
1996, onde novamente foi condenado, recebendo uma pena de dez anos e seis meses de
prisdo. Novamente a defesa insatisfeita com o resultado, fez novo apelo desta decisdo,
dirigindo recursos aos Tribunais Superiores.

Em 20 de agosto de 1998 o caso chegou ao conhecimento da Comissao Interamericana

de Direitos Humanos — 6rgdo da OEA — Organizagdo dos Estados Americanos, cuja principal
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tarefa consiste em analisar as peticdes apresentadas aquele 6rgao denunciando violagdes aos
direitos humanos, assim considerados aqueles relacionados na Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem.

A propria Maria da Penha se encarregou de apresentar a denuncia a Comissao
Internacional de Direitos Humanos e assim procedeu juntamente com o Centro pela Justica e
o Direito Internacional — CEJIL, entidade ndo governamental existente no Brasil desde 1994
que tem por objetivo a defesa e promocéo dos direitos humanos junto aos estados membros da
OEA, bem como ainda pelo Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos
da Mulher — CLADEM, entidade que possui sede no Brasil no Estado do Rio Grande do Sul,
constituido por um grupo de mulheres empenhadas na defesa dos direitos da mulher da
América Latina e do Caribe.

Em virtude desses fatos a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos publicou, em
16 de abril de 2001, o relatério 54/2001. Trata-se de um documento de suma importancia
para o entendimento da violéncia contra a mulher no Brasil, e serve de base para a promog¢éo
das discussdes acerca do tema, haja vista a grande repercussao do referido relatorio, inclusive,
internacionalmente. No mencionado relatério sdo apontadas as falhas cometidas pelo Estado
brasileiro no caso de Maria da Penha Maia Fernandes, pois na Convencdo Americana
(ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992) e Convencdo de Belém do Para (ratificada
em 27 de novembro de 2005), o Brasil assumiu perante a comunidade Internacional, o
compromisso de implantar e cumprir os dispositivos desses tratados.

Diante desses fatos a Comissdo Internacional de Direitos Humanos concluiu que:

A ineficécia judicial, a impunidade e a impossibilidade de a vitima obter uma
reparacdo mostram a falta de cumprimento de compromisso de reagir
adequadamente ante a violéncia doméstica.

Ainda na andlise do caso Maria da Penha a Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos se manifestou da seguinte forma:

A Comissao recomenda ao Estado que proceda a uma investigacao séria, imparcial e
exaustiva, para determinar a responsabilidade penal do autor do delito de tentativa
de homicidio em prejuizo da Sra. M? Fernandes e para determinar se ha outros fatos
e acOes de agentes estatais que tenham impedido o processamento rapido e efetivo
do responsavel; também recomenda a reparacdo efetiva e pronta da vitima e a
adocdo de medidas no &mbito nacional para eliminar essa tolerancia do Estado ante a
violéncia doméstica contra mulher.

Mesmo assim o Brasil permaneceu inerte a tudo, haja vista o fato de que por trés vezes

se omitiu a responder as indagacdes formuladas pela Comissdo Interamericana dos Direitos
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Humanos, nas seguinte datas:

19 de outubro de 1998 — primeira solicitacao;
04 de outubro de 1999 — reiteracao do pedido anterior sem resposta;

07 de agosto de 2000 — terceira solicitacdo sem qualquer esclarecimento.

Ap0s toda tramitacdo dos recursos feitos pela defesa em favor do réu, em setembro de
2002, quase vinte anos apos o cometimento do delito, o acusado finalmente foi preso quando
dava aula numa Universidade no Estado do Rio Grande do Norte.

Diante do total descaso do Estado brasileiro foi aplicado ao mesmo Art. 39 do
regulamento da Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos, com o propdsito de que se
presumisse serem verdadeiros os fatos relatados na dendncia, uma vez que haviam decorrido
mais de 250 dias desde a transmissdo da peticdo ao Brasil e este ndo apresentou qualquer
observacdo sobre o caso, razdo pela qual a Comissdo Interamericana decidiu tornar pablico o
teor do relatorio n°. 54, o qual estabeleceu recomendac6es ao Brasil no caso Maria da Penha
Maia Fernandes por flagrante violacdo aos direitos humanos.

Por fim, a comissdo concluiu que o Estado brasileiro, numa total falta de
compromisso, deixou de cumprir o previsto no Art. 7° da Convencédo de Belém do Para e nos
artigos 1°, 8° e 25 do Pacto de Sdo José da Costa Rica, ja que deixou transcorrer quase vinte
anos sem que o autor do crime de tentativa de homicidio contra a Sra. Maria da Penha fosse
julgado.

Artigo 1° - Obrigacao de respeitar os direitos

Os Estados-partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminagdo alguma, por motivo de raca,
cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo
social.

Artigo 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razodvel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal
formulada contra ela, ou na determinacdo de seus direitos e obrigacBes de carater
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

()

Artigo 25 - Protecéo judicial

Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso
efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que
violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo, pela lei ou pela
presente Convencdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.
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Dai em diante as Organizacdes N&o Governamentais brasileiras e estrangeiras
juntamente com representantes da Secretaria de politicas para as mulheres, iniciam uma
discussdo no sentido de que fosse elaborado um projeto de lei que incluisse no ordenamento
juridico brasileiro politicas pablicas de medidas de protecdo para as mulheres vitimas de
violéncia doméstica.

No final de 2004 o proprio Poder Executivo apresentou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 4.559, o qual foi encaminhado e aprovado na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, criando desta forma mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Brasil, cumprindo assim o que preceitua o paragrafo 8° do Art.226 da
Constituicao Federal:

Art. 226 A familia, base da sociedade, tem especial prote¢éo do Estado.

[]

88° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia contra a mulher na forma da
lei especifica.

Anteriormente ao surgimento da lei 11.340/06, ndo existia no Brasil lei especifica para
julgar os casos de violéncia doméstica contra mulher, sendo que alguns casos eram
processados e julgados nos Juizados Especiais Criminais, de acordo com a previsdo da Lei
9.099/95, que criou e regulamentou os citados Juizados. Segundo este diploma legal, as penas
nao ultrapassariam dois anos, ou seja, ¢ uma lei aplicavel aos crimes considerados de “menor
potencial ofensivo”. As penas aplicadas aos agressores muitas vezes eram pecuniarias,

resumindo-se basicamente ao pagamento de multas ou cestas basicas.

4.2 INOVACOES TRAZIDAS PELA LEI 11.340/06

A lei 11.340/06 apresenta-se como um marco na historia do combate a violéncia
domeéstica no Brasil. Traz em seu bojo uma estrutura apropriada e especifica para bem atender
o complexo fenébmeno da violéncia doméstica, trazendo mecanismos de prevencdo,
assisténcia as vitimas, politicas pablicas e puni¢do mais rigorosa para os agressores. E uma lei
que tem mais o cunho educacional e de promogdo de politicas publicas e assistenciais, tanto
para vitima quanto para 0 agressor. Sua intencdo ndo é unicamente punitiva, mas de
proporcionar meios de protecdo e promogdo de assisténcia mais eficiente a salvaguardar os

direitos humanos das mulheres.
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Em seu Titulo I, nas Disposi¢des Preliminares, a Lei Maria da Penha estabelece suas
fundamentaces, os direitos fundamentais da mulher e as condigdes para o exercicio desses
direitos; o comprometimento do Poder para desenvolver politicas garantidoras do referido

direito, as condicdes para tanto e reconhece de plano, a hipossuficiéncia da mulher.

Em seu Art. 1° a Lei 11.340/06 deixa expresso a que Vveio:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher nos termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituicdo federal, da
Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e erradicar a Violéncia contra a
mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar.

No aspecto objetivo a lei direciona-se especialmente a combater os atos de violéncia
ocorridos no &mbito doméstico, familiar ou intrafamiliar, ao passo que no contexto subjetivo,
a preocupacao da lei € a protecdo da mulher contra os atos de violéncia praticados por homens
ou mulheres com os quais ela tenha ou haja tido uma relacdo marital ou de afetividade, ou
ainda por qualquer pessoa com as quais conviva no ambito doméstico e familiar.

A Lei 11.340/06 é inovadora em quase todos os seus dispositivos, produzindo uma
verdadeira revolugdo na forma de coibir a violéncia doméstica, a0 mesmo tempo em que
estabelece acdes de assisténcia as vitimas e adota medidas repressoras em relagdo ao agressor.

Para uma melhor anélise, pode-se dizer que a Lei 11.340/06, prevé:

a) Para a mulher agredida — atendimento em programas assistenciais do Governo federal,
estadual e municipal; manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessario o
afastamento do local de trabalho; protecdo policial ou garantia de ser abrigada em local
seguro; assisténcia judiciaria gratuita.

b) Para o agressor — detencdo de trés meses a trés anos; encaminhamento a programa de
recuperacdo e reeducacdo; possibilidade de ter a prisdo preventiva decretada a qualquer
momento; possibilidade de ser afastado do lar, impossibilidade de substituir a condenacéo
por cestas basicas ou multas.

c) Para a estrutura de protecdo a vitima — Criacdo dos Juizados de Violéncia Domeéstica
contra a Mulher; criacdo de Delegacias de Atendimento a mulher; integracdo entre Poder

Judiciario,Ministério Publico, Defensoria Publica e as areas de seguranca e assisténcia.
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Importante ressaltar a ideologia inovadora presente no artigo 5° da Lei Maria da
Penha, ao ampliar o conceito de familia e reconhecer como tal as relagdes/unides
homoafetivas. Nesse cenario a lei admite uma situacéo que ja esta presente na sociedade e que
vem sendo bastante reproduzida nos meios de difusdo cultural. Assim, o legislador ao
reconhecer a familia advinda da unido homoafetiva, considerou a realidade social em que
vivemos e sua evolucdo, ndo ficando alheio as relagcbes que envolvem pessoas de mesmo
género, das quais também pode resultarvioléncia doméstica e familiar, como se observa a
sequir:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espa¢o de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

I - no Ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Pardgrafo Gnico. As relacfes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual.

Outra modificagdo importante trazida pela Lei Maria da Penha encontra-se no artigo 7°
da lei, o qual estabelece as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral), as quais ja foram mostradas no capitulo anterior.

Importante frisar que para uma correta aplicacdo da Lei 11.340/06 ainda é preciso
estabelecer uma série de parametros para que seja efetiva na solucdo da violéncia doméstica.
O primeiro ponto relevante é que a rede que atende mulheres vitimas de violéncia funcione
articuladamente, de forma satisfatoria, e para isso € imprescindivel que se promovam politicas
sociais que levem a sociedade a construir novas relagfes, rompendo com rela¢fes de poder
diferenciadas entre os que dominam e os que sdo dominados. O titulo trés,da Lei Maria da
Penha, faz referéncia a assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
estabelecendo medidas integradas de prevencdo. O Art. 8° da referida lei seguintes artigos da

lei estabelece que:

Art. 80 A politica pablica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Pdblica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, salde,
educacdo, trabalho e habitacéo;

Il - a promocéo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes,
com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as
consequéncias e & frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para
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a sistematizagdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo periédica
dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicacdo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso
Il do art. 1o, no inciso 1V do art. 30 e no inciso IV do art. 221 da Constituicédo
Federal;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em
geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das
mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos
de promocdo de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre estes e entidades
ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de programas de
erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do
Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgdos e as areas
enunciados no inciso | quanto as questfes de género e de raga ou etnia;

VIII - a promogéo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
contelidos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e
ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Para uma efetividade satisfatoria, de acordo com o Art. 29 da Lei, € necessario que
sejam criados Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que poderdo
contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais
especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude. O Art. 32. da Lei aduz que O Poder
Judiciario, na elaboracéo de sua proposta orcamentaria, podera prever recursos para a criagdo
e manutencdo da equipe de atendimento multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes
Orcamentérias. Também, o Art. 35. afirma que A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0s
Municipios poderdo criar epromover, no limite das respectivas competéncias: 111 - delegacias,
nacleos de defensoria pulblica, servicos de saude e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar.

A Lei 11.340/06 apresenta em seu capitulo I, o qual engloba os artigos 10, 11 e 12, as
providéncias legais cabiveis a serem tomadas pela autoridade policial nos casos de violéncia
domeéstica contra a mulher. Essas providéncias sdo de grande importancia para o combate a
violéncia doméstica, vez que proporcionam as vitimas maior protecdo, fato ndo observado
antes da vigéncia da Lei Maria da Penha, pois tudo se resumia a lavratura dos BO — Boletins
de Ocorréncia ou TCO — Termos Circunstanciados de Ocorréncia, deixando as vitimas sem

qualquer procedimento satisfatorio.
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Art. 10. Na hipdtese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de
medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salide e ao Instituto Médico
Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servicos
disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito
0 registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os
seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo
Penal:

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacéo a termo,
se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

111 - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com
o0 pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar
outros exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de
outras ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico.

§ 1° O pedido da ofendida serd tomado a termo pela autoridade policial e devera
conter:

I - qualificacdo da ofendida e do agressor;

Il - nome e idade dos dependentes;

111 - descrigdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim de
ocorréncia e cépia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3° Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontudrios médicos
fornecidos por hospitais e postos de salde.

Outra importante inovagdo observada é que a Lei Maria da Penha retira dos Juizados
Especiais Criminais a competéncia para julgar os crimes de violéncia doméstica contra a
mulher, vedando assim, a aplicacdo das penas culminadas aos crimes de menor potencial
ofensivo, ou seja, ndo ha mais como cumprir pena pagando cestas basicas. Dessa forma,vindo
ao encontro dos anseios populares, faz cumprir também 0s compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil em diversas convencgdes e pactos de direitos humanos.

Ressalte-se que a Lei 9.099/95 ndo previa nenhuma medida de protecdo a vitima,

posto que foram criados os Juizados Especiais Criminais com aintenc¢do de desafogar a justica
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brasileira e com competéncia para processar e julgar os crimes considerados de menor
potencial ofensivo, com pena ndo superior a 2 anos. Sendo que nos casos de violéncia
domeéstica as penas aplicadas aos agressores, tais como multas, prestacdo de servicos a
comunidade e doacdo de cestas basicas, representava para as vitimas um ato de impunidade.
Dai a importancia da Lei Maria da Penha criar um juizado especializado em violéncia
domestica.

A lei 9.099/95, abarcada das melhores intencGes do legislador naquele momento, tinha
como principio norteador acelerar a atuagdo judicial, reduzir conflitos judiciais, estimular as
composi¢cdes amigéveis e aliviar o sistema penitenciario, no entanto, revelou-se um
instrumento de impunidade nos casos de violéncia doméstica, tornando, desta forma,
inevitaveis as mudancas trazidas pela Lei 11.340/06.

Em plenério, dois processos relativos a aplicacdo da Lei Maria da Penha foram
julgados. Primeiro, uma acdo na qual a Unido pedia o reconhecimento da constitucionalidade
da lei no que se refere a diferenciacdo das mulheres em relagdo aos homens. Por unanimidade,
o Supremo manteve a legislagdo aplicavel estritamente em defesa da mulher. “Para frear a
violéncia doméstica, ndo se revela desproporcional ou ilegitimo o uso do sexo como critério
de diferenciagcdo. A mulher é iminentemente vulneravel quando se trata de constrangimentos
fisicos, morais e psicoldgicos sofridos em ambito privado”, destacou o relator do caso, 0
Ministro Marco Aurélio Mello.

Outra alteracdo de suma importancia ocorreu ano de 2012, quando o0 Supremo
Tribunal Federal (STF) definiu que o Ministério Publico pode apresentar denuncias contra
agressores de mulher independentemente do consentimento da vitima. Por 10 votos a um, 0s
ministros firmaram o entendimento de que o0s suspeitos de cometer lesdes corporais leves
serdo processados com base na Lei Maria da Penha em acbes penais publicas
incondicionadas. Assim, fica estabelecido que a abertura de acdo ndo mais dependa da
representacdo da vitima.

A importante decisdo evita aimpunidade dos agressores, foi tomada durante a analise
de uma acgéo proposta pela Procuradoria-Geral da Republica. Para o 6rgéo, a fixacéo de que a
abertura da agdo esteja condicionada a representagdo por parte da vitima fere o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana e o “dever do Estado de coibir e prevenir a
violéncia no ambito das relagdes familiares” (Correio Braziliense, 2012).
4.3ALTERACOES OCORRIDAS NA LEGISLACAO BRASILEIRA
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A Lei 11.340/06 apesar de néo criar novos tipos penais, introduz em seus artigos 42,
43, 44 e 45 alteragbes no Cddigo Penal, Cddigo de Processo Penal e na Lei de Execucgdes
Penais, criando circunstancias agravantes ou aumentando a pena de crimes relacionados a
violéncia doméstica e familiar.

Foi criada nova hipdtese de prisdo preventiva (o Art. 42 acrescentou inciso IV ao Art.
313 do CPP): “se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
da lei especifica, para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia”. Com isso, a
possibilidade de prisdo preventiva ndo mais se restringe aos crimes punidos com reclusdo. A
prisdo pode ser decretada por iniciativa do Juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou mediante representacdo da autoridade policial, conforme previsto:

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal, cabera a
prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacdo da autoridade policial.

Parégrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo,
verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreté-la, se
sobrevierem razdes que a justifiqguem.

Portanto, a partir da Lei Maria da Penha, mesmo os crimes punidos com detencao,
como ameaca e a lesdo corporal, inserida no pardgrafo 9° da Lei 11.340/06, encontra-se
preenchido o pressuposto para a decretacdo da prisdo preventiva do agressor, desde que seja
para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia. Percebe-se, entretanto, que,
mesmo nesta nova hipotese, a decretacdo estd vinculada a demonstracdo da necessidade da
medida de excecdo, ou seja, € preciso demonstrar que a prisdo estd sendo decretada para dar
efetividade as medidas protetivas que visam garantir a integridade da vitima, seus familiares
ou das testemunhas.

A Lei Federal, através de seu Art. 43, acrescentou no art. 61, alinea f, inciso Il do
Caodigo Penal uma nova hipotese de agravante quando o crime for praticado com violéncia

contra a mulher, passando a ter a seguinte redacao:

Art. 61 — sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando nhao
constituem ou qualificam o crime:

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagBes domésticas,
decoabitacéo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma
da lei especifica;

O artigo 44 altera o Art. 129 do Caodigo Penal que passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

Art. 129 — Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem:;
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[-]

89° - Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irméo, cénjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou ainda, prevalecendo-se
o0 agente das relagcdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena — detencdo de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

[-]
§11° - Na hipdtese do § 9° deste artigo, a pena serd aumentada de um tergo se o
crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.

Nos casos de violéncia domestica contra a mulher a Lei Maria da Penha, em seu Art.
45, também trouxe mudancas para a lei de execugdes penais, onde o Juiz podera determinar o
comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperacdo e reeducacgdo. A lei n°.

7.210/84 passou a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 152;
[.]

Parégrafo Unico - Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigat6rio do agressor a programas de recuperagao e
reeducacéo.

Verifica-se que a lei criou circunstancia agravante ou aumentou a pena, agravando
assim a situacdo do agressor, ndo atingindo os fatos acontecidos antes de sua entrada em
vigor, pois o art. 5°, XL, da Constituicdo federal veda a retroatividade da lei penal para

prejudicar o réu.

5 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
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5.1 OS OBJETIVOS DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Dar efetividade a protecdo da mulher vitima da violéncia doméstica e familiar € uma
das principais razdes da Lei Maria da Penha — Lei 11.340/06. O legislador procurou trazer
maior protecdo as vitimas de violéncia doméstica, através de mecanismos para combater a
impunidadee proteger de forma mais eficiente a vitima. S&o as Medidas Protetivas de
Urgéncia, tratadas no Capitulo Il da Lei n° 11.340/06 e podem ser concedidas de oficio, a
pedido do Ministério Publico ou a requerimento da vitima, com ou sem advogado.
Popularmente s&o conhecidas como medidas cautelares ou ainda medidas de afastamento.
Segundo Sumariva (2007), é fato que a legislacdo veio a tutelar a mulher vitima de violéncia
fisica, psicoldgica, moral, patrimonial e sexual, e ainda proporcionar amparo legal e
condicdes sociais indispensaveis ao resgate a sua dignidade.

O legislador optou por distinguir as medidas protetivas em medidas que obrigam o
agressor, limitando em véarios aspectos a sua liberdade, e medidas protetivas de urgéncia a
ofendida, que autorizam algumas condutas a ofendida ou restituem a ela direitos que foram
retirados pelo agressor. Caso uma medida protetiva que obrigue o agressor seja imposta, isso
ndo impede que outras medidas sejam aplicadas, desde que a seguranca da vitima esteja

ameacada ou as circunstancias exigirem.

5.2 DO ATENDIMENTO PRESTADO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Cabe a autoridade policial a partir do consentimento da vitima, requerer em nome
destaa concessdo das medidas protetivas de urgéncia. A vitima ao procurar a autoridade
policial deve ser informada de seus direitos, e entre eles esta o direito a requerer as medidas
protetivas de urgéncia. Sendo assim, estando a vitima em situacdo de risco e necessitando de
protecdo a autoridade dele informéa-la dos procedimentos e requeré-las em nome da vitima,
caso esta queira.

O artigo 18 da citada Lei, aduz sobre 0 modo como se da o procedimento pela
autoridade policial ao tomar conhecimento do caso e encaminhar o pedido para requerer tais

medidas protetivas.

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas:

I - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao érgdo de assisténcia judiciéaria,
quando for o caso;
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Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Pablico,
devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente,
e poderao ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Plblico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se
entender necessario a protecao da ofendida, de seus familiares e de seu patriménio,
ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal, cabera a
prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacdo da autoridade policial.

Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo,
verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se
sobrevierem razdes que a justifiqguem.

Art. 21. A ofendida deverd ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso e & saida da prisdo, sem prejuizo da
intimacdo do advogado constituido ou do defensor publico.

Pardgrafo dnico. A ofendida ndo poderd entregar intimacdo ou notificacdo ao
agressor.

A corroborar com o exposto explica a Delegada de Policia Gracieli Firmino da Silva
Sumariva (2007):

A atuacéo da autoridade policial compreende-se a prestar o atendimento preliminar
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, devendo adotar as
providéncias pertinentes de policia judiciaria, bem como viabilizar a remessa do
pedido das medidas protetivas de urgéncia pela vitima, em expediente apartado, ao
Poder Judiciario. Sendo assim, a delegada de policia desempenha uma atividade
instrumental no sentido de viabilizar a celeridade da concessdo desta medida
cautelar.

Cumpre asseverar que a autoridade policial ndo concede e muito menos representa
medidas protetivas de urgéncia, mas simplesmente encaminha em nome da vitima as medidas
para que o magistrado as conceda.As medidas protetivas de urgéncia também podem ser
requeridas por membros do Ministério Publico em favor da ofendida, conforme regula o
artigo 19° da Lei n°® 11.340/2006.

Segundo o artigo 19, 8 1° da Lei, as medidas protetivas de urgéncia devem ser
concedidas de imediato a vitima independente de audiéncia das partes e manifestacdo do
Ministério Publico.O juiz deve dentro do prazo de 48 horas a partir do recebimento do
expediente policial conceder as medidas protetivas de urgéncia.

O Magistrado do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
também dentro de idéntico prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apds o recebimento

do expediente policial contendo o pedido de Medidas Protetivas de Urgéncia, devera
concedé-las liminarmente, “imediatamente”, como prefere a Lei Maria da Penha e,



45

ainda, independentemente de Audiéncia das partes e manifestagdo do Ministério
Publico.

Além disso, pode o juiz a requerimento do Ministério Publico ou pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas ou ainda rever as ja concedidas, caso entenda necessario a
manutencdo da seguranca da ofendida, o que se encontra devidamente regulamentado no
artigo 19 8§ 3° da Lei Maria da Penha.

Para que o juiz possa conceder as medidas protetivas de urgéncia, estas devem estar
bem instruidas por fato e direito. As cautelares sdo devidas as vitimas que se encontram em
situacdo de risco e necessitam de protecdo.O juiz ao receber o expediente precisa atentar ao
fato de que o pedido de providéncias foi encaminhado pela autoridade policial. Assim, ndo ha
como exigir que estejam atendidos todos 0s requisitos presentes em uma inicial, de um
inquérito policial ou uma dentncia. E incontestavel de davidas que havera auséncia de pegcas,
falta de informacGes e documentos, mas isso ndo € motivo para indeferir o pedido ou arquiva-
lo (DIAS, 2010).Sendo assim, caso 0 magistrado entenda que a medida esta mal instruida e
para a concessao sera necessario outras diligéncias, cabe a ele determina-las.

E certo que a maioria dos juizes concede as medidas protetivas de urgéncia. No
entanto, ainda ha juizos que indeferem as medidas alegando falta de provas e indicios de
autoria,“lastro probatério minimo que ofereca os indicios da pratica da conduta delituosa
imputada aquele, para que a deciséo deste juizo ndo se torne ilegal e arbitraria”, 0 que causa
sérios prejuizosas vitimas de violéncia, pois a maioria delas ndo dispde de vastos lastros
probatérios dentro do prazo de 48 (quarenta e oito) horas.Cumpre asseverar que como ja dizia
o chavao “em briga de marido ¢ mulher no se mete a colher”, a maioria das situagdes de
violéncia ocorrem ‘“‘entre quatro paredes”, ndo dispondo a vitima de provas testemunhas e
muito menos provas materiais que comprovem as agressdes ou ameacgas que sofre.

Encaminhado pela autoridade policial pedido de concessdo de medida protetiva de
urgéncia — quer de natureza criminal, quer de carater civel ou familiar — o expediente é
autuado como medida protetiva de urgéncia, ou expressdo similar que permita identificar a
sua origem. (...) Ndo se esta diante de processo crime e o Cddigo de Processo Civil tem
aplicagéo subsidiaria (art. 13). Ainda que o pedido tenha sido formulado perante a autoridade
policial, devem ser minimamente atendidos 0s pressupostos das medidas cautelares do
processo civil, ou seja, pode ser deferido ‘inaudita altera pars’ ou apOs audiéncia de
justificagdo e ndo prescindem da prova do ‘fumus boni juris’ e ‘periculum in mora’, salienta

Maria Berenice Dias (2010).
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5.3 AS MEDIDAS PROTETIVAS

Como ja mencionado anteriormente, o legislador dividiu as medidas protetivas entre as

medidas protetivas que obrigam o agressor e as que trazem protecao a vitima.

5.3.1 Das medidas protetivas dirigidas ao agressor

As medidas protetivas que obrigam o agressor estdo previstas no artigo 22 da Lei
11.340/2006:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgéo
competente, nos termos da Lei n°10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

1l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: a) aproximagdo da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia
entre estes e o agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas
por qualquer meio de comunicacdo; c¢) frequentagdo de determinados lugares a fim
de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.

8 1°As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas
na legislagdo em vigor, sempre que a seguranga da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

8 2°Na hipdétese de aplicagdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condi¢des
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgdo, corporacdo ou instituicdo as medidas
protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restricdo do porte de armas,
ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinagdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de
desobediéncia, conforme o caso.

§ 3%ara garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, poderd o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 4°Aplica-se as hipdteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput
e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de
Processo Civil).

Desse modo, verifica-se que sdo as medidas protetivas voltadas a quem pratica a
violéncia doméstica, ficando sujeitas as obrigaces e restri¢oes.

O inciso | refere-se a suspensdo da posse ou restricdo do uso de armas. H& de se
destacar que devem ser analisadas duas situa¢Ges: quando 0 agressor possui ou porta arma
ilegalmente e quando o agressor possui ou porta com autorizagdo. Sendo assim, no primeiro

caso a providéncia pode ser tomada pela autoridade policial, quando configurada a préatica de

algum delito previsto em lei; j& no segundo caso, o desarmamento s6 podera ocorrer mediante
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solicitagdo da vitima (DIAS, 2010).E valido mencionar que as medidas protetivas tem cunho
preventivo, e mesmo que ndo tenha havido utilizacdo de arma de fogo para a prética de
violéncia doméstica deve haver o desarmamento, haja vista 0 que uma arma de fogo pode
causar (SOUZA, 2009).

O afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida é o que trata o
inciso 1l. Nele esta a possibilidade do afastamento temporario do agressor de seu lar. Ainda
existem muitas controvérsias a respeito deste inciso, haja vista que existem situacdes em que
as mulheres independentemente de agressdes ou ameacas querem que o companheiro se retire
de casa. Em razdo disso é que os juizes tem certa cautela em deferirem o afastamento do
agressor do lar, pois o afastamento do agressor do lar “Extrapola os prejuizos a sua pessoa,
significando medida violenta que também priva os filhos do contato com o pai”. Neste sentido
0 magistrado deve analisar a situacdo do casal, e se ha indicativos que revelam um passado de
violéncia (FURTADO, 2007).

Ja o inciso Ill, traz um rol de condutas que podem ser proibidas ao agressor, em
decorréncia da pratica da violéncia domestica. Referidas medidas visam preservar a
integridade fisica e psicologica da ofendida, evitando qualquer aproximacao fisica entre a
vitima e o agressor, pois em situacGes de violéncia doméstica € natural que o agressor passe a
perturbar o sossego da vitima em inimeros lugares e por varios meios de contato.

Com relacdo as medidas previstas nos incisos IV e V, estas versam sobre matéria de
direito de familia, ou seja, a restricdo de visitas do agressor aos menores dependentes é algo
que deve ser analisado também com maior cautela, haja vista que existem situages em que
existem brigas e problemas entre o casal e que 0 menor sequer presencia tais agressoes e nao
entende que existe uma situacdo de violéncia em sua casa.Sendo assim, restringir o menor do
convivio do pai, poderia ser algo radical e um pouco abusivo. J& em outras situacdes € indene
de davidas que o menor deve ser retirado do convivio do agressor, pois em muitas vezes o
préprio menor é vitima junto com a mde em situagfes de violéncia.Além disso, o0 inciso V
prevé o pagamento de alimentos, medida que naturalmente deve ser muito bem instruida, pois
0 magistrado ndo pode simplesmente deferir o pagamento de alimentos sem constar nos autos
a dependéncia e a necessidade.

As medidas protetivas de urgéncia contidas no artigo 22 da Lei trazem ao suposto
agressor, obrigacoes de fazer ou ndo fazer, estas que estdo destacadas no artigo 461 do CPC:

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao
fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido,
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determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento. (Redacg&o dada pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994).

Porém, para que haja a efetividade das medidas protetivas necessarias, se dara a
aplicacdo especificamente do paragrafo 5° do mesmo artigo (2009, p.133):

§ 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou para a obtencdo do resultado pratico
equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas
necessarias, tais como a busca e apreensdo, remogdo de pessoas e coisas,
desfazimento de obras, impedimento de atividade nociva, além de requisicdo de
forca policial. (Incluido pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994).

Desta forma, para as medidas serem aplicadas serdo observados os principios da
razoabilidade e da legalidade, pois o rol que esta inserido no 850 é apenas exemplificativo,
assim poderéo ser adotadas outras providéncias conforme oentendimento do Juiz, lembrando
apenas que a norma constante no art. 20 da Lei n° 11.340/06, podera somente ser aplicada
guando todas as demais medidas forem insuficientes para garantir a protecdo dos bem
juridicos tutelados e em decorréncia a vitima esteja em situacdo de risco.

Caso haja historico de violéncia, uma das medidas mais eficazes para cessar a
violéncia doméstica é exatamente essa. Caso 0 sujeito passivo ndo acate esta medida, vigorara
0 art. 359 do Cddigo Penal, ou seja, desobediéncia a decisdo judicial sobre perda ou
suspensdo de direito: “art. 359 - Exercer funcdo, atividade, direito, autoridade ou muanus, de
que foi suspenso ou privado por deciséo judicial: Pena - detencdo, de trés meses a dois anos,
ou multa”.

Os prazos de vigéncia das ordens de medidas protetivas que visam a protecdo ou a
restricdo devem perdurar por um prazo razoavel. Entende-se que a medida aplicada deve ser
valida durante a vigéncia da respectiva acdo penal ou civel, cessando com o transito em
julgado da sentenca proferido na esfera civel. Porém, caso seja necessario, 0 juiz por ocasido
da sentenca penal condenatoria, pode prorrogar a duracdo da medida protetiva aplicada,
predominantemente de natureza penal, desde que seja dentro do periodo da execucdo da pena.
E nesse sentido que a jurisprudéncia tem entendido sobre o tempo que as medidas protetivas

devem perdurar:

TJRJ: As medidas protetivas de urgéncia devem perdurar no tempo enguanto
necessarias a protecdo da ofendida e inibicdo do ato agressor. Se as medidas
protetivas de proibicdo de aproximacdo e de comunicacdo com a vitima foram
deferidas em razdo de um histérico de agressdes, dentre as quais a Ultima e mais
grave, sofrida a facadas, objeto de registro de ocorréncia do crime de tentativa de
homicidio, nada justifica que, ha menos de dois meses da concessdo das
cautelas,com base nas declarac¢fes da vitima de que ndo tem mais problemas e nem
medo do agressor, sejam revogadas as medidas. Se a vitima afirma que o agressor
ndo mais a importunou, é porque a medida se mostrou eficaz, causa de sua
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manutengdo, e ndode revogacgdo. Periculum in mora ndo desconvalescido pelas
declaracbes da vitima. Manutencdo da cautelar. Ordem que se denega. (HC
2007.059.08520 — Rel. Des. Carlos Augusto Borges — j. em 22.01.2008).

5.3.2 Das medidas protetivas dirigidas a ofendida

O legislador trouxe ainda as medidas protetivas a ofendida as quais estdo previstas no

artigo 23 e 24 da Lei 11.340/2006.
Art. 23. Poderéa o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial oucomunitario de
protecdo ou de atendimento;
Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, ap6s afastamento do agressor;
111 - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e alimentos;
IV - determinar a separacdo de corpos.

O artigo 23 da lei em seus incisos procurou trazer prote¢do a vitima determinando o
encaminhamento desta aos atendimentos pertinentes asua particular situagdo como
psicolégicos, médicos, entre outros. Também determinou a recondugdo das vitimas a seus
respectivos domicilios ap6s o afastamento do agressor, o afastamento da propria vitima do lar
sem prejuizo dos direitos relativos a bens e ainda a separacdo de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as
seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibi¢do temporaria para a celebragdo de atos e contratos de compra, venda e
locacgdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagdo judicial;

111 - suspenséo das procurac6es conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caugdo provisoria, mediante deposito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo Gnico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos
nos incisos Il e 111 deste artigo.

Ja no artigo 24 da lei o legislador procurou trazer elementos para coibir a pratica da
violéncia patrimonial contra a mulher. Vale ressaltar que estas medidas sdo aplicadas tanto no
casamento, quanto em regimes de unido estavel para que se evite o prejuizo da mulher, haja
vista que na maioria esmagadora ha hipossuficiéncia da mulher com relacdo ao agressor.

As medidas protetivas de urgéncia sdo instrumentos utilizados para suprimir a
violéncia doméstica contra a mulher. Percebe-se que foram criadas com objetivos de prevenir,
punir e cessar a violéncia doméstica. Para tanto, no intuito de se fazer valer este objetivo, foi
disposto em lei, que havendo o descumprimento de qualquer das medidas ja citadas,

acarretard a prisao preventiva do agressor.
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A regulamentar o exposto temos os artigo 313, 11l do Cddigo de Processo Penal e 20
da lei 11.340/2006:

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cédigo, serd admitida a decretacdo da prisdo
preventiva:

()

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucao das
medidas protetivas de urgéncia; (Redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal, cabera a
prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do

Ministério Publico ou mediante representacdo da autoridade policial.

A inovacdo vem atender as situagdes em que ndo cabe flagrante delito e busca-se
garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia, resguardando a integridade fisica e
psicolégica da vitima. Neste sentido, cabe trazer o exemplo de Jayme Walmer de Freitas
(2007):

O marido agride violentamente a esposa, que leva a notitiacriminis a autoridade
policial. O juiz determina seu afastamento do lar conjugal. Como a decisdo judicial é
posterior ao fato, ndo se admite a custddia em flagrante. Igualmente, uma vez
afastado do lar, se o vardo retornar, descumprindo a execucdo da medida protetiva
de urgéncia, admite-se sua prisao preventiva.

H& quem defenda a inconstitucionalidade da nova hipoGtese de decreto de prisao
preventiva como forma de garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia de cunho
civel. No entanto, o aprisionamento ocorre exatamente em razdo da violéncia doméstica. Sua
prética é que autoriza a concessao da medida protetiva e para garantir o seu cumprimento cabe
a priséo preventiva e esta ndo se limita ao ambito criminal (DIAS, 2010).Cumpre asseverar
que a prisdo preventiva busca por fim a empreitada criminosa do agressor, haja vista que ao
requerer as medidas protetivas a vitima ja vinha sofrendo situacdes de violéncia e a partir do
descumprimento demonstra que 0 agressor mesmo apos ter ciéncia das medidas protetivas de

urgéncia continuou sua empreitada criminosa.

6CONSIDERACOES FINAIS
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O presente trabalho teve como objetivo estudar a violéncia contra a mulher e analisar a
problemética da efetividade das medidas protetivas criadas a partir da vigéncia da Lei Maria
da Penha que, apesar de todas as criticas que recebe, esta a se solidificar no sistema juridico
brasileiro. Assim como existem outras formas de acdes afirmativas, as medidas cautelares
dadas em favor das mulheres sdo necessarias enquanto persistir a diferenga opressora entre
géneros em nossa sociedade. Em verdade, apesar de as mulheres estarem conquistando o seu
espaco na vida comum, ainda é fato que na grande maioria dos lares brasileiros, elas muitas

vezes dependem de seu parceiro seja do ponto de vista financeiro ou mesmo emocionalmente.

Sendo assim, para que as mulheres se sintam protegidas para denunciar seus
algozesque tem se intensificado aos olhos da justica, diariamente, as medidas protetivas de
urgéncia previstas nos artigos 18 e 22 da citada Lei muitas vezes tém livrado as mulheres da
morte.As perspectivas sdo positivas, mas & necessario um maior empenho do Estado em
relacdo a criacdo de politicas publicas eficazes de assisténcia & mulher e a familia, dispondo
de instrumentos que possam potencializa-las, especialmente auxiliando-as a compreender o
modo pelo qual este sistema opera, criando condi¢des para questionar a opressao e criar novas

relacBes de afeto mais saudaveis.

A Lei Maria da Penha tem sido um importante recurso de mudanca de conduta social
para homens e mulheres, mas para que seja aplicada em sua integra é preciso que
conjuntamente a ela ocorra fomento de politicas publicas em todos os segmentos sociais e
institucionais. Nao ha que se falar em erradicacdo da violéncia doméstica, todavia é preciso
reconhecer que alguns avancos foram e estdo sendo alcangados e o primeiro deles € ver que
vozes que foram silenciadas por séculos, agora estdo se manifestando. Somente dessa maneira
sera possivel formar seres verdadeiramente comprometidos com uma convivéncia social mais
saudavel e justa, desacelerando assim, naturalmente o processo da violéncia. Afinal de contas,
a luta pelo fim da violéncia contra a mulher deve ser de toda a sociedade, ndo somente da

mulher.

Através das Medidas Protetivas de Urgéncia da Lei, é possivel que hajaproibicdo do
sujeito ativo, para a pratica de certas condutas, levando em consideracdo que essa medida

possa prevenir crimes e consequentemente proteger as reais vitimas da violéncia.

Percebe-se que as medidas protetivas ainda se mostram insuficientes a protecdo das
vitimas de violéncia doméstica, uma vez que por mais que o legislador tenha tentado criar

mecanismos aptos a coibir a violéncia de género, as medidas de urgéncia padecem do mal da
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falta de fiscalizacdo, o que ndo raras vezes inviabiliza sua fiel execucdo. Existem muitas
dificuldades estruturais do Estado em implementé-las. E, nesse ponto, é bom ter presente que
impor medidas que ndo poderdo ser fiscalizadas ou implementadas com um minimo de
eficacia é sempre um elemento que contribui para o desprestigio da Justica. Portanto, pode-se
concluir através das pesquisas e apuracOes realizadas que as medidas protetivas de urgéncia
sdo um instrumento habil a coibir a pratica de violéncia contra a mulher, porém ha um longo

caminho a percorrer.

Além disso, pode-se concluir que as medidas protetivas ndo estdo atreladasa priséo
preventiva do agressor, uma vez que a prisdo ocorre em hipotese de descumprimento e

qguando ha descumprimento percebe-se que a medida protetiva por si sé ndo foi eficaz.

Como a violéncia é um elemento aprendido e internalizado, e que ndo pode
sercamuflado, é que se faz essencial a atuacdo educativa dos governos, com a finalidade de
estabelecer um conjunto de cidaddos livres dos estere6tipos que ocasionam uma relacdo de

desigualdade.

Vencer esses obstaculos é um trabalho arduo e levara algum tempo, ainda assim nao é
impossivel. E necessério que toda a populacdo reconheca que a violéncia contra a mulher é
um atentado aos direitos humanos. E imprescindivel que a mulher seja tratada com respeito e
dignidade, ndo apenas pelo homem, assim como pela sociedade em geral. Os direitos
humanos visam resguardar os valores mais preciosos da pessoa humana, tais como igualdade,
fraternidade, liberdade e dignidade. Para alcancarmos esses objetivos em toda plenitude, €
preciso ter consciéncia da importancia da educacdo em direitos humanos no seio da familia,
desde a mais tenra idade, assim como na escola, para educandos e educadores, desagregada de

preconceitos, construindo novos modos de pensar e agir.
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