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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo do curso de Bacharel em Direito, ministrado pela
Faculdade CESREI, tendo como estudo “Os Aspectos Controversos do Instituto da
Desaposentacdo”, embora ndo possua legislacdo a respeito do assunto, ira analisar questdes
polémicas que questionam a constitucionalidade do referido instituto, bem como, pdem em
evidéncia a discussdo sobre a legalidade da devolugdo dos valores recebidos pelos
aposentados que continuaram laborando.

Aqui vamos esclarecer as possibilidades de acesso a desaposentacdo, instituto este que
almeja o beneficio mais vantajoso ao aposentado, mediante o recalculo do seu beneficio,
considerando as contribuicdes efetuadas posteriormente a aposentadoria, analisando pontos de
discussOes atraves das doutrinas, jurisprudéncias e do posicionamento do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema.

Trata-se de um assunto que tem causado grande repercussao nos dias atuais. Nasce da
necessidade do aposentado almejar uma aposentadoria que recupere as perdas financeiras que
ocorrem a cada ano, como também, supra as despesas que vao surgindo no decorrer da vida.
A vida digna é um direito de todos, porém, muitos brasileiros se deparam com beneficios
previdenciarios cujos valores sdo muito baixos, e por isso, sentem a necessidade de retornar
ou continuar exercendo a atividade profissional com o objetivo de complementar a renda, e,
neste sentido, esperam um retorno financeiro da Previdéncia Social.

O objetivo é de analisar a constitucionalidade e os Aspectos Controversos da
Desaposentacdo, através de buscas cientificas que sustentem ou neguem situacdes para que

seja obtido o objetivo exposto.

Palavras Chaves: Desaposentacdo, Aposentadoria, Previdéncia Social.



ABSTRACT

The present work on the conclusion of the Bachelor's Degree in Law, taught by the
CESREI Faculty, having as study "The Controversial Aspects of the Institute of
Desaposentation™, although it does not have legislation on the subject, will analyze
controversial questions that question the constitutionality of said institute , As well as
highlight the discussion about the legality of the return of the amounts received by retirees
who continued to work.

Here we are going to clarify the possibilities of access to disappointment, which
institute seeks the most advantageous benefit to the retiree, by re-calculating their benefit,
considering the contributions made after retirement, analyzing points of discussion through
doctrines, jurisprudence and the position of the Supreme Federal Court on the subject.

This is a subject that has caused great repercussion in the present day. It is born of the
need for the retiree to aim for a retirement that recovers the financial losses that occur each
year, as well as, above, the expenses that arise during the course of life. The dignified life is a
right all, however, many Brazilians are faced with social security benefits whose values are
very low, and therefore, feel the need to return or continue exercising the professional activity
with the objective of complementing the income, and in this sense, expect a financial return
from Social Security.

The objective is to analyze the constitutionality and the “Controversial Aspects of
Desaposentation”, through scientific searches that support or deny situations in order to obtain

the exposed objective.

Keywords: Desaposentation, Retirement, Social Security.



SUMARIO

LN T0] 51U 107X TSR 1
CAPITULOL - SEGURIDADE SOCIAL .....ooveiveeereeseeeteetese s eese s sses s snssne e 3
1.1 BREVE HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL .....coevevveveiieeereeeserssesensserienes 3
1.2 SUBSISTEMAS DA SEGURIDADE SOCIAL......ccoiiiieiiiie e 6
1.2.1 Salde e Assisténcia Social: subsistemas ndo contributivos............c.cccceevreieinenen. 7

1.2.2 Previdéncia Social: subsistema contributivo............coceveiiiniiiiiiicceee 9
CAPITULO 2 - PREVIDENCIA SOCIAL ...ttt 11
2.1 REGIMES DA PREVIDENCIA SOCIAL ...co.oovvieeeeeieet s 14
2.1.1 Regime Geral da Previdéncia SOCIal ............cceiiieiiiiiincseeee e 15

2.1.2 Regime Préprio da Previdéncia SOCIal............cccovveieeieiiie e 16

2.1.3 Regime COmMPIEMENTAT........c.ccv et 16

CAPITULO 3 - APOSENTADORIA DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

................................................................................................................................................. 19
3L CONCEITO ottt sttt b et e et et eenbeeanbeesreeennee s 19
3.2 ESPECIES DE APOSENTADORIA.......cocoiieeeeeteeeeeeee s enae s es s esnnes 19

3.2.1 Aposentadoria por Tempo de CONtribUIGAD .........coereriririnieieiere e 20
3.2.2 Aposentadoria POr 1UAAE ........oc.oiiiiiiiieeee e 20
3.2.3 Aposentadoria por INVAHAEZ ..........ccceevieiiiiiic e 21
3.2.4 Aposentadoria ESPECIAl..........cceiiuiiiiiiiiic i 25
3.2.5 Aposentadoria pela FOrmula 85/95 ...........covoiveiiiiiiicce e 26

CAPITULO 4 - DESAPOSENTAGAD ....cooutiimiiriieieiisrissseesesseses st 29
4.1 CONCEITO ittt ettt b et b e se e e nbe e e beesbneennee s 29
4.2 ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.......ccccoiiiiiiiieiieee 31
4.3 A DESNECESSIDADE DE DEVOLUQAO DOS VALORES. ... 33

(010 [0 HLU LY X @ JS ST 36



REFERENCIAS



INTRODUCAO

S&o indmeros questionamentos, indagacdes e controvérsias no que diz respeito ao
instituto da desaposentacdo, que é a possibilidade conferida ao aposentado que continuou
trabalhando de trocar o seu beneficio por outro mais vantajoso financeiramente, considerando,
no recélculo, as contribui¢des posteriores a primeira aposentadoria, garantindo ao aposentado,
na fase final da vida, uma aposentadoria justa e compativel com a vida contributiva.

A presente pesquisa visa a demonstracdo da possibilidade de o aposentado ter uma
renda mensal mais alta, através das contribui¢cGes que foram pagas posteriormente a primeira
aposentadoria.

O Direito Brasileiro vem discutindo este tema, mas, nao existe lei expressa sobre o
assunto, ficando a responsabilidade da legalidade do assunto perante o Poder Judiciario, o que
gera controvérsias jurisprudenciais e doutrinarias, uma vez que, o que fundamenta a
desaposentacdo séo as posi¢Oes dos tribunais brasileiros, bem como, as propostas legislativas
neste sentido.

Hoje, aposentar-se, seja por idade ou devido ao tempo de contribuicdo, ndo quer dizer
que o profissional ndo possa continuar exercendo uma atividade laborativa, possibilitando-o
somar rendimentos e ter uma vida financeira mais digna.

De acordo com a Lei 9.032/95, é possivel que o aposentado retorne ou continue
exercendo a atividade profissional ap6s a aposentadoria, sendo, entdo, filiado obrigatério da
Previdéncia Social, com o dever de contribuir para o custeio da Seguridade Social, conforme
deduz a Constituicdo Federal de 1988.

Por este motivo, 0s aposentados que optaram por continuar trabalhando e,
consequentemente, contribuindo para Previdéncia Social, pretendem renunciar a primeira
aposentadoria, para adquirir uma nova, considerando as contribui¢Ges posteriores ao primeiro
beneficio, o que pode gerar um aumento significativo na renda mensal.

E possivel visualizar a importancia do estudo sobre o tema na crescente demanda
judicial neste sentido, o que reflete diretamente nos cofres da Previdéncia Social, exigindo,
assim, bastante atengdo do ordenamento juridico vigente.

Diversas barreiras afetam a possibilidade da desaposentacao, posto que nédo existe lei
expressa regulamentando-a, o que resulta na negativa da Previdéncia Social em concedé-la

administrativamente.



Diante disso, um ponto importante é que, quando o trabalhador se aposenta ainda com
idade precoce, ou seja, tendo disposicao para exercer atividade laborativa, pode sofrer grande
perda financeira na concessao do beneficio, devido a incidéncia do fator previdenciario.

Pressupfe-se que a desaposentacdo traria para o segurado um beneficio mais
vantajoso, tanto em relacdo a aposentadoria da formula 85/95, que é uma alternativa ao fator
previdenciario, como aos outros tipos de aposentadoria.

Estudar o instituto da desaposentagéo, a postura do Supremo Tribunal Federal no que
toca a sua constitucionalidade, bem como, a grande vantagem ao aposentado que continuou
trabalhando é o grande intuito do presente estudo, bem como, analisar e verificar os aspectos
juridicos, jurisprudenciais e doutrinarios voltados para o tema, apontar os beneficios e as
limitacGes acerca da desaposentacdo e analisar a ilegalidade da devolucdo dos proventos
como requisito imposto para concessdo da desaposentacao.

A pesquisa é definida como processo formal e sistematico de desenvolvimento do
método cientifico. O objetivo € descobrir respostas para problemas mediante 0 emprego de
procedimentos cientificos.

Aqui, a pesquisa sera a investigacdo voltada para a Previdéncia Social como um todo,
mas com objetivo especifico no estudo da desaposentacdo, como um nivel explicativo, na qual
sera aprofundado um conhecimento acerca do tema, para aprofundar o entendimento acerca
da realidade do aposentado que continua laborando. O método dedutivo sera usado para
buscar possibilidade cientificas que sustentem ou neguem situacdes, para que se chegue a uma
conclusdo nas hipoteses relatadas no trabalho.

A pesquisa possui natureza aplicada e sua estrutura estdo em conformidade com o
padrdo normativo da ABNT, sendo caracterizada também pelas variaveis qualitativas, no qual
serdo analisados os beneficios para o aposentado requerer a desaposentacdo e o impacto que
sera para o governo, estudando cada detalhe relacionado ao tema, levando em consideracao

artigos, jurisprudéncia, livros e decisdes ja existentes neste sentido.



CAPITULO 1

SEGURIDADE SOCIAL

1.1 BREVE HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL

Inicialmente, cumpre ressaltar que, a seguridade social € um regime protetivo advindo
da luta dos trabalhadores por condi¢des dignas de vida e conforme consta no caput do artigo
194 da Constituicdo Federal de 1988, a seguridade social compreende um conjunto integrado
de acBes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Vejamos:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo Gnico — compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade de cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade a equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais.

111 — seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servigos.

IV -Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participagdo do custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos

aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados”.

Especificamente sobre os Principios que regem a Previdéncia Social, o artigo 2° da Lei

8.213/9 elenca os seguintes objetivos:

Art. 2°. A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

| - universalidade de participagdo nos planos previdenciarios;
Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagGes urbanas e

rurais;



111 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios;

IV - célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicdo corrigidos
monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribuicéo ou
do rendimento do trabalho do segurado ndo inferior ao do salario minimo;

VII - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuigdo adicional,
VIl - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em

atividade, empregadores e aposentados.

Segundo Balera (1988, p. 34), a Seguridade Social ¢ “o conjunto de medidas
constitucionais de protecdo dos direitos individuais e coletivos concorrentes a saude, a
previdéncia e a assisténcia social”.

Portanto, todos tém direito ao acesso desses beneficios para o sustento de determinado
padrdo minimo de uma vida digna, desde que cumpridos requisitos.

Kertzman (2010, p. 40) diz que o ponto chave do estudo da evolucéo histérica mundial
foi o chamado Plano Beveridge, nascido na Inglaterra em 1942, que marcou a estrutura da
seguridade social moderna, com a participacdo universal de todas as categorias de
trabalhadores, e cobrancas compulsorias de contribuicdes para financiar as trés areas da
seguridade social: saude, previdéncia social e assisténcia social.

No Brasil, a ideia de seguridade social surgiu com iniciativa privada, quando,
lentamente, o Estado passou a intervir no sistema através de politicas publicas.

A primeira Constituicdo Brasileira, datada de 1824, tratava dos socorros publicos para
assisténcia da populacdo carente, sendo 0 primeiro ato securitario com previsdo
constitucional, como rezava o artigo 179, inciso XXXI. Essa previsdo ndo foi posta em
pratica, deu apenas parametros para remediar a pobreza tdo evidente aquela época.

Na CF/1891, foi estabelecida a aposentadoria por invalidez para os servidores
publicos, custeada pela nacdo, entretanto, ndo foi um grande marco para a histéria da
seguridade social brasileira, pois abarcava tdo somente os servidores publicos, desprezando 0s
trabalhadores de iniciativa privada.

Em 1919 tornou-se obrigatério o pagamento de indenizacdo aos empregados pelos

empregadores, derivada dos acidentes de trabalho, independente da culpa ou do dolo,



denominado seguro obrigatério de acidente de trabalho, pelo Decreto n° 3.724/19,
considerado como importante aquisicéo legislativa.

No Brasil, o essencial marco da Previdéncia Social brasileira foi a Lei Eloy Chaves
que criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdes — CAP’s nas empresas ferroviarias,
concedendo garantias aos ferroviarios que por determinados motivos precisassem se afastar
das atividades profissionais. No mesmo sentido, o Decreto Legislativo n° 5.109/26 veio
prestar énfase a protecdo previdenciaria dos empregados portuarios e maritimos, bem como,
no decorrer do ano 1920, esse sistema foi ampliado para diversas outras categorias
profissionais.

No ano de 1930, inicio da Era Vargas, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio. Na mesma década, aconteceu a fusdo das CAP’s das empresas de diversas
categorias profissionais, que passaram a ser concentradas em Institutos de Aposentadoria e
Pensdo organizados por cada categoria profissional: Maritimos (1933), Comerciarios (1934),
Bancérios (1934), Industriarios (1936) e dos Empregados em Transporte de Carga (1938).

Esse processo de unificacdo perdurou até a década de 50, criando institutos de diversas
outras categorias profissionais.

No texto da Constituicdo Federal Brasileira de 1934, foi estabelecida a triplice forma
de custeio da Previdéncia Social, com contribuicdo do Governo, dos empregados e dos
trabalhadores, portanto, nesse periodo ja existia o principio de que os proventos da
aposentaria ndo poderiam exceder os vencimentos da atividade. Ademais, foi criado nesse
periodo o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos industriarios.

Em 1937, a Carta Magna utilizou o termo “seguro social”, o que ndo significou grande
progressao previdenciaria, pois fazia mencdo apenas aos seguros por idade, invalidez, vida e
acidentes de trabalho, obrigando as associagdes de trabalhadores a prestar auxilio assistencial.

Em 1946, o amparo constitucional se estendeu a protecdo aos eventos de doenca,
invalidez, velhice e morte, ressaltando o direito do trabalhador, quando houve a primeira
mencéo expressa a Previdéncia Social.

Em 1949, editou-se o Regulamento Geral das CAP’s e em 1953 todas as Caixas ainda
existentes foram unificadas pelo Decreto n® 34.586/53, surgindo assim a Caixa Nacional.
Além disso, em 1960, houve a criacdo e instituicdo do Ministério do Trabalho e da

Previdéncia Social e foi criada a Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS), a qual trouxe



uma vasta protecdo aos beneficios de carater obrigatorio, estendendo-se a protecéo
assistencial a outros profissionais, excluindo, ainda, os trabalhadores domésticos e rurais.

Em 1967, aconteceu a unificacdo de todos os Institutos de Aposentadoria e Pensao
(IAP’s), a partir da criacdo do INPS - Instituto Nacional da Previdéncia Social, bem como, foi
criado o auxilio—desemprego.

No ano de 1977, foi instituido o Sistema Nacional da Previdéncia e Assisténcia Social
— SINPAS, que era destinado a integrar as atividades da previdéncia social, assisténcia
médica, assisténcia social e de gestdo administrativa, financeira e patrimonial, entre as
entidades vinculadas ao Ministério da Previdéncia e da Assisténcia Social, composto pelos
0rgdos: IAPAS - Instituto de Administracdo Financeira de Previdéncia e Assisténcia Social,
INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social, INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia
médica da Previdéncia Social, DATAPREV - Empresa de processamento de dados da
Previdéncia Social, LBA - Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia, CEME - Central de
Medicamentos e FUNABEM - Fundacéo Nacional de Assisténcia e Bem Estar do Menor.

Posteriormente, todos esses 6rgdos foram extintos, com exce¢do da DATAPREV-
Empresa de Processamento de dados da Previdéncia Social, que existe para gerenciar 0s
dados de todos os filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Em 1988, surgiu a Constituicdo da solidariedade e do bem estar social que reuniu trés
atividades relacionada a seguridade social, quais sejam, satde, previdéncia social e assisténcia
social. Em seguida, a Lei n° 8.029/90 criou o INSS - Instituto Nacional do Seguro Social,
orgdo ligado ao Ministério da Previdéncia Social, com a fusdo do INPS e IAPAS, cujo
objetivo é recolher as contribui¢des previdenciérias para prestar beneficios e servicos aos
beneficiarios, consolidado com a Reforma da Previdéncia Social efetivada através da Emenda
Constitucional de N° 20/1998.

1.2 SUBSISTEMAS DA SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social compreende os subsistemas da Saude, Assisténcia Social e

Previdéncia Social.



1.2.1 Saude e Assisténcia Social: subsistemas ndo contributivos

De um lado, a saude é um direito de todos, independentemente de quaisquer condi¢bes
e contribuicdes, por isso diz-se que é um subsistema ndo contributivo, tendo em vista que o
individuo terd acesso a saude ainda que ndo recolha contribui¢es a Seguridade Social, nem
precise prestar quaisquer valores financeiros para ter acesso a tal. A protecdo a saide existe
para garantir o bem estar social, fisico, mental e espiritual entre os individuos. Trata-se do
direito que garante 0 minimo a dignidade de vida da populacédo. Vejamos o que diz o art. 196

da Constituicdo Federal/88 sobre a saude:

Art. 196. A salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao curso universal e igualitario as acBes e servicos para sua promocao, protecéo e

recuperagéo.

Percebe-se que as politicas sociais destinadas a saude sdo garantias de todos 0s
individuos, e é, sem duvidas, de grande importancia para abranger 0s que nao podem ter
acesso a rede privada de saude.

Na Constituicdo Federal de 1988, a saude teve prioridade, sendo condi¢cdo de direito
fundamental imprescindivel a vida do ser humano, enquadrada como bem supremo que
precisa de amparo legal, cuja competéncia é da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
responsaveis por cumprir essas acdes e servicos, em consonancia com o artigo 197 da

mencionada Constituicdo. Observemos:

Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servigos de salde, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por

pessoa fisica ou juridica de direito privado.

O o6rgdo que integra essas acdes e servicos, formando uma rede regionalizada de
satde, é 0 SUS - Sistema Unico de Satde, que tem como finalidade implantar um sistema de
desigualdade na assisténcia a saude da populacdo, tornando obrigatdrio o atendimento publico
a qualquer cidaddo, sendo terminantemente proibidas cobrancas financeiras em qualquer

hipdtese, de forma que o atendimento € integral, dando prioridade as atividades de prevencao,



através dos servigos assistenciais. O SUS € custeado pelos recursos do orcamento de
seguridade social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como, de
outras fontes.

E atribuido ao SUS o controle e a fiscalizacdo de procedimentos, produtos e
substancias relativas a saude, bem como, a participacdo na producdo de medicamentos,
equipamentos, derivados e demais insumos, além das acGes de vigilancia sanitéria e
epidemioldgicas e do direito do trabalhador, conforme denotamos do Artigo 200, Inciso | e 11
da CF/88:

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢des, nos termos
da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acOes de vigilancia sanitdria e epidemioldgica, bem como as de

saude do trabalhador;

A Assisténcia Social € um outro subsistema néo contributivo, direito de todo cidaddo e
dever do Estado, e existe para garantir condi¢cdes necessarias para o individuo viver com o
minimo de dignidade. E a politica de Seguridade Social ndo-contributiva que prevé os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e
da sociedade para garantir as necessidades no minimos indispensaveis para provisdo de
alimentacdo, moradia, higiene e educacéo.

De acordo com o artigo 203 da CF/88, sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social. Tem por objetivos a protecdo a
familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice, 0 amparo as criancas e
adolescentes carentes cuja finalidade é promover a integracdo no mercado de trabalho, a
habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia promovendo a sua
integracdo a vida comunitaria, através da garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que ndo possuam meios de prover a sua
subsisténcia ou de té-lo provida por sua familia na forma da lei, através do beneficio de

prestacdo continuada, regulamentado pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).



1.2.2 Previdéncia Social: subsistema contributivo

A Previdéncia Social tem carater contributivo e sua filiacdo é obrigatdria, obedece aos
seguintes principios e diretrizes: universalidade da cobertura e do atendimento, uniformidade
e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais, seletividade e
distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos, irredutibilidade do valor dos
beneficios, equidade na forma de participacdo no custeio, diversidade da base de
financiamento, carater democratico e descentralizado da administracdo mediante gestdo
quadripartite com participacdo dos trabalhadores, empregadores, aposentados e do Governo. E
através da Previdéncia Social que o segurado vai usufruir dos beneficios que sdo
proporcionados por meio da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991. Vejamos o art. 201 da CF/88:
“a Previdéncia Social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e
de filiagdo obrigatdria, observados critérios que observem o equilibrio financeiro e atuario”.

E a partir disso que as contribuiges dos trabalhadores formam um fundo para custear
o0s beneficios e servicos da Previdéncia Social.

Segundo Santos (2011, p. 75) o carater contributivo reside no pagamento das
contribuicdes para o custeio do sistema. Somente quem contribuiu adquire a condicdo de
segurado da Previdéncia Social e, cumpridas as respectivas caréncias, terd direito aos
beneficios previdenciarios.

Dispde ainda que a filiacdo é obrigatoria porque quis o legislador constituinte de um
lado, que todos que trabalhassem tivessem cobertura previdenciaria e, de outro, que todos
contribuissem para o custeio.

Lazzari e Batista (2014, p. 134) esclarecem a esse respeito que:

Entende-se por regime previdenciario aquele que abarca, mediante normas
disciplinares da relacdo juridica previdenciaria, uma coletividade de individuos que
tem vinculagdo entre si em virtude da relacéo de trabalho ou categoria profissional a
que estd submetida, garantindo a esta coletividade no minimo os beneficios
essencialmente observados em todo sistema de seguro social, aposentadoria e

pensdo por falecimento do segurado.

Verificamos, portanto, que o Direito Previdenciario nasce da necessidade de ajudar as

pessoas que precisam de uma seguridade social, como também para proteger as classes de
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trabalhadores contra os riscos que possam surgir e atingir o normal exercicio da atividade

profissional.
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CAPITULO 2

PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social é o subsistema contributivo, espécie do género Seguridade
Social, que existe para amparar o segurado do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
que se encontre atingido por determinada contingéncia social e, portanto, precise se afastar
temporéaria ou definitivamente das atividades profissionais. Sdo riscos sociais que podem
acometer o segurado do RGPS: doenga, invalidez, idade avangada, morte, gravidez, acidente,
desemprego involuntério e prisdo, deixando-o limitado para adquirir 0 seu sustento mensal
préprio.

Os riscos sociais citados geram protecdo ao segurado e seus dependentes
previdenciarios, que receberdo beneficios previdenciarios aptos a substituir sua renda mensal,
desde que atenda aos requisitos de concessao, bem como, hé outros aspectos definidos por lei.
Ha previsao expressa das receitas e das despesas do Previdéncia Social, que é financiada pela
contribuicdo social dos participantes, mediante triplice participacdo do custeio, cuja
contribuicdo é compulsoéria aos trabalhadores brasileiros.

A filiacdo a Previdéncia Social serd mediante o exercicio de atividade profissional
remunerada, constituindo o vinculo juridico que se estabelece entre a Previdéncia Social e as
pessoas que fazem contribuicdes a ela, podendo se dar de forma obrigatdria, abarcando o
segurado empregado, trabalhador avulso, empregado doméstico, contribuinte individual e
segurado especial, ou de forma facultativa, abarcando os maiores de 16 anos que ndo possuem
renda prépria, mas decidem contribuir para a Previdéncia Social .

Segundo Tsutiyo (2008, p. 231):

A filiacéo é ato pelo qual o individuo se torna segurado da Previdéncia Social. Por
meio da filiacdo ao sistema previdenciario o individuo se torna segurado. Em face
do carater contributivo, somente o fato de ser segurado ndo basta; ha que estar na
posse de qualidade de segurado no exato instante em que ocorre o fato gerador da

necessidade social.

As regras atuais da Previdéncia Social se encontram nos artigos 201 e 202 da

Constituicdo Federal de 1988, e as regras especificas estdo regulamentadas pela Lei n°
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8.213/91, que trata dos beneficios previdenciarios, e pelo Decreto n® 3.048/99, que é o
Regulamento da Previdéncia Social, no qual encontramos regras especificas sobre o custeio.
De acordo com o artigo 20 do Decreto n°® 3.048/99, filiacdo € o vinculo que se estabelece entre
pessoas que contribuem para a Previdéncia Social e esta, do qual decorrem direitos e
obrigagdes.

A Previdéncia Social pode ser de natureza publica, gerida pelo Estado que abarca dois
regimes: Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), ou ainda, privada, que é dividida em aberta, cuja natureza € sugestiva e acessivel
através dos planos sugeridos pelos bancos e seguradoras, e fechada, relacionada aos fundos de
pensdo destinados as categorias profissionais.

A Previdéncia Social tem como objetivo principal a protecdo social, proporcionando
meios para subsisténcia propria e familiar do segurado atingido por contingéncias sociais,
sempre que fatos e/ou acontecimentos inesperados 0s incapacitem para o exercicio da
atividade profissional, assim, uma vez ocorridos, tem a forca de colocar uma pessoa e/ou seus
dependentes em estado de necessidade, como por exemplos invalidez (incapacidade), 6bito,
idade avancada, entre outros.

De acordo com Ferreira (2009, p. 20):

A Previdéncia Social €, antes de tudo, uma técnica de protecdo que depende de
articulacéo entre o Poder Publico e os demais atores sociais. Estabelece diversas
formas de seguro para o qual ordinariamente contribuem os trabalhadores, o patronal
e o Estado, mediante 0 que se entende reduzir ao minimo 0s riscos sociais,
notadamente os graves: doenca, velhice, invalidez, acidentes no trabalho e

desemprego.

A Previdéncia Social no Brasil é um sistema contributivo e tem como objetivo
assegurar a renda do empregado e da sua familia, quando estdo em situacdes de risco, a
exemplo da doenca e invalidez, garantindo, assim, tranquilidade financeira deles.

Diferentemente da filiacdo ao RGPS, a inscricdo perante o sistema é a formalizacao do
cadastramento do segurado junto ao Regime Geral da Previdéncia Social, que se d& mediante
comprovacdo dos dados pessoais e de outros elementos necessarios e Uteis a sua
caracterizacao.

Martins (2000, p. 18) conceitua Previdéncia Social da seguinte forma:
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A Previdéncia Social consiste, portanto, em uma forma de assegurar ao trabalhador,
com base no principio da solidariedade, beneficios ou servigos quando seja atingido
por uma contingéncia social. Entende-se, assim, que o sistema é baseado na
solidariedade humana, em que a populacdo ativa deve sustentar a inativa, 0s
aposentados. Visa a Previdéncia Social assegurar renda a pessoa, quando ele ndo

mais tenha condic6es de trabalhar.

Pode-se dizer que a inscricdo € o ato que materializa a filiacdo. Para o segurado
empregado, formaliza-se com o preenchimento dos documentos que o habilite ao exercicio da
atividade, formalizado pelo contrato de trabalho na empresa. Para o trabalhador avulso,
formaliza-se com o preenchimento dos documentos que o habilite ao exercicio da atividade
formalizado pelo cadastramento e registro no sindicato ou Orgdo Gestor de Mio de Obra
(OGMO). Ja para o empregado doméstico, faz-se a apresentagdo de documento que comprove
a existéncia do contrato de trabalho perante o INSS, e, para o contribuinte individual, se da
mediante a apresentacdo de documento que caracterize a sua condicdo ou 0 exercicio da
atividade profissional, liberal ou ndo. Quanto ao segurado especial, a inscricdo faz-se através
da apresentacdo de documentos que comprovem o exercicio de atividade rural, e para o
segurado facultativo, faz-se mediante apresentacdo de documento de identidade e declaracao
de que ndo exerce atividade que o0 enquadre como seguro obrigatério do INSS.

O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 trata sobre os direitos e garantias
fundamentais, definindo os direitos sociais dos individuos, que sdo a educacdo, a salde, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

E exatamente este o intuito da Previdéncia Social, qual seja, concretizar os direitos
sociais amparados pela Carta Magna para que o segurado seja bem assistido no momento em
que precisar afastar-se das atividades profissionais, de forma que esteja assegurada sua

qualidade de vida e sustento préprio e familiar.
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2.1 REGIMES DA PREVIDENCIA SOCIAL

Sdo trés regimes que fazem parte da Previdéncia Social, independentes entre si:
Regime Geral de Previdéncia Social, que abarca os trabalhadores de iniciativa privada,
Regime Proprio de Previdéncia Social que atende aos servidores publicos e Regime
Complementar, referente a Previdéncia Complementar. Vejamos o artigo 9° da CF/88:

Art. 9°. A Previdéncia Social compreende: | - o0 Regime Geral de Previdéncia Social;
Il - 0 Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social. O inciso Il do Art.
9° perdeu efeito em face da nova redacdo dada ao § 7° do art. 201 da CF pela EC n°
20/98. “§ 1° O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS garante a cobertura de
todas as situacBes expressas no art. 1° desta Lei, exceto as de desemprego
involuntério, objeto de lei especifica, e de aposentadoria por tempo de contribuicdo
para o trabalhador de que trata 0 § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991.” Redacdo do § 1° do Art. 9° dada pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/06
§ 2° O Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social serd objeto de lei
especifica. O § 2° do Art. 9° perdeu efeito em face da nova redacéo dada ao § 7° do
art. 201 da CF pela EC.

Torna-se indispensavel compreender que 0 RGPS é um dos tipos de regimes da
Previdéncia, pois, conforme mencionado, existe o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) que é instituido por lei por cada uma das entidades federativas (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), para cobrir os riscos sociais dos seus servidores pubicos
efetivos e dos militares, ambos excluidos da cobertura do RGPS.

Portanto, o servidor publico tem o regime definido no artigo 40 da CF:

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preserve o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste

artigo.

O Regime Previdenciario militar encontra-se disciplinado no artigo 142 da CF:
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As forgas armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
instituicGes nacionais permanentes e regulares, organizados com base na hierarquia e
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e por iniciativa de qualquer

destes, da lei e da ordem.

Assim, ndo sendo servidor publico efetivo ou militar, o trabalhador brasileiro
pertencerd obrigatoriamente ao Regime Geral da Previdéncia Social (RPGS), que trata do

setor de atividades profissionais de iniciativa privada.

2.1.1 Regime Geral da Previdéncia Social

O Regime Geral da Previdéncia Social est4 vinculado ao Ministério do trabalho e
Previdéncia Social, sob a responsabilidade de administracdo e recolhimento do INSS, com
carater contributivo, cuja filiagho € obrigatoria, nos quais tem como segurados 0s
contribuintes individuais, empregados, empregados domésticos, segurados especiais e
trabalhadores avulsos. Conforme ja mencionado, a filiagdo é automatica, decorrente do
trabalho remunerado.

De acordo com Correia (2013, p. 169):

Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade remunerada
sujeita a0 Regime Geral de Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em relacéo
a cada uma delas. Portanto, a filiagio, como o0 consequente recolhimento
automatico, deve-se dar em relacdo a cada uma das atividades, sendo observado, no
calculo do beneficio, o recolhimento nas atividades concomitantes exercidas
(contribuir em razdo a respeito confira-se o art. 32 da Lei n° 8.213, de 1991,
referente aos beneficios, que reza exatamente que o salario de beneficio do segurado
que contribuir em razdo de atividades concomitantes serd calculado com base na
soma dos salérios de contribuicdo das atividades exercidas na data do requerimento

ou do 6bito, ou no periodo basico de célculo, ...).

A Constituicdo Federal de 1988, assegura aos trabalhadores da iniciativa privada que
fazem parte do RGPS os beneficios previdenciarios relacionados: aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuigdo, aposentadoria da formula
85/95, aposentadoria especial, auxilio-doenca, auxilio-acidente, auxilio-reclusdo, penséo por
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m orte, salario-maternidade e sal&rio-familia, mas, somente quem recolher as contribui¢des
correspondentes a atividade exercida adquirird a condicéo de segurado da Previdéncia Social,
devendo estar com suas caréncias devidamente cumpridas para acessar 0s beneficios.

A caréncia ¢é o periodo minimo de meses pagos ao INSS para que o segurado, ou, se
for o caso, dependentes, possa ter acesso a um beneficio previdenciario.

De acordo com Romero (2012,p.161) a caréncia de cada beneficio sdo; Salario
maternidade n&o existe caréncia para os empregados domeésticos e trabalhadores avulsos, para
contribuintes individuais e facultativo sdo dez contribui¢cbes mensais , doze meses de efetivo
exercicio de atividade rural, mesmo de forma descontinua, para o segurado especial , para
Auxilio doenca a caréncia sdo de doze contribuicdes mensais, aposentadoria por invalidez
sdo doze contribuicbes mensais, aposentadoria por idade sdo cento e oitenta contribuicdes
mensais, aposentadoria por tempo de contribuicdo trezentos e sessenta contribuicfes
mensais). Auxilio acidente (Sem caréncia). Salario familia (Sem caréncia). Pensdo por morte
(Sem caréncia). Auxilio reclusdo (Sem caréncia).

Portanto, sendo segurado da Previdéncia Social, o individuo terd garantias a

manutencdo financeira propria e familiar quando for acometido por risco social.

2.1.2 Regime Proprio da Previdéncia Social

O Regime Préprio de Previdéncia Social assegura amparo previdenciario
exclusivamente aos servidores publicos, titulares de cargo efetivo, mantidos pelos entes
publicos da Federacdo. Tem carater compulsorio, excluidos desse grupo os empregados de
empresas publicas, agentes politicos, servidores temporarios e detentores de cargo publico de
confianca, todos filiados obrigatoriamente ao RGPS.

De acordo com a Lei 9.717/99, a “orientagdo, suspensdo, controle e fiscalizacdo do
Ministério da Previdéncia Social, garantindo o pagamento dos beneficios previdenciarios aos
seus segurados e dependentes, isso ocorre através das contribuicdes por parte dos servidores e

do empregador”.

Segundo Hugo Gois (2014, p. 14):
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Nem todos os servidores publicos civis sdo amparados pelo regime préprio, como as
pessoas fisicas que trabalham em empresas plblicas e em sociedades de economia
mista, pois, estas sdo segurados do Regime Geral da Previdéncia Social, apena
apenas os servidores ocupantes de cargo efetivo podem ser amparados por regime

préprio.

O financiamento desse regime préprio vem de fontes de recursos como contribuicdes

patronais de servidores dos ativos, inativos e pensionistas. O artigo 9° diz:

Art. 9°. Compete & Unido, por meio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social:

I — A orientacdo, suspensdo e acompanhamento dos regimes proprios de Previdéncia
Social dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos municipios, e dos fundos a que se refere o artigo 6° para o fiel
cumprimento dos dispositivos desta lei;

Il — O estabelecimento e a publicagdo dos pardmetros e das diretrizes gerais

previstos.

Neste regime, os beneficios sdo as aposentadorias, por invalidez permanente,
compulsoria ou voluntaria e por idade. Portanto, 0 Regime Préprio de Previdéncia Social €
instituido por entidades publicas, Institutos de Previdéncia ou Fundos Previdenciarios e de
filiacdo obrigatéria para servidores publicos titulares de cargos efetivos da Unido, Estados e
Municipios, ou seja, voltado para funcionarios publicos estatutarios, obrigatorio, publico, de
niveis Federal, Estadual e Municipal. E administrado pelos respectivos governos e inseridos

nas reparticdes simples com capacitacdo em alguns estados e municipios.

2.1.3 Regime Complementar

O Regime Complementar é optativo, privado, de carater complementar e administrado
por fundos de pensdes, fiscalizados pelos Ministérios, realizado através de entidades como
bancos, seguradoras e fundos de pensdo, com natureza autbnoma da Previdéncia Social, sendo

elaborado pelo Ministério da Previdéncia Social e executado pela Superintendéncia Nacional
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de Previdéncia Complementar, permitindo que o segurado guarde as parcelas dos seus
recursos ao longo da vida.

O Regime Complementar funciona para pessoas que contribuem em um determinado
plano, cujas contribuicdes serdo aplicadas ao mercado financeiro para servir de poupanca para
quem aplicou e efetivamente todo esse saldo serd revertido novamente para suas maos,
integralmente. Sobre este tipo de regime, temos a Lei Complementar n°® 108/2001, que disp6e
sobre a relacdo dos 6rgdos publicos de todas as esferas Federal, Estadual, Municipal e do
Distrito Federal com suas entidades fechadas de previdéncia complementar (fundo de
pensdo), e a Lei Complementar n® 109/2001, que trata das regras gerais tanto para previdéncia
complementar aberta, quanto fechada, regulamentando o art. 202 da Constituigdo Federal.

Ressaltando que na previdéncia aberta os planos sdo comercializados pelos bancos e
seguradoras e destinados as pessoas fisicas e juridicas. As previdéncias fechadas sdo voltadas
para empresas e € opcao tdo somente para os funcionarios.

A importancia desse regime é que ele é individual, tem seguranca social, alivio para o
Estado, investimento (poupanca interna e de longo prazo) e tem objetivo de instituir e operar
planos de beneficios de carater previdenciario concedidos em forma de renda continuada e
suficiente para manter ou melhorar ao longo de sua vida.

No Regime Complementar, as entidades fechadas ter&o estrutura com trés colegiados e
fazem parte do Conselho Nacional da Previdéncia Complementar que tem funcdo de regular o
regime de previdéncia complementar operado pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar, nova denominacdo do entdo Conselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar, resaltando que as entidades fechadas tém trés categorias que séo: Conselho
Deliberativo que consta seis membros, Conselho Fiscal integrado com quatro membros e
Diretoria executiva tem quatro membros no maximo.

E presidido pelo ministro da Previdéncia Social e composto por representantes da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), da Secretaria de Politicas
de Previdéncia Complementar (SPPC), da Casa Civil da Presidéncia da Republica, dos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, das entidades fechadas de
previdéncia complementar, dos patrocinadores e instituidores de planos de beneficios das

entidades fechadas de previdéncia complementar e dos participantes.
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CAPITULO 3

APOSENTADORIA DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

3.1 CONCEITO

Aposentadoria € o beneficio previdenciario concedido ao segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social que preenche os requisitos para ter acesso a tal beneficio, considerando
as contribuicbes vertidas ao longo da vida laboral, mediante ato de requerimento
administrativo perante o Instituto Nacional da Seguridade Social.

Este beneficio pode ser concedido em razdo da natureza da atividade exercida —
aposentadoria especial, de determinada incapacidade laborativa definitiva — aposentadoria por
invalidez, pelo alcance da idade — aposentadoria por idade, pelo tempo de contribuicdo
efetuado — aposentadoria por tempo de contribuigédo ou, ainda, pelo preenchimento de certos

requisitos que justificam o enquadramento na aposentadoria da férmula 85/95.

3.2 ESPECIES DE APOSENTADORIA

No Brasil, gracas a luta dos trabalhadores do Estado durante o século XX, a
aposentadoria foi reconhecida como imutavel e inalienavel para todos os brasileiros.

A aposentadoria € um dos beneficios previdenciarios do RGPS garantido a todo
trabalhador, conforme artigo 7°, inciso XXIV da Constitui¢do Federal de 1988.

O artigo 201, 87°, da CF/88, tem a seguinte redacdo acerca de dois dos tipos de

aposentadoria do RGPS, quais sejam, por idade e tempo de contribuicao:

§ 7°. E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condi¢bes: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher; (Incluido dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e

para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes
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incluidos o produtor rural, o garimpeiro e pescador artesanal. (Incluido dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998).

Percebe-se, assim, que a aposentadoria € direito do trabalhador urbano e rural, desde
que preencham os requisitos necessarios, podendo ter o direito de receber sua aposentadoria

com valor integral ou nao.

3.2.1 Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo

A aposentadoria por tempo de contribuicdo é um beneficio destinado ao segurado que
comprovar o tempo total de 35 anos de contribuicdo, se homem, ou 30 anos de contribuic&o,
se mulher, tendo acesso a tal beneficio os segurados empregados, empregado doméstico,
avulso, contribuinte individual, segurado especial e segurado facultativo, podendo o beneficio
ter valor integral ou proporcional, a depender da situacdo de cada segurado.

Neste tipo de beneficio, ndo ha exigéncia de idade minima, bastando que o segurado
complete o tempo mencionado de contribuicdo para ter direito ao beneficio.

Vale ressaltar, que esse beneficio é irreversivel a partir do momento que recebe a

primeira aposentadoria, mas podera o aposentado continuar trabalhando.

3.2.2 Aposentadoria por Idade

De acordo com a Lei n° 8.213/91, aaposentadoria por idadeé o beneficio
previdenciario concedido ao segurado que comprovar o recolhimento minimo de 180 (cento e
oitenta) contribui¢cbes mensais, além de preencher a idade minima de 65 (sessenta e cinco)
anos, se homem, e 60 (sessenta anos), se mulher.

Enalteca-se que, se tratando de segurados especiais, que sdo o0s agricultores e
pescadores artesanais que trabalham em regime de economia familiar, o requisito da idade
minima serd reduzido em 5 anos, assim, o segurado especial homem podera requerer o
beneficio ao completar 60 anos de idade, bem como, a mulher, ao completar 55 anos de idade.

Para tanto, € necessario que no ato do requerimento administrativo, o segurado
apresente alguns documentos para que possam ser analisados junto ao INSS: carteira de
identidade, CPF, carteira de trabalho, carnés de contribuicdo e outros documentos que

comprovem pagamento de contribuicGes ao INSS, caso possua. Em se tratando de segurado
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especial é necessério apresentar os documentos citados acima e 0s que comprovem situacao
para que se enquadre na condicdo especial, por exemplo: declaragdo do sindicato de
trabalhadores rurais, contratos de arrendamento e documentos da época em que conste sua
ocupacéo.

A Lein®8.213/91, artigo 51, diz:

Art. 51. A aposentadoria por idade, uma vez cumprido a caréncia exigida, sera
devida ao segurado que completar 65 anos de idade, se homem, ou 60, se mulher,
reduzidos esses limites para 60 e 55 anos de idade para os trabalhadores rurais,
respectivamente homens e mulheres, referidos nas alineas “a” do inciso I, na alinea
“4” do inciso V e nos incisos VI e VII do caput do artigo 9°, bem como para 0s
segurados garimpeiros que trabalhem, comprovadamente em regime de economia
familiar, conforme definido no § 5° do artigo 9° (Redacdo dada pelo Decreto
3.265/99).

Assim, conclui-se que é um beneficio continuado, mensal e sucessivamente pago aos
segurados que tenham cumprido a caréncia exigida e preenchido a idade correspondente,
lembrando que para os segurados especiais a idade sera reduzida, conforme ja mencionado.

A Lei n° 10.666/2003 estabelece, em seu artigo 3° que para a concessdo da
aposentadoria por idade, a perda da qualidade de segurado ndo devera ser considerada, desde
que o segurado tenha, no minimo, o tempo de contribuicdo exigido para efeito de caréncia na

data do requerimento do beneficio.

3.2.3 Aposentadoria por Invalidez

A aposentadoria por invalidez é o beneficio previdenciario devido ao segurado que,
apos cumprir a caréncia minima exigida, esteja ou ndo recebendo auxilio-doenca, se encontre
incapacitado total e definitivamente para o exercicio das atividades laborativas.

Esse beneficio substitui a remuneracdo do segurado, garantindo seu sustento préprio e
familiar, entretanto, ndo é imprescindivel que a patologia do segurado seja incuravel, ou seja,
0 aposentado por invalidez pode voltar a trabalhar ao recuperar sua capacidade laborativa,
tendo em vista que o contrato de trabalho fica somente suspenso, e a partir dai sua
aposentadoria é cancelada automaticamente a partir do retorno do segurado ao labor.

Segundo as palavras de Santoro (2001, p.81):
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E constituida de uma renda mensal, devida ao segurado e concedida aquele
considerado incapaz para o trabalho e insuscetivel de reabilitagdo para outra
atividade que Ihe garanta a subsisténcia. Essa incapacidade sera, obrigatoriamente,
verificada através de exame médico-pericial, ndo sendo considerada para efeitos de
concessdo aquela doenca ou lesdo anterior a filiagdo ao regime, salvo se a
incapacidade sobrevier por progressdo ou agravamento da doenca ou da lesdo

preexistente.

Vejamos o que dispOe o artigo 46 da Lei n® 8.213/91.:

Art. 46. O segurado aposentado por invalidez esta obrigado, a qualquer tempo, sem
prejuizo do disposto no paragrafo Unico e independentemente de sua idade e sob
pena de suspensdo do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da
previdéncia social, processo de reabilitacdo profissional por ela prescrito e custeado
e tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirdrgico e a transfusdo de sangue,

que sdo facultativos.

Assim, o aposentado por invalidez fica obrigado, sob pena de sustacdo do pagamento
do beneficio, a submeter-se a exames médico-periciais, a realizarem-se bienalmente, para
percepc¢do da continuidade da incapacidade laborativa, porém, excepcionalmente, os maiores
de 60 anos estdo isentos dessa obrigacao.

A Lei n° 13.063 de 30 de dezembro de 2014, que altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991 diz:

Para isentar o aposentado por invalidez e o pensionista invalido beneficiarios do
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS de se submeterem a exame médico-

pericial apds completarem 60 (sessenta) anos de idade.

O medico perito do INSS ndo esta obrigado a renovar o beneficio, fara sua avaliagcao
médica e tirara suas conclusdes acerca da continuidade da incapacidade laborativa.
KERTZMAN (2010, p. 377) diz:
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O aposentado por invalidez pode, entretanto ser considerado apto para o trabalho,
mediante avaliacdo do médico de plantdo do INSS. Se verificada, desta forma a

recuperacdo da capacidade para o trabalho (...).

A concluséo sera colhida através da pericia médica e a partir do resultado sabe-se se 0
segurado continua ou ndo aposentado por invalidez pelo INSS.

Se ao filiar-se a0 RGPS, o segurado ja for acometido por alguma doenga ou leséo, em
regra, ndo podera se aposentar por invalidez perante 0 Regime Geral de Previdéncia Social,
salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa

doenca ou leséo. Segundo Teixeira (2009, p. 197):

A doenca ou leséo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social ndo lhe conferira direito a aposentadoria por invalidez, salvo
quando a incapacidade sobreviver por motivo de progressao ou agravamento dessa
doenca ou lesdo.

Reza o artigo 42 da Lei 8.231/91:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, serd devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-
doenga, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-&4 paga enquanto permanecer nesta
condicdo.

§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependerd da verificacdo da
condicdo de incapacidade mediante exame medico-pericial a cargo da Previdéncia
Social, podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de
sua confianca.

§ 2° A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime
Geral de Previdéncia Social ndo lhe conferira direito a aposentadoria por invalidez,
salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento
dessa doenga ou leséo.

O intuito do legislador € evitar que a Previdéncia Social seja acometida de fraude.
Ressalte-se que, no que toca aos segurados especiais, para fins de caréncia, deverdo
comprovar o exercicio de atividade rural nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao

requerimento administrativo do beneficio.
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O valor da renda mensal da aposentadoria por invalidez para os segurados, inclusive
se decorrente de acidente de trabalho, é de 100% do salario de beneficio, sem incidéncia do

fator previdenciario. Vejamos o artigo 44 da Constituicdo Federal:

Art. 44. A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de acidente do
trabalho, consistird numa renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do
salario-de-beneficio, observado o disposto na Secédo Ill, especialmente no art. 33
desta Lei. (Redacgdo dada pela Lei n° 9.032, de 1995).

§ 1° (Revogado pela Lei n° 9.528, de 1997).

§ 2° Quando o acidentado do trabalho estiver em gozo de auxilio-doenga, o valor da
aposentadoria por invalidez sera igual ao do auxilio-doenca se este, por forca de

reajustamento, for superior ao previsto neste artigo.

Landenthin (2012, p.28) diz que aposentadoria por invalidez é:

Aposentadoria concedida com proventos proporcionais ao tempo de contribuigéo,
independente de caréncia, independente de data de ingresso no servico publico , aos
servidores com incapacidade para o trabalho de forma permanente e total , desde que
insuscetiveis de recuperacéo (...).

O segurado tera direito garantido se preencher os requisitos, mas, ap6s concessdo da
aposentadoria por invalidez, o segurado ndo podera exercer nenhuma atividade remunerada,
sob pena de cessacdo do beneficio, visto que nesta hipotese, o beneficiario nao estaria, de fato,
incapacitado para o labor.

Quanto ao salario de beneficio, ndo pode ultrapassar o teto da Previdéncia Social.
Entretanto, se 0 segurado necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa, o valor da
aposentadoria por invalidez sera acrescido de 25%, conforme disposto no art. 45 da Lei n.
8.213/91:

Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa serd acrescido de 25% (vinte e cinco por
cento). Pardgrafo Unico. O acréscimo de que trata este artigo: a) serd devido ainda
que o valor da aposentadoria atinja o limite méaximo legal; b) sera recalculado
quando o beneficio que lhe deu origem for reajustado; ¢) cessara com a morte do

aposentado, ndo sendo incorporavel ao valor da penséo.
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O beneficio é devido ao segurado a partir do dia imediato ao da cessacdo do auxilio-
doenca, isto no caso de o segurado ja estar afastado das atividades em fungdo de doenca,
sendo pago a partir do 16° dia de afastamento da atividade profissional, para o segurado
empregado, e da data do requerimento, se entre esta e o real afastamento da atividade ocorrer
lapso de tempo superior a 30 dias da data do inicio da incapacidade. Para o segurado
empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado especial ou
facultativo, o beneficio sera pago a partir da data do requerimento.

Em suma, esse tipo de aposentadoria € destinado ao segurado que ndo tem mais
capacidade laborativa de exercer qualquer atividade de forma total e definitiva, por motivo de
doenca ou por acidente e por outros motivos relacionados a sua capacidade fisica e mental.

Nos termos do artigo 475 da CLT o aposentado por invalidez terd seu contrato de
trabalho suspenso e o empregador ndo devera pagar qualquer quantia ao empregado ou
depdsito de FGTS, anotando na CTPS a data do inicio da suspensdo do contrato e seréd
direcionado ao INSS para comprovacao para 0 mesmo ter acesso ao beneficio.

Enalteca-se que ha possibilidade de o segurado estar acompanhado, no ato da pericia
administrativa, por assistente médico que ird& acompanha-lo no dia agendado, o que sera
solicitado através de formulario, podendo ser aceito ou ndo, devendo ser analisado tal pedido
pelo perito médico.

3.2.4 Aposentadoria Especial

Aposentadoria Especial é o beneficio previdenciario concedido ao segurado que tenha
trabalhado em condic¢bes prejudiciais & salde ou a integridade fisica, sendo cabivel ao
segurado empregado, trabalhador avulso e contribuinte individual.

De acordo com o artigo 142 da Lei de Beneficios 8.231/91.:

Art. 142, Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho
1991, bem como para o trabalhador e o empregador rural cobertos pela Previdéncia
Social Rural, a caréncia da aposentadoria por idade, por tempo de servi¢o e especial
obedecera a seguinte tabela, levando-se em conta 0 ano em que 0 necessarias &

obtencdo do beneficio.
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A comprovacdo da exposicdo aos agentes nocivos € feita através de formulério
denominado Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) e através do Laudo Técnico
(LTCAT) em relacdo as condicdes do trabalho daquela empresa

E decorrente dos efeitos degradantes dos trabalhadores que laboram sob condicdes
especiais que prejudicam a salde ou integridade fisica.

Seréo exigidos uma documentagéo para que seja analisado o pedido da aposentadoria
especial: Numero de Identificacdo do Trabalhador — NIT (PIS/ PASEP ou numero de
inscricdo do contribuinte individual/facultativo/empregado doméstico); Documento de
identificacdo com fotografia (Carteira de Identidade e/ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social); Cadastro de Pessoa Fisica — CPF; Carteira de Trabalho ou outro documento que
comprove 0 exercicio de atividade e/ou tempo de contribuicdo, Perfil Profissiografico
Previdenciario — PPP.

Segundo Teixeira (2009, p. 220):

O tempo de trabalho exercido sob condicdes especiais prejudiciais & salde ou a
integridade fisica do trabalhador, conforme a legislacdo vigente a época da prestacdo
do servico, serd somado, apos a respectiva conversao, ao tempo de trabalho exercido
em atividade comum, qualquer que seja o periodo trabalhado, com base no Decreto
n° 4.827, de 3 de setembro de 2003.

Esse direito é designado aos segurados que preenchem o tempo de contribuicdo de 15,
20 ou 25 anos, a depender do agente nocivo ao qual era exposto o segurado, bem como, deve
comprovar sua exposicdo aos agentes quimicos, fisicos ou bioldgicos nocivos a salde ou a

integridade fisica de forma permanente, ndo ocasional ou ndo intermitente.

3.2.5 Aposentadoria pela Formula 85/95

A aposentadoria da férmula 85/95, criada pela Medida Proviséria 676/2015,
posteriormente convertida na Lei n° 13.183/145, esta vigorando desde 05 de novembro de
2015 e possui carater progressivo.

E concedida através da soma de pontos que o segurado venha a alcancar, sendo
somado o tempo de contribuicdo com a idade do mesmo, de forma, alcangcando a pontuacgao

indicada pela tabela, tera direito a aposentadoria integral sem incidéncia do famigerado fator
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previdenciario, que consideraria a idade, tempo de contribuicdo e expectativa de vida do
segurado.

Para os homens, a soma da idade com o tempo de contribuicdo deve chegar a 95
pontos, desde que respeitado o tempo minimo de 35 anos de tempo de contribuicdo. Ja para as
mulheres, tal soma deve chegar a 85 pontos, respeitado o tempo minimo de contribuicdo de 30
anos. Ressalte-se que, nesse tipo de aposentadoria a idade é irrelevante.

A principal vantagem da nova regra é que, para quem se enquadra nela, o fator
previdenciario, formula usada para calcular as aposentadorias por tempo de contribuicéo, e
que muitas vezes reduz o valor da aposentadoria, ndo seré aplicado.

Segundo o Ministro do Trabalho e Previdéncia Social Miguel Rossetto afirmou em

publicacdo do dia 05/11/2015 no site da previdéncia social que;

A sancdo da lei pela presidenta Dilma Rousseff € uma conquista para o trabalhador
brasileiro. “O governo atendeu uma reivindicagdo antiga dos trabalhadores que
pediam uma alternativa ao fator previdenciario”. O ministro defendeu que a formula
85/95 ¢ positiva “na medida em que respeita o tempo trabalhado e a idade, ou seja, o
esforco de contribuicdo do trabalhador”. Ao mesmo tempo, afirma o ministro, “o
carater de progressdo colabora para a sustentabilidade do sistema previdenciario

porque reconhece as mudangas demograficas do pais: os brasileiros vivem mais”.

Portanto, a sangéo da lei pela antiga Presidente Dilma Rousseff foi uma conquista para
o trabalhador brasileiro que comecou a trabalhar cedo. O governo atendeu a uma
reinvindicacdo antiga dos trabalhadores que pediam uma alternativa ao fator previdenciario,
sendo a férmula 85/95 bastante positiva, na medida em que respeita o tempo trabalhado.

Nesse tipo de aposentadoria, é feito um escalonamento para se aposentar sem
incidéncia do fator previdenciario, pois, a cada dois anos aumenta um ponto, como a segulir:
2018 (85/95), 2020 (86/96), 2022 (87/97), 2024 (88/98), 2026 (89/99), 2028 (90/100).

Observe-se que, o fator previdenciario foi criado no governo de Fernando Henrique
Cardoso, no ano de 1999, como forma de evitar a aposentadoria precoce, na qual a idade
média era de 51 anos para se aposentar, quando era bastante reduzido o valor financeiro do
beneficio para quem se aposentava por tempo de contribuigdo antes dos 65 anos de idade, se

homem, ou antes dos 60, se mulheres. Tal fato gerava, a partir dai, crescente gasto para a


http://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2015/07/04/entenda-como-funciona-o-fator-previdenciario.htm
http://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2015/07/04/entenda-como-funciona-o-fator-previdenciario.htm
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previdéncia social, havendo certo desequilibrio entre as receitas e despesas pelo fato de que
muitos se aposentavam com idade inferior a 60 anos.

Diante desses impasses enfrentados pelo governo, foi sancionada a formula 85/95 para
tentar sustentar o sistema relacionado a Previdéncia Social, e foi a partir desse ponto que
surgiu a medida proviséria n° 676 em 17 de junho 2015, segundo a qual, o segurado pode
abrir mdo do fator previdenciario e optar pela férmula 85/95 para ter a vantagem de se
aposentar com 100% do beneficio.

No que diz respeito ao professor, este se enquadra de forma especial, o que significa
que nos pontos somados, o tempo minimo de contribuicdo deve ser de 30 anos para homem e
de 25 anos para mulher, desde que comprovem exclusivamente tempo de efetivo exercicio de
magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio, ou seja, para a mulher que
comprove 25 anos de tempo de contribuicdo como professora, acrescentard mais 5 pontos no
total da soma para atingir os 85 pontos. J& para 0 homem que comprovar 30 anos
de contribuicdo como professor, acrescentara mais 5 pontos para atingir 0s 95 pontos. Dessa
forma, ha reducdo no tempo de contribuicdo dos professores dentro da nova regra e,

consequentemente, a ndo aplicabilidade do fator previdenciario.


http://aposentadoriainss.net/aposentadoria-por-tempo-contribuicao-professor.html
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CAPITULO 4

DESAPOSENTACAO

4.1 CONCEITO

Primeiramente, cumpre ressaltar que a desaposentacdo é um instituto com natureza
juridica amparada somente na jurisprudéncia, uma vez que ndo existe lei expressa sobre o
assunto, ou seja, ndo possui respaldo legal.

A desaposentacdo € o instituto que permitiria ao aposentado que continuou exercendo
atividade laborativa trocar de aposentadoria por outra mais vantajosa financeiramente,
considerando no novo calculo as contribuicGes vertidas ao sistema posteriormente a sua
primeira aposentadoria.

Wendhausen (2007, p. 601) afirma que a desaposentacao:

Retrata a situacdo de quem legitima, legal e regularmente, estava aposentado com o
beneficio em manutencéo e requereu a rendncia do ato formal concessério para o
aproveitamento do tempo de contribui¢do neste regime previdenciario ou em outro

regime, produzindo-se os efeitos préaticos e juridicos dali decorrentes.

Assim, é a possibilidade de o aposentado que segue trabalhando ou retorna ao
mercado de trabalho apds se aposentar, e que, consequentemente, continua contribuindo
mensalmente, buscar um novo beneficio, pois ndo estaria recebendo o valor equivalente ao
que contribui.

Tal instituto deve ser pleiteado na justica, sendo desnecessario o0 prévio requerimento
administrativo, uma vez que o INSS né&o reconhece este direito por considerar a aposentadoria
irrenunciavel e irreversivel. O segurado tem que provar na justica que ird obter uma situagdo
mais vantajosa com a desaposentacdo, tendo em vista que estdo com seus beneficios
defasados, pois vale lembrar que a ideia do instituto é fazer um recalculo considerando as
contribuicdes vertidas apos a aposentadoria.

Segundo Martinez (2003, p. 803):
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O foco da desaposentacao € a possibilidade de o jubilado renunciar a aposentadoria,
visando a concessdo de outra aposentacdo, mais benéfica ao segurado, incluindo o
tempo de servico que ja fora reconhecido para a concessao do primeiro beneficio, ou
seja, utilizado por algum tempo de aposentadoria agora requerendo o fornecimento
de certificado para que seja usada em novo pleito de aposentadoria, seja no proprio

regime Geral da Previdéncia Social ou em Regime Prdprio.

Portanto, a desaposentacdo propicia a restauracdo da discussdo do papel da
contribuicdo dos aposentados que voltam ao trabalho, ou que se aposentam e permanecem
laborado.

A principal hipétese de vantagem com a aplicacdo desse instituto é a dos aposentados
por tempo de contribuicdo, posto que, havendo incidéncia do fator previdenciario, tiveram a
renda mensal inicial bastante reduzida, podendo, posteriormente, preencher os requisitos da
aposentadoria por idade, e assim, requerer a troca pelo beneficio mais vantajoso.

Ibrahim (200.p.35) conceitua desaposentacao, assim:

Possibilidade do segurado renunciar a desaposentagdo com o propdsito de obter
beneficio mais vantajoso, no RGPS ou em RPPS , mediante a utilizagdo de seu
tempo de contribuicdo , com objetivo de melhoria do status financeiro do

aposentado.

Em suma, a desaposentacdo & a troca de beneficio direcionada apenas para
aposentados que continuam trabalhando e contribuindo para Previdéncia Social. Conforme
dito, ndo ha lei que regulamenta essa matéria, mas muitas decisdes jurisprudenciais a favor
dos que renunciam a aposentaria atual para outra adquirir um recalculo com a
complementacédo dos valores que continuou contribuindo ao INSS.

Martinez (2008, p.28) conceitua desaposenta¢do como sendo:

Ato administrativo formal vinculado, provocado pelo interessado no Desfazimento
da manutencdo, que compreende a desisténcia com declaracdo oficial

desconstitutiva.

Muitos aposentados, quando deram entrada para renunciar a aposentadoria, o fizeram

por meio de uma acdo ordinaria de desaposentacdo, e nessa agdo, é imprescindivel deixar
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claro o pedido de ndo restituicdo de valores recebidos a titulo de aposentadoria, por tratar-se
de verba de caréter alimenticio recebida de boa-fé.

4.2 ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Supremo Tribunal Federal decidiu, em sessé@o realizada no dia 26 de outubro de
2016, que a possibilidade do aposentado renunciar a aposentaria em prol de outra mais
vantajosa ndo € constitucional, porque, no @mbito do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), somente através de lei podem ser criados beneficios e vantagens previdenciarias, ndo
havendo, por ora, previsao legal do direito a 'desaposentacdo’ e sendo necessario nesse caso se

observar a Lei vigente , que fica no artigo 18 da Lei 8.213/91.

Art. 188 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a
prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade,

exceto ao salario-familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado.

O Supremo Tribunal Federal (STF) entende que a regra da desaposentacdo é
inconstitucional, e com a decisdo, o trabalhador que se aposenta proporcionalmente e continua
contribuindo ndo pode renunciar a aposentadoria atual para pedir um beneficio com valor
mais alto no futuro.

Diante do julgamento e dos resultados obtidos, considerando a repercussdo geral que
ja houvera sido reconhecida ao processo pendente de julgamento sobre o assunto, sabe-se que
o0 entendimento precisa ser aplicado em todos os processos similares que aguardam solugéo
em tribunais de todo o pais.

De acordo com a Advocacia Geral da Unido (AGU), cerca de 70 mil processos sobre a
desaposentacdo estavam paralisados, aguardando posi¢cdo do STF, e milhares de aposentados
que continuaram trabalhando e contribuindo com a previdéncia social ficaram decepcionados.

Segundo Sérgio Henrique Salvador, especialista em direito previdenciario e um dos
autores do livro “Desaposenta¢do”, em alguns casos o valor do beneficio poderia chegar a

dobrar de valor e atingir o teto maximo do INSS, que hoje é de R$ 5.189,82.
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Os processos pendentes de julgamento sobre o tema foram o0s Recursos
Extraordinarios RE 381367, de relatoria do ministro Marco Aurélio, RE 661256, com
repercussao geral, e RE 827833, ambos de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso.

Quanto aos votos dos Ministros do STF, o Ministro Toffoli salientou que a
Constituicdo ‘dispoe de forma clara e especifica’ que compete a legislagdo ordindria
estabelecer as hipdteses em que as contribuicdes previdenciarias repercutem diretamente no
valor dos beneficios, como € o caso da desaposentacdo — que possibilitaria a obtencdo de
beneficio de maior valor a partir de contribuicdes recolhidas apds a concessdo da
aposentadoria. Diante desta opinido, mostrou-se contra a desaposentacao, sendo acompanhado
pela maioria dos Ministros.

A Ministra Rosa Weber entendeu que nédo existe proibicdo legal ao aposentado que
quiser desaposentar em busca de um beneficio mais vantajoso, considerando as novas
contribuigdes, e que, se 0 aposentado que continua trabalhando e filiado ao INSS tem um
vinculo juridico de direitos e obrigacdes, deve-se, a partir dai, ter direito ao recélculo da
aposentadoria considerando as novas contribuicoes.

O Ministro Edson Fachin entendeu que o STF ndo pode suplantar a atuacéo legislativa
na prote¢do aos riscos previdenciarios, sendo contrario a desaposentacao.

O Ministro Luis Roberto Barroso manteve o seu voto a favor, porém, propds uma
nova formula que considera, para o recélculo, a aliquota e o tempo de contribuicdo,
desconsiderando os fatores idade e expectativa de vida novos, que devem ser idénticos ao do
primeiro beneficio.

O Ministro Luiz Fux também foi contra a desaposentacéo, pois ele diz que desvirtua-
se da aposentadoria proporcional. Dessa forma, deu provimento aos Recursos Extraordinarios,
negando a possibilidade de existir a desaposentacéo.

O Ministro Ricardo Lewandowski acompanhou a corrente vencida que reconheceu o
direito do segurado a desaposentacédo. Ele relata que diante da situagdo de crise que estamos
enfrentando no Pais, surge a opcdo em que o aposentado tem de retornar ao mercado de
trabalho para complementar sua renda para sustentar a familia. Para o Min., é legalmente
possivel ao segurado que retorna ou permanece no mercado de trabalho renunciar a
aposentadoria, em busca de outra de maior valor.

O Ministro Gilmar Mendes votou contra a desaposentacdo, pois alegou que o segurado

se aposenta precocemente e volta ao mercado de trabalho voluntariamente, e tal 6nus nédo
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pode ser imposto ao sistema de Previdéncia Social. Para o Min., o artigo 18, paréagrafo 2°, da
Lei 8.213/1991, ndo deixa ddvida quanto & vedagdo da desaposentacdo no ambito do
ordenamento previdenciario brasileiro.

O Ministro Marco Aurélio manteve seu voto a favor da desaposentacao.

O Ministro Celso de Melo relembrou no inicio de seu voto a historica afirmacéo pelo
STF, em seus julgados sobre o Regime Geral da Previdéncia Social, dos postulados da
solidariedade, universalidade, equidade e do equilibrio financeiro e orgcamentario, alegando
que o aposentado que permanecer em atividade ndo faz jus a prestacéo da previdéncia, exceto
salario familia e reabilitacéo profissional.

A Ministra Presidente do STF, Carmen Lucia, entendeu que ndo ha fundamento para
obtencdo da desaposentacao, e mencionou que essa matéria cabe ao legislador tratar.

Com os resultados obtidos na sessdo, por maioria de votos, 0s ministros entenderam
que apenas por meio de lei é possivel fixar critérios para que os beneficios sejam recalculados
com base em novas contribuigdes decorrentes da permanéncia ou volta do trabalhador ao

mercado de trabalho apds concessao da aposentadoria.

4.3 A DESNECESSIDADE DE DEVOLUCAO DOS VALORES

De acordo com o ambito doutrinario e jurisprudencial, existiu uma grande discussdo
sobre a necessidade de devolucdo dos valores recebidos a titulo de aposentadoria como
requisito para concessao da desaposentacao.

Ocorre que, tratando-se da questdo da devolucdo dos valores, ndo ha necessidade de
devolucdo dos mesmos, ja que a desaposentacao teria efeito ex nunc, ou seja, nao teria como
retroagir por tratar-se de uma revogacao do ato administrativo.

A posicdo do Supremo Tribunal de Justica é favordvel a rendncia da aposentadoria
sem devolucdo de valores, pelo fato de que o aposentado contribuiu mensalmente para a
previdéncia social. Contrariando a posi¢do do Instituto Nacional de Seguro (INSS) que é
terminantemente a favor da devolucdo desses valores, sob alegacdo do grande problema que
seria para os cofres publicos da nacdo, um rombo na previdéncia social, uma vez que o
numero de idosos € muito grande e a populacdo jovem diminui, gerando uma preocupacao

para o futuro.
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Apbs o posicionamento do STF sobre a inconstitucionalidade da desaposentacéo,
passou a existir uma grande polémica sobre a situacdo dos processos que deferiram a
desaposentacdo e ja transitaram em julgado, bem como, sobre 0s processos que nao
transitaram em julgado, mas houve concessao de tutela de evidéncia.

Infelizmente, o STF manteve-se omisso quanto a estas questdes, adiando o julgamento
quanto a este questionamento, o que vem gerando situacdo de incerteza juridica aos
desaposentados judicialmente. E um ponto que vem causando medo e desconfortos aos
aposentados que conseguiram desaposentar, pois, com o resultado do julgamento, teme-se que
haja a revogacao de todas as tutelas antecipadas ou liminares que foram conseguidas.

Em se tratando da devolucéo de valores, ainda ndo se chegou a uma solucdo definitiva,
motivo pelo qual s6 havera discussdo no ano de 2017 pelo STF, quando o acérdao estiver
disponivel, até entdo nao se sabe se 0 INSS podera efetuar cobrancas dos valores recebidos a
titulo de tutela antecipada e de decisGes transitadas em julgado. Ainda ndo se sabe como vai
ficar a situacéo de diversos brasileiros que se encontram meio a esse impasse de devolugdo ou
ndo de valores.

Outra preocupacdo é se o INSS vai continuar pagando o beneficio de quem esta
recebendo apds a concessdo judicial da desaposentacdo, mas, o INSS ndo podera deixar de
cumprir o dever para com esses aposentados, pelo fato de que provavelmente serd necessario
que se entre com uma agdo resciséria para voltar a pagar o valor do beneficio anterior,
portanto, nada deve mudar agora, somente depois que for publicada a decisdo do supremo
Tribunal Federal teremos resposta para todos esses questionamentos.

Um ponto de bastante destaque sobre a devolugdo dos valores diz respeito ao carater
alimentar dos beneficios previdenciarios, pois conforme ja entendeu o STJ, as verbas de
natureza alimenticias e recebidas de boa-fé sdo irrepetiveis.

Existem alguns procedimentos para que o INSS se reporte para cobranga desses
valores, porém, resta aos desaposentados esperar a publicacdo do acorddo e a partir dai as
partes interessadas poderéo recorrer ao STF, mediante embargos de declaragdes para requerer
uma solugéo sobre essas omissoes.

Segundo a Ministra Grace Mendonga “0 INSS vai estudar a possibilidade de obter de
volta o dinheiro pago a mais pela unido aos aposentados”.

Declaracdo do Supremo Tribunal Federal no ambito do Regime Geral da Previdéncia

Social, somente lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias. Ndo havendo, por ora,
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previsao legal do direito a desaposentagdo, sendo constitucional a regra do art. 18 paragrafo 2°
da lei 8.213/91.

Diante do exposto, surgem alguns pontos importantes e que muitos gostariam de
esclarecimento, os valores que 0s aposentados contribuiram para a previdéncia enguanto
exerciam uma atividade num determinado trabalho, teria no meu ponto de vista de ser
ressarcidos de alguma forma, quem paga a contribuicdo social tem que ter uma

contraprestacdo na mesma proporgao.
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CONCLUSAO

De acordo com os estudos aplicados nas doutrinas e jurisprudéncia, no que diz
respeito a desaposentacao, foi realizada a busca de conhecimentos sobre a conceituacdo de
Seguridade Social, o funcionamento da Previdéncia Social, dos beneficios previdenciérios e
de cada espécie de aposentadoria, além dos requisitos de cada uma. Para chegar ao ponto
principal do trabalho, foi de extrema importancia tal conhecimento, pois tornou possivel a
andlise do que foi proposto ao tema “Os Aspectos Controversos do Instituto da
Desaposentagao”.

No decorrer da pesquisa, foi visto que o aposentado que continua laborando clama
pela troca de aposentadoria em prol de outra mais vantajosa financeiramente, aproveitando,
no recélculo, o tempo de trabalho e contribuictes realizadas depois que se aposentou, tendo,
como objetivo, um beneficio de valor maior. A ideia ndo é fazer uma revisao de valores, mas,
a troca de aposentadoria, pois, a partir do momento em que o trabalhador participa de um
regime da previdéncia, estard sujeito a aposentadoria, assim que cumprir 0s requisitos
exigidos pela lei.

O foco principal é o aposentado, a busca por uma vida financeira mais tranquila na
fase idosa, pois, é notorio que, com o passar dos anos, 0 idoso necessita de remédios,
alimentos especiais e plano de salde vantajoso, 0 que gera aumento significativo das
despesas.

A desaposentacdo traz consigo Vvarios questionamentos acerca da sua
constitucionalidade e das consequéncias que pode acarretar a Previdéncia Social. Dentre elas,
0 questionamento sobre a necessidade da devolucdo dos valores recebidos como beneficio
pelo periodo em que o trabalhador se encontrava aposentado, esse foi o grande desafio do
presente trabalho.

Conclui-se, que de acordo com varios entendimentos e explanacGes citadas no
trabalho, a rendncia a aposentadoria € um direito do aposentado que permaneceu laborando,
ou retornou as atividades profissionais, e quer trocar de aposentadoria. Se a Lei n® 9.032/95
dispde que é necessario e obrigatdria a filiagdo do segurado junto a Previdéncia Social quando
retornar ao trabalho, para fins de custeio da Seguridade Social, mesmo ndo existindo lei

especifica para a desaposentacao, € justo que ele possa beneficiar-se dessa nova filiacao.
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O Supremo Tribunal Federal se posicionou sobre a constitucionalidade do assunto,
durante julgamento realizado em 26 de outubro de 2016, entendeu ser inconstitucional a
desaposentacdo e ainda ndo se posicionou em relacdo a devolucdo dos proventos de quem ja
se encontrava desaposentado, por liminar ou deciséo judicial transitada em julgado. A votagédo
terminou com 4 ministros que votaram a favor e 7 que votaram contra a desaposentacéo,
prevalecendo os argumentos da Previdéncia Social, e com isso, causando um verdadeiro
alvoroco, tanto no campo juridico, como aos aposentados interessados no assunto.

Os objetivos frisados no trabalho foram desmistificados e concluidos, perante a
conclusdo de que, embora o STF tenha sido contréario, é justa e cabivel a mudanca de
aposentadoria para outra, conforme quatro dos cinco Tribunais Regionais Federais, e
entendimento do STJ, que sdo favoraveis a essa tese, bem como, de acordo com debates
juridicos acerca da constitucionalidade da rentncia de um beneficio em prol de outro mais
vantajoso. N&o existe vedacao constitucional ou legal a rentncia de beneficios previdenciarios
e, pelo contrario, trata-se de direito disponivel. Ora, se os trabalhadores sdo obrigados a filiar-
se e contribuir com a Previdéncia Social, nada mais justo do que tais contribui¢cbes serem
revertidas em seu beneficio, sendo desnecessaria a restituicdo dos valores recebidos, isso
porque, além das parcelas constituirem verba alimentar, foram recebidas de boa-fé, conforme
entendimento do STJ.

Demonstrados todos os aspectos da desaposentacdo ao longo do presente trabalho,
verificaram-se varios posicionamentos favoraveis e desfavoraveis, gerando intensa discussdo
sobre sua viabilidade entre doutrinadores e nos Tribunais. Denota-se que no futuro seja
possivel a regulamentacéo legislativa sobre o tema, acabando, assim, com quaisquer davidas e
incertezas aos que almejam tal instituto, € a esperanca que lhes resta.

O desenvolvimento do tema foi de grande proveito para complementar 0s
conhecimentos juridicos, ndo s6 do Direito previdenciario, como também do ordenamento
juridico que abarca os direitos sociais, com objetivo de que a sociedade possa se beneficiar
com a Previdéncia Social, buscando solugdes aos aposentados da Previdéncia Social.
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