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RESUMO

A Previdéncia Social, instituida nos Art. 201 e 202 da atual Constituicdo Federal
brasileira, decorrente da Seguridade Social, presente no Art. 194 do mesmo texto,
foi criada no intuito de assegurar a renda do seu contribuinte e de sua familia em
casos de doenca, acidente, gravidez, prisdo, morte e velhice. ApGs conceituarmos
Seguridade Social e Previdéncia Social, ao chegar ao tema do beneficio do auxilio
reclusdo, veremos que discorrer atualmente sobre este Auxilio, tem se tornado um
desafio, visto que, a sua interpretacdo errbnea, faz com que muitos se equivoquem
sobre os reais beneficiarios desde seguro e consequentemente gerem polémicas a
cerca deste beneficio. Ao analisarmos 0 assunto, serdo esclarecidos quais sao 0s
verdadeiros beneficiados do auxilio, para fins de se compreender definitivamente a
quem é destinado tal beneficio, para que néo reste mais nenhum tipo de dlvidas e a
consequente discussdo acerca do assunto. Veremos ainda, que dentre os requisitos
exigidos para a concessédo deste beneficio, inclui-se o Requisito Baixa Renda, uma
verdadeira “afronta” aos Principios Constitucionais, bem como, por exemplo, o
Principio da intransmissibilidade penal, presente no Art. 5°, (...) XLV, da Brasil,
CF/88, protecao a familia e isonomia. Ao comparar estes principios com tal requisito,
sera posto em pauta o tipo de prejuizo que o mesmo tras aos que de fato deveriam
ter acesso a esse beneficio, e o porqué que este ndo deveria ser aplicado. Serdo
utilizadas como Metodologia, as principais doutrinas previdenciarias bem como a
prépria lei especifica e o texto Constitucional. Utilizaremos ainda, posi¢cdes dos
Tribunais Superiores e tabelas comparativas.

Palavra Chave: Seguridade Social, Previdéncia Social, Auxilio Reclusado, cdnjuge e
dependentes, baixa renda.



RESUMEN

Prevision Social , establecido en los articulos 201 y 202 de la actual Constitucion
Federal de Brasil , que surge de la Seguridad Social, contenida en el articulo 194 del
mismo texto era creado con el fin de garantizar los ingresos de los contribuyentes y
su familia en caso de enfermedad, accidente , embarazo , la céarcel , la muerte y la
vejez. Después de la conceptualizacion de la Seguridad Social y de Seguridad
Social , para llegar al tema del beneficio de la reclusion de la ayuda, vemos que
discute actualmente esta ayuda se ha convertido en un reto , ya que su mala
interpretacion , hace muchos, si equivoquem sobre los beneficiarios reales al seguro
y por lo tanto generar controversia sobre este beneficio. Mediante el andlisis el
asunto se aclara cuéles son los verdaderos beneficiarios de la ayuda con el fin de
entender definitivamente a los que dicho beneficio se destina a evitar dudas mas y la
discusion consiguiente al sujeto . Ya veremos que entre los requisitos para la
concesion de este beneficio, que incluye el requisito de bajos ingresos , un
verdadero " afrenta " a los principios constitucionales , asi como , por ejemplo , el
principio de transferibles penal , presente en el articulo 5, ( ... ) XLV , de Brasil ,
CF/88 , proteccion de la familia y la igualdad. Al comparar estos principios con tal
requisito, debera ser puesto en la agenda del tipo de lesidon que o mismo de nuevo a
lo que realmente deberian tener acceso a este beneficio, y por qué esto no deberia
aplicarse . Se puede utilizar como una fuente de investigacion , las principales
doctrinas de seguridad social y de la propia ley en particular y el texto Constitucional.
Vamos a utilizar , sin embargo, las posiciones de las Cortes Superiores y tablas
comparativas .

Las palabras clave: Seguridad Social, Seguro Social, Ayuda Soledad, conyuge y
dependientes, de bajos ingresos.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa a discorrer sobre um tema que sempre foi, e talvez
sempre serd motivos para grandes discussfes, criticas e indagacdes. Discorrer
atualmente sobre o auxilio recluséo, tem se tornado um desafio, visto que, devido a
falta de informacfes, o assunto tem se tornado cada vez mais polémico, impedindo
assim que pessoas possam se posicionar favoravel ao beneficio sem que sofra
algum tipo de retaliagéo.

Para que o conceito e as vantagens deste beneficio, bem como os seus reais
beneficiarios, possam ser esclarecidos de modo e néo restar duvidas, necessario se
faz um estudo completo e aprofundado sobre a Seguridade Social e seus
decorrentes: Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social, histéricos, principios
norteadores, dentre outros temas, tudo devido a complexidade do estudo
previdenciario.

Ao estudarmos e entendermos primeiramente o conceito de Seguridade e
Previdéncia Social, seus historicos, seus principios, poderemos abordar com
seguranca a prestacao previdenciaria do auxilio reclusédo e logo, além de esclarecer
sobre seus reais beneficiarios, as vantagens que este beneficio proporciona,
poderemos discutir sobre as principais criticas que atualmente recai sobre esse
tema, e ainda observar grandes problematicas que envolvem um dos requisitos
fundamentais para a concessédo deste beneficio.

Poderemos perceber que dentre os requisitos exigidos para a concessao do
auxilio recluséo, inclui-se o Requisito “Baixa Renda”, redacao trazida pela Emenda
Constitucional 20/98 ao qual limitou o acesso a este beneficio aqueles cujo salario
de contribuicdo seja igual ou inferior a R$ 1.025,81 (Um mil e vinte e cinco reais e
oitenta e um centavos), valor este atualizado pela Portaria Interministerial n® 19, de
10/01/2014.

Ao discorrer sobre este requisito, devido e sua limitagdo e a consequente
exclusdo de algumas familias ao acesso do beneficio, veremos que esta afrontara
os principios Constitucionais da protecéo a familia, dignidade da pessoa humana, o
da Intransmissibilidade Penal, e principalmente o principio da isonomia.

Percebemos, portanto, dois principais problemas corriqueiros a cerca do tema
a ser estudado no Trabalho Monografico, o primeiro, refere-se ao esclarecimento

sobre o conceito e a quem realmente é devido este beneficio, e a questao referente
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a Legalidade, diria Constitucionalidade do requisito baixa renda para a concesséo do
auxilio reclusdo, afinal, como sera observado que o beneficio € devido aos
dependentes, tal limitacdo prejudicara aqueles que deveriam ter acesso a este e nao
poderdo ter.

O presente trabalho Monografico terd cunho explicativo, e de ponto de vista
proprio, pois, apos um estudo aprofundado a cerca do conceito de Seguridade
Social e suas vertentes, abordaremos esta prestacdo previdenciaria explicando a
real finalidade do mesmo, bem como explorar, com base em Principios
Constitucionais, a legalidade do principal requisito para a obtencéo deste beneficio.
Usaremos como principais fontes, referéncias bibliograficas de obras de autores
renomados especialistas em Direito Previdenciario, bem como Leis especificas,

como a prépria Legislacdo Previdenciaria e a nossa Constituicdo Federal.
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CAPITULO 1 - SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social € uma agregacdo de politicas sociais que tem por
finalidade a assisténcia, amparo e protecdo ao cidadao. Esta presente no Titulo VII —
ordem social - da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
e € definida de forma simples pelo caput do art. 194, ao qual dispbe sobre a
integracdo de acdes de iniciativa publica e da prépria sociedade com a finalidade de
assegurar os direitos a saude, previdéncia e assisténcia social.

Segundo Ibrahim (2012), a Seguridade Social pode ser compreendida como a
formacdo entre o Estado e particulares de uma rede de protecdo onde todos
contribuem, mesmo aqueles beneficiarios do direito, com o objetivo de estabelecer
acdes no sustento de pessoas carentes, trabalhadores e seus dependentes,
mantendo-os em um padrdo minimo de subsisténcia.

Para a nossa melhor compreensdo, € necessario conceituar as trés areas,
diria pilares, que juntos compde a Seguridade Social. Sdo elas: a assisténcia social,
a saude e principalmente, como um dos principais focos deste trabalho monografico,
a previdéncia social. Ao destacarmos cada uma, serdo notorias as relacdes entre
elas, unidas sabiamente pelo legislador constituinte, embora cada uma tenha uma
finalidade e um publico-alvo especifico.

Sobre as relacbes entre estas trés areas que compde a Seguridade Social,
Kertzman (2013) destaca em sua obra, que estas trés areas foram sabiamente
agregadas pelo legislador constituinte devido a inevitavel inter-relacdo existente

entre elas. E ainda completa:

[...] Se investirmos na saude publica, menos pessoas ficam doentes ou o
tempo de cura € menor, e como consequéncia direta, menos pessoas
requerem beneficios previdenciarios por incapacidade de trabalho ou tempo
de percepgédo de tais beneficios € menos. Se investirmos na previdéncia
Social, mais pessoas estardo incluidas no sistema, de forma que, ao
envelhecerem, terdo direito a aposentadoria, ndo necessitando de
assisténcia social. (KERTZMAN, 2013, p. 29).

Nota-se que a doutrina ndo aponta somente a unido entre estas trés areas,
mas quao importante € esta inter-relacéo, pois se demonstra que ha um equilibrio
entre estas trés areas. A falta de investimento em uma delas acarreta em um

desequilibrio na outra area que passara consequentemente a ser sobrecarregada.
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1.1 SAUDE

N&o had como abranger o assunto saude sem antes conceitua-la perante o

que reza o art. 196 da CRFB/88. Esta aduz que:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducédo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servigos para sua
promocéo, protecdo e recuperacdo. (BRASIL, CRFB/88, Art. 194, caput).

Gragas a forca superveniente da atual Carta Magna, a salde passou a
possuir carater universal, pois ndo ha restricbes para o seu acesso. Fabio Ibrahim
destaca que antes da Constituicdo de 1988, 0 acesso a saude era para aqueles que
arcassem com 0O seu custeio, 0 que, via de regra, era acrescentado a contribuicoes
previdenciérias. (IBRAHIM, 2012). O Estado atualmente garante que qualquer
pessoa, mesmo estrangeira, tenha acesso a saude, pois independe de contribuicdo,
e mesmo aqueles que possuem condi¢cBes financeiras de arcar com despesas
médicas em instituicbes privadas, podem optar pelo acesso a salde perante a rede
Publica, sendo ilicito a Administracdo negar-lhe atendimento por conta de tais

condicoes.

A salde é segmento autbnomo da Seguridade Social, com organizacéo
distinta. Tem o escopo mais amplo de todos os ramos protetivos, ja que nao
possui restricdo a sua clientela protegida — qualquer pessoa tem direito ao
atendimento providenciado pelo Estado — e, ainda, ndo necessita de
comprovacao de contribuigdo do beneficiario direto. (Cf, lbid, p. 2).

A administracdo da satde no ambito nacional ¢ feita pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), 6rgao vinculado ao Ministério da Saude. O objetivo deste, mais do
qgue dispor de hospitais e postos de saude, é no tocante a prevencdo, ou seja, €
atuar de forma anterior as necessidades das pessoas, seja por meio de agentes
comunitarios de saude que visitam familias para saber de suas condi¢des, seja por
meio de campanhas de vacinacdes, e dentre outros meios, como campanhas
educativas de prevencdes as doencgas sexualmente transmissiveis (DST), etc.

No passado a saude e a previdéncia faziam parte de uma mesma estrutura,
por esse motivo, boa parte da populagéo ainda acredita que atualmente estes dois
orgdos ainda fazem parte da mesma ordenagdo. Devemos ressaltar desde ja, que o
SUS nao possui qualquer vinculo com o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).
“A infeliz confusdo entre a previdéncia e a saude ainda é presente. [...] O Instituto

Nacional do Seguro Social — INSS -, [...] ndo tem qualquer responsabilidade com
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hospitais, casas de saude e atendimentos na area de saude em geral.” (IBRAHM,
2012, p. 2).

Nos moldes do artigo 195 da CRFB/88, o SUS é custeado pelos recursos
advindos dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e, ainda no mesmo texto Constitucional, o artigo 199 e seus paragrafos,
regulamentam a participacdo da iniciativa privada na assisténcia a saude, como
forma complementar a este sistema, e ainda veda (art. 199):

a) A destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as estas

instituicbes que tenham fins lucrativos;

b) A participagdo — salvo nos casos previstos em lei — de empresas ou

capitais estrangeiros na assisténcia a saude em nosso Pais.

1.2 ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social assim como na saude, independe de contribuicdo. Esta
presente nos artigos 203 e 204 da CRFB/88. O requisito basico para a sua obtencao
€ a necessidade em que se encontra 0 assistido; aquele que ndo possui meios
basicos para sua propria manutencao.

Note-se aqui a semelhanca com o sistema de salude no tocante a
independéncia de contribuicdo do individuo para o seu acesso. Porém ao contrario
desta, o sistema de assisténcia social é destinado aqueles que ndao possuem meios
préprios para sua subsisténcia. Logo, aqueles que possuem recursos, ndo serao
beneficiarios deste sistema assistencial.

Como para toda regra ha uma excecao, Ibrahim destaca que eventualmente,
algumas destas assisténcias de natureza ndo pecunidarias, podem ser extensiveis
agueles que possuem recursos, com o intuito de prover um melhor convivio entre
estes e a sociedade: (IBRAHIM, 2010).

Perante o que reza o artigo 203 da CRFB/88, a assisténcia social almeja os

seguintes objetivos:

Art. 203 — A assisténcia social [...] tem por objetivos:

| - a prote¢do a familia, & maternidade, & infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitag8o e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
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propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei. (BRASIL, CRFB/88, Art. 203).

Para Kertzman (2013) percebem-se neste artigo da nossa Carta Magna, duas
vertentes a serem alcancadas pela assisténcia social. S80 0s servicos a serem
prestados e beneficios a serem concedidos, pois nota-se que o inciso V do artigo
supramencionado, destaca o beneficio de um salario minimo “[...] a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia [...].” (BRASIL, CRFB/88, Art.
203, V).

A assisténcia social possui Lei prépria. E regulamentada pela Lei 8.742/93 —
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS). Uma das determinacgdes previstas neste
texto legal, € que este sistema seja estruturado de forma descentralizado e com
participacdo da populacdo. Tal determinacdo € espelhada com base no texto da
Carta Magna, onde ainda reza que as acOes realizadas na area da assisténcia
social, sdo oriundas principalmente do orcamento da seguridade social. (Art. 204)

Conforme dito no inicio deste capitulo, € notoria a inter-relacdo entre os trés
pilares que compdem a Seguridade Social. Veremos no tépico em que sera
estudada a previdéncia social, que esta, ao contrario da saude e da assisténcia
social, possui carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, e por conta disso, ndo é
abrangivel a todos os individuos. Diante deste fato sera extremamente perceptivel
que a assisténcia social alcancard também aqueles que ndo puderam ser
acobertados pelo seguro da previdéncia social.

Segundo Ibrahim (2010) aqueles que ndo possuem atividades remuneradas,
logo ndo conseguirdo contribuir para a previdéncia social, e consequentemente, nao
serdo acobertados pelos beneficios securitarios dispostas por ela, cabendo entdo ao
Estado, conceder-lhe beneficios assistenciais. E ainda completa: “Nao compete a
previdéncia social a manutencdo de pessoas carentes; por iSso a assisténcia social

é definida como atividade complementar ao seguro social.” (Cf. Id. Ibid. p. 14).

1.2.1 O beneficio assistencial

Derradeiramente, antes de nos atermos ao tema previdéncia social, vale
fazermos um estudo mais aprofundado no que tange o inciso V do Art. 203 da
CRFB/ 88, ou seja, do beneficio de um salario minimo mensal, chamado aqui de
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Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC-LOAS) ou (BPC), ao
portador de deficiéncia e ao idoso, tudo destacando a regulamentacao deste perante
a LOAS, a qual evidencia os requisitos basicos para a sua obtencéao.

Embora ndo seja beneficio previdenciario, a concessdo dos beneficios da
assisténcia social é feita pelo INSS pelo simples fato de que este ja “[...] possui
estrutura propria espalhada por todo o pais, em condicdo de atender a clientela
assistida, ndo haveria necessidade da manutengcao em paralelo de outra estrutura.”
(IBRAHIM, 2010, p. 18).

Sem mais delongas, 0s requisitos para obtencéo deste beneficio, segundo o
art. 20 da LOAS séo:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de 1 (um) salario
minimo mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70
(setenta) anos ou mais e que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o
conjunto de pessoas elencadas no art. 16 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, desde que vivam sob o0 mesmo teto.

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de
deficiéncia é aquela incapacitada para a vida independente e para o
trabalho.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro
regime, salvo o da assisténcia médica.

§ 5° A situacdo de internado ndo prejudica o direito do Idoso ou do portador
de deficiéncia ao beneficio.

§ 6° A concessao do beneficio ficara sujeita a exame médico pericial e laudo
realizados pelos servigos de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS. (...) (BRASIL, Lei 8.742/93, art. 20).

Nota-se no caput do artigo supramencionado que a idade para a obtencao do
beneficio para o idoso era de 70 anos, porém gracas ao advento da Lei n°
10.741/2003 (Estatuto do Idoso), especificamente em seu artigo 34, esta idade
minima foi reduzida e atualmente permanece em 65 anos. A Tabela a seguir mostra
a evolucao histérica da idade minima para o idoso obter o BPC-LOAS.

Tabela 1 — histérico da idade minima como forma de requisito para a obtencao

do BPC-LOAS
Periodo Lei Idade minima
1° de janeiro de 1996 a 31 Art. 38 da Lei n® 70 anos
de dezembro de 1997 8.742/1993
1° de janeiro de 1998 a 31 Lei n®9.720/1998 67 anos
de dezembro de 2003
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A partir de 1° de janeiro de Artigo 34 da Lei n® 65 anos
2004 10.741/2003

Fonte: Sergio Ferreira Pantaledo, beneficio de assisténcia social ao idoso e ao deficiente — LOAS.
Disponivel em: <http:// www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/beneficio_loas.htmI>

Aos portadores de deficiéncia, o conceito de incapacidade pelos moldes do
art. 20, 8 2° da LOAS, parte de um pressuposto mais rigido, pois aqui ndo basta a
incapacidade laboral para a obtencéo do BPC, o deficiente deve concomitantemente
ser incapaz de viver de forma independente (locomocgéo, higiene pessoal, etc). Este
rigor, segundo artigo do Procurador Federal Danillo Cruz Madeira, se da pelo fato de
que o beneficio da LOAS, é cedido sem que haja quaisquer contribuicbes ou
contraprestacdo pecuniaria; ao contrario do que ocorre com o0 beneficio
previdenciario. (MADEIRA, 2010)

1.3 PREVIDENCIA SOCIAL

E sempre comum iniciarmos o estudo de uma ciéncia procurando conceitua-la
da melhor e mais objetiva maneira possivel, porém ao falarmos em Previdéncia
Social, nota-se que, devido a sua grande complexidade, até mesmo 0s mais

estudiosos do tema encontram dificuldades em conceituar tal matéria.

Conceituar a previdéncia social, advirta-se, logo da ensejo “(...) a nao
poucas incertezas e confusfes ndo sé terminoldgicas mas propriamente
conceituais, ou porque corresponde a um fenémeno que permanece em
evolucdo, ou porque a expressdo que o define nem sempre tem sido
adaptada nos varios paises para significar o mesmo preciso sistema, ou
ainda porque o mesmo sistema também tem sido designado de formas
diversas” (DIAS; MACEDO, 2012, p. 29, apud CORREIA, p. 7).

Ao falarmos em Previdéncia, logo nos vem em nossas mentes ideia de
prevencdo. Basicamente, a ideologia desta é assegurar ao trabalhador a
continuidade de sua subsisténcia ou de seus dependentes em casos de perda de
sua capacidade laborativa decorrente de doenca ou acidente, gravidez, recluséo,
velhice ou morte. Note-se desde ja, a preocupacdo do homem, que age pensando
no acaso do amanha. “O objetivo da Previdéncia na feliz frase de Armando de
Oliveira Assis, é transformar o futuro e incerto em presente e certo.” (DIAS;
MACEDO, 2012, p. 30, apud DAIBERT, 1978, p. 14).

Seguindo a linha de raciocinio de Braganca (2009), O homem passa a querer
se prevenir ante as possiveis eventualidades que venham a causar danos a sua

integridade e passa a se resguardar. E ainda completa:
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Previdéncia vem do latim praevidentia, qualidade de quem vé
antecipadamente. [...] Com relacdo ao trabalhador, é medida de prudéncia
evitar que infortinios da vida possam interromper ou reduzir seus
meios de subsisténcia e de sua familia. Para tanto, deve de alguma
forma ter garantido no futuro um rendimento minimo para suas
necessidades basicas. Uma das formas para alcangar esse rendimento é
por intermédio da previdéncia Social, concebida como seguro social que
visa proteger seus beneficiarios diante de desventuras, causadas por riscos
sociais a que estdo sujeitos, tais como morte, invalidez doenca,
desemprego involuntario e outras contingéncias. (BRAGANCA, 2009, p. 3.
grifo nosso).

Perante a Constituicdo Federal, a previdéncia social esta presente nos art.
201 e 202. O primeiro destes artigos, menciona o carater contributivo e de filiagdo
obrigatoria, organizada sob forma de regime geral, e ainda explicita as pessoas que

serdo acobertadas por este seguro (art. 201). Vejamos:

Art. 201 - A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancgada;

Il - prote¢do a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes,|...]. (BRASIL, CRFB/88, art. 201)

Percebe-se claramente, conforme mencionado no paragrafo anterior, que o
presente artigo explicita o carater de filiagdo obrigatéria, uma das caracteristicas

principais da Previdéncia Social.

1.3.1 Regimes da Previdéncia Social

No Brasil, existem dois tipos de regimes previdenciarios aos quais sao
administrados pelos 6rgéos publicos, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
e o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

1.3.1.1 Regime Geral de Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social é regime de administracdo Estatal feita
pelo Ministério da Previdéncia Social, que por sua vez, tem as acdes de execucao

das politicas referentes a previdéncia social, cumpridos pela autarquia federal

intitulado Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

A ideia da autarquia reside na necessidade da pessoa politica criar uma
entidade autbnoma para a realizacdo de atividade tipicamente publica,
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sendo uma das formas de materializagdo da descentralizacdo
administrativa. Além disso, a autarquia é capaz de administrar-se com
independéncia relativa (e ndo absoluta), visto que ha a fiscalizacdo do ente
criador. (Wikipédia, a enciclopédia livre, Autarquia, disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/autarquia>, acesso em: 10 nov. 2013).

E o mais abrangente dos regimes, pois alcan¢a a maior parte dos trabalhadores

privados e alguns servidores publicos.
1.3.1.2 Regimes Proprios de Previdéncia Social

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) sdo devidos aos
servidores publicos da Unido, dos Estados, e de alguns municipios. Os candidatos
aprovados em concursos e consequentemente ocupantes de cargos publicos
efetivos sdo perpetuados pelo RPPS, que possuem leis proprias e beneficios
especificos. “Acrescentamos que os chamados regimes proprios devam garantir ao
menos beneficios da aposentadoria e da pensdo por morte, sob pena de seus
segurados serem obrigatoriamente filiados ao RGPS.” (KERTZMAN, 2013, p. 42).

Nos proximos capitulos, nos aprofundaremos no tema previdéncia social,
abrangendo primeiramente, em sintese, o historico e principios da previdéncia
social, até chegarmos as suas prestacoes, tendo como foco o beneficio de auxilio-

reclusdo, enfoque principal deste trabalho monografico.
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CAPITULO 2 - HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL

A preocupacdo com o amanhd, com os infortinios da vida, ndo é
exclusividade do homem moderno. Relatos mostram que desde os tempos remotos,
a preocupacao do homem com tais infortinios como fome, doenca, velhice, tem sido
consistente e progressivo. “Nao seria exagero rotular este comportamento de algo
instintivo, ja que até os animais tém o habito de guardar alimentos para dias mais
dificeis.” (IBRAHIM 2010, p. 1).

Atermo-nos ao histérico do seguro previdenciario € de grande valia. Ao passar
dos tempos observa-se o crescimento do grau de participacdo estatal no intuito de

promover uma protecdo mais eficiente para a sociedade.
2.1 HISTORICO MUNDIAL

O primeiro registro histérico referente a seguridade social que se tem
conhecimento foi editado na Inglaterra em 1601. A Porr Relief Act (Lei dos Pobres)
normatizou a instituicdo de auxilios e socorros publicos aos necessitados. Tal
regulamentagdo possuia carater assistencial, e a contribuicdo era feita
obrigatoriamente pela sociedade ao Estado. No ano de 1897 o Workmen’s
Compensation Act (Lei de Acidentes de Trabalho) trouxe aos trabalhadores da
época, O seguro obrigatério contra acidentes de trabalho, independente de
comprovacao de culpa, e de responsabilidade dos empregadores.

A Alemanha, em 1883 deu o primeiro passo sob o prisma previdenciario. Otto
Von Bismarck, com a aprovacdo do Parlamento, instituiu o seguro doenca, e
posteriormente, criou a cobertura compulséria para acidentes de trabalho e o seguro
de invalidez e velhice, ambos nos anos de em 1884 e 1889, respectivamente. “Foi a
primeira vez que o Estado ficou responsavel pela organizacdo e gestdo de um
beneficio custeado por contribuicdes recolhidas compulsoriamente das empresas.”
(KERTZMAN, 2013, p. 47).

Nota-se que a partir de entdo, o Estado passou a efetivamente atuar na
organizacdo destes beneficios, pois passou a arrecadar compulsoriamente as
contribuicbes exigidas dos participantes do sistema. Observam-se tais
caracteristicas presentes no sistema previdenciario moderno.

Em termos constitucionais, o México foi o0 pais pioneiro e introduzir o tema

previdenciario em uma Constituicdo. Por conta desse fato, a Constituicdo mexicana
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de 1917 ficou conhecida por ser a primeira Constituicdo Social do mundo. Logo
em sequéncia, em 1919 a Constituicdo Alema de Weimar, considerada por alguns
doutrinadores como precursora do constitucionalismo social, passou a incluir em seu
texto o tema previdéncia social.

ApoGs a crise de 1929, e motivados na tentativa de diminuir os danos e
prejuizos causados por ela, os Estados Unidos adotaram o new deal (Novo Acordo),
bafejado pela doutrina do Welfare State (Estado do bem-estar social). Era
caracterizado pela intervencédo mais firme do Estado na economia, visando organizar
0S setores sociais com maiores investimentos na saude, na assisténcia social e na
previdéncia social. O ponto chave para a criacdo da previdéncia social nos Estados
Unidos como forma de protecdo social se deu em 1935 com a criagdo do social
security actl (Lei da Seguridade Social), ao qual instituia o auxilio aos idosos e o
auxilio-desemprego.

Diante toda esta explanacao breve acerca do histérico mundial da previdéncia
social, ndo poderia encerrar este topico sem deixar de enfatizar que Fabio Zambite
resume todo esse historico mundial aqui posto em pauta em trés fases, as quais
séo:

. fase inicial (até 1918): criacdo do primeiros regimes previdenciarios, com
protecdo limitada a alguns tipos de eventos, como acidentes do trabalho e
invalidez;

. fase intermediéria (de 1919 a 1945): expansao da previdéncia pelo mundo,
com a intervencgéo do Estado cada vez maior na &rea securitaria;

. fase contemporanea (a partir de 1946): aumento da clientela atendida e

dos beneficios. E o grau maximo do welfare state, com a protecdo de todos
contra qualquer tipo de risco social. (IBRAHIM, 2010, p. 49).

A seguir trataremos sobre o histérico da previdéncia social no Brasil, onde

serdo ponderados os principais marcos de cada época.

2.2 HISTORICO NO BRASIL

O sistema securitario brasileiro ndo fugiu da linhagem em que seguiam 0s
planos sistematicos de outros paises. Da mesma forma que estes, Iniciou-se com a
organizacdo privada, de cunho voluntario, sendo que mediante medidas politicas
intervencionistas, o Estado aos poucos foi se apropriando deste sistema.

Os primeiros registros de atuagéo de entidades na seguridade social foram as

Santa Casas de Misericordia em 1553, atuantes no ramo assistencial, e em 1795
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onde as vilvas e orféos dos Oficiais da Marinha passaram a ser acobertados por um
plano de beneficio proprio.

Dentro do periodo mutualista, “sistema pelo qual varias pessoas se associam
e se cotizam para a cobertura de certos riscos, mediante a reparticdo dos encargos
com todo o grupo”, (DIAS, MACEDO, 2012, p. 74) foi criada em 1835 a primeira
instituicdo privada de previdéncia no pais, o Montepio Geral dos Servidores do
Estado (Mongeral).

Passaremos agora a destacar todos os atos securitarios dentro dos textos
constitucionais que vigoraram e vigoram em nosso pais, onde se tem como

caracteristica principal a atuacéo Estatal cada vez mais gradativa.

2.2.1 Constituicédo de 1824

A Constituicdo de 1824 foi o primeiro ato legislativo em que se tratou o tema
previdenciério no brasil. O art. 179, inciso XXXI da referida Carta Magna tratou do
tema “socorros publicos”. Nota-se que a partir de entdo o Estado passa querer atuar
nas acdes securitarias.

Infelizmente, na pratica, esta atuacdo Estatal ndo existiu; ndo havia meios
para que os cidaddos pudessem exigir o cumprimento desta garantia. Porém, pela
grande relevancia historica, a Constituicdo de 1824 sempre serd objeto de estudos,
pois € a primeira vez em que o0s legisladores exigem em uma Constituicdo a atuacao

Estatal nas acdes securitarias.

2.2.2 Constituicédo de 1891

A principal caracteristica desta Constituicao foi por esta ter sido a primeira a
introduzir em seu texto o tema “aposentadoria”. O artigo 75 da referida Carta Magna
tratou sobre a aposentadoria por invalidez dos funcionarios publicos. Percebe-se
que tal previsdo ndo atingia carater universal, pois apenas os servidores publicos,
poderiam ter acesso ao beneficio, os demais trabalhadores ndo possuiam direito a
qualquer protecao.

Diante da caréncia do alcance previdenciario evidente no texto constitucional
de 1891, os grandes doutrinadores previdenciarios sdo unanimes ao afirmarem que

tal previsdo constitucional, apenas produz valores histéricos, nunca podendo ser
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considerado como um marco previdenciario. As LegislacBes realmente importantes

direcionadas ao tema Previdéncia Social foram editadas de forma infraconstitucional.

2.2.2.1 O marco da previdéncia social no Brasil

O Primeiro instituto de seguro obrigatério criado no Brasil foi com a Lei 3.724
que instituia indenizacbes a serem pagas pelo empregador ao empregado
acidentado. Porém foi o Decreto-Legislativo 4.682, de 24/01/1923 (Lei Eloy Chaves),
gue foi considerado pela doutrina majoritaria como o marco da previdéncia social no
Brasil. Este Decreto introduziu as Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAP’s) para
os empregados de empresas ferroviarias, e, mediante contribuicdo do Estado, dos
empregadores e dos proprios empregados, assegurava a aposentadoria a estes, e
pensdo aos seus dependentes. (KERTZMAN, 2013)

Vale salientar que a responsabilidade pela a administracdo e manutencéo
deste sistema, era do empregador. O Estado somente interveio apenas para
determinar o seu funcionamento de acordo com o que regia o Decreto. Vale salientar
ainda e que o conceito de empregado naquela época era restrito, ndo abrangendo
exatamente a todos os que trabalhavam nas empresas ferroviarias. “Eram
considerados empregados ou operarios permanentes os que tinham mais de 06
(seis) meses de servigos continuos em uma mesma empresa.” (IBRAHIM, 2010, p.
60).

Gragas ao advento da CAP’s para os empregados ferroviarios, outras Caixas
de Aposentadorias foram sendo gradativamente instituidas em outras empresas. A
Lei 5.109 de 20/12/1926 e a Lei 5.485 de 30/06/1928, por exemplo, instituiram
respectivamente a expansdo da Lei Eloy Chaves aos portuarios e maritimos e aos
funcionarios das empresas de servicos telegraficos.

Ocorre que, com o passar dos anos, notou-se que as CAP’s eram
estruturalmente frageis, possuiam muitas fraudes nas concessdes de beneficios. Por
conta disso, apos a Revolucdo de 30, o entdo presidente Getulio Vargas fez uma
grande reforma nos regimes previdenciarios e trabalhista e criou o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, suspendendo todas as aposentadorias dos CAP’s
durante seis meses, e mudando radicalmente o sistema previdenciario, reunindo
todas as Caixas de Aposentadorias (186 CAP’s no total) e unindo-as em seis

institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP’s) nas seguintes categorias:
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a) Instituto de aposentadoria e Penséo dos Maritimos (IAPM);
b) Instituto de Aposentadoria e Pensédo dos Bancarios (IAPB);
c) Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Comerciarios (IAPC);
d) Instituto de Aposentadoria e Pensédo dos Industriarios (I1API);
e) Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Empregados em Transporte de
Carga (IAPTEC);
f) Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Ferroviarios e Empregados em
Servicos Publicos (IAPFESP).
Os IAP’s eram caracterizados por oferecerem um maior nivel de protegéo.
Estendiam-se aos dependentes dos filiados, além de oferecerem assisténcia médica
a estes. Outra caracteristica fundamental é que diferentemente dos CAP’s, os IAP’s

eram centralizados no governo federal sob forma de autarquias.

2.2.3 Constituicao de 1934

A Constituicdo de 34 caracterizou-se por ser a primeira a implantar a forma
triplice de custeio para a previdéncia social. Desta maneira, previa que o
empregador, o trabalhador e o Estado deveriam ser fontes contribuintes para o

financiamento da previdéncia social.

2.2.4 Constituicédo de 1937

Esta Carta Magna nao trouxe nenhuma novidade referente a previdéncia
social, a ndo ser o uso do termo “seguridade social” como sinénimo de previdéncia

social. Assunto esse nao relevante para 0 nosso estudo.

2.2.5 Constituicéo de 1946

A Constituicdo de 46 excluiu definitivamente o termo “seguro social” e passou,
pela primeira vez em vias constitucionais, a utilizar a expressao “previdéncia social’.

O principal marco durante a vigéncia desta constituicdo foi a unificagdo de
todas as normas infraconstitucionais em um so texto. A Lei 3.807 de 26/08/1960 (Lei
Organica da Previdéncia Social — LOPS) veio a facilitar a submissédo dos segurados

em um sO regime juridico, e ainda instituiu trés auxilios: reclusdo, natalidade e o
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funeral tendo, portanto, representado grandes avangos também no plano
substancial.

Outro marco importante deste periodo foi a implantacdo do Decreto-Lei 72 de
1966, ao qual unificou todos os IAP’s em um unico 6rgdo denominado de Instituto
Nacional da Previdéncia Social (INPS). Tal entidade possuia carater autarquico, com
administracao indireta da Unido.

Alguns doutrinadores defendem que a referida constituicdo foi a que deu o

passo inicial em dire¢cdo ao sistema securitario existente atualmente.

2.2.6 Constituicao de 1967

A Constituicdo de 1967 foi a primeira Lei Maior a dispor sobre o seguro-
desemprego. As demais alteracBes previdenciarias durante este vigor aconteceram
através de normas infraconstitucionais aos quais nos vale destacarmos algumas
mais importantes.

a) A Lei 5.316 de 14 de setembro de 1967 teve como escopo a inclusdo do

seguro de acidentes de trabalho a previdéncia social;

b) O Decreto-Lei 564 de 1° de maio de 1969, incluiu o trabalhador rural na

previdéncia social;
c) As LC 7 e 8, criadas respectivamente em 7 de setembro e 8 de dezembro
de 1970, foram responsaveis pela criacdo do Programa de Integracdo
Social (PIS) e o Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP);

d) A LC 11 de 25 de maio de 1971 criou o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (PRO-RURAL).

e) A Lei 5859 de 11 de dezembro de 1972 incluiu os empregados

domeésticos na previdéncia social;

f) A Lei 6.03 de 1° de maio de 1974, originou o Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social, gragas a desvinculagcdo com o Ministério do Trabalho.
2.2.7 Constituicdo de 1988

A CRFB/88, fortemente influenciada pela constituicdo portuguesa de 1976, é

considerada por alguns doutrinadores como uma Constituicdo democratica e liberal,
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pois passou a contemplar véarios direitos e garantias fundamentais aos brasileiros,
caracterizando a volta de um Estado democratico de direito. Os direitos
fundamentais sociais e individuais passaram inclusive a possuir uma protecéo
reforgada, conforme consta em seu art. 60, 8§ 4°, Il (Clausulas Pétreas).

Conforme explanado inicialmente neste trabalho, foi a atual Constituicdo
Federal que passou a tratar o termo Seguridade Social, reunindo trés é&reas. A
saude, previdéncia social e assisténcia social.

Em se tratando de Lei infraconstitucional, um dos marcos importantes no
tocante a administracdo da previdéncia social no Brasil ocorreu o advindo da Lei
8.029/90 que criou a autarquia federal INSS, fruto da juncdo do INPS com o Instituto
de Administracdo Financeira da Previdéncia Social (IAPAS), assim juntou-se em um
anico 6rgao acoes relativas a custeio e beneficios previdenciarios.

Outro marco importante e de extrema relevancia a ser aqui mencionado, foi a
revogacado da LOPS com criacéo das Leis 8.212 e 8.213 de 24 de julho de 1991. A
primeira dispde sobre a forma de custeio bem como a organiza¢do da seguridade
social; e a segunda dispde sobre os planos de beneficios da seguridade social.
Junto com a LOAS estas Leis regulam atualmente as matérias securitarias do nosso

Pais.
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CAPITULO 3 - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURIDADE SOCIAL

Ao falarmos em principio, logo vem em nossas mentes a noc¢ao do inicio, de
uma base estrutural, de um fundamento. Miguel Reale define principio como “as
verdades fundantes de um sistema de conhecimento” (REALE, 2003, p.303).
Segundo Fabretti (2003), no ambito do estudo juridico, principios devem ser
conceituados como as diretrizes fundamentais do Estado de Direito ao quais todas
as demais normas a estas deverdo se submeter. Ndo poderiamos deixar de
destacar também o conceito de principio perante as sabias palavras do professor
Sérgio Pinto Martins, ao qual indaga:

Principio &, portanto, comego, alicerce, ponto de partida, “vigas mestras”,
requisito primordial, base, origem, ferramenta operacional. [...] Os principios
poderiam ser considerados como fora do ordenamento juridico, pertencendo
a ética. Seriam regras morais, regras de conduta que informariam e
orientariam o comportamento das pessoas. Entretanto, os principios do
Direito tém caracteristicas juridicas, pois se inserem no ordenamento
juridico, inspiram e orientam o legislador e o aplicador do Direito. Os
principios podem originar-se da ética ou da politica, mas acabam
integrando-se e tendo aplicag&o no Direito. (MARTINS, 2011, p. 61 e 62)

A seguir, serdo expostos 0s principais principios constitucionais inerentes a
Seguridade social e os principios especificos da previdéncia social, que norteiam e
orientam o poder legislativo quanto a elaboracédo de leis que versem sobre estes

temas.

3.1 UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E DO ATENDIMENTO

Presente no texto da Carta Magna no artigo 194, § unico, |, este principio
garante que todos aqueles que necessitarem dos servi¢cos de protecao social, como
salude e assisténcia social deverdo ter acesso a ela, sendo ilicito ao ente
administrativo a negatdria do atendimento. “Por universalidade de cobertura
entende-se que a protecédo social deve alcancar todos 0s eventos cuja reparagao
seja premente, a fim de manter a subsisténcia de quem dela necessite”. (CASTRO;
LAZZARI, 2006, p. 110).

Por possuir a previdéncia carater contributivo, o principio da universalidade,
neste caso, é restrito apenas aqueles que exercem atividades remuneradas de
cunho licito. Porém, na tentativa de atender a esta “ordem” constitucional, a
legislacdo previdenciaria criou a filiagdo facultativa, destinada aquelas pessoas que

nao exerciam tais atividades.
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Destarte a estas situacbes, os doutrinadores sao unanimes ao afirmar que
este principio possui dimensdes objetivas e subjetivas. Segundo Ibrahim (2010) a
dimensao objetiva é voltada a alcancar todos 0s riscos sociais que possam gerar 0
estado de necessidade, enquanto a dimenséo subjetiva busca a assegurar toda a

pessoa pertencente ao sistema protetivo mediante filiacao.

3.2UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS E SERVICOS ENTRE
POPULACOES URBANAS E RURAIS

O artigo 194, § unico, Il da CRFB/88 dispbe de forma objetiva sobre a
igualdade de direitos entre as populagbes urbanas e rurais. Antes da atual Carta
Magna, o trabalhador rural tinha tratamento diferenciado, pois o0s valores
beneficiarios eram inferiores a um salario minimo. A fundamentacéo da época, e que
estes trabalhadores rurais pouco contribuiam para a previdéncia social. Gracas ao
advento deste principio, nenhum trabalhador rural recebera valores beneficiarios

menores que um salario minimo vigente.

3.3 SELETIVIIDADE E DISTRIBUTIVIDADE NA PRESTACAO DOS BENEFICIOS E
SERVICOS

Trata-se aqui neste principio presente no art. 194, § Unico, Il da CRFB/88,

sobre o fornecimento das prestacdes securitarias e a devida destinagdo do mesmao.

A seletividade atua na delimitacdo do rol de prestagfes, ou seja, ha escolha
dos beneficios e servicos a serem mantidos pela seguridade social,
enquanto a distributividade direciona a atuacdo do sistema protetivo para as
pessoas com maior necessidade, definindo o grau de protecéo. (BALERA,
2004, p. 87).

Em resumo, este principio tem por finalidade garantir que as prestacdes
securitarias cheguem as pessoas certas, de acordo com suas necessidades. “A
distributividade na prestacdo dos beneficios e servi¢os, por seu turno, indica que a
escolha das prestacdes pelo legislador deve contemplar as pessoas que possuam
maiores necessidades.” (DIAS; MACEDO, 2012, p. 107).

3.4 IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEFICIOS

O Principio da irredutibilidade do valor dos beneficios, conforme o proprio

nome ja nos transmite, veda qualquer tipo de reducdo no valor nominal das
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prestacdes securitarias, “[...] sob pena de a protecdo social deixar de ser eficaz e do
beneficiario voltar a cair em estado de necessidade.” (DIAS; MACEDO, 2012, p.
107).

Tal principio encontra-se explicito no artigo 194, unico, IV da CRFB/88 e
ainda garante que o beneficio deva ser reajustado de acordo com a inflagcdo

periddica.

3.5 EQUIDADE NA FORMA DE PARTICIPACAO DO CUSTEIO

A palavra equidade vem do latim equitas e significa, tem termos juridicos, que
sera usado a imparcialidade no reconhecimento do direito individual, ou seja, € uma
aplicacao justa ao direito de cada um.

Reza o artigo 194, § unico, V da CRFB/88 que a participacdo de cada
segurado no custeio da seguridade social serd definida de acordo com sua

capacidade contributiva.

3.6 DIVERSIDADES NA BASE DE FINANCIAMENTO

Segundo o que reza o artigo 194, § unico, VI da CRFB/88, a seguridade social
deve ser financiada da forma mais diversa possivel, de modo a garantir a
estabilidade desta e evitar possiveis colapsos financeiros.

Além dos segurados da previdéncia social; empregadores; Unido, Estados e
Municipios; também financiam a seguridade social os importadores de bens e

servicos do exterior e as receitas de concursos de progndsticos.

3.7 CARATER DEMOCRATICO E DESCENTRALIZADO DA GESTAO
ADMINISTRATIVA

Conforme j& exposto no Capitulo 2, a Constituicdo de 1988 constitui-se em
Estado Democratico de Direito. O principio securitario explicito no inciso VII, § unico
do artigo 194 reza que a organizacao e o gerenciamento da seguridade social serao
feitos mediante a chamada gestdo quadripartite, ao qual participam o0 governo,
empregados, empregadores, e aposentados. Este Ultimo foi acrescentado pela
Emenda Constitucional (EC) n° 20/98.
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CAPITULO 4 - PRINCIPIOS ESPECIFICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

No capitulo anterior, tratamos dos Principios Constitucionais basicos
inerentes a seguridade social, que de forma genérica, aplicam-se ao direito
previdenciario. Porém, a Constituicdo Federal em seu art. 201, e a lei
infraconstitucional 8.2013/91 em seu art. 2° cuidaram em tratar dos principios
especificos da previdéncia social, ao qual serd de grande valia discorrer sobre os

principais.

4.1 PRINCIPIO DA CONTRIBUTIVIDADE

Com o proprio nome jA nos traz uma ideia, este principio dispbe que a
previdéncia social, em ambos o0s regimes, possui carater contributivo (arts. 40, 201
da CRFB/88), ou seja, 0 acesso aos beneficios previdenciarios sao devidos aqueles

que sao filiados e que contribuem para ela.

E sabido que toda atuacdo estatal tem carater contributivo. O Estado, em
regra, ndo cria riquezas. O poder publico, na verdade, capta recursos da
sociedade para empregar nos fins especificos do Estado. Assim, a
sociedade é quem contribui para financiar as acfes estatais e, nesse
sentido, toda atuacao estatal € contributiva [...]. (DIAS; MACEDO, 2012, p.
111).

Note-se desde ja, que dentre os trés pilares que agregam a Seguridade
Social, apenas a previdéncia social possui tal carater. O acesso a saude e
assisténcia social, conforme ja exposto, independem de contribuicdo, bastando
apenas que o cidadao necessite de tais coberturas.

4.2 PRINCIPIO DA AUTOMATICIDADE DA FILIACAO OU FILIACAO
OBRIGATORIA

A interpretacdo presente no caput do atrigo 201 da CRFB/88 se estende
agueles que exercem atividades licitas e remuneratérias. A estes, a contribuicdo é
obrigatdria, automatica e independem se suas vontades, salvo aqueles que sao
vinculados ao RPPS e aos que exercem atividade de forma autbnoma ou néo
remuneratéria, onde a previdéncia social seguido os moldes do Principio da

Universalidade no Atendimento, criou para atender a estas, a filiacao facultativa.
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4.3 PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE DE PARTICIPACAO NOS PLANOS
PREVIDENCIARIOS

Nos moldes da Universalidade, previsto nos principios da seguridade social, a
previdéncia social procurara atender a todos, mesmo aqueles que aderirdo ao plano
de forma facultativa. O que difere dos demais planos securitarios € que a

previdéncia social atendera mediante contribuicao.

4.4 PRINCiPIO DO CAchLo DOS BENEFICIOS CONSIDERANDO-SE OS
SALARIOS DE CONTRIBUICAO CORRIGIDOS MONETARIAMENTE

A Lein®10.877, de 2004 introduziu o artigo 29-B na Lei 8.213, ao qual reza in

verbis que:

Os salarios-de-contribuicdo considerados no célculo do valor do beneficio
serdo corrigidos més a més de acordo com a variagdo integral do indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, calculado pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. (BRASIL, Lei
8.213/91, artigo 29-B).

A real intencéo do legislador ao dispor esse principio foi procurar preservar o
valor real dos beneficios dos segurados. Assim sendo, o art. 201, § 3° da CRFB/88
determina a correcdo monetaria de todos os salarios de contribuicdo dos segurados
da previdéncia social.

4.5 PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEFICIOS DE FORMA
A PRESERVAR-LHES O PODER AQUISITIVO

Diria eu, em meus humildes conhecimentos, que este principio nada mais é
do que a continuacdo ou um espelho do principio anterior, cuja motivacdo € a
mesma. Difere que, aqui, a Constituicdo Federal passa agora a se preocupar com a
preservacao dos reais valores beneficiarios.

O objetivo deste principio, € que o valor do beneficio mantenha o mesmo
poder de compras quando ao que tinha quando concedido inicialmente; para isto,
sofrendo reajustes periddicos. (DIAS; MACEDO, 2012)
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4.6 PRINCIPIO DO VALOR DA RENDA MENSAL DOS BENEFICIOS DE CARATER
SUBSTITUTIVO NAO INFERIOR AO DO SALARIO MINIMO

As prestacdes devidas pela previdéncia social, passam a ser, via de regra, a
Unica fonte de subsisténcia do segurado e/ou seus dependentes, substituindo sua
remuneracao, quando por algum caso fortuito, faca com o que ele perca a sua
capacidade laborativa.

Por conta disso, é consabido que o artigo 201, 8 2° da Constitui¢éo, estipule,
que “Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao salario minimo.” (BRASIL,
CRFB/88, art. 201, § 29).

Basicamente, sem mais delongas, este principio visa que os beneficiarios
tenham suas necessidades béasicas atendidas, para tanto, exigindo que nenhum
deles tenha beneficios inferiores a um salario minimo, exceto os beneficiarios de

auxilio-acidente e salério familia, por ndo apresentarem carater substitutivo.
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CAPITULO 5 - PRESTACOES DA PREVIDENCIA SOCIAL

Conforme ja mencionado no topico 1.3 deste trabalho, a protecao
previdenciaria tem por objetivo assegurar ao trabalhador a continuidade de sua
subsisténcia ou de seus dependentes em casos de perda de sua capacidade
laborativa decorrente de doenca ou acidente, gravidez, reclusédo, velhice ou morte.
Essa seguranca é realizada mediante prestacdes previdenciarias, que por sua vez
sdo “prestagdes oferecidas em dinheiro aos segurados ou aos seus dependentes”
(KERTZMAN, 2010, p. 342).

As prestagdes previdenciarias, portanto, tém por objetivo “indenizar’ o
beneficiario pela ocorréncia de um evento que diminui ou elimina a sua
capacidade de autossustento, mediante presta¢Bes pecuniarias, e, sempre
gue possivel minorar os efeitos desse evento permitido que recupere a
capacidade de autossustento, objetivando, em ambas as situagbes, a
garantia de subsisténcia dos beneficiarios. (DIAS; MACEDO, 2012, p. 186)

A lei 8.213/91 em seu artigo 18 destaca e classifica cada beneficio de acordo

com seus destinatarios. In verbis.

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente
do trabalho, expressas em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuicéo;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

Il - quanto ao dependente:
a) pensao por morte;
b) auxilio-recluséo;

lIl - quanto ao segurado e dependente:
b) servico social,
c) reabilitacdo profissional. (BRASIL, Lei 8.2013/1991, artigo 18)

Nota-se ao estudar este artigo, que a maioria dos beneficios sdo pagos
diretamente ao préprio segurado, as demais sdo destinadas aos seus dependentes,
que por sua vez, sdo enumerados e conceituados perante o artigo 16 da referida Lei,
e do Decreto 3.048/99. Alguns doutrinadores ainda subdividem os dependentes em

Primeira, Segunda, e Terceira classe. Por lvan Kertzman temos:

Primeira classe:

a) O cbnjuge, que pode ser o marido ou a mulher;

b) A companheira e o companheiro, que, embora ndo casados oficialmente,
vivam juntos com a intencdo de constituir familia, tendo os mesmo



36

direitos dos cénjuges, incluindo, aqui, os parceiros homossexuais,
desde que comprovem a vida em comum (art. 25, IN 45/2010 —
INSS/PRES);

c) A ex-mulher e o ex-marido que recebam pensédo alimenticia, sendo
gualquer ajuda financeira comprovada equiparada a pensao alimenticia;

d) O filho menor de 21 anos, desde que nao emancipado. [...]

e) O filho invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que
torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente, de qualquer idade. Note-se que a invalidez ou deficiéncia
deve ter ocorrido antes de completar 21 anos, ou antes da emancipacéo,
salvo se a emancipacdo decorreu de colacdo de grau em curso
superior;

f) Equiparados a filho, menor tutelado ou enteado. Nestes casos é
necessdria declaracdo escrita do segurado, comprovacao de
dependéncia econbmica e, para a tutela, apresentacdo do respectivo
termo.

Segunda classe:

a) Os pais, desde que comprovem dependéncia econdémica.

Terceira classe:

a) O irm&o menor de 21 anos, ndo emancipado, desde que comprove
dependéncia econdmica;

b) O irméo invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que
torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente, de qualquer idade, devendo a incapacidade ser atestada
por pericia médica do INSS, desde que comprove dependéncia
econdmica. (KERTZMAN, 2013, pp. 355, 356)

Pode-se notar ainda como primeira classe, os mesmos direitos que s&o
garantidos ao companheiro(a) ndo casados oficialmente que provem intencédo de
constituir familia, para os parceiros homossexuais. Isso se deve gracas a Mutacao
Constitucional sofrida no paragrafo 3° do artigo 226 da CRFB/88.



37

CAPITULO 6 - O AUXILIO RECLUSAO

Historicamente, o auxilio reclusdo foi pela primeira vez introduzido no Brasil
pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM), logo apds, pelo
Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Bancérios (IAPB). Posteriormente, durante
a vigéncia da Constituicdo Federal de 1946, o artigo 43 da lei 3.807/60 (LOPS), que
unificou todas as normas infraconstitucionais em que se tratava sobre Previdéncia

Social em um so texto, tratou sobre este beneficio, ao qual dispés:

Art. 43. Aos beneficiarios do segurado, detento ou recluso, que ndo perceba
qualquer espécie de remuneracdo da empresa, e que houver realizado no
minimo 12 (doze) contribuicdbes mensais, a previdéncia social prestara
auxilio-reclusé@o na forma dos arts. 37, 38, 39 e 40, desta lei.

§ 1° O processo de auxilio-reclusdo serd instruido com certiddo do
despacho da prisdo preventiva ou sentenga condenatoria.

§ 2° O pagamento da pensdo sera mantido enquanto durar a reclusédo ou
detencdo do segurado o0 que sera comprovado por meio de atestados
trimestrais firmados por autoridade competente. (BRASIL, Lei 3.807/1960,
artigo 43).

Atualmente, o auxilio reclusdo é descrito no Art. 80 da Lei 8.213/91 e
regulamentado pelo art. 116 a 119 do Decreto 3.048/99; direito garantido e

assegurado pelo o que dispde sabiamente no artigo 201, IV da CRFB/88.

Art. 80. O auxilio-recluséo seré devido, nas mesmas condi¢cdes da pensao
por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que nao
receber remuneracéo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga,
de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico.

Paragrafo Unico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido
com certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatéria, para a
manutencdo do beneficio, a apresentacdo de declaragdo de permanéncia
na condicdo de presidiario. (BRASIL, Lei 8.213/1991, artigo 80).

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

[...]

IV - salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

[...] (BRASIL, CRFB/1998, artigo 201, IV, grifou-se).

Conforme podemos observar, este beneficio, assim como ocorre com a
pensdo por morte, é direcionado aos dependentes daquele segurado que se
encontra preso sob o regime fechado ou semiaberto, sem que este esteja recebendo
remuneracao de onde laborava, nem estando sob gozo de aposentadoria ou auxilio
doenca. Como se pode notar ainda, o0 objetivo deste beneficio é garantir a
subsisténcia dos dependentes, pois estes perderéo tal fonte, enquanto este estiver

sob regime prisional.
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Outro requisito essencial, implicito nos referidos artigos, € o que dispde a
Portaria Interministerial MPS/MF N° 19, DE 10 DE JANEIRO DE 2014 - DOU DE
13/01/2014, onde dispde em seu artigo Art. 5° que “O auxilio-reclusao, [...], sera
devido aos dependentes do segurado cujo salario-de-contribuicdo seja igual ou
inferior a R$ 1.025,81 (um mil e vinte e cinco reais e oitenta e um centavos), [...]".
Todos estes, sdo requisitos taxativos para a concesséao deste auxilio.

Tabela 2 — Quantidade e valor de beneficios de auxilio recluséo cedidos entre

2010 e 2012
ANO QUANTIDADE VALOR R$ (MIL)
2010 17.104 11.484
2011 19.428 13.684
2012 21.529 16.851
Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS. Disponivel em: <

http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2013/05/AEPS_2012.pdf>

Durante o gozo do auxilio reclusdo, caso o encarcerado venha a falecer, este
auxilio serd convertido em penséo por mote para os mesmos dependentes. Havendo
liberdade condicional, fuga, ou progressdo de regime para o aberto, o beneficio
sessara.

O Principio base que norteia o auxilio reclusdo e o Principio da Protecdo a
Familia, fundado no Principio da Dignidade da Pessoa Humana. “A familia é valor
constitucionalmente garantido nos limites de sua conformacdo [...] ainda que
diversas possam ser as suas modalidades.” (PERLINGIERI, 2002, p. 243).

Seguindo esta linha de pensamento, Goncalves completa:

O direito de familia € o mais humano de todos os ramos do direito. Em
razdo disso, e também pelo sentido ideoldgico e histérico de exclusdes,
como preleciona RODRIGO DA CUNHA PEREIRA, “é¢ que se torna
imperativo pensar o Direito de Familia na contemporaneidade com a ajuda e
pelo angulo dos Direitos Humanos, cuja base e ingredientes estdo, também,
diretamente relacionados a nocdo de cidadania”. A evolugdo do
conhecimento cientifico, 0s movimentos politicos e sociais do século X e o
fenbmeno da globalizacdo provocaram mudancas profundas na estrutura da
familia e nos ordenamentos juridicos de todo o mundo, acrescenta o
mencionado autor, que ainda enfatiza: “Todas essas mudangas trouxeram
novos ideais, provocaram um ‘declinio do patriarcalismo’ e langaram as
bases de sustentacdo e compreensao dos Direitos Humanos, a partir da
nocao da dignidade da pessoa humana, hoje insculpida em quase todas as
constituicbes democraticas” (GONCALVES, 2011, p. 21).

Por tudo, o intuito de manter um meio digno de subsisténcia, ou complemento

a esta, aos dependentes daqueles que se encontram recluso, é claramente baseado
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no que oriunda primordialmente os principios da familia e dignidade da pessoa

humana.
6.1 CRITICAS E CONTRARIEDADES A CERCA DO AUXILIO RECLUSAO

Durante muito tempo, e principalmente nos dias atuais pelo enorme
crescimento ao acesso da populagdo em redes sociais, 0 auxilio-reclusédo € alvo de
varias criticas, € estopim de vérias polémicas, nas maiorias infundadas. Muitos
internautas, politicos, e até mesmo estudantes de direito erroneamente divulgam e
espalham correntes expressando suas revoltas perante tal auxilio, principalmente
por acharem que este beneficio é devido diretamente ao preso, ou ainda, que o
mesmo € um incentivo a criminalidade.

Ocorre que a maioria apenas replica argumentos superficiais de uma parcela
contraria a este beneficio e ndo se preocupam em pesquisar e se aprofundar, seja
pela legislacdo pertinente, seja por doutrinas, ou até mesmo em pequenos artigos

especificos, acerca das vantagens trazidas por este aos reais beneficiarios.

Figura 1 — deputada quer acabar com o auxilio
reclusao e criar beneficios para vitima de crimes.

.

Fonte: http://www.nacaojuridica.com.br/2014/05/deputada-
quer-acabar-com-auxilio.html

Na presente foto, podemos observar 0 momento em que a Deputada Federal
Antbnia Lucia (PSC — AC) presta declaracdes a cerca do seu projeto de emenda a
Constituicdo (PEC) de numero 304/13, ao qual visa acabar com o beneficio do

auxilio recluséo e criar beneficios para as vitimas de crimes ou familiares destas.
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Em que se pese a notéria preocupacdo da Deputada em auxiliar os familiares
(em caso de morte) ou as proprias vitimas de crimes, este — e nenhum outro —
poderia ser parametro para acabar com um auxilio previdenciario de grande valia
para a familia daquele que esta recluso. Ademais se observa que, assim como o
auxilio reclusédo, existe a pensdo por morte para os dependentes dos que
contribuiram para a previdéncia; existem ainda, auxilios como o auxilio doenga ou
aposentadoria por invalidez. Logo, conclui-se que se a vitima de crimes contribui
para a previdéncia social, nem este nem seus familiares ficardo desamparados em
razao de algum sinistro.

Devido a expansao do acesso a populacdo em redes sociais, conforme dito
no primeiro paragrafo deste capitulo, observou-se um significativo crescimento a
criticas ao auxilio reclusdo, sejam criticas diretas, sejam correntes espalhadas. O
caso mais grave que se nota, € que grande parte dos estudantes, de direito
inclusive, entdo entre os que mais sao contrarios a este beneficio.

E justo que sempre seja assegurado o direito de cada um em ser oposto e
opinar de forma diversa sobre quaisquer assuntos, desde que se haja conhecimento
com a consequente fundamentag&o sobre tal posicionamento. No caso em tela, as
criticas, em sua maioria, se tratam no sentido de acharem que, dentre outras coisas:

a) O auxilio reclusao é devido ao proprio preso;

b) Nao ha contribuicbes para o0 acesso ao beneficio;

c) O trabalhador ganha um salario minimo no valor de R$ 724,00 enquanto o

preso ganha R$ 1.025,88;

d) O auxilio reclusédo estimula a criminalidade.

Podemos notar, diante dos principais motivos que ensejam tamanha
contrariedade a cerca deste beneficio, que a simples leitura do dispositivo legal
pertinente por parte dos que criticam tomando por base estas justificativas, seria
suficiente para esclarecer o quao tao importante é este beneficio, e que manter ou
complementar a renda da familia daquele recluso que antes contribuia para a
previdéncia social, além de ser um direito securitario, por ter preenchido todos os
requisitos, nada mais € do que preceitua principalmente o principio Constitucional da
Dignidade da Pessoa Humana.

Para tanto, basta se fazer a seguinte indagacéo: Para um provedor que
sozinho sustenta uma familia com o suor do seu trabalho, como ela ser4 mantida se

caso este seja recluso? Esta familia ficard desamparada e passara necessidades?
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Partindo-se por esta simples indagacdo conclui-se o0 qudo € importante este
beneficio para que haja o equilibrio financeiro dentro do ambiente familiar, e impeca

gue os dependentes do preso ndo passem por necessidades.

6.2 O REQUISITO BAIXA-RENDA COMO PRESSUPOSTO PARA A OBTENCAO
DO AUXILIO RECLUSAO

No final do topico anterior, foi demonstrada a importancia do auxilio reclusao
para fins de equilibrio financeiro dos dependentes daquele que se encontra sob
prisdo, bem como as consequéncias caso este beneficio ndo seja cedido.

Pois bem, dentre todos os requisitos ja citados nesta obra, existe o que reza a
portaria Ministerial 19/2014, ao qual determina que o salario-de-contribuicdo do
recluso seja igual ou inferior, até a data do seu recolhimento a priséo,
correspondente a R$ 1.025,81, ou seja, os dependentes daqueles que contribuam
com quaisquer valores acima deste patamar, ndo terdo acesso ao beneficio do
auxilio recluséo.

Esta redacdo que trata o artigo 5° da referida portaria interministerial, foi
introduzida gracas ao advento da EC. n° 20/98, que introduziu ao artigo 201 da
CRFB/88 em seu inciso IV o termo “baixa-renda” para a aquisi¢gao do salario familia
e do auxilio reclusdo. “[...] anteriormente, qualquer segurado preso daria direito, a
seus dependentes, a percepcéao desta prestacdo.” (IBRAHIM, 2010, p. 701).

Passamos a perceber a grande problematica que atualmente envolve o tema
auxilio reclusdo, pois ao passo em que esse beneficio sobreveio desde a época do
IAPM, IAPB, no intuito, como ja foi dito, de assegurar a renda aos dependentes
daquele que se encontra recluso, a partir de tal EC, os mesmos que contribuiram
com o valor acima do estabelecido pela portaria interministerial, atualmente R$
1.025,81, embora preenchidos todos os demais requisitos, nao terdao direito a este
beneficio, e em consequéncia, os dependentes serdo desamparados ou terdo sua
renda comprometida.

Nota-se, seguindo a linha de pensamento de Ibrahim (2010), que a infeliz
alteracao constitucional que estabeleceu o requisito “baixa-renda” passou, a partir de
entdo, a excluir a protecao de diversos dependentes, pois varios segurados ficaram

fora desse limite. E ainda completa: “Esta distingdo, para o auxilio-recluséo, nédo tem
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razdo de ser, pois tais dependentes poderdo enfrentar situacéo dificil, com a perda
da remuneragéo do segurado.” (cf, Ibid, loc Cit).

Observamos que o legislador, ao propor a referida emenda a Constituicao
deixou de atentar ao fato de que mesmo o segurado percebendo uma boa renda,
ainda podera deixar a familia em situacdo de necessidade, pois esta podera néo ter
outro meio de subsisténcia. Nas palavras de Ibrahim, “[...] o segurado, mesmo com
remuneracao vultosa, podera deixar a familia em situacdo de necessidade mais
gravosa do que outra familia, mais humilde, mas que tenha outras fontes de renda.”

(cf, Ibid, loc Cit). E ainda completa:

Para piorar, a inércia legislativa em disciplinar conceito derradeiro de baixa-
renda provoca, como se percebe com facilidade, discrepancia ainda maior,
possibilitando que dependentes percam o beneficio por centavos ou mesmo
pelo fato do segurado ter sido preso no més de férias, no qual recebe, além
do salario, mais 1/3 de adicional constitucional, o que ndo raramente produz
resultado maior do limite vigente. (cf, Ibid, d seq)

Por tudo exposto, entende-se que se o beneficio tem o intuito de proteger a
familia, bem como impedir que a pena passe do apenado nos moldes do artigo 5°,
XLV, da CRFB/88, ¢é injusto que os dependentes do recluso deixem de receber tal
beneficio por conta de um requisito que em minha opinido, € inconstitucional. Se o
referido artigo explicita que somente o condenado devera arcar com os dissabores
do seu delito, essa responsabilidade jamais devera ser entendida para os seus
familiares, como ocorre claramente por conta desta restricao.

O legislador além de deixar de observar que tal emenda afrontaria o principio
da protecdo a familia, j& explicado em capitulos anteriores, se omitiu ao se deixar ir
de desencontro ao principio da isonomia, pois a mesma passou a diferenciar, sem
motivos e fundamentos, os segurados do auxilio reclusao.

Conforme ja exposto, ndo importa quanto ganhava o segurado antes de ser
recolhido a prisdo, o que deveria ser levado em consideracdo € que a familia do
recluso, independente da renda que o mesmo auferia, sofrera as consequéncias por
nao poder mais dispor daquela fonte de renda. Outra indaga¢do que podemos fazer
€ que, se somente o recluso laborava e mantinha a economia familiar, com que e em
gue fundamento esta familia ndo podera receber o beneficio para fins de sustento?
Quem ird amparar esta familia?

Infelizmente, mesmo diante de tantas indagacoes, a jurisprudéncia pacifica
entende pela interpretacao literal do texto constitucional, ou seja, que seja mantida a

limitacdo para a concessao do beneficio do auxilio recluséo, disposta no inciso IV do
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art. 201 da CRFB/88, introduzida pela EC n° 20/98. Isso ocorreu segundo Ibrahim
(2013), gracas a RE 587.365-0, SC, do Reator Ministro Ricardo Lewandowski, onde
o Supremo Tribunal Federal (STF), “derrubou” a Sumula de niumero 5 da Turma
Recursal do Juizado Especial Federal de Santa Catarina, ao qual determinava que o
parametro para fins de concesséo do beneficio era a renda dos dependentes e ndo
a do segurado.

Nestes termos, temos nas decisdes, onde se nota taxativamente o requisito

“baixa-renda” para a concessao do auxilio reclusao.

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AGRAVO. ~AUXiLIO-RECLUSAO.
SEGURADO DE BAIXA RENDA. IMPLEMENTACAO DOS REQUISITOS
NECESSARIOS. PROCEDENCIA DA ACAO.

I. No presente caso, note-se que, a época da reclusao do segurado, em 25-
02-2010, o valor limite, atualizado pela Portaria MPS n° 350, de 30-12-2009,
era de R$ 798,30 (setecentos e noventa e oito reais e trinta centavos), e 0
valor de seu ultimo rendimento, referente ao beneficio de auxilio-doenca
recebido no periodo de 06-04-2009 a 01-04-2010, foi de R$ 823,07
(oitocentos e vinte e trés reais e sete centavos), de modo que pode se
observar que esta supera em valor irrisdrio o limite estabelecido em lei,
ndo oferecendo 6bice a concessao do beneficio pretendido.

Il. Agravo a que se nega provimento.
(BRASIL, 2014, Tribunal Regional Federal 32 regido - Apelacdo Civel AC
2534 SP 0002534-82.2011.4.03.6119 — grifou-se)

Nota-se na presente decisdo, que mesmo o valor do salario de contribuicdo
sendo superado em R$ 25,23 (vinte e cinco reais e vinte e trés centavos), 0
beneficio ainda foi negado. Em que se pesem todas as tentativas de demonstrar que
0 requisito “baixa-renda” é inconstitucional por ferir principios constitucionais como
os da protecdo a familia, intransmissibilidade da pena e principalmente isonomia, ha
de ser levado em consideracéo, infelizmente, a interpretacéo literal da Constituicao
confronte entendimento do STF.

Por fim, esperemos que em algum dia, haja um novo entendimento para que
haja uma nova emenda que altere o texto, do art. 201 da CRFB/88, precisamente
em seu inciso IV, e que assim, milhares de familias saiam da dificuldade por conta

de um beneficio que Ihes foi negado injustamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com este trabalho de conclusdo de curso, procuramos trazer em pauta, todos
0s principais esclarecimentos a cerca do polemico beneficio do auxilio reclusdo, sua
aquisicdo, os reais beneficiarios, e os requisitos. Para tanto, devido a complexidade
do estudo previdenciario, para melhor entendimento, necessario se fez um estudo
aprofundado a cerca do que tange a Seguridade Social e suas vertentes: Assisténcia
Social, Saude e Previdéncia Social, seu historico e principios gerais e proprios.

Conseguimos ainda, mostrar e rebater de forma fundamentada, todas as
criticas advindas ao beneficio do auxilio reclusdo, toda a repercussédo negativa do
tema em redes sociais, bem como posicionamento de alguns politicos que querem
acabar com tal auxilio.

Outra principal finalidade deste trabalho, foi demonstrar que a restricao
trazida pela EC 20/98 para o0 acesso ao auxilio reclusédo, feriu frontalmente os
principios constitucionais da protecdo a Familia, dignidade da pessoa humana,
intransmissibilidade da pena, e isonomia; logo opinou-se pela inconstitucionalidade
do requisito “baixa-renda” para o acesso ao mesmo.

O que se pode concluir, é que gracas a este requisito, familias encontram-se
desamparadas, pois como se leva em consideracdo o ultimo salério de contribuicédo
do recluso e ndo o rendimento dos dependentes, aquele que percebe, mesmo que
irrisoriamente, valores acima do estabelecido em Lei, fardo com que seus
dependentes ndo tenham acesso ao auxilio.

Demonstramos, por fim, que infelizmente, mesmo diante de tais absurdos, o
STF se posicionou no sentido da interpretacdo literal da letra da Constituicdo, ou
seja, se deve levar sempre em consideracao para fins de concessao do beneficio do
auxilio reclusao, o requisito “baixa-renda”.

Diante de tudo exposto, encerramos este trabalho monografico com a
esperanca de que um dia o texto legal seja alterado para que tantas familias que
dependem deste beneficio ndo passem por dificuldades por conta de um requisito
ilegal. Encerramos ainda com a intencdo de se ter demonstrado o quanto é
importante o beneficio do auxilio reclusdo, bem como ter demonstrado de vez, quais
0S seus reais beneficiarios e em que situacdes ele serd cedido, no intuito de

proteger a familia e consequentemente colaborar com o desenvolvimento social.
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ANEXOS

ANEXO — A: DECRETO N° 4.682, DE 24 DE JANEIRO DE 1923. (Lei Eloy Chaves)

Crea, em cada uma das emprezas de estradas de ferro
existentes no paiz, uma caixa de aposentadoria e pensdes para
0S respectivos ernpregados.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil: Fago saber
gue o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a lei seguinte:

Art. 1° Fica creada em cada uma das emprezas de estradas de ferro
existentes no paiz uma caixa de aposentadoria e pensfes para 0S respectivos
empregados.

Art. 2° Sdo considerados empregados, para os fins da presente lei, ndo s6 os
gue prestarem 0S seus servicos mediante ordenado mensal, como 0S operarios
diaristas, de qualquer natureza, que executem servico de caracter permanente.

Paragrapho unico. Consideram-se empregados ou operarios permanentes 0s
gue tenham mais de seis mezes de servicos continuos em uma mesma empreza.

Art. 3° Formarao os fundos da caixa a que se refere o art. 1°:

a) uma contribuicdo mensal dos empregados, correspondente a 3 % dos
respectivos vencimentos;

b) uma contribuicdo annual da empreza, correspondente a 1 % de sua renda
bruta:

c) a somma que produzir um augmento de 1 1/2 % sobre as tarifas da estrada
do ferro;

d) as importancias das joias pagas pelos empregados na data da creacao da
caixa e pelos admittidos posteriormente, equivalentes a um mez de vencimentos e
pagas em 24 prestacdes mensaes;

e) as importancias pagas pelos empregados correspondentes a differenca no
primeiro mez de vencimentos, quando promovidos ou augmentados de vencimentos,
pagas tambem em 24 prestagfes mensaes;

f) o importe das sommas pagas a maior e nao reclamadas pelo publico dentro
do prazo de um anno;

g) as multas que attinjam o publico ou o pessoal;

h) as verbas sob rubrica de venda de papel velho e varreduras;
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i) os donativos e legados feitos 4, Caixa,

J) os juros dos fundos accumulados.

Art. 4° As emprezas ferroviarias sdo obrigadas a fazer os descontos
determinados no art. 3° letras a, d e e nos salarios de seus empregados
depositando-os mensalmente, bem como as importancias resultantes das rendas
creadas nas letras ¢, f, g e. h do mesmo artigo, em banco escolhido pela
administracdo da Caixa, sem deduccao de qualquer parcella.

Art. 5° As emprezas ferroviarias entrardo mensalmente para a Caixa, por
conta da contribuicdo estabelecida na letra b, do art. 3°, com uma somma
equivalente & que produzir o desconto determinado na letra a do mesmo artigo.
Verificado annualmente quanto produziu a renda bruta da estrada, entrara esta com
a differenca si o resultado alcancado pela quota de 1 % for superior ao desconto nos
vencimentos do pessoal. Em caso contrario, a empreza nada terd, direito a haver da
Caixa, ndo sendo admissivel, em caso algum, que a contribuirdo da empreza seja
menor que a d e seu pessoal.

Art. 6° Os fundos e as rendas que se obtenham por meio desta lei serdo de
exclusiva propriedade da caixa e se destinardo aos fins nella determinados. Em
nenhum caso e sob pretexto algum, poderdo esses fundos ser empregados em
outros fins, sendo nullos os actos que isso determinarem, sem prejuizo das
responsabilidades em que incorram os administradores da caixa.

Art. 7° Todos os fundos da Caixa ficardo depositados em conta especial do
Banco, escolhido de accérdo com o art. 4°, salvo as sommas que o Conselho de
Administracdo fixar como indispensaveis para 0s pagamentos correntes, e seréao
applicados, com prévia resolucdo do Conselho de Administracao para cada caso na
acquisicdo de titulos de renda nacional ou estadoal, ou que tenha a garantia da
Nacao ou dos Estados.

Paragrapho unico. Nao serdo adquiridos titulos de Estado que tenha em
atrazo o pagamento de suas dividas.

Art. 8° Os bens de que trata a presente lei ndo sdo sujeitos a penhora ou
embargo de qualquer natureza.

Art. 9° Os empregados ferro-viarios, a que se refere o art. 2° desta lei, que
tenham contribuido para os fundos da caixa com os descontos referidos no art. 3°,

letra a, terdo direito:
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1°, a soccorros medicos em casos de doenca em sua pessda ou pessOa de
sua familia, que habite sob o0 mesmo tecto e sob a mesma economia;

2°, a medicamentos obtidos por preco especial determinado pelo Conselho de
Administracao;

3°, aposentadoria:

4° a penséo para seus herdeiros em caso de morte.

Art. 10. A aposentadoria sera ordinaria ou por invalidez.

Art. 11. A importancia da aposentadoria ordinaria se calculara pela média dos
salarios percebidos durante os ultimos cinco annos de servigo, 0 sera regulada do
seguinte modo:

1°, até 100%$ de salario, 90/100;

2°, salario entre 100$ e 300%, 90$ mais 75/100 da differenca entre 101 e
300$000;

39, salario de mais de 300% até 1:000%, 250% e mais 70/100 da differenca
entre 301$ e 1:000$000;

4°, salario de mais de 1:000$ até 2:000%, 250$ e mais 65/100 da differenca
entre 301% e a importancia de réis 2:000$000;

59, salario de mais de 2:000%$, 250$ e mais 60/100 da differenca entre 301$ e
a importancia, do salario.

Art. 12. A aposentadoria ordinaria de que trata o artigo antecedente compete:

a) completa, ao empregado ou operario que tenha prestado, pelo menos, 30
annos de servico e tenha 50 annos de idade;

b) com 25 % de reduccédo, ao empregado ou operario que, tendo prestado 30
annos de servico, tenha menos de 50 annos de idade;

c) com tantos trinta avos quantos forem os annos de servi¢o até o maximo de
30, ao empregado ou operario que, tendo 60 ou mais annos de idade, tenha
prestado 25 ou mais, até 30 annos de servigo.

Art. 13. A aposentadoria por invalidez compete, dentro das condi¢des do art.
11, ao empregado que, depois de 10 annos de servigo, fér declarado physica ou
intellectualmente impossibilitado de continuar no exercicio de emprego, ou de outro
compativel com a sua actividade habitual ou preparo intellectual.

Art. 14. A aposentadoria por invalidez ndo sera concedida sem prévio exame

do medico ou medicos designados pela administracdo da caixa, em que se
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7

comprove a incapacidade allegada, ficando salvo & administracdo proceder a
quaesquer outras averiguacdes que julgar convenientes.

Art. 15. Nos casos de accidente de que resultar para o empregado
incagacidade total permanente, tera elle direito & aposentadoria, qualquer que seja o0
seu tempo de servigo.

Paragrapho unico. Quando a incapacidade for permanente e parcial, a
importancia da aposentadoria sera calculada na proporcéo estabelecida pela tabella
annexa ao regulamento baixado com o decreto n. 13.498, de 12 de marco de 1919.

Art. 16. Nos casos de accidente de que resultar para o empregado
incapacidade temporaria, total ou parcial, recebera o mesmo da caixa a
indemnizacao estabelecida pela lei n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919.

Art. 17. Nao se concedera aposentadoria, em nenhum caso, por invalidez, aos
que a requeiram depois de ter deixado o servigco da respectiva empreza.

Art. 18. Os empregados ou operario que forem declarados dispensados, por
serem prescindiveis 0S seus servigos, ou por motivo de economia, terdo direito de
continuar a contribuir para a caixa si tiverem mais de cinco annos de servico, ou a
receber as importancias com que para ella entraram.

Art. 19. As aposentadorias por invalides serdo corcedidas em caracter
provisorio e ficardo sujeitas a revisao.

Art. 20. O direito de pedir aposentadoria ordinaria se extingue quando se
completarem entre annos de sahida do empregado ou operario da respectiva
empreza.

Art. 21. A aposentadoria é vitalicia e o direito a percebel-a s6 se perde por
causa expressa nesta lei.

Art. 22. O aposentado por incapacidade, permanente parcial, cujos servigos
tenham sido utilizados em outro emprego, percebera, além do salario, a frac¢do da
aposentadoria. Si alcancar os annos de servi¢o para obter a aposentadoria ordinaria,
ser-lhe-ha concedida aposentadoria definitiva, igual ao total da ordinaria que
corresponda ao Salario do seu novo emprego mais a fraccdo da aposentadoria por
invalidez que tenha percebido.

Art. 23. Para os offeitos da aposentadoria s6 se levardo em conta 0s servicos
effectivos, ainda que n&do sejam continuos, durante o numero de annos requeridos o

prestados em uma ou em mais de uma empreza, ferro-viaria.
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Quando a remuneragéo do trabalho fér paga por dia, calcular-se-ha um anno
de servigo para cada 250 dias de servico effectivo e si tiver sido por hora dividir-se-
ha por oito numero de horas para estabelecer o numero de dias de trabalho
effectivo.

Art. 24. A fraccdo que no prazo total de antiguidade exceder de seis mezes
sera calculada, por um anno inteiro.

Art. 25. Nao poderdo ser aposentados os que forem destituidos dos seus
logares por mao desempenho de seus deveres no exercicio dos seus cargos. A elles
serdo, porém, restituidas as contribuicdes com que entraram.

Art. 26. No caso de fallecimento do empregado aposentado ou do activo que
contar mais de 10 annos de servicos effectivos mais respectivas emprezas, poderao
a viuva ou viuvo invalido, os filhos e os paes e irmas emquanto solteiras, na ordem
da successao legal, requerer pensao & caixa creada por esta lei.

Art. 27. Nos casos de accidente do trabalho tém os mesmos beneficiarios
direito & penséo, qualquer gue seja 0 numero de annos do empregado fallecido.

Art. 28. A importancia da pensdo de que trata o art. 26 sera equivalente a 50
% da aposentadoria percebida ou a que tinha direito 0 pensionista, e de 25 %
quando o empregado fallecido tiver mais de 10 e menos de 30 annos de servico
effectivo.

Paragrapho unico. Nos casos de morte por accidente, proporcédo sera de 50
%, qualquer que seja 0 numero de annos de servico do empregado fallecido.

Art. 29. Por fallecimento de qualquer empregado ou operario, qualquer que
tenha sido o numero de annos, em trabalho prestado, seus herdeiros teréo direito de
receber da caixa, immediatamente, um peculio em dinheiro de valor correspondente
a somma, das contribuicdes com que o fallecido houver entrado para a caixa, nao
podendo esse peculio exceder o limite de 1:000$000.

Art. 30. Nao se acumulardo duas ou mais pensdes ou aposentadorias. Ao
interessado cabe optar pela que mais lhe convenha, e feita a opc¢éo, ficard excluido
o direito as outras.

Art. 31. As aposentadorias e pensdes serdo concedidas pelo Conselho de
Administracdo da caixa, perante o qual deverdo ser solicitadas, acompanhadas de
todos os documentos necessarios para a sua concessao. Da decisdo do Conselho
contraria a concessao da aposentadoria ou pensdo havera recurso para o juiz de

direito do civil da comarca onde tiver séde a empreza. Onde houver mais do uma
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vara, competira, a primeira. Esses processos terdo marcha summaria e correrao
independente de quaesquer custas e sellos.

Art. 32. Logo que seja creado o Departamento Nacional do Trabalho,
competird ao respectivo director o julgamento de quaesquer recursos das decisfes
do Conselho de Administracéo das caixas de pensdes e aposentadorias.

Art. 33. Extingue-se o direito & pensdao:

1°, para a viuva ou viuvo, ou paes, quando contrahirem novas nupcias;

2°, para os filhos, desde que completarem 18 annos;

39, para as filhas ou irmés solteiras, desde que contrahirem matrimonio;

4° em caso de vida deshonesta ou vagabundagem do pensionista.

Paragrapho unico. Nao tem direito & penséo a viuva que se achar divorciada
ao tempo do fallecimento.

Art. 34. As aposentadorias e pensdes de que trata a presente lei ndo estao
sujeitas a penhora e embargo e séo inalienaveis. Sera nulla toda a venda, cessao ou
constituicdo de qualquer onus que recaia sobre ellas.

Art. 35. As emprezas ferroviarias sao obrigadas a fornecer ao Conselho de
Administracdo da caixa todas as informacfes que Ihe forem por esta solicitadas
sobre o pessoal.

Art. 36. As emprezas ferroviarias que ndo depositarem no devido tempo, ou
pela forma estatuida nesta lei, as quantias a que estdo obrigadas a concorrer para a
creacdo e manutencao da caixa incorrerdo na multa de 1:000$ por dia de demora,
até que effectuem o deposito. O Conselho de Administracéo da caixa tera autoridade
para promover perante o Poder Executivo ou perante o Poder Judiciario a
effectivacdo dessas obrigacoes.

Art. 37. O Conselho de Administracéo publicara, annualmente, até o dia 30 de
marco de cada anno, um relatorio e balanco, dando conta do movimento da caixa no
anno anterior.

Art. 38. A caixa organizarA um recenscamento dos empregados
comprehendidos na presente lei e um estudo documentado sobre as bases
technicas em que estiver operando dentro dos tres primeiros annos da sua vida, de
modo a poder propor as modifica¢cdes que julgar convenientes.

Art. 39. As aposentadorias e pensdes poderdao ser menores do que as
estabelecidas nesta lei, si os fundos da caixa ndo puderem supportar 0S encargos

respectivos e emquanto permaneca a insufficiencia desses recursos.
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Paragrapho unico. Nos casos de accidente, quando os fundos da caixa nao
forem sufficientes para o pagamento da aposentadoria ou pensao, conforme as
taxas estabelecidas na presente lei, poderdo sempre o empregado Ou Sseus
successores optar pelo recebimento das indemnizacGes estabelecidas na lei n.
3.724, de 15 de janeiro de 1919, que, nesses casos, ficardo a cargo das emprezas
ferro-viarias.

Art. 40. O Conselho de Administracdo da caixa de aposentadorias e pensées
nomeara o pessoal necessario aos servico da mesma e marcara 0s respectivos
vencimentos.

Os membros do Conselho de Administracdo desempenhardo as suas
funccbes gratuitamente.

Art. 41. A caixa de aposentadorias e pensfes dos ferroviarios sera dirigida por
um Conselho de Administragéo, de que fardo parte o superintendente ou inspector
geral da respectiva empreza, dous empregados do quadro — o caixa e o pagador da
mesma empreza — e mais dous empregados eleitos pelo pessoal ferro-viario, de tres
em tres annos, em reunido convocada pelo superintedente ou inspector da empreza.

Serd presidente do conselho o superintendente ou inspector geral da empreza
ferro-viaria.

Paragrapho unico. Si for de nacionalidade estrangeira o superintedente ou
inspector geral da empreza, serd substituido no Conselho pelo fuccionario de
categoria immediatamente inferior que seja brasileiro.

Art. 42. Depois de 10 annos de servigos effectivo o empregado das emprezas
a que se refere a presente lei s6 podera administrativo no caso de falta grave
constatada em inquerito administrativo, presidido por um engenheiro da Inspectoria
e Fiscalizacao das Estradas de Ferro.

Art. 43. As emprezas a que se refere a presente lei fornecerédo a cada um dos
empregados uma caderneta de nomeacao, de que, além da identidade do mesmo
empregado, constardo a natureza das funccdes exercidas, a data de nomeacao e
promocgdes e vencimentos que percebe.

Art. 44. Os aposentados e pensionistas que residirem no estrangeiro soO
receberdo a sua penséo si forem especialmente autorizados pela administracdo da

caixa.
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Art. 45. Aos empregados chamados ao servico militar serdo pagos pelas
emprezas mencionadas no art. 1°, 50 % do respectivo vencimento, pelo periodo em
que durar aquelle servico.

Art. 46. Sao, para os fins da presente lei, considerados empregados
funccionarios os funccionarios das contadorias centraes das estradas de ferro.

Art. 47. A partir da entrada em execucdo da presente lei e para os fins nella
ficam augmentadas de 1 ¥2 % as tarifas das estradas de ferro.

Art. 48. Si dentro de sessenta dias apdés a sua publicacdo nao for
regulamentada a presente lei, entrara ella em vigor independente de
regulamentagao.

Art. 49. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 1923, 102° da Independencia e 35° da
Republica.

ARTHUR DA SILVA BERNARDES.

Miguel Calmon du Pin e Almeida.

Francisco Sa.

Este texto néo substitui o publicado na CLBR,, de 1923



