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RESUMO



O presente trabalho visa demonstrar ¢ estudar os aspectos da lei 12.850, de agosto de 2013,
que trata da delagdo premiada, além de outros assuntos. A discussdo sera em torno das
inovagdes que a formulagdo da norma traz em seu texto. Serdo analisado os pontos positivos e
negativos deste instituto. Os requisitos para usufruir deste beneficio e também as
consequéncias que poderdo ser acarretadas da delagdo, tal como o papel de cada membro da
persecu¢do penal dentro do ambito da delagdo premiada. Ademais, serd feito um balango das
consequéncias da vigéncia desta lei na perspectiva atual, principalmente no que cerne ao
combate do crime organizado, e o porqué da escolha deste instituto, pelo ordenamento
juridico que gera tanta polémica. O estudo ora realizado visa expandir as perspectivas sobre
os meios de obtengdo de prova e sua eficiéncia.

Palavras-chave: Delacdo Premiada. Colaboracdo. Meios de obtencéo de prova.



ABSTRACT

Through this work, we will demonstrate and study the aspects of the law, 12,850 of August
2013, which deals with theaward-winning snitching, and other matters. The discussion will be
around the innovations that the formulation of the rule has in its text. It will analyze the
strengths and weaknesses of this institute. The requirements to take advantage of this benefit
and also the consequences that may be brought about by tipoff as the role of each member of
the criminal prosecution within the scope of the award-winning snitching. In addition, it will
be made an assessment of the consequences of this law effective in the current perspective,
especially in the core combat organized crime, and why the choice of the institute, the legal
system that generates so much controversy. The study done here is to enhance the prospects
of the means of taking evidence and its efficiency.

Keywords: Plea bargaining.Collaboration. Means of obtaining evidence.
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1INTRODUCAO

Com o advento da crescente violéncia e da transgressdo penal dentro da sociedade,
principalmente advindas de organiza¢des criminosas que desafiam as autoridades e a
soberania estatal, com seus esquemas, hierarquia e complexidade bem definidas, oferecendo
um perigo real a soberania e ainda a toda uma sociedade que se encontra refém das mazelas
decorrentes da violéncia e do abuso sistematizado fomentado por estes. O Estado, no entanto,
mesmo que para alguns de forma timida e morosa, vem tentando se sofisticar, no sentido de
aperfeicoar suas ferramentas ao combate real a esse poder paralelo exercido pelas
organizagdes criminosas.

Hodiernamente ¢ notério que a criminalidade estd em nivel acelerado perante a
sociedade. Ao longo do tempo, o fenomeno da criminalidade vem se desenvolvendo na busca
de aprimora-se em seus atos, ¢ ainda, na busca cada vez mais de lucratividade e poder.
Proporcionou-se o surgimento de crimes que viabiliza individuos de natureza criminosa que
se unem e organizam-se para praticar crimes contra a sociedade e contra o Estado, surgindo
assim, o denominado crime organizado.

Na legislagao brasileira a problematica que intriga os operadores do Direito ¢ sobre a
tipificagdo e conceituagdo de organizagao criminosa, haja vista que possui legislagdo sobre tal
assunto. Visando combater o crime organizado, o legislador aprovou a Lei n° 9.034/95, no
entanto, em um dos seus artigos, caracterizava-se somente para crimes que versassem sobre
crime resultante de agdes de quadrilha ou bando.

Embora ausente o conceito, bem como sua tipificagdo na legislagdo brasileira,
inimeros doutrinadoresmeprestigiam com seu saber, apresentando caracteristicas proprias do
crime, outras exclusivas de modelos empresarias, mas que de igual modo incorporou-se ao

crime organizado.



Neste vies, os orgdos que atuam na seguranga publica utilizam-se de determinados
institutos que permite combater esse fendmeno da criminalidade, tais como, ag¢do controlada,
infiltracdo de agentes, quebra de sigilo (fiscal, bancario e financeiro), interceptagéo telefonica
e nao mais importante, mas que ¢ de grande valia ao interesse da investigagdo, a qual
possibilita que as informagdes detalhadas da organizagdo criminosa sejam reveladas, o
instituto da delagao premiada.

A Delagdo Premiada surge como uma oportunidade ao criminoso, ou ainda, um
beneficio que o Estado oferece ao delator em troca de informagdes que a justica possa utilizar
para desmantelar uma organizag¢do criminosa, podendo ser reduzida a pena imposta ou até ser
absolvido das imputagdes que lhes sejam feitas.

Assim, buscar-se-4 de forma clara e objetiva apresentar conceituagdes, defini¢des,
consideragdes, dentre outros aspectos de grande valia ao conhecimento, relacionados tanto ao
crime organizado quanto ao instituto da dela¢do premiada.

No primeiro capitulo, conceitua-se a delagdo premiada e trataremos a respeito dos
seus atores. No segundo capitulo, ¢ analisada a origem da delagdo premiada no Brasil, a
validade do instituto, sua previsao legal e os requisitos para sua efetivacao. Por fim, o terceiro
capitulo, traz a abordagem da organizacdo criminosa, tratando-se dos meios de obtencdo de
prova, sua efetividade e os prémios da delagdo premiada.

Para abordar o tema, foi utilizado o Método Dialético, método esse caracterizado por
leis que afirmam que tudo se transforma permanentemente, que possibilita uma analise critica
das relacdes socio historicas construidas, e da realidade permitindo assim a compreensao de
fendmeno discutido em sua totalidade.

A pesquisa a ser utilizada ¢ do tipo bibliografica, tendo em vista o amplo rol de

autores que através de livros, artigos, teses, dissertacdes mostram os posicionamentos sobre o
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referido tema. Através dessas informacoes facilita na formacgao de conceitos, traz também um
entendimento como um todo acerca do trabalho.

As etapas consistem em escolha do tema, levantamento da literatura, critica da
documentacgao, construcao do referencial tedrico, delimitagdo do problema, elaboracao do
projeto e a revisdao do texto. Além de consultas a livros de referéncias e também em sites.

Com intuito de obter dados relacionados ao tema.



11

CAPITULOI

1DA DELACAO PREMIADA

Antes de entrar de fato no mundo da delationé importante alguns esclarecimentos e
explicagdes que véo nortear o conhecimento sobre esse instituto excepcional. Delatar significa
acusar, denunciar ou revelar. "Premiada”, devido aos prémios que poderdo ser concedidos ao
delator previamente estabelecidas em legislacdo, diminuindo sua pena, substituindo-a ou até
mesmo o perddo judicial. A delacdo ou colaboracdo premiadaé um meio de obtencdo prova
extraordinaria o qual o investigado ou o acusado, ao prestar suas declara¢des, coopera com as
atividades investigativas ou em qualquer momento da persecucgédo penal confessando crimes e
indicando a atuacgdo de seus comparsas envolvidos com a organizagdo que este era parte, em
troca de beneficios processuais A colaboracdo premiada é definida por Damasio de Jesus
como ““a incriminagao de terceiro, realizada por um suspeito, investigado, indiciado ou réu, no
bojo de seu interrogatdrio (ou em outro ato)”.

Para Nucci:

Delatar significa acusar, denunciar ou revelar. Processualmente, somente tem
sentido falarmos em delagdo quando alguém, admitindo a prética criminosa, revela
que outra pessoa também ajudou de qualquer forma. Esse é um testemunho
qualificado, feito pelo indiciado ou acusado. Naturalmente, tem valor probatério,
especialmente porque houve admissdo de culpa pelo delator. (NUCCI, 2011, p.447)

No mesmo sentido, a defini¢do de Lima:

Como toda e qualquer espécie de colaboracdo com o Estado, no exercicio da
atividade de persecucdo penal, prestada por autor, co-autor ou participe de um ou
mais ilicitos penais, relativamente ao(s) proprio(s) crime(s) de que tenha tomado
parte ou pertinente a outro(s) realizado(s) por terceiros, ndo necessariamente
cometidos em concurso de pessoas, objetivando, em troca, beneficios penais
estabelecidos em lei. (LIMA, 2010, p. 272)

Cunha ensina que:

A delacdo premiada pode se firmar como causa extintiva da punibilidade na forma
de perdao judicial, o qual é direito publico subjetivo do delatordiante da eficiéncia
das informacBes prestadas as autoridades incumbidas da persecucdo penal.
(CUNHA 2011, p 173)
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Com a lei de crime organizado qual seja esta a Lei 12.850 de 2013 onde trata
também da delacdo premiada trouxe em sua redacdo a palavra colaboragdo, mas por menos
nao ha nenhum prejuizo no termo “delagdo”, ja que esta terminologia ¢ tratada neste trabalho
em lato sensu, apenas o legislador quis enfatizar que o colaborador ndo se limita
necessariamente em precisar delatar ‘dedurar’ outro individuo, mas sua colaboragdo podera se
manifestar de outras formas, desde de que estd informacdo tenha eficacia no combate a

organizacéo delatada.

1.1 ATORES DA DELACAO PREMIADA

A delacdo premiada é composta por componentes, e 0 entendimento destes
componentes sdo imprescindiveis para o proprio entendimento da sistemética e
funcionamento do instituto. Posso destacar como componente a atuacao direta de certos atores
que protagonizam o procedimento da delacdo premiada sdo estes o Juiz, o Ministério Publico,
0 Delegado de Policia (seja civil ou federal), Defensor/Advogado e por fim o Delator.Ao
destrinchar a Lei 12.850/13 vi que suas fungdes sdo bem estabelecidas, tornando esta norma
sofisticada perante as normas antecessoras que também previam a delacdo premiada. O bom
desempenho e harmonia destes atores no procedimento dada as suas funcbes particulares, é

determinante a finalidade que a lei almeja.

1.1.1 Delator/colaborador

E aquele que em situacdo de investigado/imputado/condenado se pde a disposicdo da
justica, com o interesse de pleitear algum beneficio (prémio) a seu favor em troca de
informacdes que tem consigo, sobre a organizagdo criminosa a qual este fazia parte. O

colaborador traz consigo direitos e deveres depois que demonstrado o aceite por sua parte em
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delatar. A legislacdo referente traz em sua redacdo um rol de direitos que o colaborador pode

gozar, no art. 5° da Lei 12.850/13 que diz:

Art. 5° S8o direitos do colaborador:

I - usufruir das medidas de protecdo previstas na legislacéo especifica;

Il - ter nome, qualificacdo, imagem e demais informacfes pessoais preservadas;

111 - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais co-autores e participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V - ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicacdo, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagdo por escrito;

VI - cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou
condenados.

O colaborador tem assegurado pela lei alguns direitos procedimentais que podem ser
objeto de negociacdo antes da pactuacdo das regras do acordo, sem prejuizo de outras que
decorram das circunstancias ou atédepois da homologacdo dele. Essas garantias devem ser
acertadas logicamente antes do inicio das declaracBes e depoimentos (por ocasido da
avaliacdo da proposta do MP/Policia), pois constituem o préprio nicleo da contrapartida a ser
oferecida pela acusacdo além das que depois poderdo ser deferidas no julgamento final.
Assim, pode o colaborador pleitear medidas de protecdo semelhantes as que a lei defere a
testemunhas ameacadas (Lei n® 9.807/99) e que constituem verdadeiro regime de vida e
deslocamento inteiramente controlado.

Podera ter o seu nome, qualificacdo, endereco, emprego, dados sociais ou funcionais
(e fiscais) e demais informacdes relativas ao seu patrimonio pessoal, inteiramente preservados
no sentido de que ficam a salvo de consulta, sindicancia ou cadastramento. Alids, possiveis
demandas judiciais ou administrativas em que seja interessado o colaborador deverdo ser
objeto de cuidadosa apreciagdo tal qual no trato de prestacbes de natureza previdenciéria,
assistencial para que ndo sejam perdidas ou frustradas ante a necessidade de preservacédo
fisica do colaborador. Também seré ele conduzido, quando preso, em separado dos demais
co-autores e participes e mesmo de outros presos, do mesmo modo que em audiéncia nao

tenha contato visual com outros autores ou co-autores. E particularmente relevante a protecio
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do colaborador em face da imprensa para que seu nome, identidade, ou modo de conhecé-la,
ndo seja liberado, nem filmado ou fotografado sem sua autorizacgdo escrita e prévia. Alias, se a
preservacdo do sigilo do conteudo da delacdo se encerra em certo momento, ndo cessa com
relacdo a protecdo da pessoa do colaborador cuja preservacdo pode estender-se para além do
processo.

E naturalmente intuitiva essa cautela apesar de todas as salvaguardas processuais,
dado que ndo sdo desconhecidas as vicissitudes proprias da participacdo em organizacdo
criminosa onde os métodos, a disciplina e as regras internas nem sempre “observam” os
direitos individuais. Cabe, portanto, ao Estado evitar que o colaborador venha a ser
molestado, prejudicado ou sujeitado a gravames pessoais ou materiais em razdo da
colaboracéo.

Quando condenado, tera direito de conservar-se em estabelecimento penal diverso
dos demais corréus condenados, ou, a0 menos em ala, pavilhdo, se¢do ou alojamento diverso
e distante, se no mesmo complexo penitencidrio. Em suma, o colaborador premiado - quando
assim considerado pela homologacdo do acordo e s6 entdo - tem direito a absoluta reserva
sobre sua pessoa no que se refere ao teor e conteldo das declaragdes que prestar, podendo,
por elas, exigir as garantias mencionadas, as quais naturalmente se incluem tanto na proposta
do MP/Policia quanto na declaracdo de aceitacdo do acordo independente do futuro
levantamento do sigilo das declaracdes.

Alguma perplexidade pode oferecer o fato de a delagcdo premiada nédo vir a ser
homologada. Nesse caso, as declaragdes anteriores e as cautelas, sigilo e restri¢cbes previa e
cautelarmente conferidas até a homologacdo prevalecem, seja porque acaso ndo admitidas
como tal perdem sua relevancia processual e desaparecem como fato processual seja porque

se acolhido e homologado o termo ficam aquelas resguardadas até o recebimentoda denuncia
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se houver. Os casos omissos deverdo ser resolvidos por aplicacdo subsidiaria da lei de
protecao as testemunhas ameacadas.

Mas a lei também exige do colaborador informac6es que tenham relevancia real, para
poder conceder algum prémio ao interessado, ha hipoteses ainda que o se o colaborador néo
agir de modo a realmente agregar a persecucdo penal, e pelo contrario tentar atrapalhar o
devido processo legal ou enganar a autoridade judicial poderd ser penalizado conforme a

redacdo do art. 19, da lei 12.850/13 que prevé:

Art. 19. Imputar falsamente, sob pretexto de colaboragdo com a Justica, a préatica de
infracdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informacfes sobre a
estrutura de organizacdo criminosa que sabe inveridicas:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Ou seja, o delator devera claro, perceber que suas declaracdes poderdo lhe acarretar
consequéncias, importantes tanto a ele quanto ao delatado, devendo este agir com 0 maximo
de responsabilidade, a norma também lhe assegura a possibilidade de desistir da delacdo a
qualguer momento.Vale ressaltar que nenhuma sentenca condenatdria serd proferida com
fundamento exclusivamente nas declaracdes prestadas pelo réu colaborador, conforme

disposto no art. 4°, § 16, da referida lei.

1.1.2 Defensor

A figura do defensor é indispensavel dentro do processo de delacdo premiada, ja que
sua auséncia de atuacdo torna impossivel o procedimento, a este € dado o dever de
acompanhar todos os atos que seu cliente participar. Como vino art. 4° 8§ 15 da Lei 12.850/13
que diz: “Em todos os atos denegociacdo, confirmagdo e execu¢do da colaboragdo, o
colaborador deverd estar assistido por defensor’Tem em suas maos a responsabilidade de
assegurar e proteger os direitos de seu cliente, sobre tudo evitando a possiveis abusos que

possam causar prejuizo ao delator.
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O defensor serd& o de sua (colaborador) escolha livre, mas ndo se exclui a
possibilidade de um defensor publico ser indicado pelo Juiz (pode ocorrer de advogados ndo
se interessarem pela causa por variados motivos, sobretudo por seguranca pessoal em certas
situacOes) ou por solicitacdo do colaborador nas hipoteses em que a lei permite a atuacao do
defensor publico natural, o qual, nesse caso deverd assumir o compromisso formal com a
defesa e com o sigilo, vinculando-se ao processo em todos 0s seus termos para que nao se
prejudique a guarda do segredo, a0 menos até o recebimento da dendncia.

A lei insiste em que todos os atos da delacdo premiada de parte do colaborador sejam
rigorosamente acompanhados pelo seu defensor a quem, por isso, o sigilo reduz-se a nada sem
prejuizo de seu compromisso profissional e as reservas proprias. Esse rigor é essencial tanto
pela necessidade de ampla defesa como de lisura e regularidade da producdo de elementos
para a construcdo da prova de enorme importancia cuja demonstracdo por outras formas
dificilmente seria realizada.Ao defensor é vinculado também o poder de propor acordo de

delacdo premiada, o que permite defender melhor seu cliente.

1.1.3 Delegado de Policia

Apesar de que a lei tenha feito alusdo a possibilidade de o Delegado de Policia
realizar a colaboragdo, estd apenas deve ser aceita com a participacdo ativa do membro do
Ministério Publico. E inconstitucional a proposta por Delegado de policia, a luz da
titularidade exclusiva da acdo penal conferida ao Ministério Publico, pois ndo pode a
Autoridade dispor de atividade que ndo lhe pertence, vinculando o entendimento do érgéo
responsavel pela acusacdo. (SILVA, 2014, p. 59-60).

Somente uma atua¢do em conjunto com o Ministéerio Publico, é que produzira efeitos
positivos para persecucdo penal, é recomendavel entdo que quando o delegado do caso

concreto perceber a possibilidade de propositura de colaboragdo premiada comunique-se com
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o membro do Ministério Publico, deixando de lado qualquer possibilidade de disputas

corporativistas que possam atrapalhar os objetivos da delacdo premiada e do interesse publico.

1.1.4 Ministério Publico

O Ministério Publico ganhou grande destaque na Lei de Organizag¢des Criminosas, ja
que lhe ¢ atribuido o poder de “barganha” em ralagdo ao acordo de delacdo premiada entre
colaborador e juiz. Assume o Ministério Publico posicdo de extrema relevancia, quase
absoluta, na conducdo das investigacdes e em boa parte a margem do controle judicial, a
autoridade policial, por exemplo, s6 podera propor a realizacdo de delacdo a partir da
anuéncia do MP. Alias, a lei deliberadamente exclui a participacdo do magistrado confinando
suas atuacGes a mera homologacdo formal dos atos realizados enquanto ndo recebida a
denuncia, s6 o liberando para apreciacdo dos termos do acordo na sentenca. Isso fica claro

quando o art.4°, § 6° da Lei 12.850/13 dispde:

O juiz ndo participara das negociacOes realizadas entre as partes para a formalizagdo
do acordo de colaboracédo, que ocorrera entre o delegado de policia, o investigado e
o defensor, com a manifestacdo do Ministério Publico, ou, conforme o caso, entre o
Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor.

Entdo o membro do MP deve atentar para que todos 0s requisitos para a
homologacdo do termo delacdo premiada estejam em conformidade com o que a lei exige.O
parquet podera deixar de oferecer denuncia a aqueles que preencherem os seguintes requisitos

da do artigo 4° § 4° da referida lei que diz:

§ 4°Nas mesmas hipédteses do caput, 0 Ministério Publico podera deixar de oferecer
dentncia se o colaborador:

I - ndo for o lider da organizacao criminosa;

Il - for o primeiro a prestar efetiva colaborac¢do nos termos deste artigo.

As disposicOes acerca da atuacdo do parquet com certeza trouxeram efetividade e

prestigio para a delacdo premiada ja que é notdrio o trabalho eficaz por parte de seus
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membros. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a funcdo do 6rgdo ministerial em seu
art. 127, caput, ao estabelecer que “O Ministério Publico ¢ fungdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. Segundo a ligdo de Nucci
(2013):

Inequivocamente, cuida-se de um braco relevante na estrutura do Estado, composto
por integrantes concursados, de reputacdo ilibada e inegavel conhecimento juridico.
Dentre as suas varias atribuicGes, a principal, na area criminal, é a promoc¢do, em
carater privativo, da acdo penal publica, (art. 129, I, da CF), o que esta claramente
expresso no Texto Constitucional. Sob outro prisma, no dmbito da investigacéo
policial, cabe-lhe o controle externo (art. 129, VII, da CF), bem como a requisi¢do
de diligéncias investigatdrias e a instauracdo de inquérito policial (art. 129, VIII, da
CF). (NUCCI 2013, p. 263)

Como titular exclusivo da acdo penal publica, o ministério ird fomentar a delacédo
premiada, assegurando o processo para este eficaz e a0 mesmo tempo tomando o devido

cuidado para que ndo se perca o0 objetivo principal de combate ao crime organizado.

1.1.5 Juiz

Embora dentro da delacdo premiada trazida pela nova lei, a figura do magistrado
deve ser a do juiz equidistante, pois ndo fard parte da negociata do termo de acordo da
colaboracdo premiada, garantindo assim imparcialidade na lide a sua figura é de primordial
importancia pois sé o juiz, podera aceitar ou ndo a homologacdo do acordo de delagdo, isso
ocorrerd pois 0 juiz deverd fazer o seu juizo de valor sobre o acordo, verificando a

regularidade, a legalidade e voluntariedade exigidos e dependendo do seu julgamento podera

recusar a proposta que ndo atender os requisitos legais, ou adequa-lo ao caso concreto. E o

que vina letrado art. 4 8 6 °©,7°,8° e 9° da lei 12.850/13:

§ 6 O juiz ndo participard das negociagdes realizadas entre as partes para a
formalizacdo do acordo de colaboracdo, que ocorrera entre o delegado de policia, o
investigado e o defensor, com a manifestacdo do Ministério Publico, ou, conforme o
caso, entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor.

§ 70 Realizado oacordo na forma do § 60, o respectivo termo, acompanhado das
declaracbes do colaborador e de copia da investigacdo, sera remetido ao juiz para
homologacdo, o qual deverd verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade,
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podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenca de seu
defensor.

“§ 8° O juiz podera recusar homologacdo a proposta que ndo atender aos requisitos
legais, ou adequéa-la ao caso concreto.

§ 9° Depois de homologado o acordo, o colaborador poder4, sempre acompanhado
pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro do Ministério Publico ou pelo delegado

de policia responsavel pelas investigagoes.

O juiz ao receber o pedido de homologacao € possivel que ele tome uma das decisdes
a abaixo.

a) Homologar o acordo;

b) Ndo homologéa-lo;

¢) Realizar sua adequacéo;

Alias, essa homologacdo precisa ser obediente aos limites legais, pois exorbitando
deles podera ser objeto de ataque judicial pelas partes, mesmo sigiloso o pacto, uma vez que
essa restricdo em principio nao afasta o controle judicial de indole constitucional, ainda que
para evitar o controle judicial se negue ao acordo o carater de elemento ou meio de prova.

A nova Lei recomenda que o magistrado ndo pode meramente desconsiderar o
acordo. Afirma, expressamente, que 0 juiz apreciara o termo e a sua eficacia. Deste modo, 0
que meparece € que 0 magistrado deve analisar se o colaborador realmente cumpriu o acordo
homologado e, de tal modo, chegou o resultado a que seria proposto. A anélise da sentenca
deve ser feita a luz da eficacia da colaboracdo para a persecucdo penal. Se o colaborador
cumprir completamente o acordo efetivado, apresentando colaboragdo concreta, 0 magistrado,
em principio, deve aplicar o beneficio que lhe foi proposto, estando sensivel ao acordo
realizado e aos interesses em jogo.

Mas também ¢é atribuicdo do juiz, o de decidir sobre os prémios pleiteados pelo
delator o juiz é quem ira decidir se ira conceder o prémio ou n&o, e se optar pela concesséo, de
qual espécie serd o prémio.O juiz podera agir de oficio ja& que quando este observar 0s

requisitos de extincdo de da punibilidade.Ou seja, por mais empenho que operadores da
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persecucdo penal tenham feito, ou sobre as expectativas de prémios do delator, todos ainda

estdo dependentes da decisdo do magistrado, ja que o poder de decisdo se resume a ele.
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CAPITULO 2

20RIGEM DO INSTITUTO DA DELACAO PREMIADA NO DIREITO
BRASILEIRO

No Direito do Brasil a origem da delacdo premiada remete para as Ordenacdes
Filipinas, que teve sua vigéncia de 1603 até o ano de 1830, quando o Codigo Criminal entrou
em vigor. As Ordenac@es Filipinas previam a dela¢ao premiada sobre o titulo de “Como se
perdoara os malfeitores, que derem outros a prisdo”, logo percebe-se que a delacdo nessa
época tratava do total perddo do individuo que criminalizasse o outro, ndo estabelecendo
nenhum requisito como vistos nos direitos anteriores como, por exemplo, o resultado pratico
da delacéo.

Consegue-se visualizar a utilizacdo do instituto da delacdo premiada quando se olha
para 0 movimento histérico da Inconfidéncia Mineira, quando o Coronel Joaquim Silvério dos
Reis, um dos inconfidentes, delatou seus comparsas com o fim de obter vantagens da Fazenda
Real, sendo nesse caso o perddo de todas as suas dividas. Percebe-se entdo que a delacdo
premiada, nessa época, ndo era atrelada a nenhum tipo especifico de crime, tendo seus efeitos
ergaomnes, sendo todo o crime passivel de delacdo, devido a falta de regulamentagdo que
existia na época.

Como prova desse efeito erga omnes comparo a delacdo citada acima que trata de
crimes tributarios, com o exemplo a seguir: A delacdo premiada também foi usada no Golpe
Militar de 1964, com o fim de descobrir quem eram as pessoas que se posicionavam contra o
regime militar e puni-las. Lembrando que naquela época as pessoas que ndo concordavam
com o regime juridico totalitario eram conhecidas como criminosos pelos militares.

Ap0s as Ordenagdes Filipinas, onde houve a primeira previsao da delacdo premiada
no direito brasileiro, ndo mais se falou no instituto por quase 400 anos. A primeira lei de fato

a prever a delacdo premiada no ordenamento juridico brasileiro foi a 8.072 de 25 de julho de
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1990, a lei que regula a pratica de crimes hediondos, que por meio do seu artigo 7°, incluiu o
paragrafo 4° do Artigo 159 do Codigo Penal Brasileiro, com a redagdo posteriormente

alterada pela lei 9.269/1996, que assim dizia:

Art. 159 — Seqlestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer
vantagem, como condicdo ou preco do resgate.

§ 4° - Se o crime é cometido em concurso, 0 concorrente que denunciar & autoridade,
facilitando a libertacdo do sequiestrado, tera sua pena reduzida de um a dois tercos.

Tem-se ent&o a primeira previsao legal mediante lei do instituto da delagcdo premiada
no Direito Brasileiro.A prépria lei 8.072/1990 consagrou em seu proprio texto a previsao da
delacdopremiada no paréagrafo Unico do Artigo 8°, que assim esta previsto:

Art. 8° - Sera de 3 (trés) a 6 (seis) anos de reclusdo a pena previsto no Artigo 288 do
Codigo penal, quando se tratar de crime hediondos, pratica de tortura, tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo

Paragrafo Unico. O participante e o associado que denunciar & autoridade o bando ou
quadrilha, possibilitando o seu desmantelamento, ter4 a pena reduzida de um a dois
tercos.

Percebe-se que com o advento das leis que previam a delacdo premiada, ocorreu uma
mitigacdo do seu campo de atuacdo antes possivel para qualquer tipo de crime.Devido ao
principio da legalidade que prevé, no direito penal, que ndo existe crime sem lei anterior que o
defina, se torna mister destacar que a delacdo sé podera ser utilizada nos crimes que
expressamente previstos no codigo, permitam a aplicacdo do instituto, ndo cabendo mais a sua
aplicacdo para todos os tipos penais previstos.

A lei 8.137/1990, que trata dos crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra
as relagBes de consumo, também teve a previsdo da delacdo premiada no seu paragrafo Unico,

do Artigo 16, inserido pela lei 9.080/1995, que assim prevé:

Art. 16 — Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério Publico nos
crimes descritos nesta lei, fornecendo-lhe por escrito informac@es sobre o fato e a
autoria, bem como indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgo.
Paragrafo Unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-
autoria, 0 co-autor ouparticipante que através de confissdo espontanea revelar a
autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera sua pena reduzida de um a
dois tercos.

Muitas foram as Leis que vieram posteriormente a regular os crimes passiveis de

delacdo premiada, das quais se pode citar como exemplo a Lei 8.884/1994, que trata da
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prevencdo e a repressdo as infragdes contra ordem econdmica, a Lei 9.034/1995 que trata
sobre a utilizacdo dos meios operacionais para a prevencdo e repressdo de acOes praticadas
por organizacfes criminosas, a Lei 9.807/1999, que dispGe sobre programas especiais de
protecdo as vitimas e testemunhas ameacadas, também a Lei 11.343/2006, que trata sobre as
drogas.

Percebe-se que devido ao principio da legalidade, ja explanado acima, o legislador se
empenhou ao maximo para tornar efetivo o instituto da delacdo premiada realizando a sua
previsdo em varias legislacbes esparsas para que o instituto passasse a ser utilizado de
maneira efetiva.Partir-se-a agora para a analise da Delacdo Premiada sob a ética do Codigo

Penal Brasileiro atual.

2.1 DA VALIDADE DO INSTITUTO

Apobs uma exaustiva andlise do instituto da Delacdo Premiada, em face de Lei das
Organizagdes Criminosas cabe a mim indagar um assunto de extrema relevancia para o
instituto da Delacdo Premiada: a sua validade.Segundo Kelsen (1998),em sua obra, A teoria
pura do direito, para uma norma ter validade, esta deve estar obrigatéria e imediatamente
subordinada a uma norma superior. Para Kelsen (1998) e seu positivismo a validade de uma
norma se da pela sua validacdo por outra norma, hierarquicamente superior a primeira, €
assim de maneira sucessiva até alcancara Constituicdo Federal. Como a Constituicdo Federal
é considerada a norma hierarquicamente superior a todas as outras, ndo se encontra uma
norma que imponha validade a esta, porém, Hans Kelsen propGe uma solucdo para essa
aparente dicotomia no ordenamento. A Unica forma proposta por ele para resolver esse
“problema” ¢ pressupor a existéncia de uma norma superior, no plano do dever-se, que impde
0 dever de obedecer a Constituigdo Federal, logo ele imp&e um plano metafisico onde existe

uma norma fundamental, sem conteudo, apenas com o direcionamento que devoobedecer a
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Constituicdo Federal.Percebe-se que, para Kelsen (1998), o estudo do Direito deve partir de
um pressuposto dogmatico, devendo-se sair de um ponto de partida do qual ndo se questiona a
sua validade, pois corre-se o risco de nunca se chegar a um ponto final.

Quando se trata o0 assunto dessa forma, aparentemente se perde a credibilidade nessa
teoria, porém, mister se torna a destacar que essa norma fundamental pressuposta, ndo € algo
inexistente, ndo € uma ficcdo criada pelo doutrinador com o fim de sustentar sua tese. A
norma fundamental de validade da Constituicdo Federal é uma realidade, pois, essa norma
fundamental deriva-se de uma aceitacdo social da mesma, logo, a propria sociedade nédo
questiona a sua validade. A norma fundamental de validade é amplamente aceita pela
sociedade, tendo em vista que a Constituicdo Federal é vista por todos como um marco na
obtencdo de garantias e direitos, um marco referente a delimitacdo do poder do Estado, a
sociedade ndo se pergunta se tal constituicdo é valida, a sociedade aceita-a como valida,
confirmando assim essa norma fundamental superior que Kelsen se refere.

Outros doutrinadores de grande porte também corroboram com esse entendimento de
Kelsen, entre eles tem-se Norberto Bobbio (1999), que também faz parte do positivismo
juridico, porém, se enquadra em um positivismo mais analitico. Sobre o tema da norma

fundamental ele dispde:

H& normas superiores e normas inferiores. As inferiores dependem das superiores.
Subindo das normas inferiores aquelas que se encontram mais acima, chegamos a
uma norma suprema, que ndo depende de nenhuma outra norma superior, e sobre a
qual repousa a unidade do ordenamento. Essa norma suprema é a Norma
Fundamental (Bobbio, 1999).

Percebe-se entdo que, de sua prépria forma, Bobbio concorda com o pensamento de
Kelsen, partindo do pressuposto da existéncia de uma norma fundamental de validade, que
garante a validade da propria Constituicdo Federal. Essa relacdo de interdependéncia entre as
normas € explicada através de uma piramide, que dispbes sobre a hierarquia das normas,

como dispde Bobbio (1999):
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Nessa piramide o vértice é ocupado pela Norma Fundamental; a base é constituida
pelos atos executivos. Se a olharmos de cima para baixo, veremos uma série de
processos de producdo juridica; se a olharmos de baixo para cima veremos, ao
contrario, uma série de processos de execucdo juridica. Nos graus intermediarios,
estdo juntas a producdo e a execucdo; nos graus extremos, ou s6 producdo (Norma
Fundamental) ou sé execucdo (atos executivos) (Bobbio, 1999).

O beneficio de se encarar essa norma fundamental como valida é de grandes
proporcOes, pois, analisa-se a validade da Constituicdo de maneira subjetiva, devido a esta
norma de validade no plano do dever-se. Existindo essa relacdo de subjetividade inicial entre
a norma fundamental de validade e a Constituicdo, todas as futuras analises partirdo de um
pressuposto objetivo, de mera relacdo de subordinacdo entre a norma inferior, com a norma
superior. Existindo uma norma superior que dé validade a norma inferior, esta é valida, caso
contrério ela ¢ invalida.

Partindo do pressuposto acima apresentado de validacdo da norma juridica, deve-se
procurar nas normas hierarquicamente superiores as da delacdo premiada, para descobrir se
estas estdo corroborando e logicamente adquirindo validade perante a Constituicdo e a norma
fundamental de validade. Inicia-se entdo a andlise dos dispositivos e principalmente os
principios dispostos na Carta Magna, para entender se a delacdo premiada é valida, no

ordenamento juridico.

2.2 A DELACAO PREMIADA E SUA PREVISAO LEGAL

Observa-se atualmente que varios diplomas legais do ordenamento juridico brasileiro
dispdem acerca da Delagcdo Premiada, e isto se da devido ao grande aumento de crimes, onde
sao utilizados cada vez mais meios sofisticados por aqueles que cometem os atos delituosos,
sendo praticados em concurso de agentes de uma forma organizada.

No que respeita a colaboragdo premiada, diversas disposi¢cdes legais a seguir

mencionadas, anteriores a esta lei nova e relacionadas com o tema, em maior ou menor grau
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disciplinaram modalidades de colaboragdo por parte do réu ou acusado ao longo dos ultimos

anos.

Neste sentido vem a dela¢ao premiada como uma forma de auxilio para o Estado no

combate a essa espécie de criminalidade, como se vé em diversos textos legais, os quais estao

colocados em um rol para melhor compreensao sobre o tema.

dispoe:

a) Lei dos Crimes Hediondos, Lei n°® 8.072/90, no seu artigo 8° paragrafo inico, que

Art. 8°-Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do Codigo
Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica de tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo tnico - O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando
ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois
tergos.

b) Lei dos Crimes Contra a Ordem Tributaria, Lei n® 8.137/90, artigo 16, paragrafo

unico, acrescentado pela Lei n® 9.080/95, que dispoe:

Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério

Publico nos crimes descritos nesta lei, fornecendo-lhe por escrito informagdes sobre
o fato e a autoria, bem como indicando o tempo, o lugar e os elementos de
convicgdo. Paragrafo Ginico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha
ou co-autoria, 0 co-autor ou participe que através de confissdo espontinea revelar a
autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de um
a dois tergos.

c) Lei dos Crimes Contra o Sistema Financeiro, Lei n°® 7.492/86, artigo 25, paragrafo

2°, com a redagdo dada pela Lei n® 9.080/95, que dispde:

Art. 25. Sdo penalmente responsaveis, nos termos desta lei, o controlador e os
administradores de institui¢do financeira, assim considerados os diretores, gerentes
(Vetado). Paragrafo 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou
co-autoria, o co-autor ou participe que através de confissdo espontanea revelar a
autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de um
a dois tercos.
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d) Codigo Penal de 1940, no seu artigo 159, paragrafo 4° com redagdo determinada

pela Lei 9.269/1996, que dispoe:

dispoe:

Art.159. Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer
vantagem, como condi¢do ou prego do resgate.

§4°. Se o crime ¢ cometido em concurso, o concorrente que o denunciar a
autoridade, facilitando a libertagdo do sequestrado,terd sua pena reduzida de um a
dois tercos.

¢) Lei de Lavagem ou ocultagdo de Bens, Lei n® 9.613/98 artigos 1° parégrafo

5° que dispde:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizac8o, disposicéo,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valoresprovenientes, direta ou
indiretamente decrime.

Pargrafo5°-A penasera reduzida de um a dois tergos e comegara a ser cumpridaem
regimeaberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva
de direitos, se 0 autor, coautor ou participecolaborar espontaneamentecom as
autoridades, prestando esclarecimentos queconduzam a apuragdo dasinfracBespenais
e desuaautoria ou a localiza¢do dos bens, direitosou valores objeto docrime.

f) Lei de Protegdo as Vitimas e Testemunhas, Lei n°® 9.807/99, artigos 13 e 14, que

Art.13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial e a consequente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario,
tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo € o processo
criminal, desde que dessa colaboragdo tenha resultado:

| - a identificagdo dos demais co-autores ou participes da acdo criminosa;

Il - a localizacdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;

I11 - a recuperagdo total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo unico. A concessdo do perddo judicial levara em conta a personalidade do
beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussdo social do fato
Criminoso.

Art. 14 - O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagao
policial e o processo criminal naidentificacdo dos demais co-autores ou participes do
crime, na localizagdo da vitima com vida e na recuperagdo total ou parcial do
produto do crime, no caso de condenagao, tera pena reduzida de um a dois tergos.

g) Lei de Drogas, Lei n° 11.343/2006 no seu artigo 41, que dispde:

Art.41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagao
policial e o processo criminal na identificagdo dos demais co-autores ou participes
do crime e na recuperagdo total ou parcial do produto do crime, no caso de
condenagao, tera pena reduzida de um tergo a dois tergos.
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Este rol demonstra como foi entdo o alinhamento deste instrumento dentro do
ordenamento brasileiro, ja que com o tempo os legisladores foram amadurecendo a ideia de
delacdo premiada tornando-a bem mais sofisticada cada, dispositivo citado acima trata de
crime especificos, mas, ndo obstante a essa afirmagdo estas corroboraram para o dito

amadurecimento.

2.3 REQUISITOS PARA A DELACAO PREMIADA

A maior seguranga conferida pela Lei n° 12.850/13 concretiza-se no Acordo de
Delagdo Premiada a revogada Lei n° 10.409/2002 sobre entorpecentes estabelecia
expressamente essa possibilidade, que pode ser celebrado entre o Promotor de Justica
Criminal, o Investigado Colaborador e seu Defensor e ainda pela Autoridade Policial. Para
tanto,espontaneamente, deve ser revelada a existéncia de organizacdo criminosa, a
identificacdo de autores e participes, ou a apreensdo ou sequestro de bens, ou ainda, a
localizacdo de vitima com sua integridade fisica preservada que configura o objetivo da
delacdo/colaboracao.

A nova legislacdo indicou que é possivel a delacdo premiada em qualquer etapa da
persecucdo penal e até mesmo posteriormente transitado em julgado, na fase da execucdo da
pena. Ha, assim, a delacdo em trés fases: 1) pré-processual; Il) processual; Ill) pos-
processual.Portanto, segundo a nova legislacdo, mais importante do que o momento de
propositura é a efetiva contribuicdo para a persecucdo de infracbes penais graves. Isso
demonstra o quanto a delacdo premiada pode ser flexivel e acessivel pois para o candidato a
delator nédo faltara oportunidade de se arrepender e ajudar na elucidacéo dos fatos.

Essa nocdo é fundamental e precisa a todo tempo ser integral e integradamente
compreendida de modo sistematico em beneficio da clareza e precisdo da aplicacdo da lei em

toda sua amplitude. Sera demonstrado que a colabora¢do em cada um dos momentos possui



29

caracteristicas e nuances proprias que indicam a necessidade de seu estudo separado e mais
aprofundado.

Analisando, por exemplo, a Lei de Protecdo as Vitimas e as Testemunhas,
Lei9.807/1999 apreende-se que, tanto para a concessao do perddo judicial (art.13) como para
a diminuicdo da pena (art.14), exige-se a observancia dos seguintes requisitos:

a) voluntariedade;

b) eficacia da colaboracéo;

C) circunstancias subjetivas e objetivas favoraveis;

2.3.1 Voluntariedade

Quanto a voluntariedade é importante indicar que embora ndo necessariamente esta
seja espontanea seguindo a possibilidade de proposta da autoridade policial, do parquet, ou
dodefensor o aceite ou 0 pedido devera ser voluntario, ou seja ndo pode ser fruto de qualquer
tipo de coacdo ou de promessa de vantagens ilegais nao previstas no acordo.

Como bem explica Jesus (2005):

Voluntario é o ato produzido por vontade livre e consciente do sujeito, ainda que
sugerido por terceiros, mas sem qualquer espécie de coacdo fisica ou psicoldgica.
Ato espontaneo, por sua vez, constitui aquele resultante da mesma vontade livre e
consciente, cuja iniciativa foi pessoal, isto é, sem qualquer tipo de sugestao por parte
de outras pessoas (JESUS, 2005).

Algumas precaucdes sdo tomadas pelo legislador que com a devida cautela
estabelece mecanismos para a garantia da voluntariedade. E exigivel entdo que todos que
envolvam a negociacdo, confirmacao e execucgdo do acordo seja assistido e acompanhado pelo
defensor do delator artigo 4°, §15° da lei 12.850/13. Conhecida como “dupla garantia” essa
pratica indica a necessidade de que haja interesse consensual do delator e do advogado, sobre
tudo para que o colaborador tenha total ciéncia das implicacfes penais, processuais e até

pessoais que o dispositivo de delacdo premiada pode trazer.
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N&o obstante, a voluntariedade é sempre assegurada pelo controle judicial, ao
realizar a analise sobre a possibilidade de concretizacdo do acordo. Desta forma o (art. 4°,
879), da referida lei estabelece que é atribuido ao magistrado verificar a regularidade,
legalidade e voluntariedade do acordo, com o poder de se confirmar estes quesitos,
sigilosamente podera ouvir o delator, na presenca do seu advogado. Como afirma Cunha e
Pinto (2013):

Dai porque, naaudiéncia que se refere o dispositivo, ndo haver previsdo quanto a
presenca do proponente do acordo (Ministério Publico ou delegado de policia), mas
somente do colaborador e seu defensor [...]. A presenca daqueles que propuseram
tais acordos decerto que traria constrangimentos ao colaborador que, talvez por isso,
pudesse se sentir inibido em apontar 0s reais motivos de que levaram a prestar o
auxilio” (CUNHA e PINTO, 2013, p.63)

Apo6s ouvir o delator o juiz ira apurar se ha voluntariedade ou ndo neste ato. Para
legitimar mais ainda o quesito da voluntariedade da delacdo premiada o legislador exige que o
acordo seja feito por escrito, devendo ser assinado por todos os envolvidos, contendo no
registro expressamente a expressdo ‘“declaracdo de aceitacdo do colaborador e de seu
defensor”, contida no art. 6° da referida lei.Finalizando as precaucdes para garantir a
voluntariedade, o legislador indica a preferéncia pelo registro dos atos de colaboragdo pelos
meios ou recursos de gravacdo magnéticas, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive

audiovisual (art. 4°, §13°).

2.3.2 Eficacia da colaboracao

E indispensavel a eficacia da delagdo premiada, ou seja, a colaboragio deve alcancar
0s objetivos da lei.Portanto, para que haja possibilidade de concessédo de prémios da delagéo,
o legislador impde que a delagéo seja eficiente e alcance um ou mais dos seguintes resultados:
I - A identificacdo dos demais co-autores e participes da organizagdo criminosa e das
infragdes penais por eles praticadas;ll - A revelagdo da estrutura hierarquica e da diviséo de

tarefas da organizacdo criminosa;lll- Aprevencdo de infracBes penais decorrentes das
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atividades da organizacdo criminosa; 1V - A recuperacdo total ou parcial do produto ou do
proveito das infracOes penais praticadas pela organizacdo criminosa; V - A localizacdo de
eventual vitima com sua integridade fisica preservada.

Todos esses objetivos sdo observados no caput, do artigo 4°, da lei 12.850/13, que diz
que no minimo um desses requisitos deve ser atingido. E notoria a escala crescente que o
legislador exibe na disposicao da norma sobre o grau de importancia da delacdo que passa, do
inciso | ao V, ao demonstrar a0 menos numa analise rapida, que o prémio concedido ao
delator, devera ser crescente na mesma direcdo. Usando a mesma logica a de se saber que a
cumulacdo de objetivos atingidos, interfere diretamente na analise de concessao de beneficios
da delacdo premiada.

Ao estabelecer o minimo de eficdcia da delacdo, verifica-se que nao basta a
informacdo vaga e de boa vontade do agente em contribuir, sendo assim a delacdo € uma
“obrigagdo de resultado” ou seja ¢ inerente ao delator dar informacbes que possibilite
“desmantelar” a organizagdo criminosa ou lhe causar algum prejuizo ou baixa para que o
delator, possa ter a possibilidade de receber beneficios de prémios legais. E condicio sinequa
non para conceder o beneficio.

Se as informacdes forem insignificantes ou ineficazes e superficiais a ponto de nédo
fornecer subsidios que levassem a incriminacao de outros agentes ou ao alcance de resultados
positivos para persecucdao penal, ndo caberd a concessdo e aplicagdo do beneficio. A mera
confissdo sem valor informativo ndocaracteriza como colaboracéo.
Entdo o delator fica a mercé da eficacia, veracidade e importancia da sua informacao dada na
delacdo, pois estes aspectos sdo fundamentais para a concessdo ou ndo de beneficio, e se
concedido, a verificacdo do tipo de prémio que ira gozar, ja que a homologacdo do termo de
delacdo ja assinado pelo juiz este ndo o obriga a concessdo, devendo o magistrado analisar o

que foi evidenciado para dar o seu juizo de valor.
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2.3.3 Circunstancias subjetivas e objetivas favoraveis

A finalizar o ultimo requisito, para delacdo premiada estdo as analises subjetivas e
objetivas favoraveis, analise € prevista no artigo art.4°, § 1° da lei em questéo, entdo operador
deve considerar, em qualquer caso, a personalidade, natureza e os predicados do delator
devem ser observados, além da gravidade e a repercussdo social do fato delituoso praticado
pelo agente.

E importante frisar que, ndo se trata do direito subjetivo do investigado/
imputado/condenado de realizar o acordo e receber os beneficios.E dever do Ministério
Publico e do Delegado de Policia verificar a adequacdo da delacdo premiada ao caso concreto,
ao passo do bom seguimento da persecucdo penal. Mas ndo sO serdo observadas as
circunstancias pessoais do agente, é necessario que o delator demonstre interesse em
efetivamente colaborar com as autoridades, ndo escondendo das autoridades sua participacdo
na acdo delituosa ou qualquer outro fato que seja interessante a investigacdo. Do contrario,
caracterizando que o colaborador estd mentido ou omitindo, ndo sera cabivel a colaboracéo e,

ainda, podera ser caso de suarescisdo e cancelada.
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CAPITULO 111

30RGANIZACAO CRIMINOSA

Para entender o papel da delacdo premiada no combate ao crime organizado é

importante saber 0 novo conceito trazido pela lei 12.850 de agosto de 2013, que antes desse

2 ¢

novo marco, era comumente confundida com “associa¢do criminosa”, “quadrilha” ou “bando”
que sdo previstos em outras redagdes legislativas do ordenamento brasileiro. N&o bastasse, a
Lei 12850/2013 previu a possibilidade de utilizacdo da colaboracdo premiada, ainda, como
forma de enfrentamento do crime organizado. Urge, assim, delimitar o que se entende por

crime organizado na nova legislacdo. O que a nova lei 12.850/2013 define é:

Art. 1° Esta Lei define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigacdo
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracBes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

81°. Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou maispessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a prética de infracGes penais cujas penas méaximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

A Lei 12.850/2013, criada parasubstituird Lei 9034/1995 passou a ser, o diploma
basilar de enfrentamento ao crime organizado no Brasil.H& também os que acreditam que com
vacancia desta nova lei 12.850/13 ndo substitui o conceito de organizagdo premiada da lei
anterior 12.694/12 que dispe sobre com vérias ressalvas sobre a organizacio criminosa. E

seguidor desta corrente Gomes (2013):

O conceito de organizagdo criminosa dado pela Lei 12.694/12 continua valida para
os efeitos desta lei. Temos, agora, dois conceitos de organiza¢do criminosa: um
valido para a Lei 12.694/12 (fins processuais) e outro valido para os demais efeitos
processuais e penais. O art. 26 da nova lei sé revogou expressamente a Lei 9.034/95.
Logo, continuam validas as duas leis que cuidam da organiza¢do criminosa: uma é
especifica (12.694) enquanto a outra é genérica(12.850/13)”. (GOMES,2013)

Este novo conceito, porém, engloba de forma muito mais eficaz, satisfazendo melhor
0 anseio dos que operam contra 0 crime organizado. Concordando nesta posicdo esta

Bittencourt (2013):
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No entanto, na nossa Otica, admitir-se a existéncia de ‘dois tipos de organizagéo
criminosa’ constituiria grave ameaca a seguranca juridica, além de uma
discriminacdoinjustificada, propiciando tratamento diferenciado incompativel com
um Estado Democratico de Direito, na persecucdo dos casos que envolvam
organizagdes criminosas. Levando em consideracdo, por outro lado, o disposto no §
1° do art. 2° da Lei de introducdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
4.657/1942), lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a
lei anterior. Nesses termos, pode-se afirmar, com absoluta seguranga, que o § 1° do
art. 1° da Lei 12.850/2013 revogou, a partir de sua vigéncia, o art. 2° da Lei
12.694/2012, na medida em que regula inteiramente, e sem ressalvas, o conceito de
organizacdo criminosa, ao passo que a lei anterior, o definia tdo somente para os
seus efeitos, ou seja, ‘para os efeitos desta lei’. Ademais, a lei posterior disciplina o
instituto organizacdo criminosa, de forma mais abrangente, completa e para todos os
efeitos. Assim, o procedimento estabelecido previsto na Lei 12.694/12, contrariando
o entendimento respeitdvel de RGmulo Moreira, com todas as vénias, devera levar
em consideracdo a definicdo de organizacdo criminosa estabelecida na Lei
12.850/13, a qual, como lei posterior, €, redefinindo, completa e integralmente, a
concepcdo de organizacdo criminosa, revoga tacitamente a definicdo anterior”.
(BITENCOURT, 2013)

Em identificar e penalizar os infratores que se utilizam de uma estrutura arrojada e
complexa, que pode ultrapassar barreiras de classe e poder atingindo de forma negativa e
cruel a sociedade. Estes que fazem parte deorganizagdes sao muito mais, devastadores e
perigoso a estrutura harmonica social do que o agente delinglente que age sozinho.

O grau de complexidade dessas organizacfes criminosas, € proporcional ao nivel de
transgressoes praticados por membros dessas organizacGes. Claro que quando se agi de forma
organizada e com as devidas cautelas, torna mais dificil a agdo do Estado com seu
aparelhamento, coibir atos criminosos que atentam contra o bem juridico, protegido pelo
Estado. Isso ainda se torna mais facil quando se percebe que a estrutural estatal de combate ao
crime é falha em muitos quesitos.O crime organizado influencia no bem-estar social, a
seguranca das relacdes publicas e privadas, dai se reitera a relevancia de proteger esses
interesses, propiciando um diploma normativo que servira de suporte para procedimentos
investigatdrios tanto da policia quanto do Ministerio Publico, além de fundamento legal para

processos que envolvam organizagdes criminosas.
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3.1 MEIOS DE OBTENCAO DE PROVA

Ao passo das dificuldades que as autoridades acumulam em tentar conter o avanco
do crime organizado, o legislador trouxe em norma recente neste caso, a Lei 12.850 de agosto

de 2013, a regulamentacdo de meios “excepcionais” de obtengdo de prova. Quais sejam:

| - colaboragéo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6pticos ou acusticos;

I11 - acéo controlada;

IV - acesso a registros de ligagGes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informagGes eleitorais ou
comerciais;

V - interceptacdo de comunicacOes telefonicas etelematicas, nos termos da
legislacdo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislagdo

especifica;
VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacdo,
VIl - cooperagdo entre instituicbes e drgdos federais, distritais, estaduais e

municipais na busca de provas e informagdes de interesse da investigacdo ou da
instrucéo criminal.

Toda a estrutura da lei do crime organizado estabelece balizas, esta que sdo
relevantes pois elas indicam os limites da aplicacdo dos institutos da lei que sdo excepcionais
cuja disciplina, por essa razdo, tem contornos claramente restritos e restritivos, especialmente
na perspectiva intertemporal.

Isso demonstra que ha uma tentativa de ainda que de forma timida, de melhor
aparelhar o sistema juridico de ferramentas novas que possam atingir prejudicialmente,
“desmantelando” a estrutura do crime organizado. O destaque fica para a delagdo premiada
que em nova lei, é chamada de colaboracdo premiada, talvez essa mudanca se tenha na
tentativa de desvencilhar o estigma de uma conduta ruim, pois, aquele que “dedura” o outro

nédo é bem visto perante o social.
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3.2 DA EFETIVIDADE DA DELACAO PREMIADA

Com o advento da introducdo da Lei 12.850 de agosto de 2013 o legislador
introduziu novos conceitos, tanto para delacdo premiada deixando-a mais robusta e também
sobre outras gamas de combate ao crime organizado.Sobre a organizacdo premiada a lei enfim
a definiu de forma que facilita a identificacdo e afasta a confusdo perante outras normas.

A inovacdo nesta lei foi certamente provocada pela necessidade de acdo do estado
em responder e ter ferramentas a altura do que o aparelhamento do crime organizado ostenta.
Como coloca Dipp (2015) todas previsdes legislativas essas que, se de um lado demonstram a
preocupacdo politico-criminal em aparelhar a investigacdo e o processo penal, de outro
provocam intensas reflexdes quanto a acomodacao do instituto nas praxis policial, ministerial
e judicial (DIPP, 2015).

O regime de delacdo premiada conquanto razoavelmente sedimentado na pratica
forense permite algumas liberdades procedimentais novas capazes de conferir a0 processo
perspectivas novas e muito mais pertinentes aos propdésitos de agilidade e eficiéncia.O modelo
de delacdo premiada implantado ja era seguimento crescente em sistemas juridicos
estrangeiros. Que 1a fora se mostra arma eficiente a persecucdo penal, pois consegue atingir
organizag6es criminosas de dentro para fora ja que as informacdes que sdo externadas séo de
pessoas membros operantes da organizacao.

O aparato estatal, porém, ndo pode se acomodar com a eficiéncia da delacdo, e deixar
suas outras praticas de contencdo a criminalidade, que as vezes demandam um empenho
maior dos que operam o processo penal, pois em um plano diferente pode o estado ficar refém

da vontade dos delatores que mesmo colaborando exerceu em pratica delituosa.
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3.3 PREMIOS DA DELACAO PREMIADA

O legislador buscando atrair, a atengdo dos candidatos a delacao estabeleceu prémios
que trazem vantagens que de outra forma, seriam mais trabalhosos de se alcancar. A natureza
juridica da delacdo premiada verifica-se a partir do momento que o individuo preenche
osrequisitos mencionados acima, podendo ele ter a diminuicdo de sua pena ou até mesmo o
perddo judicial, o que ndo exclui o crime, uma vez que s6 ha a extin¢do do jus puniendi, ou
seja, o direito de punir do Estado, devido a colaboracdo voluntaria ou espontanea que o réu
prestou nas investigacdes.

A outra natureza dos prémios seria de recompensar o esforco e a exposi¢do do
delator. A lei 12.850 de agosto de 2013 buscou em outras normas que previam a delacdo
premiada para compor o seu rol de prémios, este rol se divide em trés prémios:

I) Perddo Judicial,

I1) Reducdo de Pena

I11) Substituicdo de Pena

O primeiro prémio relacionado extingue a punibilidade, o segundo subsequlente
permite a reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade e por ultimo como
terceiro prémio a possibilidade de substituir a pena do delator.Esses prémios estdo atrelados
diretamente a efetividade da delacdo premiada como ferramenta de combate ao crime. Antes
de tudo o prémio serve como “isca”, pois, a0 agente criminoso esta pode ser a oportunidade
de rendicdo, que procurava.

Como se observa a lei 12.850 aumentou os beneficios concedidos ao colaborador,
prevendo, ndo apenas reducdo de pena, como também perdédo judicial e substituicdo da pena
corporea por pena restritiva de direitos. Ampliou significativamente o rol de resultados para a
concessdo de possiveis beneficios. E, além disso, tanto estabeleceu direitos ao colaborador,

como instituiu requisitos de validade do termo de acordo da colaboracéo.
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3.4 DELACAO PREMIADA APLICADA AO ATUAL CONTEXTO DO JUDICIARIO

N&o é raro, observardo entrar em sitesde noticias ou pela televisdo, ou escutarem
radio a expressdo “Dela¢do Premiada”. Mas este fendmeno ¢é recente dentro de nossasrotinas,
e ndo é dificil concluir que antes pouco mencionada este instituto agora ¢é parte da dia-dia, da
conversa no bar, dos debates académicos entre outros. Familiaridade € resultado do melhor
acesso a delacao em lei, tornou uma medida impopular em algo que em algo mais aceitavel.

Crimes de grande repercussdo e protagonizados por organizacGes poderosas, e por
vezes com envolvimento agentes politicos e empresarios, recorrem cada vez mais a este
recurso, pois, este instituto permite que, quando houver por parte do interessado, a vontade
contribuir com os operadores do direito que representam o Estado dentro da persecucao penal,
podera contrair beneficios evitando ou diminuindo o castigo e a sancdo que o Estado pode
exercer aos criminosos.

Mas a delagdo ndo é s6 apenas opg¢do para 0s que agentes delituosos que fazem parte
de esquemas e empreitadas milionérias, a delacdo tem como objetivo atingir todos que a
recorram, € cumpram com 0S requisitos para o aceite.Opera¢cdes com nomes criativos como:
Operacdo Miqueias, Operacdo Lava jato, Mensaldo entre outras, sdo exemplos de
investigacOes e persecucdes penais que possibilitaram aos investigados o acesso a delagédo
premiada.

Possibilitando as autoridades, e instituicdes como a Policia Federal, chegarem aos
tidos como “chefoes” do crime organizado, efetuando prisbes que até entdo se mostrava
inédito dentro da doutrina do judiciaria brasileira, abrindo, portanto, precedentes preciosos
para a jurisprudéncia.Osniimeros empolgam, pois, s6 na Operagdo tida como “Lava Jato”
deflagrada pela Policia Federal, para apuracdo de denuncias de desvio e lavagem de dinheiro
da empresa petrolifera Petrobras, ja& conta com varios termos de acordo de colaboragdo

premiada.
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Abre-se agora o debate quanto a qualidade da delacdo, de como esta sendo feita nos
acordos entre colaborador, defensor e membro do Ministério Pablico e posteriormente, posta
em anuéncia do magistrado.As analises devem ser corriqueiras e constantes para se evitar, que
a lei que chegou em momento certo se desvirtue da sua finalidade, causando efeito reverso
que é a impunidade de quem participa de organizacdes criminosas que tanto mal fazem a
sociedade. O aprimoramento dessa ferramenta trara para o ambito juridico, mais aceitacao

sobre os pontos que hoje consideropolémicos do ato de delatar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Face ao exposto no presente trabalho, a eficiéncia do instituto da delacdo premiada é
palpavel ja que este, evoluiu muito nos dltimos anos, desde sua primeira aparicdo no
ordenamento juridico brasileiro. Sua crescente adesdo é reflexo deste momento em que a
colaboracéo se faz como opcao.

Com a introducdo de novos mecanismos em busca da verdade real, seguiu-se uma
tendéncia de politica criminal mundial bem atendendo aos anseios e necessidades que
emergiam da sociedade haja visto que este aprimoramento € constante pois, 0 combate a
criminalidade principalmente advém da necessidade de hegemonia do Estado, e que tem o
dever de desmantelar as organizagdes criminosas que querem se sobrepor a sua figura ou
causem prejuizos a sociedade como um todo.As caracteristicas particulares demonstradas pela
criminalidade organizada, exigiram entdo do ordenamento juridico novas adaptacdes,
promovendo assim uma modernizacdo da dogmatica penal em vigor.

A lei 12.850 de agosto 2013 que estudeineste trabalho cientifico € um avanco e um
marco do ordenamento juridico, ja que o contetdo da norma elucida de forma eficaz e clara
dentre novas modalidades extraordinarias ou excepcionais de obtencdo de provas. Vi 0s
requisitos e o papel de cada ator dentro do procedimento necessario, as possibilidades de
prémio que tanto incentivam os candidatos a colaborador.

Normatiza delacdo como ferramenta prevencdo e combate ao crime, de forma mais
consistente, que as demais normas anteriores que ja previam esta modalidade, de obtencao de
prova ndo traziam. Além disso a notdria e crescente adesdo da delacdo, reacende o debate
sobre este instituto polémico, que desafia, a ética e costumes. O que de qualquer modo é
positivo pois o debate sério sempre oxigena e revigora os entusiastas que defendem a

modalidade.
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N&o se pode deixar de lembrar que a delacdo premiada tem como objetivo de que
quando utilizada possa dar respostas positivas a sociedade, e desabilitando o crime organizado
do meio social.A delacdo premiada ndo uma macula no ambito juridico, pelo contra choque a
possibilidade de o usar torna-o a esperan¢a de muito que consciéncia moral venha a se

arrepender dos momentos que esteve no mundo sombrio do crime.
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