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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso tem como objetivo discutir as alteracdes
introduzidas pela lei no passar dos anos, no que tange ao beneficio previdenciario
pensdo por morte. Inicialmente, busca apresentar os principios que regem a
Seguridade Social no ordenamento juridico Brasileiro, bem como a Previdéncia
Social, que esta ligada ao pagamento do beneficio da pensdo por morte. Além disso,
apresenta conceitos gerais relacionados ao Regime Geral de Previdéncia Social,
buscando explicar o funcionamento desse sistema de natureza contributiva e filiacao
obrigatéria a quem desempenha atividade remunerada apresentando também a
evolucao historica desse beneficio que culminou na reforma de 2015. J& a Lei n°
13.135/2015 apresenta o seu texto original por meio da Medida Proviséria 664/2014,
bem como as alteracbes entre o texto original e o texto final, procurando
compreender os intuitos do Governo com a reforma proposta através da medida
provisoria e a lei em vigor. Enfim, analisar as altera¢cdes advindas com o surgimento
da Emenda Constitucional n°® 103 de 2019, buscando entender os impactos
provocados no dia a dia aos segurados do RGPS.

Palavras-chaves: Seguridade Social. Previdéncia Social. Beneficios
Previdenciéarios. Pensado por morte. Alteracdes Legislativas.



ABSTRACT

The aim of this course conclusion paper is to discuss the changes introduced by the
law over the years, with respect to the pension benefit for death. Initially, it seeks to
present the principles governing Social Security in the Brazilian legal system, as well
as Social Security, which is linked to the payment of the death pension benefit. In
addition, it presents general concepts related to the General Social Security Scheme,
seeking to explain the operation of this contributory nature system and compulsory
affiliation to those who perform remunerated activity, also presenting the historical
evolution of this benefit that culminated in the 2015 reform. Law 13.135 / 2015
presents its original text through Provisional Measure 664/2014, as well as the
changes between the original text and the final text, seeking to understand the
Government's intentions with the proposed reform through the provisional measure
and the current law. Finally, analyze the changes arising from the emergence of
Constitutional Amendment No. 103 of 2019, seeking to understand the impacts
caused daily to policyholders of RGPS.

Keywords: Social Security. Social Security. Social Security Benefits. Pension for
death. Legislative Changes.
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INTRODUCAO

A Previdéncia Social faz parte da Seguridade Social do nosso pais e visa
protecdo dos trabalhadores de certos riscos sociais definidos na Constituicao
Federal. Geriga pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, de administracéo
do Instituto Nacional de Seguridade Social, sendo filiacdo obrigatoria para todos que
desempenhar atividade remunerada de carater contributivo.

Nesse caso, a previdéncia social exerce um papel crucial na vida das familias
seguradas, por que em caso de algum risco social que venha afetar o seu trabalho
do dia a dia essa familia ndo vai ficar desamparada financeiramente recebendo
protecao.

Nesse sentido, a pensdo por morte € um beneficio concedido para os
dependentes do segurado do Regime Geral de Previdéncia Social que por algum
evento venha a falecer, nesse caso a familia estara amparada apds o 6bito do
provedor. Assim, assegurando uma vida digna para sua familia.

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como relevancia discutir as
alteragOes introduzidas pela Lei n° 13.135/2015, e A Lei n° 13.846/19 para a
concessao do beneficio previdenciario pensao por morte, bem como uma andlise da
EC n° 6/2019.

Inicialmente, busca apresentar os principios e conceitos que regem a
Seguridade Social no ordenamento juridico Brasileiro, bem como a Previdéncia
Social, que esta ligada ao pagamento do beneficio da penséo por morte.

Ainda, apresentar conceitos gerais relacionados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), buscando explicar o funcionamento desse sistema de
natureza contributiva e filiagdo obrigatéria a quem desempenha atividade
remunerada.

Nesse modo, 0 objetivo desse estudo € analisar a atual situacdo da
previdéncia social no Brasil, e assim, procurar compreender os intuitos do Governo
com a atual reforma, bem como, buscar entender as alteragdes na legislacéo e os
impactos provocados no dia a dia aos segurados do RGPS.

Por fim, o estudo vai contar com o modo de pesquisa exploratéria que envolve
além da pesquisa bibliogréafica, entrevistas com pessoas que dominam o assunto

exposto no titulo.



CAPITULO |

1. A SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto no artigo 194 a ideia da
seguridade social, que é compreendida como um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar direitos

relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A Constituicdo da Republica Federativa Do Brasil fez a op¢do por um
Sistema de Seguridade Social baseado em trés pilares: Saulde, Previdéncia e
Assisténcia Social. Estes sdo orientados pelos objetivos claramente incrustados no
paragrafo Unico do artigo 194.

Para Ibrahim o conceito de seguridade social seria:

A rede protetiva formada pelo Estado e por particulares, com
contribuicdes de todos, incluindo parte dos beneficiarios dos direitos,
no sentido de estabelecer acdes para o sustento de pessoa carentes,
trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a
manutengdo de um padrdo minimo de vida digna (IBRAHIM, 2015,

p.5).

J4, a Organizacdo Nacional do Trabalho (ONT), na Convencdo de numero

102, de 1952, definiu a Seguridade Social no seguintes termos:

A protecdo que a sociedade oferece aos seus membros mediante
uma série de medidas publicas contra as privagbes econbmicas e
sociais que, de outra forma, derivam do desaparecimento ou em forte
reducdo de sua subsisténcia, como consequéncia de enfermidade,
maternidade, acidente de trabalho ou enfermidade profissional,
desemprego, invalidez, velhice e também a protecdo em forma de
assisténcia médica e ajuda as familias com filhos.



A Convencao numero 102 da Organizacdo Nacional do Trabalho foi ratificada
pelo Governo Brasileiro por meio de Decreto Legislativo de n°® 269/08.

Nesse seguimento, a Seguridade Social tem como proposito proteger o
segurado de inesperado perigo que venha a surgir nas areas de saude, previdéncia
e assisténcia-social. Se faz mister salientar que a Seguridade Social independente
da vulnerabilidade e assegura aos seus contribuintes condicdes minimas de
sobrevivéncia digna a uma pessoa.

A Seguridade Social desempenhara a principios e orientacdes, quais sejam:

a) Universalidade da Cobertura e do Atendimento: tendo-se por cobertura a
ideia de que esta tera o papel de alcancar todos aqueles que necessitem
da protecdo social para garantir sua subsisténcia e por atendimento que
todo 0os que necessitem das acOes, prestacfes e servicos sejam
beneficiados;

b) Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais: isto pois a Carta magna vetou tratamento desigual para
os habitantes da zona rural e urbana, valendo salientar que somente no
ano de 1963 que os direitos previdenciarios passaram a abrangi os
trabalhadores da zona rural através da criagdo do Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL);

c) Seletividade na prestacdo dos beneficios e servicos: o objetivo € que 0
legislador estabeleca quais sédo as contingéncias sociais e 0s riscos que a
mesma precisa de cobertura, o que ja fora estabelecido pela CRFB/88 em
seu artigo 201 que especifica a morte, idade, doenca, trabalhador
desempregado, auxilio a maternidade, protecdo ao segurado baixa-renda
e o risco de acidente de trabalho;

d) Irredutibilidade do valor dos beneficios: tem direito ao beneficios aqueles
gue se adequam aos requisitos minimos necessarios para a prestacdo em
pecunia que deve suprir as necessidades basicas de uma vida com
dignidade, para tanto a reducao deve inexistir;

e) Equidade na forma de participacdo no custeio: aqui, o objetivo é proteger
0s menos favorecidos, garantindo a estes um valor contributivo condizente
com sua realidade econémica.

f) Diversidade da base de financiamento: De acordo com o texto

constitucional a seguridade social deve ser financiada ndo por uma, mas
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por diversas fontes com o conddo de garantir, manter ou expandir a

seguridade social, gerando seguranca e estabilidade;

g) Carater democrético e descentralizado da gestdo administracdo: esse

principio ensina que a administracdo dos negdcios da seguridade social

deve contar efetivamente com o0 envolvimento dos empregadores,

empregados, aposentados e Governo.

E, portanto, um sistema de prote¢do social que abrange os trés programas

sociais de maior relevancia.

11

PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Os principios especificos explicitos estdo regulamentados nos incisos do art.

194 da Constituicdo Federal. O primeiro € o da Universalidade da cobertura e do

atendimento.

Diante desse principio “as prestacfes da Seguridade Social devem
abranger o maximo de situacdes de protecdo social do trabalhador e
de sua familia, tanto subjetiva quanto objetivamente, respeitadas as
limitacbes de cada area de atuagdo”, ou seja, deve existir uma
guantidade suficiente de cobertura no tocante a protecao tanto do
trabalhador quanto dos membros de sua familia, “a universalidade de
cobertura refere-se aos sujeitos protegidos. Os atingidos por
contingéncias sociais que retirem ou diminuam a capacidade de
trabalho, de ganho, devem ser protegidos”, a cobertura deve ser
suficiente para proteger os beneficiarios de todos os danos que
podem acometer o mesmo quando ocorre uma incapacidade de
realizacao de trabalho, “a universalidade de atendimento refere-se ao
objeto, vale dizer, as contingéncias a serem cobertas, isto €, aos
acontecimentos que trazem como consequéncia o estado de
necessidade social”, no tocante a protegcdo e complemento de renda
ou remuneragdo em relagdo a recuperacao da salde do beneficiario.
(TSUTIYA, 2013, p. 180-181)

A amplitude na assisténcia e no atendimento tem que seguir regras da

universalidade. Pode-se falar que o principio da Uniformidade e equivaléncia dos

beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais, pode ser uma multiplicacdo da

universalidade do atendimento e da cobertura, visto que, pretende atender ao

principio da isonomia, demostrando que todos devem obter o0 mesmo tratamento,


https://jus.com.br/tudo/estado-de-necessidade
https://jus.com.br/tudo/estado-de-necessidade
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esse destaque se deve as diferencas que havia entre os trabalhadores urbanos e
rurais.

A positivacao foi muito importante. Até pouco tempo atras havia um
fosso que separava os trabalhadores urbanos e rurais. As leis
trabalhistas criadas por Getllio Vargas predominantemente
privilegiavam os trabalhadores urbanos, classe mais organizada.
Timidamente, alguns beneficios foram conquistados pelos
trabalhadores rurais. A uniformidade refere-se ao objeto, as
prestacdes devidas em face do sistema de Seguridade Social, que
deverdo ser iguais para todos. Equivaléncia significa igualdade em
relagdo ao valor pecuniario das prestagbes. (TSUTIYA, 2013, p.
182)

Desse modo, a uniformidade refere-se ao montante financeiro, aos valores
relativos aos beneficios, por que estdo vedadas quaisquer distingbes entre
trabalhadores independente destes praticar suas atividades nas zonas urbanas ou
rurais. Apresentando como orientagdo para qualificar esta equidade em aspectos
objetivos de vinculo de atendimentos e garantia desses beneficiarios, de acordo com
as insuficiéncias que séo especificadas em lei e levam em ponderacdes, dentre
outros fatores o grau de contribuicdo, a idade e o tempo de contribuicdo, de
equiparacao com o caso material.

Em seguida, o principio a ser explorado € o da seletividade e distributividade
na prestacdo dos beneficios e servicos, este em especial € ligado ao legislador, a
fim de que esse possa orientar quais os cuidados que devem ser protegidos. O art.
201 da Constituicdo Federal determina em seus incisos quais os fen6menos que
deverdo ser protegidos pela previdéncia social, o que de forma semelhante, pode
ser posto aos demais ramos da seguridade social como a assisténcia social e a
salude. Sdo eles: cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada; protecdo a maternidade, especialmente a gestante; protecdo ao
trabalhador em situacdo de desemprego involuntério; salario-familia e auxilio-
reclusédo para os dependentes dos segurados de baixa renda e pensao por morte do
segurado, homem ou mulher, ao cOnjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no §2° que delimita o valor ndo menor do que o salario-minimo
para o beneficio a ser recebido pelos que necessitarem das protecdes descritas
acima.

Conseguimos constatar que nos casos cobertos pela seguridade social fica

definido que os beneficiarios ndo poderéao receber menos do que um salario-minimo
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e gue a regra para ser beneficiario é que a familia esteja considerada como sendo
de baixa renda. Esse principio é um paliativo do principio da universalidade, pois
delimita a cobertura e o atendimento da seguridade social, por meio do critério
econdmico.

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios, “esse principio
visa manter o poder aquisitivo dos segurados que recebem
beneficios da Seguridade Social’. (TSUTIYA, 2013, p. 184).

O principio da equidade na forma da participacdo no custeio que €é ligado ao
principio da isonomia e a capacidade contributiva.

Podendo ser entendido como justica e igualdade na forma de
custeio: aliquotas desiguais para contribuintes em situacao desigual.
Os contribuintes que se encontrarem na mesma situacdo féatica
deverdo ser tributados da mesma forma. Tal principio permite uma
tributacdo maior da empresa/empregador em relacdo ao segurado
haja vista que sdo aqueles os de maior poder aquisitivo. (TSUTIYA,
2013, p. 186)

Finalmente o ultimo principio a ser conceituado € de natureza democratica e
descentralizada da Administracdo, por intermédio da gestdo quadripartite, com
atuacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo nos
orgdos colegiados. Nesse caso o Poder Publico precisa da participacdo da
comunidade social para bem exercer suas funcdes, e levando em consideragao que
o elemento motivador da seguridade social é a solidariedade, os préprios
empenhados sdo chamados a contribuir com a discussdo dos problemas e para
sugerir solugbes aos obstaculos que possam surgir, procurando cada vez mais uma
estrutura atento da descentralizacdo e desburocratizacdo dos processos que rodeia

as imposicdes sociais.

1.2 SAUDE

O direito a saude foi implantado na Constituicdo Federal de 1988 no titulo

atribuido a ordem social, que tem como finalidade o bem-estar e a justica social.
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Nesse aspecto, a Constituicdo Federal de 1988, no Art. 6°, determina como direitos
sociais fundamentais a educacédo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia

Os servigos de saude sdo de interesse publico e sua organizacao obedecera
aos seguintes principios e diretrizes:

Acesso universal e igualitario; provimento das acfes e servicos através de
rede regionalizada e hierarquizada, integrados em sistema Unico; descentralizacéo,
com direcdo Unica em cada esfera de governo; atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas; participagdo da comunidade na gestéao, fiscalizagao
e acompanhamento das acbes e servicos de salude e participacdo da iniciativa
privada na assisténcia a saude, obedecidos o0s preceitos constitucionais.

O direito a saude foi escolhido pelo constituinte como de particular
importancia. O formato como foi abordado, em capitulo préprio, comprova a atencao
gue se teve com esse bem juridico. Com consequéncia, o direito a saude, por estar
profundamente ligado ao direito a vida, demostra a protecdo constitucional a
dignidade da pessoa humana

As ac0es e servicos de saude sdo de relevancia publica, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. (art. 197 da CF/1988).

Conforme Vianna (2012) a Saude faz parte da Seguridade Social e, por isso,
o financiamento desta contribui para o financiamento da Saude, porém nao de forma
exclusiva, pois, as acdes e 0s servicos publicos de saude sao feitos pelo SUS, com
responsabilidade da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Conveniente advertir que a competéncia para o fornecimento dessas acdes €
comum entre os entes da federacéo, de forma que todos séo encarregados pelo seu
servico, de forma reciproca.

No que se refere-se ao patrocinio, a Unido é colaboradora por meio de uma
parcela do orcamento fiscal, e 0s outros entes contribuem por meio de seus
referentes or¢camentos, lembrando que outros agentes também podem agregar o
custeio da Saude.

O Sistema Unico de Salde substituiu o Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (INAMPS), autarquia encarregada pela saude dos

colaboradores da Previdéncia desde 1974, quando foi desmembrado o Instituto


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10653854/artigo-197-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Nacional de Previdéncia Social (INPS) até 1990, ano em que foi aprovada a Lei
8080, que implementou o Sistema Unico de Satde (SUS).

Consideravel destacar que os beneficiarios da saude eram apenas as
pessoas que colaboravam com a Previdéncia Social, geralmente, pessoas com lago
empregaticio. Aos recusados da Previdéncia Social sobrava a prestacdo dos
servicos de saude tdo-somente na forma preventiva, estando a mercé das
instituicdes filantropicas de saude para os demais servicos medicos.

A universalizacdo dos servigos publicos de salde foi efeito da extensao do
movimento sanitarista na Assembleia Constituinte de 1987. O movimento sanitarista
ocorreu entre 17 a 21 de marco de 1986, em Brasilia- DF, onde se realizou a VIII
Conferéncia Nacional de Saude (CNS), tendo discutido, dentre outros temas, a
reformulacdo do sistema nacional de saude publica, principalmente, com o
alargamento da cobertura e dos beneficiarios dos servigos de saude.

Posteriormente a VIII Conferéncia Nacional de Saude, elaborou-se o Sistema
Unificado e Descentralizado da Saude (SUDS) a partir de convénios entre o
INAMPS e os Estados, funda/mento do Sistema Unico de Saude (SUS), alegado
pela Constituicdo Federal de 1988.

O Sistema Unico de Saude (SUS), organizacdo administrativa designada a o
progresso da saude publica brasileira, da qual, o acesso deve ser universal e
democratico, constitui-se como uma rede regionalizada e hierarquizada,
organizando-se de acordo com as orientacdes determinadas pela prépria

Constituicao Federal de 1988, conforme se menciona a seguir:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacdo. Art. 197. S&8o de relevancia publica as acdes e
servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentacgéo, fiscalizagéo e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado. Art. 198. As acdes e
servicos publicos de saldde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Gnico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:| - descentralizacdo, com direcdo Unica
em cada esfera de governo;ll - atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais;lll - participacdo da comunidade.


https://jus.com.br/tudo/servicos-publicos
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O proposito que o0 acesso seja universal e igualitario, determina a gratuidade
dos servigcos, visto que ndo se pode considerar universal, servico publico que
requeira compensagao monetaria.

Com intencdo de atender a populacdo, o SUS dispbe de rede prépria e
colaboradora, sendo que a atuacéo da iniciativa privada da-se unicamente de forma
acessoria, tendo prioridade as entidades filantropicas e as sem fim lucrativo.

Conforme o Art. 200 da Constituicdo Federal de 1988, as responsabilidades
do SUS diferenciam da competéncia fiscalizatéria e de comando das atividades que
envolvam a saude, passando pela producdo de medicamentos e insumos,

aperfeicoamento dos profissionais e a busca pela inovacéo na saude.

1.3  ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 produziu uma grande fronteira no direito
brasileiro ao imaginar o chamado “Sistema da Seguridade Social”’, incluindo-se
nesse conceito tanto a previdéncia como a assisténcia social. Por previdéncia
entende-se aquela visa proteger apenas os trabalhadores enquanto a assisténcia
tem o objetivo de garantir que nenhum cidadado fique sem satisfazer suas
necessidades minimas

A organizacdo da Assisténcia Social obedecerd as seguintes diretrizes:
descentralizacao politico-administrativa e participacéo da populacdo na formulacao e
controle das a¢gfes em todos os niveis.

Além das fontes de custeio previstas no testo constitucional, este permite a
criacdo de outras fontes, mediante lei complementar, seja para financiar novos
beneficios e servicos, seja para manter os ja existentes ou aumentar seu valor.

Nem sempre a legislagio no Brasil previa aadmissdo de critérios
assistenciais para protecdo de pessoas em situacdo de miséria. Na verdade, a
Constituicao de 1988 foi a primeira a trazer em seu corpo a previsdo expressa desse
instituto. As outras constituicdes e normas legais referenciava apenas o acesso a

previdéncia social ou a saude, mas nada falavam sobre a assisténcia social.
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A assisténcia social adquiriu novas formas apoOs ser introduzida, pelo
constituinte de 1988, na esfera da Seguridade Social. Com isso, 0 assistencialismo
foi declarado como uma politica publica, integrando, juntamente com as politicas de
saude e previdéncia, um conjunto de protecao social.

E dever do Estado prestar assisténcia social as pessoas carentes, sem
requisito de prestacdo, como forma de garantir a minima subsisténcia, objetivando
a consequéncia da dignidade da pessoa humana. Nesse seguimento, menciona a
relevancia do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), baseado na
prépria CF/1988, art. 203, inc. V, como direito de cidadania, que assegura um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
gue demostrem nao possuir meios de dispor de seu proprio sustento ou de sua
familia, conforme requisitos estabelecidos em lei.

Nesse sentido, o BPC é um beneficio que ndo necessita de contribui¢cdo, ou
seja, que nao precisa uma contraprestacdo de seus recebedores, disposto na
Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pela LOAS, com objetivo de auxiliar
na conservacao da vida do idoso e do deficiente.

Nesse seguimento, a assisténcia social € um sistema de combate a pobreza,

observemos:

A pobreza é a expressédo direta das relacdes sociais vigentes
na sociedade e certamente ndo se reduz as privacoes
materiais. Alcanca o plano espiritual, moral e politico dos
individuos submetidos aos problemas da sobrevivéncia. A
pobreza é uma face do descarte de mao-de-obra barata, que
faz parte da expansdo do capitalismo brasileiro
contemporaneo. Expansdo do capitalismo que cria uma
populacdo sobrante, cria o necessitado, o desamparado e a
tensdo permanente da instabilidade na luta pela vida de cada
dia (YASBEK, 2007, p.63).

O constituinte, cuidadoso com a miséria e as diferencas existente em nosso
pais, admitiu a assisténcia como um direito social, colocando na constituicdo
brasileira, passando a ser mais um dos direitos a ser aparelhado pelo estado de bem
estar-social, novo modelo de Estado, originario da Constituicdo Federal de 1988,
gue, apesar de ndo ter previsto expressamente, inseriu em sua estrutura inimeros

direitos sociais que nao permitem duvida de seu acolhimento.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10651100/artigo-203-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10650901/inciso-v-do-artigo-203-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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Perante esse comprometimento atribuido ao Estado, a sociedade desprovida
passou a ter ingresso aos servicos e a uma renda classificada minima e os idosos e
os deficientes a uma renda de assisténcia, concedida independentemente de
contribuicdo, porém é exigido alguns requisitos para ser beneficiado.

Em um pais, onde a quantidade de pessoas desprovidas e o indice de
diferenca social é alarmante, e onde as possibilidades sdo desiguais, a assisténcia
social é essencial e possivel.

A esséncia da assisténcia social, consequentemente, deve ser 0 suporte aos
necessitados, mas sempre desejando integra-los a sociedade e ao mercado de
trabalho, fundamento pelo qual o fornecimento de servicos assistenciais e a
atividade do Estado nas areas de educacdo e emprego deve acontecer lado a lado a
concessao de beneficios, promovendo aos cidaddos a oportunidade de alcancarem
a sua autonomia financeira e moral do Estado.

Na realidade, a assisténcia social esta presente na histéria da sociedade,
desde os tempos antigos, como solidariedade social. Assim, as pessoas pobres e
doentes eram protegidas pela sociedade que com o passar do tempo, essa

solidariedade adotou formas varidveis em diferentes paises do mundo.

Na Idade Média, houve influéncia do Cristianismo, principalmente por
meio da doutrina da fraternidade, em que incentivou a pratica
assistencial com a divulgacdo das confrarias que apoiavam as
villvas, os 6rfaos, os velhos e os doentes (CARVALHO, 2006, p. 15).

Dessa maneira, verifica-se que ha muito tempo ja havia declaracdo de
movimentos relativos a assisténcia social e com o passar do tempo, o auxilio aos
menos amparados, tomou forma de compaixdo ao préximo, como vocabulo de
conduta moral.

Assim, a assisténcia social possui varias espécies de beneficios, sejam
eventuais, de prestacdo continuada, prestacédo de servicos assistenciais, programas
de assisténcia social e projetos de enfrentamento da pobreza.

Consequentemente, a assisténcia social resulta no cumprimento de
beneficios sociais de prestacdo continuada pelo Estado, auxilia como uma espécie

de ajuda para aqueles que, do contrario, viveriam com atribulagéo.
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1.4 PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A Previdéncia Social é um seguro social para aos trabalhadores
brasileiros, com o propésito de assegurar o sustento do trabalhador em casos de
acidente, doenca, licenca maternidade, auxilio reclusdo, salario-familia,
incapacidade, aposentadoria ou até mesmo por algum motivo venha a falecer.
Igualmente é o nome do 6rgdo do governo que chefia a concessdo dos
beneficios protegidos por esse direito social

O segurado para poder receber um beneficio precisa colaborar mensalmente
durante o periodo de trabalho cujo valor da contribuicio é descontado
automaticamente da folha de pagamento do funcionario.

Assim, a contribuicdo mensal e o cumprimento da caréncia € a seguranca do
recebimento de um beneficio previdenciario em casos de impossibilidades de
trabalho que sé&o previstas ou em caso de aposentadoria.

Os empregadores também devem fazer o pagamento de uma contribuicdo
mensal para garantir o Fundo de Garantia por Tempo de Servico dos seus
empregados. A retirada desse valor € feito por meio da Guia de Recolhimento do
FGTS e de informes a Previdéncia Social

A receita das contribuicdes como o pagamento dos beneficios sdo feito
através do INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social.

A Previdéncia social funciona com trés regimes diferentes: geral, proprio e
complementar. O regime geral faz a permissdo dos beneficios da Previdéncia.
Opera pela contribuicdo mensal de empregados, empregadores, trabalhadores
autbnomos e rurais e contribuintes particulares; proprio € atribuido aos servidores
plblicos. E obrigatério para os servidores ligados a 6érgédos de entes da federacéo
gue o tenham estabelecido como regime de previdéncia; ja o regime
complementar é uma linhagem de previdéncia complementar. Ndo é obrigatério e
nao é vinculado ao regime geral. Pode ser utilizado operado unilateralmente ou por
entidades de previdéncia complementar

A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios

indispenséaveis de manutencao, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo
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de servigo, desemprego involuntério, encargos de familia e reclusdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente, conforme se extrai dos arts. 201 e
202 da CF.

1.4.1 Aspectos Marcantes Da Evolugao Historica Da Previdéncia

Os aspectos que marcaram a evolucao histérica da Previdéncia Social no
Brasil tem uma grande relevancia para um entendimento adequado dos termos
atuais, e para uma meditacdo continua em busca de perfeicdo legislativa,
doutrinaria, jurisprudencial e administrativa na Previdéncia Social do futuro.

A primeira legislacdo especifica sobre Direito Previdenciario. Foi o Decreto n°.
9.912 de 26 de marco de 1888, que orientou o direito a aposentadoria dos
empregados dos correios. Posterior, em novembro do mesmo ano, originaria a Caixa
de Socorros em cada uma das estradas de ferro do Império.

Assim, a primeira Constituicdo Federal que veio abordar tematica
previdenciaria tipica foi a Constituicdo Republicana de 1981, com relacdo a
aposentadoria em ajuda dos funcionarios publicos, ao possuir em seu art. 75 que a
aposentadoria s6 podera ser cedida aos funcionarios publicos em caso de invalidez
no servigo da Nacgéo.

Logo apés, no ano de 1892, foi fundada a aposentadoria por invalidez e
a pensdo por morte aos operarios do Arsenal da Marinha, tendo em consideracéo
gue ja encontrava-se vigorando o regime republicano, sob intensa influéncia de
cafeicultores e militares.

A seguir em 1919, o Decreto Legislativo n°. 3.724 gerou compulsoriamente
um seguro por acidente de trabalho, que ja estava sendo aplicado por alguns
seguimentos, ainda assim, sem hipétese expressa na lei.

Porém, essas previsbes legais e constitucionais ainda eram muito longes,
precisando de uma melhor organizacéo juridica e pratica, que sé veio a acontecer a
partir de 1923.

Em 14 de janeiro de 1923 o Decreto-Legislativo n°. 4.682, mais conhecido
como "Lei El6i Chaves", é dado como uma fronteira para o progresso da Previdéncia
Social brasileira. Com resultado, tal norma obrigava a criacdo das caixas de

aposentadorias e pensdes para os ferroviarios, a ser posta de empresa a empresa.


https://jus.com.br/tudo/aposentadoria-por-invalidez
https://jus.com.br/tudo/pensao-por-morte
https://jus.com.br/tudo/seguro
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Tal disposicéo, sobre a colocacdo da "Lei El6i Chaves" como marco legislativo para
a formacé&o da previdéncia.

As referidas caixas de aposentadorias e pensfes condicionavam a
administrac@o e a responsabilidade do sistema previdenciario entregue a iniciativa
privada, sendo o Estado exclusivamente o responsével pela criagdo das caixas e
pela normatizacdo de seu funcionamento, de acordo com o0s procedimentos
previstos na legislacao.

Entre 1923 ("Lei El6i Chaves") e 1934 (nova Constituicdo Federal), vérias
normas foram criadas sobre Direito Previdenciario:

A Lei n®. 5.109/1926 estendeu o0 Regime da "Lei ElI6i Chaves" aos portuarios e
maritimos. A Lei n°. 5.485/1928 estendeu o regime da "Lei ElI6i Chaves" aos
trabalhadores dos servicos telegréaficos e radiotelegréficos.

O Decreto n°. 19.433/1930 originou o Ministério do Trabalho, Indlstria e
Comeércio, possuindo como uma das garantias orientar e supervisionar a Previdéncia
Social, também como oOrgdo de recursos de julgamentos das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes.

O Decreto n°. 22.872/1933 originou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Maritimos, classificado "a primeira instituicdo brasileira de previdéncia social na
esfera nacional, com base na atuacdo genérica da empresa".

Deste modo, caixas de aposentadoria e pensdo, em sua maior parte,
calculavam a aspectos de custeio da previdéncia da classe definida, igualmente os
beneficios a ela oferecidos, em exclusivo: a) a aposentadoria integral, com 30 anos
de servico e 50 ou mais anos de idade; b) aposentadoria com reducao de 25%, com
30 anos de servico e menos de 50 anos de idade; c) as indenizacbes em caso de
acidente de trabalho; d) a pensdo por morte para os dependentes; e) outros
beneficios ndo pecuniarios.

Em seguida, a Lei Orgéanica da Previdéncia Social de 1960 estabeleceu uma
divisdo de unificacdo e uniformizacdo das regras infraconstitucionais atuais sobre a
Previdéncia Social, ja estudada, mas, portanto nunca alcancadas.

Desse modo, na expectativa principal a LOPS criou alguns direitos, como o
auxilio natalidade, o auxilio funeral e o auxilio reclusdo. Vale destacar que nessa
extensado a Previdéncia Social ja se favorecia todos os trabalhadores urbanos.

Sem duvida a LOPS foi a maior evolucado dada ao rumo da universalidade da

Previdéncia Social, apesar ndo se ignore que alguns trabalhadores (domeésticos e


https://jus.com.br/tudo/aposentadoria
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rurais) ndo foram premiados pela nova norma, pois teve a prerrogativa de
uniformizar o sistema, contemplar as prestacdes ofertadas (auxilio-natalidade,
funeral, reclusdo e a aposentadoria especial) e servir de direcdo no avangco ao
sistema de seguridade social.

No ano de 1963, foi editada a Lei n°. 4.214, que instituiu o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), aumentando alguns beneficios
adquiridos pelos trabalhadores urbanos aos trabalhadores rurais.

Desta forma em 1965, foi editada uma transformacdo constitucional, que
impediu a concessao de beneficios previdenciarios sem que tenha hipotese em lei
de sua adequada forma de custeamento, visando excluir a autorizacdo irresponsavel
de beneficios, em particular por motivos politicos.

Finalmente em 1966, com a modificacdo de dispositivos da Lei Organica da
Previdéncia Social, foram gerados o Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS, e o Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS (atualmente a sigla é
INSS), que constituiu os seis institutos de aposentadorias e pensdes presentes,

unificando administrativamente a previdéncia social no Brasil.

1.5 REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

O Regime Geral de Previdéncia Social, os segurados estdo listados na lei
8.213/91 sendo: segurados e dependentes. Todos aqueles que consistam ocupacgao
econbmica e que nao encontre-se ligados a um regime proprio de previdéncia,
necessariamente, estardo vinculados ao RGPS. Acredita-se, portanto, que a relagcéao
entre o segurado e o Regime Geral é legal e ndo contratual. Conforme o art. 11 da
lei 8.213/91 os segurados obrigatorios incorpora-se em cinco classes: segurado
empregado; segurado empregado domeéstico; segurado trabalhador avulso;
segurado contribuinte individual e segurado especial.

E indispensavel informar, ainda assim, que o direito previdenciario tem a sua
autonomia, mesmo ficando em equilibrio com outros setores do direito, seus
institutos, em diversos pontos sdo desiguais. E o que acontece, por exemplo, com o
conceito de “segurado empregado”. Diante disso, ndo se confunde com “trabalhador

empregado’, (art. 3° da CLT). E adequado que o trabalhador empregado da CLT da
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mesma forma se identifica como segurado empregado, todavia, encontra-se outras
nove relacdes de trabalho reunidos nessa categoria de segurado que nunca seriam
empregados segundo a CLT; tendo, por exemplo, 0os que executam mandato eletivo
gue ndo encontre-se vinculados a Regime Préprio. Deste modo, o conceito de
segurado empregado € muito mais extenso que de trabalhador empregado e vai
muito mais adiante da legislacéo trabalhista.

Os trabalhadores avulsos e trabalhadores domésticos comprovam-se com o
conceito da CLT. Segundo a legislacao, é segurado obrigatério como empregado
doméstico aquele que presta servico de natureza continua a pessoa ou familia, no
ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos (art.11, 1l lei 8.21391) e
como trabalhador avulso quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servico de natureza urbana ou rural definidos no Regulamento (art. 11,
VI da lei 8.213/91).

O segurado contribuinte individual € toda pessoa que conquista renda e nao
esta agregado nas demais esferas de segurado. E o antigo segurado auténomo.

Outro sim, a lei relacionou no inciso VII do art. 11 lei 8.213/91 o segurado
especial. Essa espécie de segurado foi inserida na lei em carater de excecao e para
dar execugdo ao principio da universalidade do sistema previdenciario. Ainda assim,
tem carater eminentemente assistencialista e ndo especialmente previdenciario, pois
0 segurado especial, assim chamado, fica dispensado de recolher contribuicdes,
divergindo a légica do sistema.

Conforme o inciso VII, do art. 11 da lei 8.213/91, o segurado especial é a
pessoa fisica residente no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a
ele que, particularmente, ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros, na condicao de produtor, seja proprietario, usufrutuério,
possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario
rurais, que explore atividade agropecuaria em area de até 4 (quatro) moddulos
fiscais; ou de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, e
tenha essas atividades o principal meio de vida.

Ainda pode, se enquadrar como segurado especial da previdéncia o pescador
artesanal ou a este igualado que faca da pesca profissao habitual ou seu principal

meio de vida; e ainda o cbnjuge ou companheiro, também filhos maior de 16
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(dezesseis) anos de idade ou a este igualado, que, comprovadamente, trabalhem
com o grupo familiar pertencente.

Ja o artigo 13 da lei 8.213/91 faz referéncia ao segurado facultativo, que € a
pessoa que, ndo encontrando-se entre os relacionados nas regras do artigo 11 da lei
8.213/91, pretenda, por meio de contribuicdo, no aspecto do art. 21 da lei 8,212/91
abracar o RGPS refere-se a excecdo a obrigatoriedade de filiacao.

E também, beneficiarios os dependentes dos segurados. Nesse caso, a
relacdo com regime é subsidiario, somente existe caso persista o vinculo principal,
com o segurado. S&o dependentes de primeira classe ou preferenciais o conjuge, a
companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido. Essa dependéncia € presumida, ou seja,
ndo € necessario comprovar-se a dependéncia econdmica, mesmo nado havendo,
ainda assim o dependente tera direito a protecao previdenciéria.

A diferenca, todavia, quanto ao cénjuge separado de fato ou judicialmente,
gue precisa comprovar que dependia economicamente, ainda assim, essa sera
novamente presumida se o conjuge separado estiver recebendo pensao alimenticia.
Outra observacdo que se faz é que por meio de ato administrativo do INSS,
reconhece-se para os direitos previdenciarios no ambito do Regime Geral de
Previdéncia a unido homo afetiva; porém, ao parceiro ou parceira homossexual do
segurado serdo garantidos todos os direitos do dependente.

Em fim a prote¢&o previdenciaria no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social é praticada por meio de beneficios e servicos. Sdo administrados e mantidos
pelo Instituto Nacional do Seguro Social, o INSS, autarquia federal ligada ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Segundo o art. 201 da Constituicdo
Federal, o sistema devera cobrir, no minimo, 0s riscos sociais relativos aos eventos

bY

de doenca, invalidez, morte e idade avancada; protecdo a maternidade,
especialmente a gestante; protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario; salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda e pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou

companheiro e dependentes.

CAPITULO I
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2. PENSAO POR MORTE

A penséao por morte é um beneficio previdenciario garantido aos dependentes
do segurado em virtude de seu falecimento. Trata-se de prestacdo de pagamento
continuado, transferindo a remuneracéo que o segurado falecido recebia em vida.

Acontece que o beneficio da pensao por morte € um beneficio previdenciario
muito antigo, que tem o propdsito de resguardar financeiramente os dependentes do
segurado falecido.

Ha de se destacar que a pensdo por morte é um beneficio da Previdéncia
Social que sera devido entre dependentes do segurado, seja homem ou mulher, que
vier a falecer, estando aposentado ou n&o, conforme prevé o artigo 201, V, da
Constituicdo Federal, sendo regulamentado pelo artigo 74 da Lei 8.213/91. O
beneficio € de pagamento continuado e visa substituir a remuneracao do segurado
falecido (CASTRO; LAZZARI, 2014, p.55).

Nesse seguimento:

A morte do segurado faz cessar a fonte de rendimentos
daqueles que dele dependiam economicamente. O segurado,
com o seu trabalho, sustenta a si e 0os seus dependentes
econdbmicos. Com a sua morte, esses dependentes perdem a
sua fonte de subsisténcia. Para fazer face a essa contingéncia
social, é deferida a protecéo previdenciaria na modalidade de
pens&o por morte (DIAS; MACEDO, 2012, p. 303).

Nesse sentido, para a doutrinadora Duarte (2008) a pensédo por morte é
atualmente um beneficio mensalmente pago aos dependentes do segurado falecido,
tendo como objetivo suprir a renda do falecido para as pessoas do grupo familiar,
sendo uma prestacdo continuada e substitutiva, podendo complementar a falta

daguele que provia as necessidades econdmicas dos dependentes.

Um conceito importante de pensdo por morte é trazido por Martinez
no qual ele sustenta que “a pensdo por morte € a principal
prestacl1do da previdelIncia social dos dependentes. Apresenta a
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extraordinaria particularidade de se referir a pessoas que
necessariamente nao sao contribuintes” (MARTINEZ, 2015, p. 27).

Para o mesmo doutrinador a pensdo por morte é uma prestacdo de
pagamento continuado que visa cobrir um risco previdenciario imprevisivel, nesse
caso a morte, que tende a substituir o salario do segurado, sendo acumulavel em
certas circunstancias, e devida aos dependentes de quem detinha a qualidade de
segurado ativo ou inativo e que faleceu, ausentou-se, evadiu-se ou que esteja

foragido.

Para o doutrinador Martins “O vocabulo “pensédo” € muito amplo, ou
seja, € o gellnero do qual sdo espécies a pensao alimenticia do
Direito Civil e a pensdo por morte do Direito Previdenciario”
(MARTINS, 2016, p. 525). Ainda segundo o mesmo doutrinador “O
Decreto n. 89.312/84 (CLPS) fazia refere[Incia apenas a penséo (art.
47). Hoje, a Lei n. 8.213/91 (arts. 74 a 79) usa a expressao “pensao
por morte”, mais adequada, que vem bem a indicar o beneficio
previdenciario” (MARTINS, 2016, p. 525).

No que tange ao fato gerador, é importante esclarecer que existem a morte

real e a morte presumida, as quais pode gerar a concessao do beneficio,vejamos:

A morte pode ser real ou presumida. A morte real é a natural,
atestada pela certiddo de o6bito. A pensdo podera ser
concedida, também, em carater provisério, por morte
presumida: | — mediante sentenga declaratéria de auséncia,
expedida por autoridade judiciaria, a contar da data de sua
emissdo; ou Il — em caso de desaparecimento do segurado por
motivo de catastrofe, acidente ou desastre, a contar da data da
ocorréncia, mediante prova habil (DIAS, MACEDO, 2012,
p.303).

2.1 HISTORIA DO BENEFICIO

s

A pensdo por morte é um dos beneficios mais antigos do ordenamento

brasileiro, conforme j& mencionado.
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A previdéncia social nasceu com a Lei Eloy Chaves, em 1923 (Decreto lei
4.682). A lei, toda via, gerou caixas de aposentadorias e pensdes s6 para 0S
ferroviarios. Até entéo, essas caixas necessitariam ser mantidas pelas empresas, ao
Poder Publico cabia apenas regulamentar e supervisionar a atividade. Dessa
maneira, que comecou o sistema privado de previdéncia no Brasil.

Contudo, anteriormente essa lei, em 1892, a Lei 217 constituiu a pensao por
morte dos operarios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro. J& em 1911, o
Decreto 9.284, gerou a Caixa de Aposentadoria e Pensfes dos Operérios da Casa
da Moeda. Um ano apés, o Decreto 9.517 criou uma Caixa de Pensdes e
Empréstimos para os trabalhadores das Capatazias da Alfandega do estado do Rio
de Janeiro.

Nesse sentido, em 1919, o Decreto n°® 3.724, nomeado como Lei de Acidentes
de Trabalho, conforme Heloisa Hernandez Derzi, foi o primeiro diploma a tratar da
pensdo por morte. De acordo com a autora, o beneficio se manifestou-se como
indenizacdo oportuno aos familiares dos trabalhadores de que trata a Lei de
Acidentes de Trabalho. Apesar disso, ndo era uma lei exclusivamente previdenciaria,
por tanto, Tal lei sé foi editada em 1923 por meio do Decreto n° 4.682/1923, Lei Eloy
Chaves.

Resta claro que e preocupacdo com as pessoas que sdo dependentes dos
trabalhadores para ficarem amparados apdés sua morte € bastante antiga, sendo
assim o beneficio da penséo por morte € um dos primeiros de que se tem noticia.

Nesse Seguimento, em 1926, o Regime da Lei Eloy Chaves foi acrescido aos
portuarios e maritimos. Ja4 em 1928, aos trabalhadores dos servicos de telégrafos e
radiotelégrafos. E no ano de 1931 e 1932 foi a vez dos empregados dos demais
servigos publicos e os trabalhadores da mineragéo.

No regime da Lei Eloy Chaves o beneficiario era o herdeiro, sendo definido
pela ordem de sucessao. Assim, havia uma enorme diferenciacdo entre 0s sexos,
pois o0 beneficio pensdo por morte para o dependente do sexo masculino sO era
prevista caso o marido, pai ou irméo fossem invalidos. Ja as mulheres tinham direito
até contrair matriménio.

Em 1993 teve o inicio da previdéncia publica, com a criacdo do primeiro
Instituto de Previdéncia, veio o dos maritimos, derivando nos anos seguintes o dos
comerciarios e bancarios em 1934, dos industriarios no ano de 1936, e em 1938 o

dos servidores do estado e dos empregados de transportes e cargas. Com a
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centralizacdo das caixas em institutos houve o alargamento da intervencao estatal
na area, pois o comando publico em fim se consolidou. Os institutos tinham natureza
autarquica e eram subordinados diretamente a Unido, em especial ao Ministério do
Trabalho.

Assim dessa forma, pode-se concluir que a evolucado da protecdo social no
Brasil seguiu a seguinte logica, tinha origem privada e voluntaria, depois veio a
formacéao dos primeiros planos mutualistas e, por fim, tivemos intervencéo cada vez
maior do Estado.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a estabelecer o custeio triplice da
previdéncia social, por meio de recursos do Poder Publico, trabalhadores e
empregadores. Ja a Constituicdo de 1946 portou, pela primeira vez a expressao
“previdéncia social’.

No ano de 1949, o Decreto 26.778/1949, teve como proposito inicial
promover a reunido das normas referentes as Caixas de Aposentadorias e Pensdes
e aos Institutos, ante a evidente injustica social que as normas diferentes causavam
aos trabalhadores.

Ja em 1960, foi promulgada a Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS (Lei
n° 3.807), que unificou o plano de beneficios dos institutos. A LOPS regulamentava a
pensdo por morte nos artigos 36 a 42. Previa a caréncia de 12 contribuicdes
mensais e a possibilidade do segurado designar uma pessoa podendo pertencer a
familia ou ndo para ser o beneficiario da pensédo quando o mesmo falecer.

Ocorreu em 1967, a unificacdo da previdéncia urbana brasileira com a
unificacdo dos institutos e a fundacdo do (INPP). Instituto Nacional de Previdéncia
Privada.

Os trabalhadores rurais no ano de 1971 passaram a ser segurados
previdenciarios. Toda via, eles tinham um regime diferenciado. A pensdo por morte
para os trabalhadores rurais correspondia a 30% do salario minimo.

Apenas com advento da atual Constituicdo Federal de 1988, que surgiu a
seguridade social, sistema que engloba a previdéncia social, a assisténcia social e a
salude, uma das grandes mudancas do seu texto foi a vedacdo de tratamento
diferenciado entre trabalhadores urbanos e rurais, ainda foi firmado um valor minimo
para os beneficios que substituem a remuneracédo do trabalhador, que seria o salario
minimo e, quanto o beneficiario do sexo masculino passou a ter direito a pensao por

morte, mesmo nao invalido.
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Em seguida, tivemos mas alteracdes na legislacao. Foi em 1991, com as Leis
n°® 8.212 e 8.213 a caréncia de 12 contribuicbes mensais deixou de existir. Em 1995,
a Lei n° 9.032 descartou a viabilidade de o segurado uma pessoa como futura
beneficiaria.

A Emenda 20 de 1998 trouxe varias inovacdes que representaram a 12
Reforma da Previdéncia. Ja em 2003, houve a 22 Reforme na previdéncia, com foco
nos servidores publicos efetivos e militares.

Em 2014, a Medida Provisoéria 664 promoveu importantes alteracdes na lei
dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia (Lei n°® 8.213/91), tendo sido
considerada como uma minirreforma na previdéncia. Com algumas alteracfes a
Medida Provisoria foi convertida na Lei n® 13.135/15, j& em 2019 tivemos a Lei
13.846/19 que ir4 ser objeto de estudo do presente trabalho juntamente com a atual
PEC n°6 de 2019, que fora convertida na Emenda Constitucional n® 103/2019.

2.2 PREVISAO CONSTITUCIONAL

Depois do aprendizado sobre o conceito e historia do beneficio da penséo por
morte, sera abordado estudo analisando sua previsédo na atual Constituicdo Federal
de 1988.

Conforme Martinez (2015), apesar de nao existirem muitas fontes formais
positivadas que tratam da pensao por morte, as que existem sao suficientes.

Desse modo:

Embora ndo devesse constar uma relagdo dos eventos
determinantes dos beneficios previdenciarios na Carta Magna,
ela prevé a penséo por morte em dois momentos: a) no art. 40,
§ 7°, I/ll (servidores) e b) no art. 201, |, ao falar em “cobertura
dos eventos de doenca, invalidez, morte, e idade avancilada”
(MARTINEZ, 2015, p. 34).

Dessa forma, pode-se verificar, no artigo 40, § 7°, | e Il da Constituicdo

Federal, a previséo do beneficio nos seguintes termos:
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagfes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. {...} 8 7° Lei dispora sobre a concessdo do
beneficio de pensdo por morte, que sera igual: | - ao valor da
totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou Il - ao
valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em
que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este
limite, caso em atividade na data do o6bito.

Ja no que tange aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, o
beneficio da pensédo por morte também esta previsto na Constituicdo Federal no seu
artigo 201, V, conforme se verifica:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a: [...] V - pensdo por morte do segurado, homem
ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes, observado o
disposto no § 2°.

Logo, o marido tem direito a pensdo por morte da mulher e vice-versa (art.
201, V, da Constituicdo), sendo que antigamente apenas a mulher tinha direito a
pensdo, que ndo era devida ao marido, caso houvesse o falecimento da esposa
(MARTINS, 2016).

O beneficio da pensdo por morte esta materializado na atual Constituicdo
Federal, e esta positivada legalmente em Lei especifica, de acordo constataremos

detalhadamente no proximo item.

2.3 PREVISAO NA REDACAO ORIGINAL DA LEI 8.213/91
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A previsdo na Lei n° 8.213/91 ordena sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, assim o beneficio da pensdo por morte recebe respaldo nos
artigos 74 a 79 da redacéo original da referida lei.

Neste ponto se compreendera a previsdo da lei em sua redacdo original,
antes de sofrer as alteracdes.

Iniciando o estudo do beneficio perante a redacéo original da Lei 8.213/91,
verifica-se o artigo 74, o qual no ensina que a pensao por morte sera devida a todo o
conjunto de pessoas que dependam do segurado que vier a falecer, seja este
aposentado ou ndo, a contar da data do 6bito ou da deciséo judicial, no caso de

morte presumida.

Como j4 visto anteriormente, a pensdo por morte sera devida
aos dependentes do segurado em decorréncia do seu
falecimento. O direito a pensdo ocorre com o evento morte do
segurado, ndo importando se o segurado estava na atividade
ou se ja estava aposentado. Nos dois casos o beneficio sera
devido (MARTINS, 2016, p. 93).

Segundo ordena a lei 8.230/91, a pensdo por morte sera devida aos
dependentes do segurado, contando com o cOnjuge, 0 companheiro ou
companheira, os filhos, os pais, e irméos.

A seguir serdo disciplinados o valor (art. 75), a habilitacdo (art. 76), o rateio
(art. 77), a morte presumida (art. 78) e a exclusdo da prescricéo (art. 79).

O artigo 75 da lei 8.213/91 refere-se ao valor do beneficio.

Neste sentido:

Art. 75. O valor mensal da pensdao por morte sera: a)
constituido de uma parcela, relativa a familia, de 80% (oitenta
por cento) do valor da aposentadoria que o segurado recebia
ou a que teria direito, se estivesse aposentado na data do seu
falecimento, mais tantas parcelas de 10% (dez por cento) do
valor da mesma aposentadoria quantos forem o0s seus
dependentes, até o maximo de 2 (duas). b) 100% (cem por
cento) do salario-de-beneficio ou do salério-decontribuicdo
vigente no dia do acidente, o que for mais vantajoso, caso o
falecimento seja conseqiiéncia de acidente do trabalho.
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Em relacdo ao valor mensal da pensao por morte “estabelecia-se uma parcela
de 80% relativa a familia no valor da aposentadoria que o segurado recebia ou a que
teria direito se estivesse aposentado na data de seu falecimento, mais tantas
parcelas de 10%, até o maximo de duas” (MARTINS, 2016).

Assim analisando o artigo acima exposto, em sua redacéao original o beneficio
da penséo por morte ndo era concedido no seu valor integral de 100% em todos 0s
casos.

Nesse sentido, Vianna lembra que “[...] o valor do beneficio ndo podera ser
inferior ao valor do salario-minimo, nem superior ao do limite maximo do salario-
decontribuic[180” (VIANNA, 2012, p. 549).

O artigo anterior da lei versa sobre o valor do beneficio, o artigo seguinte vai

tratar sobre a concessao da penséo por morte:

Art. 76. A concessdo da pensdo por morte ndo sera protelada pela
falta de habilitacdo de outro possivel dependente, e qualquer
inscricdo ou habilitacdo posterior que importe em exclusdo ou
inclusdo de dependente sO produzir4 efeito a contar da data da
inscricdo ou habilitacao.

§ 1° O coOnjuge ausente ndo exclui do direito & pensdo por morte o
companheiro ou a companheira, que somente fara jus ao beneficio a
partir da data de sua habilitacdo e mediante prova de dependéncia
econdmica.

8§ 2° O cOnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que
recebia pensdo de alimentos concorrera em igualdade de condicbes
com os dependentes referidos no inciso | do art. 16 desta Lei.

No mesmo sentido o doutrinador esclarece que: “Nos casos em que 0 ex-
cbnjuge nédo exerce o direito de prestacdo de alimentos e passe a ter necessidade
econdmica, sera considerado dependente para fins de pensdo por morte”
(MARTINS, 2016, p. 528).

No sistema anterior a Lei n. 8.213/91, estando o ex-conjuge
divorciado e recebendo prestacdo de alimentos, sua cota no valor
global da pensdo por morte do segurado falecido corresponderia
sempre a porcentagem arbitrada judicialmente sobre os ganhos do
de cujus a titulo de pensao alimenticia (Decreto n. 83.080/79, arts.
69, 8 30, e 127, I). Justificava-se tal procedimento, pois o colInjuge
tinha direito a um porcentual da pensao que seria o pagamento de
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sua parte na pensao alimenticia. O restante pertenceria aos demais
beneficiarios (MARTINS, 2016, p. 528).

Na Lei 8.213/91 em sua redacao original ndo se faz dessa forma, por que
guando reunir mais de um pensionista o valor sera rateado entre todos, em partes

iguais, assim se observa no artigo 77 elencado abaixo:

Art. 77 A penséo por morte, havendo mais de um pensionista: | - sera
rateada entre todos, em partes iguais; Il - revertera em favor dos
demais a parte daquele cujo direito a penséo cessar. 1° O direito a
parte da pensdo por morte cessard) pela morte do pensionista, b)
para o filho ou irm&o ou dependente designado menor, de ambos os
sexos, que completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for
invalido; ¢) para o pensionista invalido, pela cessacédo da invalidez, 2°
Com a extincdo da parte do Ultimo pensionista a pensdao se
extinguird.

Finalizando esse item, o artigo 78 da Lei 8.213/91 em seu texto original, €

trata sobre a morte presumida:

Art. 78. Por morte presumida do segurado, declarada pela autoridade
judicial competente, depois de 6 (seis) meses de auséncia, sera
concedida pensdo proviséria, na forma desta Subsecdo. § 1°
Mediante prova do desaparecimento do segurado em consequéncia
de acidente, desastre ou catastrofe, seus dependentes fardo jus a
pensdo proviséria independentemente da declaracdo e do prazo
deste artigo. § 2° Verificado o reaparecimento do segurado, o
pagamento da pensdo cessara imediatamente, desobrigados os
dependentes da reposi¢do dos valores recebidos, salvo ma-fé.

Nesses casos ha duas hipoOteses, primeiro a morte presumida, que €
declarada por autoridade judicial competente, exigindo-se 6 meses de auséncia.
Também sera concedida a pensdo proviséria, em caso de desaparecimento do
segurado em razdo de acidente, desastre ou catastrofe, ndo sendo exigido
declaracéo judicial de juiz competente, devendo apenas haver provas do evento e
de que o segurado desapareceu por forca do evento. Como ja mencionado, caso o
segurado reapareca, o valor da pensdo cessard imediatamente, e os valores
recebidos pelos dependentes néo precisardo ser devolvidos, salvo se comprovada
ma-fé (MARTINS, 2016, p.345).
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Observado os artigos da Lei 8.213/91 em sua redacao original, passamos a

analisar os beneficiarios da pensao por morte.

2.4 BENEFICIARIOS DA PENSAO POR MORTE

Como ja fora mencionado, o beneficio previdéncia tem como ideal a protecao social,

para que o trabalhador possa manter sua subsisténcia e de sua familia, vejamos:

A remuneracdo do trabalhador tem o designio de garantir ndo
apenas a sua subsisténcia, mas também a dos seus dependentes.
Se o objetivo da relacdo juridica previdenciaria € a garantia de
subsisténcia, a protecao previdenciaria deve ser proporcionada nao
s6 ao trabalhador, mas, também, aquelas pessoas que dele
dependem economicamente (DIAS, MACEDO, 2012, p. 168).

Quanto a nomenclatura, os doutrinadores explicam que os dependentes sao
chamados beneficiarios indiretos do Regime Geral da Previdéncia Social, eles sao
intitulados assim, porque 0os mesmos adquirem o direito a cobertura previdenciaria.
Enquanto que os segurados conquistam a situacdo de beneficiario por exercer
atividade remunerada, os direitos dos dependentes somente sdo cobertos quando a
condicdo de segurado de quem depende economicamente. Por isso a razdo pela
gual os dependentes sdo segurados indiretos. Vale ressaltar que a protecéo
previdenciaria devida ao dependente é direito personalissimo, jamais em nome de

outra pessoa.

existem os dependentes preferenciais: conjuge e filhos,
companheiro ou companheira, equiparado a filho, e os nao
preferenciais: pais e irmaos. “O critério vertical € o observado
para os dependentes de uma classe superior para a inferior. O
critério horizontal diz respeito a dependentes que estiverem na
mesma classe” (MARTINS, 2016, p.429).

Nesse seguimento, o artigo 16 da Lei 8.213/91 arrola os beneficiarios do
RGPS, na condicdo de dependentes:
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Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicdo de dependentes do segurado: | - o conjuge, a companheira,
o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave; Il - os pais; Ill - o irmédo
ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave;

Assim, cada inciso supracitado refere-se a uma classe, chamada de
vocacgdo previdenciaria, valendo salientar que a existéncia de dependentes em
gualquer das classes, anula do direito as prestacfes os das classes subsequentes.
Ou seja, na existéncia de cbnjuge e dois filhos ndo emancipados o beneficio sera
dividido em trés partes iguais.

Importante mencionar que os direitos dos ascendentes e descendentes na
area civel ndo pode ser confundido com os direitos previdenciarios, pois este tem
legislacdo propria para tratar de protecao social.

Portanto, os beneficiarios sdo os dependentes do segurado, que néo
contribuem para o sistema, mas ap0s o evento morte do segurado, se tornam

beneficiarios desse.

CAPITULO Il

3. RECENTES ALTERACOES LEGISLATIVAS NA PENSAO POR MORTE
DO RGPS

A Previdéncia Social no Brasil passa por uma grande deficiéncia nas contas e
foi sob esse argumento que o Governo Federal adotou algumas medidas para
assegurar o equilibrio fiscal do governo para os proximos anos, entre essas medidas
esta as alteracbes no beneficio da pensdo por morte, tendo como alvo principal
corrigir distor¢cdes, mas néo delimitar e resumir o direito dos dependentes. Com
essas alteracdes introduzidas por leis no beneficio da penséao por morte, que hoje é
um dos mais pagos pela Previdéncia, espera-se uma economia muito grande aos

cofres do governo Federal.
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Portanto, serd objetivo deste capitulo analisar as mudancas trazidas pelas

Leis no que diz respeito a penséo por morte.

3.1 LEI 13.135/15 (CONVERSAO DA MP N° 664/14)

Para iniciar nosso estudo sobre as alteracdes advindas das leis no que diz
respeito ao beneficio pensdo por morte, cabe destacar inicialmente a Medida
Provisoria de n° 664 de 30 de Dezembro de 2014, que teve o objetivo de realizar
ajustes no beneficio da pensao por morte, bem como no auxilio doenca, no ambito
do Regime Geral de Previdéncia Social o (RGPS).

No ano de 2014 o Governo Federal publicou a Medida Proviséria 664 em 30
de dezembro, que veio a ser publicada em Caderno Extra do Diario oficial da Uniédo
Federal.

Aqui, sem discutir o mérito ou a constitucionalidade dessas medidas, vamos
tratar das alteracdes no que tange ao RGPS (Regime Geral de Providéncia Social)
gue atinge os dependentes desse regime que sdo os mais afetados pelas alteragbes
ocorridas.

A proposta dessa Medida Proviséria previa regras mais rigidas para a
concessao da penséao por morte, definindo que esse beneficio previdenciario so seja
concedido ao cdnjuge que comprove, no minimo, dois anos de casamento ou unido
estavel devidamente comprovada. Uma das intencdes seria evitar fraudes e
casamentos fraudados com pessoas que estdo prestes a falecer. JA que antes
dessa Medida Provisdria ndo tinha exigéncia de periodo minimo de relacionamento
conjugal.

Esta caréncia ndo equivale necessariamente 02 anos de contribuicdes
sequenciais, essas contribuicbes poderdo ser recolhidas num periodo maior de
tempo, 0 que importa é a quantidade de contribuicbes, devendo o segurado manter
esta condicao.

A MP 664/14 também veio a alterar o tempo de duracao do beneficio; o fim do
retorno das cotas em favor dos demais dependentes; o valor da pensdao; a caréncia
para requerimento do beneficio e a exigéncia da comprovacdo do casamento ou

unido estavel conforme mencionado no paragrafo anterior.
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De acordo com a MP 664, apenas 0s conjuges com 44 anos ou mais terdo o
beneficio vitalicio. O critério utilizado para as demais idades é a expectativa de
sobrevida em anos, do IBGE. A excec¢ao € para o conjuge invalido, que tera direito a
pensdo vitalicia, independentemente de sua expectativa de vida.

Quanto a porcentagem da penséao por morte que caber aos filhos ou ao irmao
dependente cessara aos 21 anos, como € hoje, sem qualquer caréncia. Quanto aos
invalidos receber&o o beneficio normalmente até o término dessa invalidez.

Vale ressaltar que no meio dessas regras estabelecidas pela medida
provisoria 664 comporta algumas exce¢des que veremos no seguinte paragrafo.

Em relacdo ao conjuge que tiver algum tipo de invalidez ou deficiéncia que
impressa de trabalhar, a medida provisoria 664 em seu texto permite que o conjuge
receba o beneficio da pensado enquanto durar essa condi¢do de impedimento.

Temos que observar no texto da MP os periodos de cada faixa de idade,
assim como 0s quatro meses minimos de pensao caso as caréncias de casamento,
unido estavel ou de contribuicdo ndo sejam realizados.

Mais uma excecado a regra geral da pensdo por morte é se o segurado venha
a falecer por acidente ou doenca advinda da profissdo ou do trabalho que o0 mesmo
exerce. O segurado mesmo sem as 18 contribui¢cdes obrigatorias ou os dois anos de
casamento ou unido estavel, o cénjuge beneficiario podera receber a pensédo por
morte mais de quatro meses, segundo as faixas de idade, ou por invalidez ou por ter
deficiéncia.

A MP também inclui na legislagdo previdenciaria e do servidor publico a
previsdo de perda do direito a pensdo por morte para o condenado, apés transito em
julgado, pela pratica de crime que tenha dolosamente resultado a morte do
segurado, como ja previsto no Cadigo Civil.

Sendo assim, foi publicada no Diario Oficial da Unido no dia 18 de junho de
2015, a Lei 13.135, de 17de junho de 2015, resultante da Medida Proviséria 664, de
30 de Dezembro de 2014.

3.1.1 A Lei N° 13.135/2015
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Acerca das modificagGes advindas a partir da MP n° 664 e convertidas na Lei
n° 13.135/15 no que tange a concessdo do beneficio de pensdo por morte para
dependentes que tenham por algum motivo provocado a morte do segurado, 0 novo
texto legislativo passou a esclarecer que: apenas apds o transito em julgado, o
agente condenado pela pratica de homicidio doloso tera o seu direito a penséo por
morte extinto, enfatizando assim a garantia constitucional da presuncao de inocéncia
constante em seu artigo 5°, LVII.

Tal modificacdo nos remete ao Cédigo Civil Brasileiro, mais especificamente
em seu artigo 1814, que trata da figura do herdeiro indigno, que nada mais € que
aguele herdeiro excluido da sucessédo por ter tentado contra a vida de quem lhe
deixara a heranca.

A jurisprudéncia ja4 tinha um entendimento pacificado nesse sentido, no
entanto ndo existia legislacdo prépria para o tema, tornando assim as decisdes
administrativas de indeferimento do INSS infundadas no sentido da lei, 0 que por
sua vez, também era ilegal ja que o texto da constituicdo em seu artigo 37 deixa
claro que os pareceres administrativos do instituto da previdéncia devem obedecer o
principio da legalidade.

Outro requisito introduzido pela Lei n° 13.135/15 foi o segundo paragrafo do
artigo 74 da Lei n°® 8.213/91, que ensinava que para o0 cdnjuge receber o beneficio
da pensao por morte, este, deveria comprovar dois anos de casamento ou unido
estavel, exceto nos casos de o Obito ter se dado por acidente subsequente a unido
estavel ou ao casamento, ou ainda se o companheiro ou cdnjuge for considerado
incapaz para as atividades laborais e impossibilitado de reabilitacéo.

Tal medida tem como objetivo impedir que casamentos ou unifes estaveis
venham a ser simuladas com o intuito exclusivo de perdurar o beneficio recebido
pelo falecido em beneficio do aboiz.

Com criteriosas modificacbes esse artigo foi recepcionado pela lei n°
13.135/15, que passou a nao mais exigir a condicdo da idade minima para o
deferimento do beneficio. Em contra partida, o beneficio podera vir a ser cancelado,
caso na constancia de um processo judicial, venha a ser comprovada fraude ou
simulacgao.

A nova redagdo trouxe uma relacdo de equidade, pois afastou a ideia
absoluta de que todos os casamentos ou unifes estaveis com menos de dois anos

seriam fraudes, passando entdo a ser analisado 0 caso concreto e a partir de entao
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decidir pelo indeferimento se detectada a fraude, ou, nos casos de concessodes
equivocadas extinguir por meio do devido processo legal.

Quanto as regras no que tange a duragédo e concessao do beneficios, essas
sofreram mudangas mais rigorosas.

Com o advento da Lei n°® 13.135/15 os incisos Il e Il da Lei n° 8,213/91
sofreram mudancas no que tange ao tempo do beneficio recebido por irméo, filhos
ou a este equiparados. Cada destes, fara jus a sua cota-parte que cessara apos
atingirem os 21 anos de idade, salvo se invalido ou deficiente, situacdo em que o
beneficio s sera cortado sem comprovado que ndao ha mais invalidez.

Também houveram mudancas importantes para o0s cbnjuges ou
companheiros beneficiarias. Para aqueles invalidos ou deficientes, seu quinhdo
cessara quando finda a deficiéncia ou invalidez.

A lei em analise também inovou ao introduzir em seu texto a exigéncia limite
de dois anos para estabelecer o recebimento do beneficio. Dessa forma, caso o
cbnjuge ou companheiro ndo consiga comprovar a caréncia de dois anos, sé tera o
beneficio concedido pelo periodo de quatro meses. Incorre no mesmo texto 0s
dependentes do segurado que até a data do falecimento ndo tenha feito o minimo de
18 contribuicbes mensais. Essa mudanca € reflexo de uma preocupacéo
governamental com relacdo as pensdes devidas aos dependentes que a titulo de
exemplo sO tinham realizado uma contribuicAo mensal e ainda assim serem
beneficiados com uma pensao por morte com tempo indeterminado de extingao.

Nos casos em que o falecimento do segurado for consequéncia de qualquer
tipo de acidente, doenca profissional ou do trabalho, as regras acima descritas nao
serdo aplicadas, aplicando-se o inciso ¢ que sera discutido abaixo.

Assim, ocorrendo a morte apés as 18 contribuicbes mensais e apos dois anos
da unido estavel ou casamento, ou mesmo sem 0 cumprimento desses requisitos
mas, se o0 Obito advir de acidente de qualquer natureza ou doenga do trabalho ou
profissional, o beneficio acabara seguindo os parametros de idade do beneficiario na
data do o6bito.

E com base na expectativa de vida do dependente, seja ele, conjuge ou
companheiro que se limita o prazo para concessdo do beneficio, como bem nos

ensina Trindade (2016), vejamos:
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3 anos, para quem tem menos de 21 anos de idade; 6 anos, para
guem tem entre 21 e 26 anos de idade; 10 anos, para quem tem
entre 27 e 29 anos de idade; 15 anos, para quem tem entre 30 e 40
anos de idade; 20 anos, para quem tem entre 41 e 43 anos de idade;
vitalicia, para quem tem 44 anos ou mais. (TRINDADE, 2016, p.41).

Sumariamente a limitacdo para recebimento do beneficio tornou-se a mais
significativa mudanca, posto que, anteriormente a lei estudada nesse topico, se fazia
necessario apenas a comprovacdo do casamento ou da unido estavel para a
concessao do beneficio de forma vitalicia, jA o novo texto legislativo traz critérios
mais categoricos para o recebimento da pensao por morte.

3.2 LEI N° 13.846/19

A medida provisoria 871 de 2019 que foi convertida na lei n® 13.846 de 2019
trouxe algumas alteragbes no que tange a pensao por morte.

O artigo 219 ensina que a penséo sera devida ao conjunto de dependentes do
segurado que vir a falecer, sendo este aposentado ou nao.

Acerca da contagem da data essa se dara a partir do Obito quando seu
requerimento for realizado em até 180 dias a contar do dia do falecimento, para
agueles filhos com menos de 16 anos. Ja para os demais dependentes o prazo € de
noventa dias.

Em casos de perda dos prazos acima a contagem se dara a partir da data do
requerimento; jaA nos casos em que a morte se der de forma presumida, a contar da
deciséo judicial.

Dando continuidade o paragrafo primeiro do artigo 219, diz que ndo sera
protelado o beneficio da pensdo pela falta de habilitagdo de outro possivel
dependente do segurado, além disso a habilitagcdo posterior que acarreta na inclusao
ou exclusdo de dependente sO passara a produzir seus efeitos a contar da data da
publicacéo da portaria de concessao de pensao ao dependente habilitado.

Além disso quando houver em transito acdo judicial para reconhecimento de
condicao de dependente, 0 mesmo podera pleitear a habilitagdo proviséria no intuito
de dividir seu quinhdo com os demais dependentes, ficando expressamente vedado
0 pagamento desse quinhdo até o transito em julgado da demanda, salvo, decisao

judicial em contrario.



40

Nas acdes em que o préprio ente publico responsavel pela concessdo do
beneficio for parte, podera de oficio conceder da habilitacdo, exclusivamente para
possibilidade de rateio, fazendo assim o desconto dessa quantia das demais cotas,
vedando-se mais uma vez o pagamento da cota respectiva até que a acao transite
em julgado ou do contrario por determinacao judicial.

Em se tratando de servidor falecido que na data do seu falecimento cumpria
com a obrigacdo de pagar alimentos temporarios a ex-conjuge, companheiro ou
companheira, o beneficio da pensao-morte sera dividido pelo prazo que remanescer
da data do 6bito, salvo quando outro motivo incidir o cancelamento.

Outra mudanca significativa ocorreu no caso dos microempreendedor
individual, passando a constar que a este ndo impede a concessédo de cota parte da
pensao de dependente com deficiéncia mental, intelectual ou deficiéncia grave. Essa

regra também vale para aqueles com atividade ocupacional remunerada.

3.3 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103 DE 2019

A Emenda Constitucional n° 6 de 2016 trouxe mudancas significativas no que
tange a penséo por morte.

A primeira dessas medidas a ser abordada € no que tange ao fim da pensao
integral. Com excecao ao direito adquirido a penséo sera dividida pelo numero de
dependentes. Passa a vigorar uma cota fixa, chamada de cota familiar que
corresponde a 50% da aposentadora, com acréscimo de 10% para cada
dependente. Ou seja, 0 parametro minimo € de 60% do valor a ser recebido.

Importante salientar que a cota € extinta com a maioridade dos filhos, perda
de condicdo de dependente ou falecimento. Desse modo, uma familia em que o
cbnjuge sobreviver tiver 4 filhos, inicialmente recebera o valor integral de 100% da
pensdo, passando a diminuir progressivamente na medida em que os filhos forem
atingindo a maioridade, até que lhes reste os 60% base que corresponde aos 50%
mais 10% supracitados.

No que tange ao valor base, esse sera calculado em consonancia com o
provento do aposentado ou ao que lhes caberia de direito em casos de

aposentadoria por invalidez. Nas hipoteses em que o Obito tenha decorrido de
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acidente de trabalho ou doenca ocupacional, 0 média base sera de 60%, mais 2%
ao nao cima de 20 anos de contribuicéo.

Tanto no RPPS, quanto no RGPS é suprimida a garantia de que o beneficio
ndo sera menor que um minimo. Partindo dessa premissa temos que, a menor
pensdo sera de R$ 600,00 reais. Isso pois, mesmo que o segurado s6 tenha direito a
60% de sua média, existe a garantia de que 0 mesmo ndo podera ganhar menos
gue um salario minimo, e é sobre esse valor que ira incidir o calculo dos 60%.

E previsdo constitucional que a lei definird o tempo em que ir4 perdurar a
pensdo, enfatizando assim o constante na lei n°® 13.135/2015 que estabeleceu
critérios de idade para pagamento da pensao do cdnjuge sobrevivente e tempo de
unido estavel ou matriménio.

No tocante a acumulacdo de pensdo e aposentadoria, fica expressamente
vedado o recebimento de mais de uma aposentadoria ou pensao no mesmo regime,
podendo o beneficiario optar pelo valor integral do beneficio mais vantajoso e de
uma parte dos demais de acordo com o0s as seguintes faixas, conforme artigo 24 §
2°, da Emenda Constitucional 103 de 12 de Novembro de 2019.

| - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um)
salario-minimo, até o limite de 2 (dois) salarios-minimos; Il -
40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois)
salarios-minimos, até o limite de 3 (trés) salarios-minimos; Ill -
20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-
minimos, até o limite de 4 (quatro) salarios-minimos; e IV - 10%
(dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-
minimos.

Importante salientar que a somatoéria, parcela acumulada e beneficios mais
vantajoso, ndo podera exceder o valo de dois salarios minimos vigentes. Tal parcela
sera sobreposta sobre cada um dos beneficios acumulaveis.

Tais vedacgdes ndo sdo aplicadas nos casos de aposentadorias advindas de
cargos acumulaveis, tais como o cargo de professor e médico.

A ideia do legislador foi a de que, ao receber mais de uma beneficio

previdenciario este dependente estaria sendo privilegiado, ainda mais que, em casos
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de morte, na existéncia de uma aposentadoria ou pensdo, um segundo beneficio

nao se faz necessario para a manutencao da sobrevivéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve como objetivo principal analisar as mudancas legislativas

no decorrer dos anos no que tange a pens&o por morte no Brasil.

Sabemos que a seguridade social esta contida no texto constitucional que a
define como um conjunto de acbes desenvolvidas pelo poder publico e pela
sociedade objetivando assegurar direitos relativos a salde, previdéncia e assisténcia

social.

O principal objetivo da Seguridade Social € garantir aqueles que a ela
contribuam, condigbes minimas de sobrevivéncia, levando-se em conta um outro
preceito fundamental constante na constituicdo que é a Dignidade da Pessoa

Humana.

Garantir cobertura a todos os que dela necessitem, tratamento igual para
agueles da zona rural ou urbana, valores das prestagdes para que aquele que a

receber consiga sobreviver, equidade na contribuicéo.

O atendimento dever uniforme e equivalente para garantir que todos, sejam
tratados de forma igual. Tudo isso levando-se em consideracdo as diretrizes legais
tais como: o grau de contribuicdo, a idade, o tempo de contribuicédo, tudo de acordo

com 0 caso concreto
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Além disso, para que o poder aquisitivo daqueles que necessitam receber o
beneficio ndo venha a sofrer grandes alteracdes, estes, considerados baixa renda

nao poderdo receber menos que um salario minimo.

Em todos os momentos, a seguridade Social, traz com sigo o ideal de
tratamento igualitario entre as pessoas, isso também, no que tange a capacidade

contributiva, onde agueles com maior poder aquisitivo terdo uma tributacdo maior.

Importante ressaltar que o termo previdéncia, diverge de Assisténcia social,
sendo o primeiro direcionado aos trabalhadores, enquanto o segundo tem como
conddo garantir que nenhum cidaddo ficard sem satisfazer suas necessidades
minimas. Aqui, chegamos a conclusdo do porque a Assisténcia Social tem papel
indispenséavel na rede se saude publica, pois como visto no decorrer do estudo, ela

garante a todos o acesso a rede publica de hospitais.

N&o foi por acaso que a Constituicdo Federal de 1988 ficou conhecida como
sendo A Constituicdo Cidada, pois foi a primeira a trazer em seu corpo a garantia a
assisténcia social, tratando como politica publica, juntamente com a saulde,

previdéncia e protecao social.

Entendemos entdo que a Assisténcia Social € um programa que visa
combater a pobreza. Vivemos em um pais onde o indice de miserabilidade e
desigualdade social € alarmante, dessa forma a assisténcia social tem papel
fundamental para amenizar tal realidade. Sem ela, a realidade social seria ainda

pior.

Acerca da Previdéncia Social, esta, direcionada aos trabalhadores, traz aos
mesmos a seguranca de que da impossibilidade para o labor, terdo a certeza de
receber um beneficio, desde que cumprida a caréncia e as contribuicbes estejam

sendo repassadas para o INSS.

Mais uma vez, conclui-se que a previdéncia também tem papel irrelevante
para suprir as necessidades do cidaddo quando este estiver impossibilitado de
realizar suas atividades laborais, seja por incapacidade, idade avancada, tempo de
servico, desemprego involuntario, auxilio reclusdo ou morte daqueles que

dependiam do segurado.
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Sabemos que a Previdéncia passou a dar seus primeiros suspiros na
Constituicdo de 1981, chegando a tematica principal desse trabalho académico no
ano de 1982, quando fora instituida a pensao por morte que é devida ao depende do

segurado que vir a falecer.

Entendemos que a pensdo por morte serve como pilar de sustentacao
financeiro para aqueles que dependiam do segurado que veio a Obito e que a partir
do seu falecimento perderam sua fonte de subsisténcia. Na grande maioria dos lares
brasileiros o segurado sustenta a sim e a sua familia (esposa e filhos), dessa forma,
tal beneficio tem o importante papel de complementar a falta daguele que provia as

necessidades econdémicas do lar.

O instituto nasceu podendo ser cumulado, devido as esposas vilvas até que
contraissem novo casamento, e aos vilvos desde que fossem invalidos, cabendo ao
pai ou irmd@o nas mesmas circunstancias. Além disso, fugia da ideologia que hoje é
pregada pela Seguridade Social, ja que apenas em 1971 os trabalhadores rurais,
gue geram a economia agropecuaria desse pais passaram a ter direito a tal

beneficio, mas de apenas 30% dele.

Gracas a Constituicdo de 1988 que esses trabalhadores passaram a ser
tratados de maneira mais isondmica, pois fora a partir de entdo que fora proibido o
tratamento desigual aos trabalhadores rurais, puderam ter direito ao beneficio no
valor do salario minimo e o beneficiario do sexo masculino mesmo que nao fosse

invalido passou a ter direito ao beneficio da pensao por morte.

Como fora aprendido durante o decorrer desse estudo, a pensdo por morte,
hoje, tem garantia Constitucional e direito a igualdade de género, pois permite que

homens e mulheres facam jus ao beneficio.

A cada ano e a cada mudanca legislativa a pensao por morte foi ganhando
cada vez mais amplitude quanto ao cabimento. A Lei n° 8.213/91, ensina que a
pensdo sera devida a todos aqueles que dependam do segurado, o que aumenta de
forma significativa o leque de possibilidades. Além disso passou a ser devida para o
cbnjuge, companheiro que ndo era possuidor de muitos direitos até pouco tempo em

nosso ordenamento, filhos, pais e irmaos.



45

Tanta expansdo fez da pensdo por morte o beneficio mais pago pela
previdéncia, 0 que ocasionou uma enorme desestabilidade financeira. A partir  dai
mudancas legislativas foram tomadas afim de assegurar o equilibrio fiscal. Dentre

essas alteracdes, estd a pensao por morte.

A medida provisoria 664 de 2014 mudou a legislacdo ja vigente e impés
regras mais severas para concessao do beneficio. Pra que o cbénjuge tivesse direito
ao beneficio, este teria que comprovar dois anos de casamento ou unido estavel, tal
medida serviria para dificultar as tentativas de fraudes ou casamentos “arranjados”

com pessoas proximas a vir a obito.

Além desse, houveram outros retrocessos, tais como: o tempo de duragdo do
beneficio; o fim do retorno das cotas em favor dos demais dependentes; o valor da

pensao; a caréncia para requerimento do beneficio.

Aqui, a penséo deixou de ser vitalicia, s6 sendo para os conjuge sobrevivente
maior de 44 anos ou que tenha alguma invalidez. Aos filhos e irmédos passou a

cessar aos 21 anos, como continua sendo até hoje.

Jé a Lei n° 13.135/15 revogou a exigéncia dos dois anos, passando a confiar
mais nos cidadéaos no que tange a prevencgao contra fraudes. Aqueles que tinham o
direito de receber o beneficio sobre alegacao de deficiéncia, perderia 0 mesmo apés

cessar o problema.

Em contra partida, aquele que n&o conseguisse provar o tempo de unido
estavel ou casamento de no minimo dois anos, passou a receber o beneficio pelo

periodo de apenas quatro meses.

Mais uma vez os direitos foram usurpados, agora, com a Reforma da

Previdéncia que culminou na Emenda Constitucional n°® 103 de 2019.

A penséo por morte deixou de ser integral, adotando uma cota fixa de 50%,
acrescida de mais 10% para cada dependente, também fora extinta a cumulacéo de

aposentadorias do mesmo regime, ressalvado o direto de escolha pela maior renda.

Entendemos que ao longo dos anos e de forma crescente, inimeras foram as
transformacgdes do instituto da pens&o por morte, mas que, com o passar dos

tempos e as mudancas sociais e econdmicas esses direitos passaram a decair.
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7

Dessa forma, € de fundamental importancia o estudo das reformas
previdenciarias, para o governo, utilizando-se de maneiras menos vantajosas para o
trabalhador, sem a participacdo social, alegando sempre questbes de crises
financeiras, ndo usurpem cada vez mais direitos previsto na nossa Carta Magna,
como fez sorrateiramente com o direto constitucional do dependente nao receber
menos que um saléario minimo.

A pensédo por morte faz jus a todos os conceitos de seguridades social, pois
ampara aquele que, pego de surpresa pela morte do seu companheiro ou
companheira, teve sua fonte de renda esgotada.

Penséo por morte para aqueles que a recebem é garantia de sobrevivéncia,
em contra partida de onde muito de tira sem reposicdo acaba-se esvaziando. As
medias adotadas pelo governo ao longo dos anos, ao restringir ou dificultar o acesso
ao beneficio, servem para controlar gastos, frear fraudes e assim garantir a

sobrevivéncia do instituto.

Chegamos ao fim desse trabalho de concluséo de curso com a convicgao de
gue em um pais conhecido mundialmente pela corrupcdo e onde a riqueza circula

nas maos de poucos, 0S que mais necessitam sao 0os que mais perdem.
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