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RESUMO

O registro de nascimento do individuo € a primordial forma legal de
reconhecimento dos direitos de personalidade, por comprovar a existéncia de
uma nova vida, por meio da qual se percebera garantias e obrigacdes em
momento oportuno, desenvolvidas ao longo dos anos de vida civil. Nisto, 0s
fatos humanos sdo um dos geradores de obrigacdo, as quais tem
imperatividade sobre todos os atos do poder publico, predispondo estes em
prol da garantia da autonomia de tais individuos, em funcdo da identidade de
género, enquanto direito de personalidade. Os Direitos da Personalidade séo
intransmissiveis e irrenunciaveis, sendo através destes que 0s transexuais
defendem sua identidade, e que, para isto, um dos requisitos que se faz
necessario € a alteracdo do nome civil. Seguindo o raciocinio de que todos
possuem personalidade juridica, surge o Direito a identidade e expressdo de
género sem discriminacfes. O Poder Judiciario e instituicbes da sociedade
civil possuem em suas fungdes institucionais prerrogativas importantes, no
tocante a simplificacdo do processo administrativo para alteracdo de nome do
Transexual, seguindo determinacdo do legislador de propiciar a razoavel
duracdo do processo, cabendo ao PARQUET a fiscalizacdo sobre o
cumprimento das leis gerais, dado o munus publico. De tal forma, o principal
objetivo desse trabalho é analisar o direito a identidade da pessoa transexual,
tendo como referéncia o Direito de personalidade e os principios da legalidade
e da eficiéncia. Nota-se que este, como um dos principais direitos das minorias
exige uma qualificacdo técnica qualitativa dos servidores, ora responsaveis
pelo atendimento da demanda, mas que para agilizar o processo, este pode
ser realizado diretamente no cartério, e ainda ser retificado
administrativamente sem necessidade de autorizacdo judicial. E necessario
identificar quais as dificuldades no reconhecimento legal da identidade de
género dos transexuais.

Palavras-chave: Transexual. Identidade. Cartorario. Género.



ABSTRACT

The birth registration of the individual is the primordial legal form of recognition of
personality rights, as it proves the existence of a new life, through which guarantees
and obligations will be developed at the appropriate time, developed over the years
of civil life. In this, human facts are one of the generators of obligation, which has
imperativity over all acts of public power, predisposing them in favor of guaranteeing
the autonomy of such individuals, in function of gender identity as a personality
right. The Rights of Personality are non-transferable and non-waivable. It is through
these that transgender people defend their identity and that, for this, one of the
necessary requirements is the change of the civil name. Following the reasoning
that everyone has legal personality, the right to gender identity and expression
emerges without discrimination. The Judiciary and civil society institutions have in
their institutional functions important prerogatives, regarding the simplification of the
administrative process to change the name of the Transsexual, following the
legislator's determination to provide the reasonable length of the process, and
PARQUET is responsible for supervising compliance. of the general laws, given the
public office. Thus, the main objective of this work was to analyze the right to
identity of the transgender person, having as reference the right of personality and
the principles of legality and efficiency. It was noted that this, as one of the main
rights of minorities requires a qualitative technical qualification of servants, now
responsible for meeting the demand, but that to expedite the process, it can be
performed directly in the registry, and still be rectified administratively without
necessity. Of judicial authorization. In short, changing the civil name of transsexuals
becomes a necessity, where in order for them to achieve their rights established in
the Federal Constitution it is necessary to recognize these inherent rights to the
personality and the contribution of citizens through legislators, the judiciary and of
other organs proves to be indispensable for present and future generations.

Keywords: Transsexual. Identity. Notary public. Genre.
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INTRODUGCAO

Constantemente, a comunidade juridica ratifica que os direitos de personalidade,
existentes desde o momento do nascimento, devem ser tratados com absoluta
prioridade, em que pese as tendéncias de flexibilizagdo das normas, de acordo com
as conclusdes dos analistas externos. De tal modo, o convivio em sociedade,
resignado aos principios e costumes gerais, atingem tanto os direitos individuais
como os transversais, pondo termo a existéncia de elementos juridicos formais
simplificados, que ao mesmo tempo atentem para a menor onerosidade dos pleitos
dos litigantes, sem que disto signifigue auséncia do Estado em suas competéncias
de propiciar a seguranca juridica.

Durante os séculos de guinada da ciéncia, o conhecimento empirico ganhou a
mesma imperatividade, tratando os Doutos legisladores de referendar a investigacao
social ante eventuais mudancgas, seja em esfera administrativa ou judicial, a respeito
da identificacdo dos litigantes, considerando o uso com intenc¢des ilicitas de livrar-se
de punicdes a serem imputadas, devido ao descumprimento da lei. A funcdo social
do registro de nascimento, das declaracbes e documentos afins apresenta-se,
modernamente, como um dos pilares dos direitos de personalidade da populagéo
LGBT.

Dada a identidade dialética, este tema guarda intimidade com principios
constitucionais, a exemplo da dignidade da pessoa humana, razoavel duracdo do
processo, contraditério e ampla defesa. Estes institutos tem por escopo defender a
liberdade de consciéncia e de crenca, em uma liberdade de iniciativa que propiciara
melhores condi¢des de vida (no aspecto emocional) para os brasileiros postulantes
de uma mudanca na identidade de género. Outrossim, alia-se aos principios
conhecidos do direito privado, estando a autonomia da vontade submetida a
consciéncia sobre o fiel cumprimento da lei, para que tais vontades prevalecam e
nao signifiquem prejuizo para a coletividade.

Segundo Gongalves (2017) a funcdo social dos Cartérios serve
precipuamente para limitar o Poder do Estado em agir em prejuizo destes, quando a
cultura e os costumes as novas tendéncias de protecdo dos direitos fundamentais
das minorias. Ainda que esta limitacdo seja, em tese, quanto a admissibilidade do
pedido, como ocorre nas hipoteses de levantamento por profissionais da area da

psicologia, tais principios desafiam os julgadores daquilo que é conveniente ao
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Estado e as organizacbes que prestam servigos publicos, porque em alguns casos
ha o conflito de normas positivas e consuetudinarias.

Assim, proclama-se que ante e apos o deferimento da alteracdo do nome nos
documentos oficiais e nos assentos publicos, salvo por motivo de forga maior, deve
persistir absoluta liberdade, tornando-se necessério algumas medidas afirmativas
gue, em tese, geram preferéncia para estes individuos, pois moderadamente ainda
existe discérdia e o proprio preconceito na sociedade tradicional, o que pode
interferir na progressédo econdmica, laboral e patrimonial destes litigantes. Nestes
fatores operacionais, as clausulas presentes nas decisfes judiciais, em sede liminar
ou definitiva, poderdo desempenhar o marco regulatério, em funcfes analogas ao do
legislativo, buscando garantir o minimo existencial da populacdo LGBT
permanentemente.

Como a primazia dos direitos humanos é clausula geral de desempenho do
muanus publico permanentemente, assinalam os doutrinadores, tal qual Nelson Nery
Junior, que os cidaddos qualificados a conduzir o pedido poderdo encaminhar ao
Judiciario propostas de otimizacdo dos resultados inerentes a identidade de género,
como o cumprimento de determinados ritos em ambientes isolados, que traga maior
confiabilidade do postulante para o agente publico que Ihes atende. Com isso, ainda
gue em tese signifique aumento de fases até o devido atendimento de seu pleito,
cada caso de acordo com o estado psicolégico, os locais de convivéncia, a
capacidade econ6mica e financeira, poderao sofrer variagdes na regulacao estatal.

A protecao aos direitos das minorias, no escopo da alteragao de identidade,
aduz que os juristas, servidores e o quadro funcional dos cartérios preocupe em
garantir uma qualificacdo técnica dos mesmos, sobre normas processuais Civis,
sistemas informatizados de tramite processual, possibilitando ao autor da acao gozar
da liberdade e da legitimidade de seus pedidos em forma de processo administrativo
e/ou judicial, tendo em vista as clausulas assecuratorias que fardo supressfes a
expressdes que questionem ou, implicitamente, facam entender algo indigno na
conduta deste cidad&o.

Destarte, salientam os estudiosos que a alteracdo da identidade de género
para os transexuais que toda vez que em um processo de alteracdo dos dados nos
assentos publicos inibir-se-4 0 movimento natural, qual seja, a percep¢do de novos
direitos e obrigacdes, prejudica-se 0s demais integrantes da coletividade na

obtencdo de bens imprescindiveis a sobrevivéncia. Figure-se o0s casos de
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incongruéncia nas familias, as quais estardo rodeadas de aflicbes, seja pela
morosidade de esta nova identidade do referido ente ndo ser homologada pela
instituicho competente, seja devido ao possivel processo judicial e os desgastes
emocionais que lhes sao naturais.

Partindo da premissa basica de que o litigante muitas vezes € a parte mais
vulneravel, o legislador deve estabelecer o equilibrio entre os protagonistas de tais
acOes administrativas e/ou judiciais. De pronto, a qualificacéo técnica preestabelece
maior seguranga juridica, na maxima da autonomia da vontade, como também da
responsabilidade solidaria, a luz da irretroatividade de direitos adquiridos, segundo
alega Lenza (2017).

Vérios dos principios e técnicas processuais foram reafirmados ou mesmo
alterados nas leis esparsas, mas ainda carece de maior profundidade na legislacao
infraconstitucional brasileira, dada a inexisténcia de um estatuto que trate sobre os
principais direitos e obrigacdes da populacao LGBT.

Proclamam os Tribunais Superiores, no uso de suas atribuicfes, que uma das
consequéncias destas lacunas legais € a judicializacdo, que acarretara maior
desgaste em periodos de menor disponibilidade de mecanismos e servidores
técnicos qualificados, devido a reducdo orcamentaria proposta pelo governo. Este
altimo fator, quando estudado em estrita observancia ao minimo existencial, pouco
guarda fidelidade a boa fé no campo do direito, significando abuso de autoridade dos
agentes politicos, por meio do qual agravar-se-a a crise social na vida destas
minorias.

Em linhas gerais, por meio dos arrazoados juridicos, diga-se (desde o
primeiro grau até a instancia superior), lograr-se-a éxito nas disposicOes gerais
sobre a eticidade em decisdes judiciais, prevalecendo a assuncao de compromissos
sobre a formacao educacional, profissional e social dos menores e de estudantes
em grau superior, para que nado aleguem desconhecimento desta nova cultura
(ratificada em lei), qualificando, deste modo, as medidas protetivas de direito de
todos.

Determinado o problema desta pesquisa, qual seja, tratar das dificuldades no
reconhecimento legal da identidade de género dos transexuais, e de que modo a
qualificagdo técnica dos servidores, associada a revisdo das decisdes, em esfera

judicial, pode minorar o processo administrativo, significando maior eficiéncia para
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tais postulantes, eleger-se-4 como objetivo geral deste trabalho analisar o direito a
identidade da pessoa transexual a repercutir nos registros oficiais.

Dentre os objetivos especificos, sédo tratadas as seguintes problematicas:

e O que representa inoperancia e negligencia do poder publico, a respeito do
cumprimento da lei, que venha a propiciar inseguranca social para a
populacdo LGBT.

e Quais as medidas de intervencdo mais eficientes de modo a otimizar o
processo de alteracao da identidade, partindo do pressuposto de qualificacao
técnica dos operadores do direito e servidores dos cartoérios.

¢ Qual a responsabilidade do governo e da sociedade civil na atualizacédo das
normas gerais.

Este trabalho é dividido em trés capitulos, o primeiro capitulo trata sobre a
historia da populagdo LGBT no reconhecimento de seus direitos e responsabilidades
na sociedade. O segundo capitulo aborda o processo de alteracdo nos assentos
publicos e as providencias legais para o combate ao preconceito. E o terceiro
capitulo € sobre as propostas de intervencdo na assisténcia juridica e no processo

politico, como fiel cumprimento da lei.

METODOLOGIA

Considerando a referida problematica, ora trabalhada no método dedutivo, a
qual analisa as medidas de protecdo ao nascituro sob a égide da eticidade, da
economicidade e da eficiéncia processual, sdo imprescindiveis as revisdes sobre as
formas de exercicio do poder estatal, regulando as instituicdes familiares.

Segundo Costa (2001) ao tratar sobre os métodos de abordagem do

conhecimento:

Metodologia é a ciéncia que estuda os métodos utilizados no conhecimento.
Paulatinamente, o método cientifico dedutivo é o oposto do indutivo. Ele
parte de uma generalizagdo para uma questdo particularizada. (COSTA,
2001, p.5).
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Nesta linha de pesquisa, segundo autores como Hertz e Nesla (2015), ao
elencar a concepgao classica, a metodologia dedutiva é o “mecanismo de pesquisa
oriundo das teorias gerais, o qual tem como objetivo explicar a ocorréncia de
fendbmenos particulares”. Deste modo, a referida citagéo trata de teorias gerais, as
guais ndo sejam contra os direitos difusos, servindo como base tematica para o

estudo de fenbmenos particulares.

TECNICAS DE PESQUISA

Quanto a natureza béasica, segundo Marconi e Lakatos (2002) “a existéncia de
uma ciéncia basica acessivel ao povo € indispensavel para a justica social”.
Vinculando esta teoria ao objeto de estudo principal, esta pesquisa classificada
como bibliogréfica submete-se nas ideias j& existentes e na perspectiva de
contribuicdo com a sociedade, havendo de ser utilizada de acordo com a
conveniéncia e a oportunidade.

Nesta linha tematica, fazendo um recorte do direito positivo e do
consuetudinério, por meio da natureza basica, considerando as criticas a burocracia
existente no processo decisério judicial, tomar-se-4& como exemplo as acdes
afirmativas emergenciais, quais sejam, as de transferéncia de renda em épocas de
recessao econdmica.

Elencando, quanto a abordagem quantitativa, tendo em consideracao os
apontamentos para o objeto de estudo, esta pesquisa € assim qualificada por
apresentar numeros relacionados aos referidos temas, quantificando os dados sobre
degradacdo ambiental, a fazer parte dos relatérios dos legisladores, instruindo-os na
alteracéo das leis gerais e especiais.

Inerente aos objetivos explicativos, conforme opina Marques e Gil (2004),
destina-se esta natureza de pesquisa em identificar os fatores que contribuem para
a ocorréncia do desmatamento, quanto ao tema proposto, considerando as criticas a
burocracia estatal.

Com os resultados oferecidos pelas agencia de fomento, as de fiscalizacao e
de controle, esta técnica traz para o objeto de estudo o minucioso detalhamento, a
partir de métodos experimentais, empiricos e qualitativos, restringindo a dados por

amostragem, diante da complexidade do tema proposto.
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Segundo Duarte (2016), ao tratar sobre o objetivo explicativo e suas

caracteristicas,

Considera-se ser este o tipo de pesquisa que explica a razdo, o porqué dos
fenbmenos, uma vez que aprofunda o conhecimento de uma dada
realidade. Assim, pelo fato de esta modalidade estar calcada em métodos
experimentais, ela se encontra mais direcionada para as ciéncias fisicas e
naturais. Mesmo que a margem de erros represente um fator relevante, sua
contribuicdo é bastante significativa, dada a sua aplicacao pratica.

Em sintese, relata-se que serdo questionados em varios topicos os planos de
investimento na educacéo dos litigantes, e de que forma a legislagcdo processual
compreende os anseios de julgar com proporcionalidade os litigios na atualidade,

ensejando eficiéncia e responsabilidade.
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CAPITULO |

DIREITOS HUMANOS E A IMPORTANCIA PARA A POPULACAO LGBT:
TENDENCIAS DO PARLAMENTO SOBRE A IDENTIDADE DE GENERO DOS
TRANSEXUAIS

1.1 PROTECAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA COMUNIDADE
NACIONAL

O Direito Constitucional Contemporaneo teve inicio no século XX,
reformulando as Constituices Napolednicas autoritarias do século XX (NOVELINO,
2015), sendo intitulado naquela época, pelos militantes, como periodo de ascensao
maxima do Estado de bem estar social, sugerindo, para tanto, a cessdo de
prerrogativas individuais, antes indisponiveis, para uma terceira instituicdo que
detém autonomia para gerir as relacdes entre os particulares, combinando-as com o
bem comum.

Carrion (1999), em uma de suas obras sobre ideia de ascensédo no Estado de
bem estar social, atribui 0 minus publico a concepc¢éao politica e juridica de uma lei
maior de um pais, cuja tese esta elencada na Declaracao dos Direitos do Homem e
do Cidadédo, dada a necessidade de separar os poderes nas sociedades, em
detrimento da ordem publica e da garantia de direitos, convalescendo a existéncia
do homem entre tantos infortinios de uma sociedade desigual.

Na medida em que crescem o0s atos de violéncia em raz&o da cor, credo,
condicéo financeira e opcédo sexual, em especial entre cidaddos de uma mesma
nacdo mas de regides diferentes, a exemplo dos sudestinos contra os nordestinos,
torna-se crucial no combate a xenofobia e outras formas de preconceito a maior e
mais eficaz tutela exercida pelo Estado, por meio do Judiciario e do Legislativo, do
poder decisorio quanto a crimes praticados por cidadaos brasileiros ou estrangeiros.

Nesse sentido, a partir dos anos 90 do século passado, paises emergentes e

desenvolvidos passaram a editar, conjuntamente, normas juridicas mais rigidas para
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a protecdo destes grupos, logo apés denominados de minorias, ao tempo que séo
estabelecidas diretrizes e metas, em planos de acfes a curto, médio e longo prazo,
sobre a garantia da educacéo, habitacdo e trabalho digno para tais, aprovando uma
politica de reciprocidade de direitos e obrigacdes entre o0 governo e a sociedade civil.

Mundialmente, tais medidas protecionistas foram elogiadas, tendo como
marco a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo e, logo apos, a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Em ambas as leis, diga-se: gerais, se deu
imediatamente um alerta a todos os continentes do globo sobre os riscos a
existéncia humana trazidos pelas formas de preconceito que ainda nédo foram
combatidas, chegando ao apice caso algumas situacdes como o tratamento juridico
especializado a litigantes deste perfil ndo fosse regulamentado na legislacéao
processual.

Em 2016, realizou-se em alguns continentes onde a ONU esta presente,
campanhas de defesa dos direitos da populacdo LGBT, como a que ocorreu em
Brasilia, nesta mesma época, oportunidade em que se aprovou alteracdes na
legislacao infraconstitucional que afetem, positivamente, prerrogativas deste publico,
no mercado de trabalho, no ambiente académico e familiar (diga-se: da existéncia do
Estatuto da Familia).

Este instrumento ndo vinculante, a priori, engajou centenas de intelectuais
gue, em seus manifestos e outros documentos legais, encaminharam ao Poder
Legislativo e ao Parquet relatos de experiéncias das pessoas trans que passaram
por algum transtorno, por meio dos quais se requer a instauracdo de metas para a
criminalizacdo da homofobia (lato sensu) em um desenvolvimento econémico
din&mico e sustentavel.

Com efeito, assinala Piovezan (2018), em seu estudo sobre os principais
temas sujeitos a jurisdicdo estatal, tendo como pressuposto legal os direitos
humanos, embora existam medidas de intervencédo legais na liberdade do homem,
guando este comete algum abuso, as instituicbes devem exercer tal autonomia com
muita cautela, para que nao hajam atos ilicitos ao ditar as regras da natureza e de
convivéncia dos particulares. Deve-se calcular o desgaste emocional e politico de
cada regido, ou do proprio pais, para que estes privilégios, ora necessarios, as
vezes, sujeitos a revisdo, ndo acentuem a nocdo de injustica no Brasil,
proporcionando de tal forma atos de revelia contra as organizagdes publicas e o

proprio Estado democratico de direito.
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E preciso compreender que as medidas de inclusdo da populacio LGBT,
diga-se: os transexuais, ndo poderdo ser ilimitados, pois o intuito do agente politico
deve ser sempre de trabalhar a favor da instrucdo dos cidaddos natos, para que
estes assumam o0s riscos da convivéncia, oriundos de sua escolha, sem que ocupem
a maquina publica a solucionar conflitos que ndo sao, imediatamente, de interesse
geral, o que pode esbarrar até na prépria garantia de vida de outros cidadaos
(inclusive da mesma orientacdo sexual) que venham a necessitar de recorrentes
medidas de assisténcia social.

Com efeito, alguns dos ministérios, tais quais o da Educacdo e o da
Cidadania, divulgaram relatérios sobre temas como juventude LGBT, vislumbrando
entender os desafios deste publico no mercado de trabalho, que acaba por ir além
da qualificagdo técnica, mas dos critérios cientificos e empiricos aplicados nos
processos de selecdo, e uma possivel subjetividade em algumas eliminagfes feitas
nas organizagdes corporativas.

Ou seja, nestes termos, a sociedade civil deve reverter o quadro sobre
normas morais, para que o ambiente de convivio comum néo se transforme em uma
zona de alto risco para conflitos, incitando a criminalidade e outros infortinios que
venham a sacrificar inocentes devido a ilicitude por meio de um processo de
doutrinacao ideolodgica.

Decerto, conforme afigura Sarlet (2015), sobre direitos fundamentais e a
vulnerabilidade social, o modo de producédo mais liberal do qual se percebe a
implantacdo de uma sociedade de consumo de massa deve proporcionar 0S
mesmos poderes a populacdo LGBT, recepcionando-os nas organizacoes,
empresas, industria, pela identidade de género reconhecida em documento oficial.

Para se ter uma existéncia digna, em periodos de recessao tais cidadaos
devem gozar das mesmas benesses quanto ao acesso de bens imprescindiveis,
cumulando uma vez ou outra preferéncia e igualdade de condicbes no processo
econdmico que rege 0 acesso a estes materiais.

Sera preciso que o Poder Publico, como eixo central, intensifique algumas de
suas politicas publicas de protecdo as pessoas LGBT’s, caso no qual trazemos para
0 objeto de estudo o exemplo da regido nordeste, onde existem unidades de
atendimento e assisténcia juridica a estes cidadaos.

Nominalmente, se propde que estas formas de protecdo e amparo se

desdobre em trés naturezas, quais sejam: as regulatorias, inerentes a elaboracéo de
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normas juridicas as quais regulam a lide (seja civil ou penal) envolvendo a
populacdo LGBT, instaurando critérios de responsabilidade de instituicdes para a fiel
execucao destas leis especiais; as estruturadoras, embasadas no debate sobre os
momentos corretos de intervencdo do Estado (inclusive por meio do Judiciério) na
protecdo da populacdo LGBT e de suas familias, com a criacdo de espacos de
residéncia especificos para este género; e as indutoras, cuja caracteristica obriga o
poder publico a adotar medidas de enfrentamento a violéncia, adequando a cultura e
o comportamento dos particulares de modo que haja o equilibrio institucional, tendo
em vista os indicadores sobre violéncia e criminalidade, educacédo, mercado de
trabalho e renda.

Torna-se crescente em todo o planeta, segundo Lafeh (1988) um processo de
reconstrucdo dos direitos humanos, em razdo de altera¢cdes na dindmica cientifica,
de trabalho, chamando atencdo das familias onde h& um certo tradicionalismo
cultural. A violéncia fisica, o abandono afetivo e material, a elevacdo do nivel das
agressoOes pelas quais requerer-se-a o acolhimento em casas de passagem até que
seja vencido o processo de inclusdo educacional, laboral e de ascenséo econdémica
dos transexuais sao apenas alguns fatores sociais pelos quais se requer o estudo da
realidade de cada territorio, a exemplo das unidades federadas nordestinas, ou
mesmo de paises do primeiro mundo.

Sobre estas importantes questdes, inerentes ao acolhimento, inclusdo e
desenvolvimento, que merece toda a atencéo e esfor¢co enquanto prioridade politica
das nacdes e demais entidades de jurisdicdo internacional (sejam elas
governamentais ou nao), colaciona-se matéria publicada em Maio de 2019, no site

do Governo do Rio Grande do Sul, sobre violéncia contra a populacédo LGBT:

“No Rio Grande do Sul, de 2014 a 2017, foram notificados 983 casos de
violéncia contra homossexuais e bissexuais. Contra travestis, mulheres e
homens trans, foram 577 casos notificados. No Brasil, em 2018, ocorreram
420 mortes entre a populacdo de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais (LGBT) por violéncia. Esses casos costumam estar
relacionados ao preconceito contra a diversidade sexual. Conforme luday
Gongalves Motta, da coordenacdo Estadual da Saude da Populacdo LGBT
da Secretaria da Saude (SES/RS), a notificacdo dos casos de violéncia
contra essa populacdo é compulséria a profissionais da saude. Segundo
ele, esses dados reforcam a importancia de se trabalhar com o tema da
violéncia nos locais de trabalho, com foco na sensibilizacdo de profissionais
da area. “Realizamos capacitag¢des junto a trabalhadores e trabalhadoras da
saude abordando a questdo da violéncia motivada pelo preconceito contra a
diversidade sexual”, explica. Neste contexto, a tarefa da SES é apoiar os
municipios para o trabalho de combate a violéncia. “Atividades de
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capacitacdo contribuem para que se discuta o assunto e sdo uma
oportunidade para reforcar a necessidade de se notificar casos de violéncia
e atuar de forma articulada com a vigilancia em saude do municipio.” Ele diz
gue ndo se trata de dendncia nem de boletim de ocorréncia policial, mas de
registro para fins epidemiolégicos e estatisticos”.

1.1.1 Visibilidade do preconceito

“Com o tema “Visibilidade faz bem a salde, preconceito n3o”, a
coordenacdo de saude da populacdo LGBT da SES/RS divulgou uma
campanha pelo Dia Internacional contra a LGBTfobia, 17 de maio. “Essa
campanha busca dar visibilidade as pessoas LGBT e expor 0os nimeros da
violéncia contra elas, trazendo o problema do preconceito e da
discriminagéo para a discusséo na sociedade”, salienta luday. A publicagcao
aposta no conceito de que “a identificagdo, o acolhimento humanizado e a
notificacdo da violéncia sdo a¢bes importantes para enfrentar a Lgbtfobia".
O 17 de maio foi instituido como uma referéncia de mobilizacdo em torno
dos direitos LGBT porque foi nesta data que a Organizacdo Mundial da
Salde (OMS) deixou de considerar a homossexualidade como doenca, em
1990". Disponivel em: https://estado.rs.gov.br/saude-promove-
campanha-para-alertar-sobre-violencia-contra-populacao-Igtbh

De acordo com informacéo publicada no site da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (Brasil), em maio de 2016, “embora a homossexualidade nao seja mais
considerada doenca, por iniciativa do Poder Legislativo, havera o Estado de assumir
0 dever e cumprir com as prerrogativas que Ihes séo conferidas na Carta Magna, em
se tratando de proporcionar maior qualificacdo técnica dos servidores, agente
politicos e serventuarios de cartério, os quais trabalhem diretamente com o publico
LGBT.

Por via legal, todo o processo antes do deferimento do pedido de alteracéo da
identidade, nos documentos oficiais, devera ser totalmente informado por uma visédo
antropocéntrica, quiga positiva do ponto de vista da economicidade e da eficiéncia
estatal, onde o homem estara no centro das aten¢des para fins de estabelecimento
de planos de desenvolvimento sustentavel, a curto, médio e a longo prazo.

Nisto, nas ciéncias sociais aplicadas, existem doutrinas éticas que
comprovam a conveniéncia de um regramento a ser feito pelo Estado, apds consulta
as agremiacOes representativas, no tocante a criminalizacdo da homofobia, cujas
formas de violéncia ndo restringem-se apenas as fisicas, mas expandem-se pela
omissdo dos servidores nos atos de prevaricacdo, no atendimento das demandas

deste publico.


https://estado.rs.gov.br/saude-promove-campanha-para-alertar-sobre-violencia-contra-populacao-lgtb
https://estado.rs.gov.br/saude-promove-campanha-para-alertar-sobre-violencia-contra-populacao-lgtb
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Por essa linha, a vida é considerada um fendmeno Unico, sustentada nao por
casos fortuitos, mas por atos, fatos e planos eficientes e de retorno imediato, sempre
colocando-os como sujeitos de direitos e obrigacdes, em um equilibrio legal

permanente.

1.1.2 Artigo: a violéncia com motivacdo politica contra LGBTS agora EM DADOS.

Falta de dados publicos naturalizam a negacao de direitos

Giuliana Bianconi
22/03/2019 - 18:00 / Atualizado em 22/03/2019 - 19:33

“A populacdo LGBT+ ndo é quantificada no Brasil. Além de somente em 2010
ter ocorrido a primeira pesquisa de alcance nacional que abriu espaco para a
autodeclaracdo da orientacdo sexual (0 Censo do IBGE) — ao indagar aos
entrevistados se o cbnjuge era do mesmo sexo —, naquela ocasido ainda
ndo fora contemplada qualquer pergunta que tratasse de identidade de
género. Existe uma lacuna nas pesquisas demograficas e populacionais
quanto a isso. Mas ndo apenas nelas. Desconhece-se, por exemplo, o
namero de pessoas LGBT+ que tém acesso a bolsas de pesquisa concedidas
por agéncias de fomento da ciéncia. Desconhece-se também a quanto chega
a diferenca salarial entre pessoas travestis ou trans e pessoas heterossexuais
empregadas no mercado formal. Sdo nimeros ndo contemplados nas bases
de dados publicas, em pesquisas cientificas ou de mercado. A falta de dados
como esses invisibiliza, para a populacdo geral, os desafios de ser LGBT+ no
Brasil, o que de certa forma contribui para naturalizar a negacdo a alguns
direitos. E sabido, por exemplo, que muitas pessoas trans se recusam a
realizar exames de salde ou irem a consultas médicas por terem receio de
néo serem chamadas pelo nome social. E sabido também que, por outro lado,
h& uma atuacéo forte de organizacdes ativistas que trabalham para visibilizar
as causas mais urgentes relacionadas a essa populacdo e garantir os direitos
ja conquistados. Mas em 2018, no periodo eleitoral, ficou evidente que existia
um cenario de violagdo de direitos grave, e era verborragico, bem diferente
das nuances que podem passar despercebidas no dia a dia de quem néo
sente na pele as opressdes pela orientagcdo sexual ou identidade de género.
Relatos de pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis e trans sobre
agressfes verbais, fisicas e outros tipos de violéncia passaram a ser
frequentes em redes sociais ou na imprensa. Eram muitos relatos, em
diferentes regides do pais. Elas contavam que estavam sendo vitima de
discurso de ddio e relatavam que havia motivagdo politica, uma vez que era
comum 0s agressores invocarem o nome do entdo presidenciavel Jair
Bolsonaro ao fazer ameagas que iam da promessa da “extingdo das Iésbicas”
ao “vai morrer, viado”. “Bolsonaro presidente” vinha em seguida. Na Género e
Numero, onde acompanhamos atentamente com nossas equipes de pesquisa
e de jornalismo as questbes relacionadas a género, percebemos que o0s
relatos de violéncia eram constantemente desqualificados por apoiadores do
candidato Jair Bolsonaro, que viria a se eleger presidente. A0 mesmo tempo
que grupos adeptos dos discursos de 6dio usavam dessa estratégia para
radicalizar a polarizagcdo politico-ideolégica, havia uma narrativa, também
politica, que buscava negar as evidéncias que relacionassem os discursos de
campanha de Bolsonaro ao ambiente de ameagas e violéncias as minorias,
como os LGBTs+”. Fonte: https://epoca.globo.com/artigo-violencia-com-
motivacao-politica-contra-Igbts-agora-em-dados-23544034


https://epoca.globo.com/artigo-violencia-com-motivacao-politica-contra-lgbts-agora-em-dados-23544034
https://epoca.globo.com/artigo-violencia-com-motivacao-politica-contra-lgbts-agora-em-dados-23544034
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Com efeito, a Politica Nacional de Saude Integral dos LGBTI's definiu os
padroes de qualidade das medidas de prestacéo assistencial a este publico, tendo
0S atos processuais sua indole primaria (de afastar os agressores da area de
convivéncia destes individuos, com o uso da forca policial quando necessério), e a
secundaria (concentrando nos processos postulados em juizo, onde cabe tutela de
urgéncia), além das propostas destinadas aos legisladores, tendo por finalidade
revisar as leis processuais, impedindo o minimo efeito adverso contra a integridade
fisica e moral desta populacdo, que a partir da Constituinte de 1988 passa a gozar
de suas prerrogativas, inerentes aos direitos de personalidade e a nova identificagao
no mundo civil.

Segundo o Ministério da Saude, em cartilha publicada o ano de 2013, apesar
das noticias negativas sobre violéncia fisica em razdo da orientagdo sexual, 0
homem tem buscado solu¢cbes para tais problemas, que guardam intima relacao
com 0s costumes e ao mesmo tempo com a imperatividade da lei. Segundo Cristina
Vital (2013), a tecnologia tem avancado de modo a contribuir com a difusdo do
conhecimento, propiciando uma analise critica favoravel a protecdo da dignidade da
pessoa humana entre esta populagao.

Dispondo sobre os fatos antissociais, com a vénia da conscientizagdo sobre a
importancia de informar as autoridades judiciais os atos de violéncia, e sua
reincidéncia, move o planejamento judicial e extrajudicial de como intervir nas
relacbes entre os particulares, estudando os indicadores de preconceito sobre a
identidade de género, que variam entre diferentes regides do pais.

Outrossim, a Resolucéo conjunta n° 1, de 21 de setembro de 2018 definiu os
padroes de qualificacdo do atendimento socioassistencial para a populacdo LGBT
no ambito do SUAS. Antes de dispor, em capitulo seguinte, do direito a identidade
de género, é certo que esta preferéncia processual, consignada as medidas de
integragdo no ambiente escolar, académico, comunitario e profissional faz conhecer
os efeitos adversos sobre o bem-estar desta populacéo, inclusive a negativa de
algum pedido em uma instituicdo publica ou particular, além da inobservancia do
tratamento pela identidade de género, enquanto garantia fundamental.

Deveras, no que concerne aos processos administrativos e judiciais, forcar a
existéncia de nexo de causalidade entre o fato ocorrido e as supostas viola¢cdes, de
modo a nao tornar este tratamento juridico especial uma forma abusiva de exercicio

da legislagcdo em vigor. Todo o direito positivo e o consuetudinario gira em torno das
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guestbes econdmicas e, implicitamente, dos costumes de cada regido, devendo as
comissdes de estudo da LGBT-fobia relatar os danos efetivamente causados por
comportamento irregular, definindo qual pessoa e instituicdo configura o polo
passivo da demanda judicial.

Segundo Loyola (2003), embora que prevista, em legislacdo especifica,
grande parte das medidas de protecdo ao LGBT, inclusive quanto a as identidade de
género, percebe-se a inexisténcia de planos de contingéncia regulamentados por lei,
que sejam financiados tanto pelo poder publico como pela iniciativa privada, esta
convocada devido a participacdo no mercado de trabalho e em fungdes de relevante
interesse publico, como a prestacdo de servicos em cartorio.

Como bem diz Sanches (2015), no direito penal contemporaneo, bem como
em outras legislacdes (a exemplo da previdenciaria), o legislador deve consignar ao
processo de ambas, hipoteses de aplicacdo simultinea de penalidades
administrativas e judiciais, também considerando a responsabilizacéo civil devido as
obrigacdes propter rem.

Assim como preleciona Bimbi (2017) sobre a escusa de consciéncia e a
negativa de conhecimento de alguns itens legais, deve ser objeto de pauta, no
reconhecimento da personalidade, por meio da identidade de género, caracteristicas
iniciais de execucdo dos projetos de construcdo de uma economia solidaria, ao
mesmo tempo dinamica, valorando antes mesmo da mudancga na identidade civil do
LGBT, a caracteristica heterogénea no ambiente de trabalho, por meio do qual estes
adquirirdo autonomia e tornar-se-80 suscetiveis aos direitos e obrigacdes como
gualquer heterossexual, com familia e sua prole.

Dada a diminuicdo do risco de incolumidade fisica, tendo em vista que nao
bastam normas referendadas, o contingenciamento da crise (diga-se: da violéncia)
requer um plano de acdo emergencial e outro a longo prazo que seja sustentavel
financeiramente, pois criou-se um oO6bice, desde a vigéncia do teto de gastos
publicos, de que algumas medidas de protecao destes direitos do povo LGBT néo
tem carater transindividual, portanto, ndo sendo meta fundamental, dando ensejo a
conveniéncia e a oportunidade do gestor.

Inquestionavelmente, tal transgressdo ao tradicionalismo juridico e, por
conseguinte, institucional, ganha forca ao final do século XX, por for¢ca da luta pela
redemocratizacdo e da ideia de liberdade e fraternidade. O respeito a populacéo

LGBTI permite reconhecer que este objeto de estudo contrai uma cooperacdo mutua
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entre todas as entidades politicas, repercutindo na ciéncia, visto as formas legais de
exercicio da tutela estatal.

Esta competéncia legislativa, quica de reconhecer os direitos de personalidade
e a preferéncia processual da populacdo LGBT, segundo criticos do Direito
Constitucional, passa a ser concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, motivo pelo qual os gestores, os julgadores e demais intelectuais deveréo
listar, como fruto dos estudos em andamento, os tipos de violéncia, definidos em
graus, o perfil dos agressores (em sentido estrito) e a reincidéncia devido a
formacéo académica e o poder econdmico de ambos os litigantes.

Em suma, esta questdo esta mais perto de ser pacificada, pois a populacdo
LGBT venceu as principais barreiras, desde a luta pelo direito a saude (onde
fazemos um recorte da epidemia do HIV nos anos 80, cujas manifestacdes, outrora
constituidas em grande parte homens, gradualmente foram tornando-se
heterogéneas, quando qualificadas pela existéncia de grupos com outras
identidades sexuais e de género, particularmente as Iésbicas e travestis), chegando
ao direito de familia, alterando as disposi¢cOes gerais do Cdédigo Civil, sobre quem
pode ser considerado conjuge a luz do artigo 1511 desde diploma legal, situacdo na
gual ndo ha mais empecilho legal para os principais pedidos desta populacao.

Dada a autenticidade destas prerrogativas do legislador, ao promover, em
algumas situacdes sujeitas ao crivo judicial, preferéncia processual para a populagéao
LGBT, repercutindo na identidade de género, cita-se a noticia da EBC Brasil, sobre o
casamento LGBT e sua legalizacdo no mundo, a exemplo do ocorrido em Taiwan
(na Asia), representando o fim de eras de exclusédo e preconceito devido a tais

caracteristicas pessoais:

1.1.3 Taiwan é primeiro pais da Asia a legalizar casamento gay (Publicado
em 17/05/2019 - 09:08 Por Deutsche Welle (agéncia publica da Alemanha)

“Taiwan se tornou nesta sexta-feira (17) o primeiro pais da Asia a legalizar o
casamento entre pessoas do mesmo sexo. Os parlamentares taiwaneses
aprovaram, por 66 votos a favor e 27 contra, uma lei que autoriza "unides
permanentes exclusivas" para casais do mesmo sexo e permite que eles
solicitem um "registro de casamento" em agéncias governamentais. A
votacdo de hoje deu aos casais do mesmo sexo quase todos os direitos
associados a um casamento, que incluem questdes como impostos, seguro
e guarda de criangcas. No entanto, ndo foi incluida na legislacdo a
equiparacdo completa dos direitos de adocdo. Casais homossexuais de
Taiwan poderéo registrar seu casamento a partir de 24 de maio. A votagao
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ocorreu no Dia Internacional Contra a Homofobia, Transfobia e Bifobia e
representou uma grande vitdria para a comunidade LGBT do pais. A
votagdo foi acompanhada, perto do Parlamento taiwanés, por milhares de
defensores dos direitos dos homossexuais, que se abragcaram sob chuva
quando a aprovacgdo foi anunciada. Mais de 35 mil pessoas marcharam
pelas ruas de Taipé até o Parlamento, pedindo aos legisladores que nao
discriminassem pessoas do mesmo sexo que desejassem se casar e que
votassem a favor da unido civil igualitaria. A Alianca de Taiwan para
Promover os Direitos de Parceria Civil afirmou que a votacdo favoravel
significa que o pais abriu "nova pagina em sua histéria". A presidente da
Republica da China (nome oficial de Taiwan), Tsai Ing-wen, saudou o
resultado como "grande passo em direcdo a verdadeira igualdade”. O texto
mais progressista sobre o assunto, e que foi aprovado, foi apresentado pelo
partido dela. Grupos conservadores afirmaram que a aprovacdo ndo reflete
a vontade da populacdo. Parlamentares da ala conservadora tentaram
remover referéncias ao casamento e propuseram outro nome para as
unibes do mesmo sexo, mas esses projetos foram descartados”. Fonte:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2019-05/taiwan-e-
primeiro-pais-da-asia-legalizar-casamento-gay

Outra saida razoavel permanece sendo a educacdo sobre a identidade de
género (seja em universidades e principalmente no ambiente de trabalho privado,
onde h& maior retracdo da autonomia funcional), interpretando a questdo como de
interesse comum, dado o principio da preponderancia do interesse, pois estas
medidas de protecdo a populacdo LGBT ultrapassam os limites nacionais, tendo a

jurisdicéo global.

1.2 MECANISMOS DE PROTECAO E CONTROLE DOS POSTULANTES

Com propriedade, as atividades destinadas a criacdo de uma rede de
protecdo a populacdo LGBT deverdo ser previamente elencadas nos Planos
Nacionais de Educacdo Basica, interferindo em alteracdo da matriz curricular de
todos os niveis de ensino. Um outro vetor da protecdo dos postulantes, tratando
sobre o0 objeto de estudo principal deste trabalho, é trazer para o ambito de
competéncias do Poder Publico e da comunidade a preservacdo da identidade de
género, pondo fim a exclusividade do Estado em cumprir algumas disposicdes
legais, sujeitas ao processo burocratico, quica a mudanca de identidade, atendendo
ao pedido do postulante legal.

A diversidade sexual é definida, segundo a Cartilha da Diversidade da ONU,

como “as infinitas formas de vivéncia e expressado da sexualidade”. Segundo Dias


http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2019-05/taiwan-e-%20primeiro-pais-da-asia-legalizar-casamento-gay
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(2016), no espectro da diversidade sexual e da identidade de género, ha dois termos
importantes que devem ser observados pelos operadores do direito e pelos
profissionais que trabalham diretamente com as praticas cartorarias de registro de
cidaddos. Um deles € sexo bioldgico, cujo termo, citado pelos estudiosos dos
direitos fundamentais da pessoa LGBT, representa o “Conjunto de informacgdes
cromossOmicas, 0Orgdos genitais, capacidades reprodutivas e caracteristicas
fisioldgicas secundarias que distinguem “machos” e “fémeas”.

Por conseguinte, h4 o termo orientacdo sexual, que distingue da acepcao anterior
por elencar a “existéncia de uma atracdo afetiva e/ou sexual que uma pessoa
manifesta em relacdo a outra, para quem se direciona, involuntariamente, o seu
desejo” (MEIRELLES, 2016).

Em ambos os casos, deveras, o legislador brasileiro ratificou entendimento da
Organizacdo Mundial de Saude, datado da década de 1990, segundo o qual “a
homossexualidade n&o constitui doenga, nem distirbio e nem perversdo”, razdo
esta que a Classificacdo Internacional de Doencas — CID, foi alterada. Deveras, a
composicdo de litigantes e a solucdo da lide sejam de forma consensual ou com a
intervencdo do Estado, em sua competéncia de julgar, garantindo a razoavel
duracéo do processo e a observancia aos direitos fundamentais.

A diversidade sexual brasileira, que tem reflexo em todos os campos do
direito, é diferenciada, conforme é narrado em todos os pedidos encaminhados aos
cartorios, os quais devem ser homologados sem a necessidade (salvo motivo de
forca maior) de parecer técnico de um profissional de salde de outra instituicdo, ja
gque existe entendimento consolidado neste sentido.

Por esse sentido, cita-se o estudo da Organizacdo Mundial de Saude,

relacionado a nova CID-11;

“A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) langou nesta segunda-feira (18)
sua nova Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude (CID 11). A CID é a base para identificar tendéncias
e estatisticas de salde em todo o mundo e contém cerca de 55 mil codigos
Unicos para lesdes, doencas e causas de morte. O documento fornece uma
linguagem comum que permite aos profissionais de salde compartilhar
informacBes de saude em nivel global. A CID-11, que sera apresentada
para adocdo dos Estados Membros em maio de 2019 (durante a
Assembleia Mundial da Saude), entrara em vigor em 1° de janeiro de 2022.
Essa versdo é uma pré-visualizacdo e permitira aos paises planejar seu
uso, preparar traducdes e treinar profissionais de saude. O novo documento
também reflete o progresso da medicina e 0s avangcos na compreensao
cientifica. Os codigos relativos a resisténcia antimicrobiana, por exemplo,
estdo mais alinhados ao sistema global de vigilancia da resisténcia
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antimicrobiana (GLASS). A CID-11 também reflete melhor os dados sobre
seguranga na assisténcia a saude. Isso significa que eventos
desnecessarios que podem prejudicar a salde — como fluxos de trabalho
inseguros em hospitais — podem ser identificados e reduzidos. A 112 versao
da CID também conta com novos capitulos, um deles sobre medicina
tradicional; embora milhdes de pessoas utilizem a medicina tradicional em
todo o mundo, ela nunca havia sido classificada nesse sistema. Outro novo
capitulo, sobre salde sexual, relune condicbes que antes eram
categorizadas de outras formas (por exemplo, a incongruéncia de género
estava incluida em condi¢c6es de salde mental) ou descritas de maneiras
diferentes. O transtorno dos jogos eletrénicos também foi adicionado a
secdo de transtornos que podem causar adicgdo’. Fonte:
http://www.ibes.med.br/confira-a-nova-classificacao-internacional-de-
doencas-cid-11/

Conforme pode se verificar de acordo com tais referéncias ao estudo da
Organizacdo Mundial de Saude, cujo parecer técnico, com carater normativo, tem
vigéncia a partir do ano de 2022, periodo no qual ganha imperatividade, estes temas
de direitos civis (com viés politico) da populacdo LGBT ndo sdo mais disciplinados
apenas por resolucdes dos Tribunais ou dos 6érgéos de fiscalizacéo e controle.

Pela interpretacdo l6gica dos artigos 5° e 226° da Constituicdo Federal de
1988, para além da protecdo da diversidade biologica, sexual, o estudo do
patriménio genético humano, neste caso, abre um leque de possibilidades para
referendar penas aplicaveis aos crimes de homofobia, que ndo sdo entendidos
apenas como violéncia fisica ou verbal, mas qualquer ato de prevaricacdo que
impeca o atendimento de um pedido referente a alteracdo da identidade nos
documentos oficiais do litigante.

Inicialmente, para o maior entendimento deste assunto, é imprescindivel
sempre fazer uma interpretacdo humanistica dos diplomas legais. Considera-se
patriménio genético, segundo (LINS, 2017) “a informacao de origem genética seja de
espécies animais, vegetais, ou de outra natureza”, perfazendo tal ponto de vista
sobre a identidade de género, cujo significado ja foi abordado em tépicos anteriores.
Paulatinamente, deve-se fazer jus sobre as melhores formas de atendimento das
demandas, antes ou ap6s composicdo de lide, pois devido a esta excessiva
burocracia que pode envolver o processo de adequacdo do nome nos documentos
oficiais a identidade de género, recursos e instrumentos publicos podem ser usados
indevidamente, ocasionando maior onerosidade e menor eficiéncia em outras areas
gue também sdo de interesse da coletividade, dada a indisponibilidade para a

sobrevivéncia dos cidad&dos mais pobres.
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Por sua vez, 0 acesso a estes servigos tidos como publicos, entdo prestados
pelos cartorios, deve ensejar uma singularidade de atos para por fim a qualquer
guestionamento sobre a efetividade das leis processuais e materiais. Reconhecendo
a nova personalidade do individuo e tratando-o de forma respeitavel, se alcanca a
exceléncia nos atos das instituicdes, representadas pelos seus servidores e, no caso
dos Tribunais, também pelos Magistrados.

Para o setor produtivo e a economia nacional, no espectro da funcao social da
propriedade, tais formas de inclusdo ou mesmo de preferéncia processual, impede
eventuais abusos de poder e, em todos os ambientes, que os talentos destes
profissionais com a nova identidade de género sejam despertados e aproveitados,
considerando a certeza de um real retorno que os possibilite ascender entre as
classes, enquanto fruto do empenho e rendncia, em detrimento de um interesse
institucional e comum.

Lamentavelmente, o Congresso Nacional, no ano de 2017, editou e
promulgou a emenda Constitucional de numero 95, conhecida como “PEC dos
Gastos Publicos”, que limita os investimentos em todas as areas do Estado pelos
proximos vinte anos. Por seu turno, afirma Lenza (2018), apesar de ser inerente a
retroatividade de politicas publicas a possibilidade de financiamento, mantendo
assim a saude fiscal, os riscos macroecondmicos ndo devem ser compartilhados
com a comunidade (sobretudo de menor grau de escolaridade ou as minorias), pois
0 gestor, a seu turno, pode permitir um crescimento do risco de investimento no pais
durante um periodo de qualificacdo educacional (seja basica ou superior), de
solucdo do déficit habitacional e do piso salarial das categorias, para que,
percebendo maior conforto para todos os individuos, sejam as obrigacdes pagas
com os excedentes financeiros e os produtos dele derivados. Caso contrario, o sinal
de caos social, que interfere na prestagdo dos servi¢cos assistenciais e judiciais, se
instala no territério permanentemente.

Na atualidade, conforme preleciona Didier (2015), temos percebido um marco
regulatorio dos direitos da populacdo LGBT, sob a égide de prevenir o abuso de
poder, corrupcédo e qualquer outra forma de fraude que os impeca de gozar de
algumas preferéncias legais no curso do processo de alteragdo da identidade de
género.

Se a caréncia é de fatos que fundamentem a reforma de todas as leis

processuais, como também da Constituicdo, casos como o da Asia e outro do
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continente Europeu, onde os governos reconheceram a legitimidade do casamento
gay, faz com que os profissionais do direito e os agentes politicos ndo mais
condenem a elaboracdo de um codigo que trate sobre os direitos e obrigacdes da
populacdo LGBT, que ordene em todas as instancias e em todos os cartorios uma
investigacdo social simultanea ao tramite do processo de alteracdo da identidade
civil, impedindo que haja um leque de demandas provenientes de individuos que nao
se consideram deste publico, objetivando livrar-se de uma condenacdo a ser
imputada devido a algum ato ilegal praticado.

Como trata Borges (2018), a critério do Poder Publico (apés consulta as
instituicdbes comunitarias representativas), a apropriacdo das teses cientificas dar-se-
a a partir da informacéo aos autores sobre a admissibilidade destas, convocando-os
a posteriori para audiéncia publica no parlamento nacional. Mediante autorizacao
dos representantes de cada grupo politico, na condicdo de Deputados ou
Senadores, encaminhar-se-a ao plenario o projeto sobre o Cddigo da Populacao
LGBT, que discipline o ambiente de trabalho, educacional, comunitario e econémico
permanentemente, dando ensejo a alteracfes caso hajam novos fatos de interesse
geral.

Ademais, no caso dos cartérios, antes que as lacunas nas leis gerais e
especiais sejam solucionadas, uma das melhores formas de atender aos pedidos
pleiteados pela populacdo LGBT, no que diz respeito a identidade de género, &
seguir as resolugcdes do STF sobre casamento homoafetivo, tirando referéncia
destas para a celebracdo de unides ou mesmo a instauragdo de processos ante a
alteracdo da identidade nos documentos oficiais cuja emissdo € controlada pelo
governo.

Neste caso, cita-se a decisdo do STF sobre mudanca da identidade de

pessoas trans:

STF permite atrans mudarem nome e género direto no cartdrio

“Em uma decisao histérica, o Supremo Tribunal Federal garantiu na quinta-
feira (1) a possibilidade de que transgéneros alterem o sexo e 0 home
presentes no registro civil, sem precisar obter autorizacdo judicial. O
processo podera ser realizado em cartério. A decisdo do STF foi aprovada
por dez votos a zero e responde a duas ac¢des distintas, agregadas em 2017
no mesmo processo. Ela vai além dos pedidos originais, que usavam a
palavra “transexual”’, e adota “transgénero” como um termo guarda-chuva
amplo, que se refere a pessoas que se identificam com um género diferente
do que lhes foi atribuido ao nascer. Entre outras identidades, esse grupo
engloba travestis e transexuais. A decisdo podera beneficiar também uma
parcela dos intersexuais - aqueles cujos corpos nao se encaixam nhas
definicdes tipicas de masculino e feminino. HA casos em que esses
individuos ndo se identificam com o género que lhes é atribuido por
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médicos e familias quando bebés. Ficou definido que cartérios ndo emitirdo
uma nova certiddo de nascimento. Os dados do documento original serdo
alterados, e o motivo da mudanca devera ser mantido sob sigilo. Nao foi
fixada uma idade minima para a mudanca. O STF nao estabeleceu, no
entanto, uma data para que a possibilidade de alteracdo passe a ser
oferecida. Género na identidade, sexo no documento Apesar de as
alteracGes dizerem respeito a identidade de género, e ndo ao sexo, 0s
registros de identidade adotam, no Brasil e no mundo, em geral apenas o
termo sexo -um importante marcador de género. Por isso, é o registro de
sexo que sera alterado no documento. A mudanca sera de acordo com o
género com o qual o individuo se identifica. Por exemplo: uma pessoa que
nasceu com sexo biolégico feminino, mas se entende como do género
masculino, podera registrar sexo masculino. Sem cirurgias, sem pareceres
Pela decisdo do STF, a alteracdo nos documentos podera ser feita sem
exigéncia de modificacdes corporais, como cirurgias ou terapias hormonais,
e sem a necessidade de pareceres e laudos de psicélogos ou médicos.
Bastara a autodeclaracdo. Em uma outra medida favoravel a populacéo
transgénero, definida também no dia 1° de marco, o Tribunal Superior
Eleitoral decidiu que politicas travestis e transexuais poderao se identificar
em suas candidaturas com género e nome que adotam no dia a dia, mesmo
sem mudancas no registro civil. Travestis e transexuais mulheres terdo
acesso a cotas femininas de candidaturas”.
Fonte: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/03/02/STF-permite-a-
trans-mudarem-nome-e-g%C3%AAnero-direto-no-cart%C3%B3rio
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CAPITULO Il

DAS MEDIDAS PROTETIVAS A IDENTIDADE DO TRANSEXUAL EM FACE DA
ORDEM PUBLICA

2.1 EVOLUCAO E APLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL NA ALTERACAO DA
IDENTIDADE NOS ASSENTOS PUBLICOS

E comum a instauracdo de processo administrativo, ora vinculado ao pedido
de alteracao da identidade das pessoas LGBT's, e em meio a este surgirem davidas
como se dardo estas retificacdes, prevalecendo a boa fé e a observancia a lei maior.
Em nacdes que seguem o sistema juridico romano-germanico (a exemplo do Brasil),
é implicita & alteracdo da identidade civil uma investigacdo sobre a existéncia de
processos administrativos e/ou judiciais contra os postulantes, nos quais existam
dispositivos que atestem (ou nado) a inidoneidade de tais cidaddos, além da
existéncia de objetivos ilicitos que possam ser sufragados, representando escusa de
consciéncia e prejuizo ao interesse da comunidade.

A tutela penal dos crimes inerentes a discriminagdo pela orientacdo sexual,
diga-se: a homofobia, tem seu nucleo no Cdédigo Penal Brasileiro e no PLC
122/2006. Ambos os instrumentos normativos sdo condizentes com a atuacao (seja
educativa ou jurisdicional) do Parquet, considerando o0s requisitos minimos de
protecdo a populagdo LGBTI's, garantindo a plena autonomia destes e o tratamento
por parte doa agentes publicos e dos particulares de acordo com a identidade de
género adotada.

Nestes inUmeros desafios, o poder publico e os empreendedores devem
apresentar ao Parlamento nacional um projeto de “loteamento” de novas unidades,
sobretudo no interior dos estados nordestinos, as quais tenham competéncia juridica
para a alteracdo de identidade dos LGBT s (Transgéneros) sem necessariamente
necessitar de uma analise em sede judicial sobre os novos documentos a serem
emitidos. A legislacdo que rege a identidade civil, consignada no RG, garante a
estes doutos servidores responsaveis com a emissao, a fé de oficio, tendo como

contrapartida o assessoramento juridico por profissionais capacitados, evitando o
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desvio de finalidade e outros tantos atos de prevaricacdo que impegcam ou maculem
o exercicio deste direito fundamental.

Segundo cartilha do Ministerial sobre a Politica Nacional de Saude da
populacdo LGBT, dentre o passo de mudanca na historia de participagcédo politica e
atendimento das demandas por este publico:

“‘Na década de 1990, o movimento de travestis institui-se em coletivos,
como no caso da Associacdo das Travestis e Liberados do RJ (Astral),
pautando o governo para o atendimento de suas demandas especificas,
além de atuarem nas acdes da prevencdo da aids. Na mesma época, a
causa de ftransexuais foi incluida na agenda deste movimento. As
discussdes sobre as questdes especificas envolvendo a homossexualidade
feminina, ainda que surgidas na década de 1980, no contexto do Grupo
Somos, néo tiveram poténcia para modificar as rela¢des de poder no interior
do movimento. Essa situagdo favoreceu a manutencdo da invisibilidade
politica de Iéshicas e mulheres bissexuais. Cabe ressaltar que as lésbicas,
por serem inicialmente excluidas como grupo com pratica de risco, nao
foram contempladas nas acdes de prevencdo da aids. A aproximacao
dessas mulheres com as agendas do movimento feminista proporcionou
gue temas como 0 machismo, a misoginia e a prépria invisibilidade
feminina, entrassem na pauta dos movimentos de léshicas e mulheres
bissexuais, qualificando as discussfes e evidenciando as lutas por
demandas especificas desses grupos. De modo geral, a demanda dos
movimentos organizados LGBT envolve reivindicagdes nas é&reas dos
direitos civis, politicos, sociais e humanos, 0 que exige atuacao articulada e
coordenada de todas as areas do Poder Executivo. Para o atual governo,
cuja diretriz € eliminar a discriminagdo e a marginalizagao, consonante com
os Principios de Yogyakarta, a Politica LGBT representa mais um passo na
mudanc¢a de posicao histdrica, a qual estas pessoas estdo submetidas na
sociedade brasileira”. Fonte: Ministério da Saude. Politica nacional de
salide Lésbhicas e gays.

Vale registrar que o projeto de desburocratizacdo do processo de alteracédo da
identidade civil, de acordo com a identidade de género do publico aqui estudado,
deve conter um cronograma de execucao correlacionado com diferentes fontes de
financiamento, para que a interpretacdo, por parte dos Parlamentares, seja
facilitada, propiciando o deferimento deste pedido e a minima existéncia de
guestionamentos e discussdes contrarias por alguns setores da bancada, a exemplo
dos mais conservadores. Este garantismo deve ser visto como sinbnimo de
coexisténcia de direitos e responsabilidades, proporcionais a qualificacdo técnica do
demandante, sob o imperativo de que ninguém pode se escusar das consequéncias
de alguns atos ilegais e, por via processual, sujeitos ao crivo do Estado.

Ja para a expansdo deste projeto assistencial, a curto e médio prazo, 0s
interessados devem apresentar 0s requerimentos acompanhados dos relatorios

técnicos as trés esferas de governo, demonstrando a possibilidade de implantar e
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financiar os 6rgdos assistenciais do publico LGBT. Como contrapartida, tanto os
legisladores como os representantes devem assumir entre si a disponibilidade para
regular e prestar os servicos de natureza juridica e cartoraria que o publico LGBT
(Transgénero) requer, em consequéncia da mudanca de identidade.

Uma estratégia interessante é implantar no interior das regides mais pobres,
dentre as escolas, igrejas, sindicatos e O6rgdos publicos, compostos por
funcionarios/servidores que gozem de idoneidade moral e autonomia para assinar 0s
documentos oficiais, representando ao poder publico, ao Judicidrio e ao Ministério
Publico as demandas de sua competéncia, onde seja percebido algum vicio de
legalidade.

Vale salientar que serdo aplicadas aos doutos servidores, no que couber, a
preferéncia nos processos encaminhados as varas penais. Para que outros setores
da sociedade ndo tenham prejuizo, far-se-a a inauguragdo de varas com esta Unica
competéncia, cabendo a autoridade maio do Tribunal e ao poder Legislativo,
proceder com a edicéo e publicacdo de uma lei que os rege.

Por sua vez, segundo Lima (2015) s&o irretrataveis 0S cOmMpromissos
processuais, garantindo a licitude do documento emitido. Nos assentos publicos, far-
se-4 o registro de inexisténcia de a¢des penais ou inquéritos onde o demandante
LGBT figure como ré, ocasido na qual, em caso positivo, 0 mesmo devera ser
tratado por sua identidade original, facilitando o exercicio do direito real do Ministério
Publico nas acbes penais cabiveis.

De seu turno, no processo de alteracdo da identidade e nas acgfes penais,
permanecem sendo respeitadas as individualidades de cada demandante, inclusive
por ocasido da formacdo académica, local de residéncia e naturalidade, vida
pregressa dos familiares e individuos mais préximos. Saliente-se que as tomadas de
decisdes (antes e ap0s a mudanca de identidade), devem integrar um sistema de
precedentes judiciais, o qual servira de referéncia inclusive no direito internacional
contemporaneo.

Tratando sobre as medidas protetivas ao transexual na atualidade, cita-se 0s
seguinte estudo sobre orientacdo sexual e identidade de género na determinacao

social de saude de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT):

“Compreender a determinagao social no dindmico processo saude-doenca
das pessoas e coletividades requer admitir que a exclusao social decorrente
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do desemprego, da falta de acesso a moradia e a alimentacdo digna, bem
como da dificuldade de acesso a educacéao, salde, lazer, cultura interferem,
diretamente, na qualidade de vida e de salde. Requer também o
reconhecimento de que todas as formas de discriminagdo, como no caso
das homofobias que compreendem lesbofobia, gayfobia, bifobia,
travestifobia e transfobia, devem ser consideradas na determinacdo social
de sofrimento e de doenca. E preciso compreender, por outro lado, que
essas formas de preconceito ndo ocorrem de maneira isolada das outras
formas de discriminagéo social. Ao contrario, elas caminham ao lado e se
reforcam pelos preconceitos do machismo, o racismo e a misoginia. A
discriminagdo e o preconceito também contribuem para a exclusao social
das populacdes que vivem na condicdo de isolamento territorial, como no
caso dos que vivem no campo, nas florestas, nos quilombos, nas ruas ou
em nomadismo, como no caso dos ciganos”. Fonte: Ministério da Saude.
Politica nacional de saude Léshicas e gays.

Para este plano de desenvolvimento da populagcdo LGBT, medidas de
desburocratizacdo significam, prioritariamente, a cooperacdo processual dos
demandantes, enquanto existe, em uma dada regido, uma variedade de pedidos
semelhantes que possam ser decididos, em esfera judicial e extrajudicial,

consensualmente.

2.2 COMPONENTES BASICOS DOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA
ECONOMICIDADE: A INSTRUCAO DOS SERVIDORES E TABELIAES NOS
CARTORIOS COMO MEIO DE CUMPRIMENTO DA LEI

Como nos contratos, objeto dos acordos de vontade de natureza econémica,
itens formais que dispdem sobre a identificacdo de género, quica os elementos
formais de alteracdo da identidade civil dos transexuais, ndo se admite a inexisténcia
de regulacao pelas instituicbes oficiais de controle e as da sociedade civil. Tal
militancia é justificada pela influéncia destes pedidos, por um olhar preferencial aos
processos analisados nas localidades mais distantes do centro do poder.
Paulatinamente, esta cessao ao controle externo devota que o poder estatal ndo se
envolve nas opinides dos postulantes, mas no poder de representagéo e conducgao
da lide.

Segundo Becker (2000), tradicionalmente, desde o direito romano, ante a
existéncia de leis consuetudindrias, as pessoas pertencentes aos grupos de
minorias gozam de liberdade para pleitear ao poder publico, a qual abrange o direito



34

de preferéncia (caso atendidas as exigéncias de legislacdo infraconstitucional). Este
principio da preferéncia processual aos mais carentes se alicerca em uma liberdade
de iniciativa consignada na dignidade da pessoa humana, mediante acordo de
vontades que suscitem efeitos tutelados pela ordem juridica.

Podem as partes, segundo Flavio (2012), gozar da faculdade de autodeclarar
a nova identidade e/ou reconhecé-la automaticamente em documento formal,
registrado no cartério. Esta nocdo aplica-se ao processo legislativo, em se tratando
de mecanismos gerenciais de politicas publicas, desde o relatério, discussdo nas
comissbes de Constituicdo de Justica, segundo consta em tépicos anteriores da
presente pesquisa.

Com a decisdo da Organizacdo Mundial de Saude, da qual restou a retirada
da transexualidade da lista de doencas inerentes aos transtornos mentais, com a
subsequente extingdo da CID, a ciéncia internacional trouxe para o campo de
atuacao dos profissionais da psiquiatria e da psicologia o termo “condi¢ao relativa a
saude sexual”, levando a cabo a condicédo de inalienabilidade do direito a alteracéo
da identidade dos individuos LGBTI’s, quica o transexual.

Em um outro momento, o Poder Judiciario trouxe por meio do provimento de
n° 73, ano 2018, do CNJ a alteragdo de nome e sexo no Registro Civil, reforcando o
sistema de precedentes o0s quais regulamentam a alteracdo do prenome nos
assentos de identidade civil, sem que seja necessario invocar a prestacao
jurisdicional, fato este que eliminou a ambiguidade de algumas clausulas
constitucionais, referentes a liberdade de consciéncia e de crenca, e a0 mesmo
tempo majorou a eficiéncia dos servicos de relevancia publica, prestados por
instituicbes estatais ou por representantes legais, detentores de fé de oficio, ora
designados pela autoridade competente.

No aspecto da saude publica, esta resolucdo antecedeu outros estudos sobre
métodos de melhoramento no atendimento nas unidades de salde e hospitais de
emergéncia, pois a licitude do objeto (diga-se: pedido de alteragcdo do nome) nao
atenta contra a lei, a moral e os bons costumes, concordando com a conduta
humana em conviver pacificamente e ser respeitado, haja vista algumas das
prestacOes de fazer e ndo fazer, assumidas pelo litigante.

O supratranscrito dispositivo legal também colaborou para a decisdo do STF,
em momento posterior, sobre o casamento entre pessoas do mesmo sexo e a

existéncia de direito em construir lagcos familiares, em um processo de adoc¢ao
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almejado entre este e 0 seu companheiro(a). Sendo estas situagdes que
assemelham-se ao poder de legislar, € consolidado o entendimento entre os doutos
operadores do direito de que os trés poderes da republica sufragam nos seus atos
institucionais o imperativo de dignidade dos povos, prevaléncia de toda e qualquer
prestacdo positiva antes da pratica de atos de discriminacgédo, direta ou indiretamente
reforcados pela burocracia estatal.

Dois sdo os pontos importantes desta pesquisa: propiciar maior eficiéncia nos
servigos nos assentos de registro civil, distanciando-os da burocracia e de qualquer
ato de prevaricacdo, como também justificar a maxima constitucional que transcende
a simples interpretacdo dos dispositivos sobre garantias fundamentais, negando
repeticdo a omissdes ou qualquer tomada de decisdo que, por um lado, impeca a
modificacdo nos registros, por motivos subjetivos dos servidores que atendem o
cidaddo em um dado momento, no seu interesse ou no de outrem.

Surge, nas hipéteses mencionadas por Villaca (1999) manifestacéo
espontanea dos litigantes em trazer para o processo judicial e/ou administrativo as
autodeclaracbes que dispensem os relatérios meédicos e técnicos criados para
investigar a espontaneidade do pedido de alteracdo da identidade nos registros
publicos oficiais. O que ha, na realidade das ciéncias juridicas e da psiquiatria, a
possibilidade de o litigante de identidade transexual figurar em dois polos da acéo,
sejam eles, ativo ou passivo, caso exista algum interesse ilicito, devido a uma
possivel imputacdo de pena, objeto de investigacao judicial.

Neste caso de dupla representacdo, os litigantes adquirem direitos e
obrigac¢des, os quais, quando revisados nos registros publicos, podem possibilitar ou
impedir juridicamente alguma demanda, inclusive pela existéncia de outro individuo
ou organizacdo um tanto mais fragil nas suas relagdes sociais, o qual podera ser
afetado caso haja algum ato de prevaricagéo na investigacao referida.

Este diploma normativo, para além da sumula do STF, quando em 2011 a
Corte tenha afirmado a possibilidade desta unido estavel, no conceito de entidade
familiar, segundo o artigo 1723 do Caodigo Civil, melhor maximiza as obrigacbes do
litigante, antes e apds a mudanca de identidade de género, pois principios e regras
gerais do direito |lhe acompanhardo permanentemente. Nao mais proibe a lei
comportamentos tidos por imorais por grupos religiosos que tem alguma
representacdo no parlamento, fazendo assim associar a eficiéncia ao interesse

publico, a laicidade ao imperativo do poder de policia do Estado maior.
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Conquanto a doutrina considera de ordem publica as normas que organizam
0s processos judiciais sobre alteracdo da identidade civil, os quais servem como
pontes para os pleitos tratados anteriormente, seu conceito “compreende aos da
ordem considerada indispensavel a organizacao estatal’ (DIDIER, 2014), cultivando
as condi¢cdes de moralidade social no ambiente de trabalho, de estudo, mesmo que
existam variacdes de época a época, entre diferentes nacdes, indicadores estes que
nao devem ultrapassar os limites gerais, respeitando a Iégica do minimo existencial.

Ao tratar da maxima exigéncia do legislador, ao erigir em canones basilares
da estrutura politica, econbmica e social a irretroatividade de leis gerais punitivas
e/ou garantistas, segundo o padrdo de conduta estabelecido, cita-se o0 seguinte item

da Jurisprudéncia do STF sobre Unido homoafetiva como entidade familiar:

“A norma constante do art. 1.723 do Cédigo Civil brasileiro (“E reconhecida
como entidade familiar a unido estavel entre o homem e a mulher,
configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida
com o objetivo de constituicdo de familia”) ndo obsta que a unido de
pessoas do mesmo sexo possa ser reconhecida como entidade familiar apta
a merecer protecdo estatal. Essa foi a conclusédo da Corte Suprema ao
julgar procedente pedido formulado em duas acbes diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas, respectivamente, pelo Procurador-Geral da
Republica e pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro. Prevaleceu o
voto do Ministro Ayres Britto, relator, que deu interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal ao art. 1.723 do Cdédigo Civil para dele excluir qualquer
significado que impec¢a o reconhecimento da unido continua, publica e
duradoura entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, entendida
esta como sindénimo perfeito de familia. O relator asseverou que esse
reconhecimento deve ser feito de acordo com as mesmas regras e com as
mesmas consequéncias da unido estavel heteroafetiva. Enfatizou que a
Constituicdo veda, expressamente, o preconceito em razdo do sexo ou da
natural diferenca entre a mulher e o homem, o que nivela o fato de ser
homem ou de ser mulher as contingéncias da origem social e geogréfica
das pessoas, da idade, da cor da pele e da raca, na acepcdo de que
nenhum desses fatores acidentais ou fortuitos se coloca como causa de
merecimento ou de desmerecimento intrinseco de quem quer que seja.
Afirmou que essa vedacgdo também se da relativamente a possibilidade da
concreta utilizacéo da sexualidade, havendo um direito constitucional liquido
e certo a isonomia entre homem e mulher: a) de ndo sofrer discriminagao
pelo fato em si da contraposta conformacao anatomo-fisiolégica; b) de fazer
ou deixar de fazer uso da respectiva sexualidade; e c) de, nas situagdes de
uso emparceirado da sexualidade, fazé-lo com pessoas adultas do mesmo
sexo, ou nao”. Fonte:
https://www?2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/destaqguesNewsletter.php?
sigla=newsletterPortallnternacionalJurisprudencia&idConteudo=193683

Como exposto pelo douto estudioso do Direito Amaral (2009), as partes
podem celebrar este direito seja por documento publico ou outro redigido por

particular, que tenha fé publica, garantidos os limites legais moralmente aceitaveis.


https://www2.stf.jus.br/portalStfInternacional/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=newsletterPortalInternacionalJurisprudencia&idConteudo=193683
https://www2.stf.jus.br/portalStfInternacional/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=newsletterPortalInternacionalJurisprudencia&idConteudo=193683
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Se em um dado momento € necessaria a anuéncia do poder publico, pelas razées ja
expostas, e em um outro, devido a uma evolucédo lenta e gradual do direito, garante-
se esta liberdade as minorias, é tendéncia nesta conjuntura politica de humanizacao
das leis nacionais e internacionais, seja do direito penal, civil ou constitucional, fazer
com que inexista qualquer interferéncia de organizacfes publicas, limitando-se o
controle do Ente naquilo que é imprescindivel a garantia da vida.

Interpretar a liberdade de iniciativa, para além do seu conceito literal em
aspecto econdmico, € um poder que se aperfeicoa com o consenso, com 0 amplo
didlogo e, por fim, a entrega do bem ao demandante.

Neste Ultimo caso, cita-se hovamente a Jurisprudéncia do STF, considerando
ao tema da sexualidade humana e o silencio intencional do legislador, ao editar a
Constituicdo, caracteristica da qual restaram estas lacunas a serem preenchidas

atualmente:

Unido homoafetiva como entidade familiar — 2 “Em seguida disse haver
direito a uma concreta liberdade da mais ampla extensdo decorrente do
siléncio intencional da Constituicdo quanto ao tema do emprego da
sexualidade humana. Explicou que essa total auséncia de previsdo
normativo-constitucional referente a fruicdo da preferéncia sexual possibilita
a incidéncia da regra de que “tudo aquilo que ndo estiver juridicamente
proibido, ou obrigado, esta juridicamente permitido” (Constituicdo, artigo 5°,
inciso Il) e de que o emprego da sexualidade humana diz respeito a
intimidade e a vida privada, as quais sdo direito da personalidade.
Reportou-se, ainda, ao § 1° do artigo 5° da Constituicdo, como ancora
normativa. Aduziu que essa liberdade para dispor da prépria sexualidade
esta incluida no rol dos direitos fundamentais do individuo, sendo direta
emanacdo do principio da dignidade da pessoa humana e até mesmo
clausula pétrea. Frisou que esse direito de explorar os potenciais da propria
sexualidade é exercitavel tanto no plano da intimidade (absenteismo sexual
e onanismo) quanto da privacidade (intercurso sexual). Ao levar em conta
todos esses aspectos, indagou se a Constituicdo sonegaria aos parceiros
homoafetivos, em estado de prolongada ou estabilizada unido — realidade
h& muito constatada empiricamente no plano dos fatos —, 0 mesmo regime
juridico protetivo conferido aos casais heteroafetivos em idéntica situagéo.
ApOs mencionar que a familia deve servir de norte interpretativo para as
figuras juridicas do casamento civil, da unido estavel, do planejamento
familiar e da adoc&o, o relator registrou que a diretriz da formacdo dessa
instituicdo € o ndao-atrelamento da formacdo da familia a casais
heteroafetivos ou a qualquer formalidade cartoraria, celebragdo civil ou
liturgia religiosa. Reputou que familia €, por natureza ou no plano dos fatos,
vocacionalmente amorosa, parental e protetora dos respectivos membros,
constituindo-se, no espaco ideal das mais duradouras, afetivas, solidarias
ou espiritualizadas rela¢bes humanas de indole privada, o que a credencia
como base da sociedade (Constituicdo, artigo 226, caput). Desse modo,
anotou que se deveria extrair do sistema a proposi¢cdo de que a isonomia
entre casais heteroafetivos e pares homoafetivos somente ganha plenitude
de sentido se desembocar no igual direito subjetivo a formacdo de uma
autonomizada familia, entendida como ndcleo doméstico independente de
qualquer outro e constituido, em regra, com as mesmas notas factuais da
visibilidade, continuidade e durabilidade (Constituicdo, artigo 226, § 3°
“Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
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homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversdo em casamento”). Mencionou, ainda, as espécies de familia
constitucionalmente previstas (artigo 226, 88 1° a 4°), a saber, a constituida
pelo casamento e pela unido estavel, bem como a monoparental. Por fim,
ressaltou que a solucdo apresentada d& concrecdo aos principios da
dignidade da pessoa humana, da igualdade, da liberdade, da protecdo das
minorias, da nao-discriminagao e outros”. Fonte:
https://www2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/destaquesNewsletter.php?
sigla=newsletterPortalinternacionalJurisprudencia&idConteudo=193683.

Em suma, mostra-se esta interpretacéo do direito coerente com a ideia de que
os efeitos dos pedidos dos litigantes e das decisdes judiciais ndo apenas repercutem
entre as partes, mas sim em igual ou diferente grau no ambiente geografico onde os
transexuais convivem, exercendo suas atribui¢cdes laborais, intelectuais, politicas,
vinculando-os aos imperativos de consciéncia sobre interesse publico e solucéo

pacifica dos conflitos.


https://www2.stf.jus.br/portalStfInternacional/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=newsletterPortalInternacionalJurisprudencia&idConteudo=193683
https://www2.stf.jus.br/portalStfInternacional/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=newsletterPortalInternacionalJurisprudencia&idConteudo=193683
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CAPITULO Il

DA FUNCAO DO MINISTERIO PUBLICO

3. 1 MEDIDAS PROTETIVAS VINCULADAS AO PARQUET

A manutencdo e a garantia da ordem sdo tratados em duas secdes da
Constituicdo Federal, quica dispdem sobre as competéncias e a independéncia do
Ministério Publico, atendidos os requisitos de interesse publico e vulnerabilidade dos
litigantes. A priori, ndo existe diferenca no tratamento técnico e empirico da lide,
residindo estes métodos naquilo em que o requerente considera como direito
adquirido, liquido e certo, constatado algum ato atentatorio aos direitos indisponiveis
de grupos da sociedade.

Sendo as provas materiais um requisito para que o Parquet proponha as
acOes reparatoérias, a primeira verificagdo a fazer, aduz os principais juristas do
direito penal, € se ha algum 6nus para o0 ente publico, pois em tais situacdes a
disciplina dos direitos fundamentais e transindividuais observa, ao mesmo tempo,
determinados principios inerentes a uma administracdo que preserve pela ordem
econdmica e atuarial.

A aderéncia da legislacéo infraconstitucional ao tema de protecédo do direito a
identidade de género da populacdo LGBT ndo € sendo a constatacdo da regra de
que o direito constitucional, em que pese 0s precedentes judiciais, merece ter alguns
de seus capitulos regulados de acordo com o tempo, doravante em épocas de déficit
no Estado. Os meios de financiamento destas acdes protetivas, tanto no ambiente
material e no meio processual, dependem majoritariamente da oferta de recursos no
Estado, majoritariamente oriundos da atividade produtiva, das relacées de consumo
e de todos os atos contratuais celebrados.

Faculta ao gestor publico legalizar outras fontes de financiamento, habilitando
as organizacbes LGBTI's a prestar servicos que antes eram exclusivos aos
cartorios, restando para os oficiais indicados pelo Judiciario apenas a chancela sob
0s documentos emitidos por estas organizacdes. Todos 0s principios, sejam eles

constitucionais ou mesmo obrigacionais, ao tratar sobre o direito a identidade de
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género do cidadado LGBTIs, resolvem-se, em sede judicial e extrajudicial, através de
perdas e danos, sendo executados contra um ou mais individuos ou organizacdes
inseridos no polo passivo.

Segundo Dantas (2005) esta é uma condicdo de operabilidade no
ordenamento juridico brasileiro, em manifestagcfes tipicas contra a morosidade e a
onerosidade processual, combatendo o monopdlio e gerando mais credibilidade
perante estes requerentes. Assim, o registro de nascimento civil, feito em um
sistema simplificado, constando as eventuais erratas no assento, existem como meio
de publicidade para a sociedade e para os operadores do direito, 0os quais, em um
dado momento, tratardo os litigantes por um nome, mas dependendo da
manifestacdo de vontade deste, seguirdo com as mesmas imposi¢cdes ou
reconhecimento de inocéncia, identificando-os com o novo nome.

Além de estabelecer parcerias com o parlamento, cita-se, portanto, como
dever inerente do Ministério Publico (vide os artigos 127 Caput e 129, incisos |, 1l e
V), propor ao parlamento nacional um sistema legal de delimitacdo para algumas
autoridades publicas/politicas, sejam elas do quadro efetivo ou de livre nomeacao e
exoneracgao, na estrutura ministerial, observando algumas tomadas de decisdes
destes que poderdo afetar desnecessariamente o processo de alteragcdo da
identidade civil dos individuos LGBTI's, sem que exista motivo legal para tal ato.
Compreender o iminente risco publico, como preleciona Wald (2006), deve ser
incluido no aludido rol da lei que versa sobre os diversos tipos de violéncia em razéao
da opcao sexual, da condigcdo econdmica e da origem do cidadédo LGBTI's.

Exemplificando este topico da pesquisa, quanto ao processo para alteracao
do nome, obedecidos os requisitos legais do processo administrativo e judicial, cita-
se o0 seguinte estudo do Colégio Notarial do Brasil — Secao Sao Paulo, sobre o ato
de provimento de n°: 73 do CNJ, tratando da Lei dos Registros Publicos, nos itens
sobre alteracéo da identificacao do individuo:

“O provimento n. 73 determina que deve ser apresentado o pedido para
alteracdo do registro de nascimento, em primeiro lugar. Somente apés sera
providenciada a alteracdo no registro de casamento, o que esta de acordo
com o principio da continuidade dos registros publicos. Além disso, €
preciso considerar que nem sempre podera ser feita a alteracdo de forma
extrajudicial do nome e do género no registro de casamento, 0 que sera
discutido em item posterior deste artigo.
O Requerente devera solicitar diretamente ao Oficial do Registro Civil das
Pessoas Naturais a alteracdo do género ou do género e do prenome. O

pedido podera ser formulado em oficio do registro civil diverso daquele onde
estd o assento de nascimento. Nesse caso, o Registrador que receber o
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requerimento, devidamente instruido com o termo que consta em anexo ao
provimento, bem como com os documentos exigidos, apds entrevista que
entendemos obrigatéria, convencido de que ndo ha fraude, encaminhara
todo o procedimento ao Registrador do Cartério onde estd o assento de
nascimento. Para nés, o Registrador que tem melhores condicfes de dizer
se parece ou nao haver fraude é aquele que tem contato pessoal com o
Requerente, o que, no entanto, ndo afasta a necessidade de que o
Registrador que é responsavel pelo cartério onde esta o assento também
faca a sua andlise da documentacdo. Segundo o provimento, o
procedimento sera encaminhado ao colega Registrador por meio da Central
do Registro Civil — CRC. A remessa ao outro Registrador sera feita as
expensas do Requerente, devendo ser observados os emolumentos de
cada Estado da Federagao”.

Como exposto nos arrazoados juridicos ja publicados nos portais oficiais, o
direito de alterar o nome, dadas as justificativas que aqui ja foram elencadas,
prescinde de uma regulamentacdo, algo que chama a competéncia do Poder
legislativo e do Estado como um todo, evitando que indagacdes sejam judicializadas,
devido a inoperancia daqueles que sao competentes. Funda-se tal afirmacdo na
ideia de que os efeitos juridicos, quando controlados para um certo publico alvo, ndo
apenas beneficiam tais partes, mas a coletividade, considerando que este conteudo
de identidade de género vincula-se ao interesse geral.

Mostra-se pertinente com o modelo inclusivo aqui elencado que tais projetos
objetivam, primordialmente, garantir a indisponibilidade de direitos fundamentais, em
observancia aos principios que regem a lei maior do Brasil. Tais decisdes, inclusive
as que sdo emanadas do Poder Judiciario, tem repercussédo geral, com efeitos lato
sensu, mediante tendéncias dos litigantes. Em razdo desse perfil, a titulo universal, a
uma obrigacdo erga omnes, diga-se: do Estado e da sociedade civil, de
desburocratizar as medidas de alteracdo do nome, respeitando a personalidade
deste cidadao, que assim deve ser acolhido em qualquer local que mantenha vinculo
e desenvolva suas atividades.

Em um breve relato histérico, como assinala Amorim, no limiar do século XX,
com a ascensao dos direitos humanos, dada a vénia da democracia participativa em
diversas nacgles, inclusive o Brasil, dizia que estes efeitos juridicos, que
prolongavam-se pelo tempo, também teriam de resignar-se aos costumes e
principios gerais, inclusivos, operando assim entre a populacdo LGBT. Nisto, nesta
defesa dos postulantes a alteracdo da identidade, que em muitos casos também séo
economicamente vulneraveis, dar-se-a a edicéo e promulgacao do Provimento de n°

73 do CNJ, entéo vigente.
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Segundo os juristas do direito publico e do direito de familia, o provimento de
n° 73 do CNJ trouxe para a comunidade juridica a tao solicitada regulamentacao do
ato de averbacado referente a alteragcdo do registro civil dos transgéneros/LGBT.
Outrossim, algumas exigéncias para a formulacéo do ato, a exemplo daquilo que
consta no 87° do artigo 4° do referido Provimento ndo seguem contra a tendéncia do
Supremo Tribunal Federal, pois as intervencdes/regulacbes buscam garantir a
celeridade do que é requerido, porquanto dos atos declaratérios ndo se deve
culminar desvio de conduta para livrar-se da responsabilidade civil/penal, em caso
de temeraria ou manifesta ma fé, diante de algum ilicito praticado.

Fundam-se, tais afirmac¢des, na ideia de que os efeitos desta declaracédo sao
percebidos imediatamente, conforme estas alteracbes na legislacdo regulam a
matéria. Segundo publicacdo do Sasso (2019):

“Antes do julgamento do Recurso Extraordinario n® 670.422 e da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.275, para uma pessoa transgénera
conseguir a alteracdo de seu prenome e de seu sexo/género na Certiddo de
Nascimento, necessitava ingressar com uma acédo judicial requerendo tal
alteracdo. Ndo havendo, até entdo, unicidade aos julgamentos, mesmo o
individuo que cumprisse todos os requisitos poderia ter seu pedido negado,
tendo em vista a inexisténcia de previsdo legal para tanto.
No julgamento da ADI n°® 4.275, restou decidido que SIM, é possivel a
alteracdo do referido documento, e que ndo se fazia necessario ingressar
com uma acdo judicial para conseguir a retificacdo do registro’. Fonte:
https://www.sassoadvocacia.com.br/blog2.php?item=52

Com a vigéncia do terceiro ciclo constitucional, o legislador brasileiro nao
mede o0s seus esfor¢cos para o uso dos mais diversos mecanismos de prevencao e
de controle de alguns crimes, como o estelionato, a partir dos quais tais litigantes
pretendam fazer o uso destes novos nomes, buscando se livrar da tutela penal do
Estado. Desde o ambiente comunitario, passando pelo académico, profissional e
cientifico, € imperioso criar diversos mecanismos de educacdo e de repressao,
gualificando a legitimidade de o particular agir como colaborador da Justica, em um
direito objetivo de embasar as suas pretensdes em juizo.

O aludido método de colaboragdo dos candidatos a uma nova identidade,
diga-se: LGBTI's, torna as medidas de solucdo da lide, sejam elas internas ou
externas, efetivas em um curto espaco de tempo, eliminando os riscos a
incolumidade fisica das partes, resultado este que atingira o seu nivel satisfatério

quando atendidos os indices de investimento e de empregabilidade. Segundo


https://www.sassoadvocacia.com.br/blog2.php?item=52
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Gongalves (2007), em mais isto valora-se 0s mecanismos premonitérios das
medidas repressivas vinculadas ao Parquet, correspondendo ao real juizo de valor
no exercicio da atividade parlamentar na atualidade.

Sobre a violéncia a populacdo LGBTI's, segue o grafico do Ministério da
Familia e dos Direitos Humanos:
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Fonte: https://www.mdh.gov.br/biblioteca/consultorias/lgbt/violencia-lgbtfobicas-no-
brasil-dados-da-violencia

Por fim, estudando as medidas de protecdo a populacdo LGBTI's, novo
aludido dispositivo legal vem para dirimir os conflitos na jurisprudéncia, restando
para o parlamento reconhecer os precedentes judiciais que tratam sobre o
casamento, identidade de género do povo LGBT, atualizando a legislacdo nacional,

conforme tratados dos Direitos Humanos vigentes no pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O discurso sobre direitos humanos tem longa duragdo. Para os latino-
americanos, a inspiradora sdo as Constituicdes brasileiras de 1934 e, décadas ap0s,
a de 1988. Paralelamente, encontramos documentos oficiais referendados pelos
Ingleses (a Carta Magna de 1215) e pelos Franceses (Declaracdo de Direitos do
Homem e do Cidadéo de 1789).

Diante destes fatos, poder-se-a remontar, de acordo com o conhecimento
empirico e o cientifico, as antigas teses sobre requisitos minimos para a garantia da
ordem publica, equiparando em termos circunstanciais a liberdade de iniciativa a
uma politica intervencionista do Estado maior. Assim, para o homem moderno,
interessa-lhe uma justaposicédo de atos de extrema eficacia para a nagdo, os quais
vém a seguir. Na década de 1980, vemos ser institucionalizado um Estado menos

intervencionista, sob o pretexto da saude econémica, com direitos e deveres.

Assim, na realidade, os direitos humanos, em sua formulagcéo técnica, vao
destinando-se a valorar o ideal de liberdade relacionado aos atos do homem, dotado
de razdo e consciéncia. Tendo forte expressividade no século XVIII, tais
manifestacées relativas a dignidade humana tornar-se-do marcas da formacéao
discursiva sobre os direitos da populacdo LGBT, desde a vida até a formacao de
uma familia. Assim, os atos provenientes da intervencao estatal na organizacdo em
prole, destes cidadaos tratados pela identidade de sua preferéncia, estruturam-se e
funcionam em torno de principios que integra-os aos riscos de suas decisfes, além
da imputabilidade na esfera penal.

A exemplo do que ocorreu na Constituicdo do Estado americano, dada a
anuéncia com o que aqui foi tratado sobre normas técnica na alteracdo da
identidade nos assentos publicos, os militantes e intelectuais nos paises
desenvolvidos e nos emergentes vieram preparando entre 0os séculos XV e XX a
adequacao do ordenamento juridico, quica dos regimentos dos Tribunais a vinda do
Estado Liberal, encontrando as bases filoso6ficas para os direitos humanos e o direito
de preferéncia a este publico.

Assim, tende ao futuro (segundo os doutrinadores), a uma tendéncia de

mudanca de vida no ponto de vista material, impondo aos produtores e aos gestores
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a responsabilidade por incluir tais cidadaos, tecnicamente habilitados, no quadro
funcional das organizacdes com fins lucrativos.

Assim, chama-nos a atencéo, diante do objeto de estudo aqui apresentado,
para os fatos de que ndo h4 espaco que possibilite negar a inclusdo das pessoas
LGBTI's, pois ja ha sentidos que se constituem na autonomia politica deste grupo
social. Assim, deste a garantia do minimo existencial, passando pelo aproveitamento
no ambiente escolar, familiar, laboral € que ha uma efetiva relacdo com os direitos
humanos e com os pressupostos de governabilidade em tempos de conflitos.

Nota-se, aqui, que a referéncia ao Estado é manifesta, mas diferente de
outrora, enquanto nota-se a tendéncia de vincular este publico a equivaléncia de
obrigacdes, sem criar uma dependéncia para todos 0s seus atos e desejos perante 0
poder publico, considerando a onerosidade.

Com isto, mantendo como centro os direitos humanos, no caso em tela de
alteracdo dos registros nos assentos publicos, tem-se uma memoria das
determinacdes do legislador para fins de instrucdo dos servidores publicos e
funcionarios dos cartorios que trabalham com este fim. Assim, € uma norma que se
universaliza, ou seja, estudar tanto a organizagao institucional como a psicologia
aplicada aos servicos coletivos, colocando a experiéncia de cidadania em condi¢cfes
concretas e compreensiveis.

Assim, para muitos sujeitos desta sociedade liberal, saudavelmente dividida
em hierarquia, o texto das declaracdes sobre direitos humanos ndo € uma norma
complementar, mas sim implicita & todos os fatos e dados que circundam o dia a dia.
Se busca, em sintese, garantir para 0s sujeitos segregados a consciéncia critica
sobre discursividades que dizem respeito ao seu padrdo de vida, a sua existéncia, a
possibilidade de ascensao diante dos méritos, onde as suas experiéncias encontram
voz no aludido capitalismo.

Em suma, concluindo esta pesquisa, desde logo dar-se-a conhecimento de
gue devera ser identificada, no processo de alteracdo da identidade dos LGBTI's,
ideias atuais sobre educacado e racionalizacdo, as quais importem em progresso,
desenvolvimento e dignidade. Desenvolver as qualidades e, de posse dos primeiros
resultados, estabelecer um elo de hierarquia entre os cidaddos LGBTI's € uma nova
forma de instruir que, antes o deferimento de um pedido individual e/ou do grupo,
importa elevar ao mais extremo o valor da nacéo, convivendo harmonicamente, com

ganhos, nas presentes e futuras geracoes.
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