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RESUMO

Neste estudo buscou-se analisar a Transparéncia na Gestdo Publica, analisando o
Portal da Transparéncia como ferramenta de garantia de acesso a informacéo.
Abordamos sobre os principios constitucionais que norteiam a administracdo
publica, bem como o principio da Transparéncia, esse ndo estando presente
literalmente no texto da Constituicdo. Fizemos um contexto geral da legislacdo que
regula e fundamenta o acesso a informacéo, desde a Constituicdo Federal de 1998,
passando pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei da Transparéncia e Lei de
Acesso a Informacao, sendo esta a mais recente. Apresentamos a origem do Portal
da Transparéncia, que teve sua criacdo em 2004, bem como, os itens exigidos pela
legislacdo que devem estar presentes no site. Utilizamos o municipio de Sao Joéo
do Tigre, localizado no interior da Paraiba, como base de andlise do funcionamento
do Portal da Transparéncia e se este cumpre com 0S requisitos impostos pelo
legislador, e por outro lado, percebemos que ocorreu um avanco no indice de
transparéncia do municipio, com a avaliacdo realizada por 6rgdos oficiais, e
podemos constatar, que o portal da Transparéncia daquele municipio atende aos
critérios da Lei de Acesso a Informacdo, com apenas uma ressalva. Por fim,
entendemos que o Portal da Transparéncia é atualmente o principal canal de acesso
a informacéo, pois com apenas alguns cliques, o cidaddo podera ter acesso as
informacdes condizentes aos atos da Administracdo Publica, de uma forma mais
clara, eficiente e menos burocratica, ndo sendo necessario todo um tramite
administrativo, para se ter acesso a informacao almejada, o que com isso também
acaba gerando economia de tempo e reduzindo custos para administracao.

Palavras-Chave: Direito Administrativo; Transparéncia Publica e Acesso a
Informacéo.



ABSTRACT

This study aimed to analyze Transparency in Public Management, analyzing the
Transparency Portal as a guarantee of access to information. We address the
constitutional principles that guide the public administration, as well as the principle
of Transparency, which is not literally present in the content of the Constitution. We
have made a general context of the legislation that regulates and underpins access
to information, since the Federal Constitution of 1998, through the Fiscal
Responsibility Law, Transparency Law and Access to Information Law, being the
most recent. We present the origin of the Transparency Portal, which was created in
2004, as well as the items required by legislation that must be present on the site.
We use the municipality of Sdo Jodo do Tigre, located in the interior of Paraiba, as a
basis for analyzing the functioning of the Transparency Portal and if it complies with
the requirements imposed by the legislator, and on the other hand, we noticed that
there has been an advance in the transparency index. of the municipality, with the
assessment carried out by official agencies, and we can see that the Transparency
portal of that municipality meets the criteria of the Law on Access to Information, with
only one caveat. Finally, we understand that the Transparency Portal is currently the
main channel for access to information, because with just a few clicks, citizens can
have access to information consistent with public administration acts, in a clearer,
more efficient and less bureaucratic way, not being an administrative process, to
have access to the desired information, which also ends up saving time and reducing
costs for administration.

Keywords: Administrative law; Public Transparency and Access to Information.
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INTRODUCAO

Com o avanco no decorrer do tempo, 0 acesso a informacgéo publica foi se
aperfeicoando, e o cidaddo passou a ter cada vez transparéncia nas informacdes de
seu interesse nos 6rgaos publicos. Atualmente o acesso a informacao € regra, e o

sigilo passou a ser uma excegao.

A Legislacdo Brasileira, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, vem se aprimorando com leis que garantam ao cidaddo a obtencdo de

informacgdes produzidas pelos 6rgdos dos governos em todas as esferas.

A Lei da Transparéncia - Lei Complementar n°® 131/2009, trouxe uma
alteracdo na redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei complementar N°
101/2000, no que se refere a transparéncia da gestéo fiscal, e inovou ao trazer no
seu dispositivo a determinagcdo que sejam disponibilizados em tempo real,
informacdes sobre a execucdo orcamentéria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios através da internet, tendo como recomendacao a

criacao de um Portal da Transparéncia.

Em novembro de 2011, foi introduzida ao ordenamento juridico brasileiro a Lei
de Acesso a Informacdo - Lei n® 12.527/2011, que regulamenta o direito
constitucional de acesso a informacéao, dispondo de regras para o cidadao solicitar e
receber dos 6rgdos e entidades publicas informag¢des por elas produzidas ou

custodiadas.

A transparéncia publica nunca teve tdo evidente como estamos vivenciando
hoje, principalmente com os escandalos de corrupgdo que atingem todas as esferas
do Poder Publico. A populacdo nunca teve tdo atenta aos gastos publicos, e é para
isso que o legislador tem buscado aprimorar cada vez mais para garantir de fato a
legitimidade da transparéncia na gestao publica e deixar a populacao ciente de tudo
que é feito pelo Poder Publico, sendo o Portal da Transparéncia esse importante

canal entre os Governos e o cidadao

A publicidade dos gastos publicos é essencial para o cidadao, pois a partir dai
0 governado pode ter acesso a como se esta sendo utilizado os seus recursos, e

também importante para os entes federados, por ser uma prestacao de contas que
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garanta uma gestéo transparente e que cumpra com o que aponta a legislacédo, uma
vez que, a democracia € baseada no poder do povo, na liberdade do povo, e sua
legitimidade se da quando o individuo tem acesso as informa¢des da Administracao

Pulblica, conforme dispde a Constituicao.

E neste cenario, o presente trabalho busca analisar os avancos na
Transparéncia Publica a partir da implementagcédo do Portal da Transparéncia como
uma garantia do acesso a informacdo, fazendo uma analise a partir do portal da
transparéncia do municipio de Sao Joao do Tigre, localizado no interior do Estado da
Paraiba, e diante deste contexto apresentado surge a questdo de pesquisa: O Portal
da Transparéncia do municipio de Sdo Jodo do Tigre atende aos requisitos da

legislacdo?

Essa pesquisa se justifica em mostrar aos cidaddos uma analise dos avancos
na transparéncia publica a partir da criacdo do Portal da Transparéncia, sendo uma
ferramenta tecnoldgica para a efetivacdo da legislacdo, diante de um momento em
gue a transparéncia publica esta entre os temas mais abordados na atualidade no
Pais, e de muita importancia para os cidadaos, fazendo uma anélise do Portal da

Transparéncia do municipio de Séo Jodo do Tigre/PB.

Tendo como objetivo geral mostrar a importancia do Portal da Transparéncia
e analisar o Portal da Transparéncia do municipio de S&o Jodo do Tigre/PB, e
identificar os avancos para maior transparéncia da gestdo fiscal a partir dessa
ferramenta. E, para alcanca-lo foram estabelecidos o0s seguintes objetivos
especificos: a) conceituar e trazer os principios que norteiam a administracdo
publica; b) destacar a base constitucional e infraconstitucional que garantem o
acesso a informacdo e a publicidade dos dados relativos aos Entes Federados; c)
analisar a implementacdo do Portal da Transparéncia desde a sua origem,
apresentando sua importancia como ferramenta de acesso a informacdo; e d)
apresentar os resultados alcancados, a partir de um analise do Portal da

Transparéncia do municipio de Séo Joao do Tigre/PB.

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos, sendo que o primeiro trata
sobre os principios que o norteiam a administracdo publica. O segundo capitulo
apresenta uma sintese da legislacdo brasileira que efetiva o direito de acesso a
informacdo, enquanto o terceiro e ultimo capitulo,aborda a origem do Portal da

Transparéncia, e traz uma analise do Portal da Transparéncia do municipio de Sao
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Jodo do Tigre/PB, e aborda os avancos alcancados com o Portal da Transparéncia.
Por fim, apresentamos a concluséo da presente pesquisa com o0s resultados obtidos.

Esse estudo foi realizado mediante a leitura de livros e artigos cientificos

relacionados ao tema, bem a analise de dados oficiais.

Metodologia

O método utilizado neste trabalho é o dedutivo, que é um processo de analise
de informag&o que nos leva a uma concluséo, e é dentro desse sentido que iremos
analisar dados para chegar a conclusdo de quais foram os avancos alcancados a
partir do Portal da Transparéncia, explicitando os pontos que mostram esse

cumprimento da legislacéo e as ferramentas adotadas para chegar a esses avancos.

De acordo com Mezzaroba Monteiro (2013), a questdo fundamento da
deducdo estd na relacdo l6gica que deve ser estabelecida entre as proposi¢cdes

apresentadas, a fim de ndo comprometer a validade da concluséo.

Esse trabalho serd de técnica basica, quanto a natureza, pois a partir dos
dados e conclusfes levantadas, queremos como objetivo levar conhecimento que
seja Util a sociedade sobre a importancia do Portal da Transparéncia para garantia
do acesso a informacao. Lopes (1991) considera que pesquisa basica é essencial

para a prosperidade, sendo ela econémica e social.

Quanto a natureza, iremos usar a técnica quantitativa, pois utilizaremos como
base, dados e informacfes disponiveis no Portal da Transparéncia do municipio de
Sao Jodo do Tigre, base de andlise sobre os avancos trazidos com a inclusédo do
Portal da Transparéncia como garantia do cidadao de ter acesso as informacdes
sobre como o dinheiro publico é utilizado, além de se informar sobre assuntos

relacionados a gestéo publica, para chegarmos ao objetivo do trabalho.

Sobre a abordagem quantitativa, Fonseca esclarece:

A pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Influenciada pelo
positivismo, considera que a realidade s6 pode ser compreendida
com base na andlise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de
instrumentos padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre
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a linguagem matematica para descrever as causas de um fenémeno,
as relacdes entre variaveis, etc. A utilizacdo conjunta da pesquisa
gualitativa e quantitativa permite recolher mais informac¢des do que
se poderia conseguir isoladamente. (FONSECA, 2002, p. 20)

Adotamos também a técnica explicativa quanto aos objetivos, pois a partir do
estudo com coleta e analise de dados, iremos relacionar teoria, que é a legislagédo
que trata sobre a Transparéncia Publica, e préatica, que o cumprimento dessa
legislacdo, a partir da criacdo do Portal da Transparéncia. Este tipo de pesquisa
preocupa-se em identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a

ocorréncia dos fenomenos (GIL, 2007).

Quanto aos procedimentos, nossas técnicas de pesquisa utilizadas sera a de
campo e a documental. De campo, pois como o proprio nome diz, tem a fonte de
dados no préprio campo em que ocorrem os fatos, e documental, por estarmos
utilizando de dados oficiais disponiveis em plataforma de acesso publico, como é o

caso do Portal da Transparéncia do municipio de Sdo Joao do Tigre

Para Fonseca (2002), a pesquisa de campo caracteriza-se pelas
investigagbes em que, além da pesquisa bibliogréfica e/ou documental, se realiza
coleta de dados junto a pessoas, com o recurso de diferentes tipos de pesquisa.

Sobre a pesquisa documental, Fonseca destaca:

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa
bibliografica, ndo sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa
bibliografica utiliza fontes constituidas por material ja elaborado,
constituido basicamente por livros e artigos cientificos localizados em
bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como:
tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais,
cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de
empresas, videos de programas de televisdo, etc. (FONSECA, 2002,
p. 32).

Portanto, essas sao as técnicas metodoldgicas adotadas em nosso trabalho.
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CAPITULO |

1. TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Transparéncia € uma caracteristica primordial que deve estar presente nos
governos para garantir aos governados a clara divulgacdo de informagdes, receitas,
despesas e acles. Os governantes devem agir da forma mais visivel possivel, para

promover a participacédo dos cidadaos e garantir o acesso a informacao.

A Transparéncia nos Governos é vista como a melhor saida e remédio no
combate a corrupcdo que atinge todas as esferas do Poder Publico, por ser um
importante mecanismo para que 0s gestores ajam com responsabilidade perante
seus atos, além de fundamental para recuperar a confianca da populacdo nos dias

de hoje.

O acesso a informacao € o pilar para transparéncia na administracao publica,
pois, o0 cidaddo com o acesso a informacdo pode fazer a andlise necessaria para
exercer seu direito de controle e de avaliacdo das atividades politicas e das acdes

desenvolvidas pelos governos.

De acordo com Claudia Ferreira Cruz (2015), para serem transparentes, 0s
orgdos da administracdo publica ndo devem se limitar a divulgacdo de fatos
presentes, mas também fornecer informac@es relativas a periodos anteriores, que

possibilitem analises de natureza evolutiva e comparativa.

No Brasil, a transparéncia nunca esteve em tanta evidéncia, diante de
diversos escandalos que assolam todas as esferas governamentais, ocasionando a
prisdo de diversas autoridades politicas e empresarios. Os gestores publicos estdo
cada vez mais atentos com 0s gastos com recursos publicos, diante de uma

fiscalizacéo rigorosa do Ministério Publico, Tribunal de Contas e da populacéo.

Para garantir esse exercicio do cidaddo de acompanhamento e participacao
dos servigcos promovidos pelos governos, a legislagcéo brasileira vem se aprimorando
cada vez mais, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, e do

ingresso de leis que vem garantindo esse direito, como por exemplo, a Lei de
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Responsabilidade Fiscal, a Lei da Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacéo,

gue seréo tratadas com mais detalhes adiante.

A administracao publica tem adotado o meio digital como o principal canal de
acesso, através de ferramentas tecnoldgicas como o Portal da Transparéncia, que
permite ao cidaddo o acompanhamento da execucéo financeira dos seus programas
e acoes, e este o principal canal para obter informacdes sobre a correta aplicagao

dos recursos publicos, e que sera abordado adiante.

Portanto, uma gestédo transparente garante ao cidadao, com informacoes e
dados, a sua participagdo nos atos dos governos, bem como, aos Gestores 0
cumprimento da legislagcéo e transparéncia de suas ac¢des, uma vez que atualmente

o sigilo € uma excecdo, a transparéncia € a regra.

1.1.PRINCIPIOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica se norteia dentre outros pelos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, estes presentes
no Caput do Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, que devem ser obedecidos
pela administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Significa que estes principios contidos na Constituicdo, e também ratificados
no art. 2° da Lei n° 9.784 de 1999, regem os atos da Administracdo Publica e suas
relacbes devem ser marcadas em virtude de suas finalidades, atendendo a
obediéncia desses principios, haja vista que estdo positivados na nossa Carta

Magna.

O professor Celso Antdnio Bandeira de Mello fala sobre a relevancia dos

principios:

"Principio é, pois, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para exata compreensdo e inteligéncia delas, exatamente porque
define a logica e a racionalidade do sistema normativo, conferindo-
Ihe a tbnica que Ihe da sentido harménico. Eis porque: violar um
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principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencado ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio violado, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversao de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdao de sua estrutura
mestra". (BANDEIRA DE MELLO, 2010, pag. 53).

Para tanto, a Administracdo Publica ndo pode se eximir a obediéncia desses
principios, sob pena de ter seus atos nulos, sendo esses de grande importancia,
principalmente nas relacdes de interesse entre a Administracdo Pudblica e

particulares.

1.1.1. Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade € um principio genérico, pois determina o
administrador a atuar conforme dispbe a Lei, ou seja, o gestor publico esta

subordinado a lei e s6 pode fazer aquilo que a lei autoriza ou determina.

O art. 5°, Il da CRFB/88, afirma que "“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar

de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello (2010), este é o principio capital para a
configuragdo do regime juridico-administrativo, justifica-se, pois que seja tratado,

como o sera, com alguma extenséo e detenca.

Celso Antbnio Bandeira de Mello completa:

“Com efeito, enquanto o principio da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado é da esséncia de qualquer Estado, de
gualquer sociedade juridicamente organizada com fins politicos, o da
legalidade é especifico do Estado de Direito, é justamente aquele
gue o qualifica e que lhe da a identidade prépria. Por isso mesmo € o
principio basilar do regime juridico-administrativo, j& que o Direito
Administrativo (pelo menos aquilo que como tal se concebe) nasce
com o Estado de Direito: € uma consequéncia dele”. (BANDEIRA DE
MELLO, 2010, pag. 100).
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O Estado fica submisso as proprias leis que edita. Ndo havendo previsdo
legal, no ambito administrativo, nada pode ser feito pelo gestor, sob pena de crime
de responsabilidade e improbidade administrativa, pois o Estado deve respeitar as

préprias leis que edita.

1.1.2 Principio da Impessoalidade

O Principio da Impessoalidade estabelece que o administrador trate todos os
administrados de forma igual, ou seja, fica vedado trata o administrado de forma
benéfica ou que venha a prejudica-lo.

Hely Lopes Meirelles menciona como conceito de impessoalidade o seguinte:

“O Principio da impessoalidade, referido na Constituicido de 1988
(art. 37, caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o
gual imp&e ao administrador publico que s6 pratique o ato para o seu
fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de direito
indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal”. (MEIRELLES, 2016, pag.95).

Qualquer agente publico esta ocupando seu posto com 0 objetivo de servir
aos interesses do povo de forma impessoal, e ndo agir com o intuito de beneficiar
um amigo pessoal, um grupo de pessoas ligadas a um partido politico, e sim para

servir ao coletivo.

1.1.3 Principio da Moralidade

O Principio da Moralidade busca pautar a conduta do administrador, que deve
ser uma postura de honestidade, ética, transparente e de boa-fé. Podemos trazer
como exemplo, um caso em que o0 administrador desapropria um bem para
prejudicar seu inimigo politico ou pessoal, e isso caracteriza total abuso de poder,

desvio de finalidade, tornando o ato ilegal e imoral.

Hely Lopes Meirelles, afirma:



19

“E certo que a moralidade do ato administrativo juntamente a sua
legalidade e finalidade, além de sua adequacdo aos demais
principios constituem pressupostos de validade sem o0s quais toda
atividade publica seré ilegitima”. (MEIRELLES, 2016, p. 84)

Sendo assim, a imoralidade administrativa se torna uma ilegalidade, tendo
como consequéncia a anulacdo do ato e até mesmo cabivel sua responsabilizacao
com base na Lei n. 8.429/92, que prevé as hipdteses configuradoras da falta de

probidade na administracdo, bem como estabelece suas sancdes.

1.1.4 Principio da Publicidade

Este principio indica que os atos da Administracdo devem merecer a mais
ampla divulgacdo possivel aos cidaddos. Os atos administrativos devem ser
acessiveis aos cidadaos, de maneira que possam ter ciéncia e possam acompanhar

as acdes da Administracdo Publica.

O artigo 5°, XXXIIl da CRFB/88, traz:

“Todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado”. (Constituicdo Federal de 1988, artigo 5°,
inciso XXXII1).

Para Meirelles (2016), a publicidade como principio da administracéo publica,
abrange toda atuacdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacéo oficial de seus
atos como, também, de propiciacdo de conhecimento da conduta interna de seus

agentes.

Existem leis em alguns Estados, como por exemplo na Paraiba, que obrigam
a Administragéo Publica a realizar transmissédo ao vivo, por meio da internet, dos

processos licitatorios realizados pelos 6rgdos e entidades prestadores de servigo
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publico, buscando ja como base neste principio, tornar os atos mais claros e

transparentes possivel.

1.1.5 Principio da Eficiéncia

Este principio foi inserido no Caput do Art. 37 da CRFB/88 pela Emenda
Constitucional 19 de 1998, que tem como objetivo o atendimento dos os anseios da
sociedade por parte da Administracdo Publica, que traga consigo resultados
satisfatorios, qualidade no servico, e como o préprio nome ja diz, que a gestdo seja
eficiente.

Para Meirelles (2016), o principio da eficiéncia imp8e a todo o agente publico

de realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicao e rendimento profissional.

Di Pietro afirma o seguinte:

“Este principio se apresenta sob dois aspectos, podendo tanto ser
considerado em relacdo a forma de atuacdo do agente publico, do
gual se espera o melhor desempenho possivel de suas atuacdes e
atribuicbes, para lograr os melhores resultados, como também em
relacdo ao modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a
administragdo publica, e também com o intuito de alcance de
resultados na prestacao do servi¢o publico”. (DI PIETRO, 2018, pag.
102)

Portanto, o principio da Eficiéncia exige dos administradores uma gestdo com

resultados e que atenda os anseios da sociedade de forma eficiente.

1.2. PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA PUBLICA

Antes de avangarmos para 0 proximo capitulo, € importante destacarmos o
principio da Transparéncia Publica, tema de nosso estudo. Esse principio ndo esta
positivado no texto constitucional, porém, a Transparéncia é um anseio da

sociedade.
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Apesar de este principio ndo esta no conteudo da Constituicdo, Pedro Thomé
de Arruda Neto (2010), afirma que o mesmo deriva da interpretacado sistémica da
Carta Magna e que a existéncia de regras e subprincipios relativos a transparéncia

indicam-no, também, como principio regente da Administracdo Publica patria.

Professor Celso Antonio Bandeira de Mello também faz uma importante
observacgéo sobre esté principio:

“O dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos impbde ndo haver em um Estado Democratico de
Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo Unico, da
Constituicdo), ocultamento aos administrados dos assuntos que a
todos interessam, e muito menos em relagdo aos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida". (BANDEIRA DE
MELLO, 2010, pag. 114).

Portanto, a transparéncia na Administracdo Publica sobre tudo € um dever
moral e democratico em uma sociedade regida pelo Estado Democrético de Direito,
e por esse ser um principio constitucional implicito, tem forca relevante como

norteadora dos atos administrativos como um todo.
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CAPITULO Il

2. TRATAMENTO LEGISLATIVO

A Legislacdo Brasileira vem se aprimorando para garantir 0 acesso a
informacdo e a transparéncia nos atos praticados pela gestdo publica sendo a
Constituicdo Federal de 1988 um grande marco dessa busca. E importante
destacarmos os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que tratam sobre o

acesso a informacéo.

2.1. BASE CONSTITUCIONAL DO ACESSO A INFORMACAO

O direito fundamental de acesso a informacdo encontra fundamento nos
artigos 5° inciso XXXIII, 37, § 3, inciso Il e 216, § 2° da Constituicdo Federal de
1988.

De acordo com o artigo 5° inciso XXXIII, da CRFB, todos tém direito a receber
dos 6rgaos publicos informacgfes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

Dispde o art. 37, 8 3, da CRFB, que a lei disciplinara as formas de
participacdo do usuario na administracdo publica direta e indireta sobre o acesso
dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIIl. Essa redacdo foi dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, e também é regulada pela Lei Complementar n°

12.527, de 2011, que trataremos a diante.

O § 2° do art. 216 da CRFB afirma que cabe a administracdo publica, na
forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem. Esse paragrafo é regulado pela

Lei 12.527/2011, que trataremos adiante.
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O aprimoramento da legislacdo € um marco na garantia e seguranca juridica
ao acesso a informacédo que cada cidadao tera direito em exercer, tanto por pessoas

fisicas ou juridicas, além de um avanco na democratizacao.

2.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n° 101, conhecida por Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), sancionada em maio de 2000, iniciou o chamado marco na modernizacéo das
contas publicas em todas as esperas da Administracdo. A LRF estabelece as
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e
define despesas minimas com educacéo e saude, além de impor limite com o gasto

com pessoal.

José Matias Pereira, em seu livro Financas Publicas (2009), afirma que Lei de
Responsabilidade Fiscal é uma lei que busca permitir maior transparéncia e
equilibrio das contas publicas exigindo dos administradores uma gestao
orcamentaria e financeira responsavel com eficiéncia e eficacia. Ela define punicbes

para quem nao cumprir com o exigido.

A LRF aponta o uso dos mecanismos que a administracdo publica deve
adotar para atuar de uma forma transparente, sujeito a puni¢cdo, caso ndo haja o

cumprimento desses.

Na época em que a LRF foi elaborada e aprovada, a administracdo publica
em todas as esferas do Poder Publico sofria com um descontrole de gastos, e
consequentemente com a falta de recursos, além da falta de transparéncia dos seus

atos, e a LRF veio justamente para organizar e impor limites com os gastos publicos.

A LRF foi o pilar da transparéncia na gestdo publica, e ndo é a toa que a
transparéncia € um dos pilares de alicerce da Lei de Responsabilidade Fiscal,

seguida por planejamento, o controle e a responsabilidade.

De acordo com o art. 48 da LRF, que abre o Capitulo IX da Lei que trata
sobre transparéncia, prevé que a transparéncia serd assegurada pela ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrbnicos, de planos, orcamentos e leis de

diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
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Relatério Resumido da Execu¢édo Orgcamentéaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as

versoes simplificadas desses documentos.

O 8§ 2° do artigo 48, incluido pela Lei Complementar n°® 156, de 2016, ainda
diz: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo érgao central de contabilidade da Unido, os
quais deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico. A
inobservancia deste disposto impedira, até que a situacdo seja regularizada, que o
ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida

mobiliaria, conforme dispde o § 2° do art. 51 da LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, portanto, € o marco inicial das politicas
publicas de transparéncia introduzidas ao longo das ultimas décadas, quando impde
a divulgacao de informacdes sobre gastos publicos na internet.

2.3. LEI DA TRANSPARENCIA

A Lei Complementar 131, sancionada em 2009, foi introduzida ao
ordenamento juridico brasileiro para garantir a divulgacdo em tempo real das
receitas e despesas de toda entidade publica em um site na internet, estipulado um
prazo de até 24 horas. A Lei da Transparéncia, de autoria do Senador do Amapa,
Joao Capiberibe, e acrescentou novos dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal
e tornou obrigatéria a criacdo de um site para divulgacdo de receitas, despesas,

fornecedores, programas, acoes, projetos, entre outros atos da administragao.

A Lei ndo especificou que necessariamente este site seja um Portal da
Transparéncia, porém o ideal é concentrar todas informa¢des em uma Unica pagina,

porém, o Portal da Transparéncia € o mais adotado.

De acordo com o paragrafo Unico do art. 1° da LC n°® 131/2009, que altera a

redagdo do art. 48 da LRF, a transparéncia sera assegurada também mediante:
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| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussao dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico;

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.”

(LC n°® 131/2009, art. 1°, paragrafo Unico)

Originalmente, a redacédo do art. 48 da LRF dizia que a transparéncia seria
também assegurada mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos

planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

A Lei da Transparéncia ainda estabeleceu prazos para seu cumprimento,
conforme o art. 2°, que insere o art. 73-B na LRF, a contar da data de sua

publicacdo, em maio de 2009. Vejamos 0s prazos:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il = 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

(LC n° 131/2009, art. 2°)

E necessario informar que esses prazos ja foram todos vencidos, e o
descumprimento esta sujeito a sancao prevista no inciso | do 8§ 3° do art. 23 da LRF,
de ndo poder contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas com

pessoal.

O decreto n° 7.185/2019, regula o art. 48, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei
Complementar no 101 e dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema
integrado de administracdo financeira e controle, no ambito de cada ente da

Federacéo.
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Portanto, a Lei da Transparéncia veio para fortalecer ainda mais a
participacdo do cidaddo no processo orgamentério de todos os 6rgdos dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, Estados, municipios e do Distrito

Federal.

2.4. LE| DE ACESSO A INFORMACAO

A Lei 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacado, entrou em
vigor em 16 maio de 2012, com o propoésito de regula o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do 8§ 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicdo Federal. A lei deixa claro que qualquer pessoa podera solicitar
acesso as informacdes publicas, desde que ndo sejam aquelas classificadas como
sigilosas, conforme procedimento que observaré as regras, prazos, instrumentos de

controle e recursos previstos.

A Controladoria Geral da Unido em seu Manual da Lei de Acesso a

Informacao para Estados e Municipios destaca um importante ponto:

“A garantia do direito de acesso a informagdes traz vantagens para a
sociedade e para a Administragdo Publica. De modo geral, o acesso
as informag0des publicas € um requisito importante para a luta contra
a corrupcéo, o aperfeicoamento da gestédo publica, o controle social e
a participagao popular”. (CGU, 2013. p. 6)

A LAI, como também é chamada, veio para quebrar paradigmas, que mesmo
0 acesso a informacdo sendo um direito fundamental, esse necessitava de uma
norma regulamentadora, que apontasse 0s procedimentos a fim de garantir esse

direito.

E preciso fazer uma diferenciacdo de Transparéncia Ativa e Transparéncia

Passiva, presentes na LAl

Por a divulgacdo de informacdes de interesse geral partir de iniciativa da

administracdo publica, se da o nome de Transparéncia Ativa. O art. 3°, I, da LA, faz
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expressamente referéncia a Transparéncia Ativa, por determinar com diretrizes a

divulgacao de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes.

O Manual da LAI (2013), elaborado pela Controladoria Geral da Unido-CGU,
também define que essa iniciativa deve partir do ente publico para destinar as

informacgdes a todos os interessados.

J& a Transparéncia Passiva ocorre quando algum érgao publico recebe uma
solicitacdo de informacdo por um cidaddo que seja de interesse geral, salvo as
resguardadas em sigilo. A Transparéncia Passiva esta expressa no art. 10 da LAI,
gue assegura a qualquer interessado apresentar pedido de acesso a informagdes
aos oOrgdos e entidades por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a

identificacdo do requerente e a especificacdo da informacéo requerida.

Nunes Junior (2017) elucida que se tratando de informacdes publicas,
quaisquer individuos poderdo requerer o acesso a dados que sejam de seu

interesse subjetivo, na busca pelo seu direito a informacéo.

A Lei de Acesso a Informacédo estabelece, em seu art. 3°, diretrizes a serem
seguidas nos procedimentos previstos na Lei destinados a assegurar o direito

fundamental de acesso a informacao:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - divulgagcdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagbes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacédo viabilizados pela tecnologia
da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracédo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

(Lei de Acesso a Informagéo, 2011, art. 3°)

A LAl ainda traz importantes conceitos sobre determinadas terminologias

adotadas para a sua compreenséo plena, conforme disposto no artigo 4°:
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| - informac&o: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados
para producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em
gualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que
seja o suporte ou formato;

Il - informacdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a
restricdo de acesso publico em raz&o de sua imprescindibilidade para
a seguranca da sociedade e do Estado;

BN

IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

V - tratamento da informacdo: conjunto de acfes referentes a
producado, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducéo,
transporte, transmisséo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento,
eliminacéo, avaliacdo, destinacéo ou controle da informacéao;

VI - disponibilidade: qualidade da informacédo que pode ser conhecida
e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido
produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado
individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informac¢do n&o modificada, inclusive
guanto a origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informagé&o coletada na fonte, com o
méaximo de detalhamento possivel, sem modificacdes.

(Lei de Acesso a Informagéo, 2011, art. 4°)

A LAI, em seu art. 8°, ainda estabelece uma lista minima de informacdes que

devem ser disponibilizadas por todos os entes da administracéo publica:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
(Lei de Acesso a Informacéo, 2011, § 1° do art. 8°)
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Apesar da LAl exigir a divulgacdo de dados or¢camentarios na internet, ela
também trouxe uma excecdo. De acordo com o 81° do art. 8°, 0s municipios com
populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgacéo
obrigatéria na Internet do chamado “rol minimo de informacdes”, ou seja, € facultado
a esses municipios, o que nao impede também que 0s mesmos facam essa

divulgacéo.

O art. 32 da LAI aponta as condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do

agente publico ou militar. Vejamos:

| - recusar-se a fornecer informacéo requerida nos termos desta Lei,
retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar,
desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacéo que
se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento
em razado do exercicio das atribuicdes de cargo, emprego ou funcéo
publica;

Il - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicitacdes de acesso a
informacéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso
indevido a informacéo sigilosa ou informacao pessoal;

V - impor sigilo & informagéo para obter proveito pessoal ou de
terceiro, ou para fins de ocultacéo de ato ilegal cometido por si ou por
outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacgéo
sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros;
e

VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos
concernentes a possiveis violacdes de direitos humanos por parte de
agentes do Estado.

(Lei de Acesso a Informacéo, 2011, art. 32)

Pelas condutas apontadas acima, podera o militar ou agente publico também
responder por improbidade administrativa, conforme prevé o § 2° do art. 32.

De acordo com o art. 33 da LAIl, a pessoa fisica ou entidade privada que
detiver informagfes em virtude de vinculo de qualquer natureza com o poder publico
e deixar de observar o disposto na Lei estara sujeita as sancdes de adverténcia,

multa, rescisdo do vinculo com o poder publico, suspenséo temporaria de participar
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em licitacdo e impedimento de contratar com a administracdo publica por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos e declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracdo publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade.

A Lei ainda instituiu para toda a Administracdo Publica o principio da

publicidade maxima, estabelecendo a publicidade e transparéncia como regra, € 0

sigilo como excecéao.
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CAPITULO IlI

3. PORTAL DA TRANSPARENCIA

3.1 ORIGEM

Em 2004, a Controladoria-Geral da Unido dava um grande salto nas politicas
de transparéncia publica com a criacdo do Portal da Transparéncia do Governo
Federal, sendo um marco na garantia de acesso a informacdo aos cidad&os,
possibilitando o acompanhamento e fiscalizacdo dos gastos publicos em um site

com milhdes de informacéo inerentes aos atos do Poder Executivo Federal.

O Portal da Transparéncia foi criado com o objetivo de apoiar e incentivar a
correta aplicacdo dos recursos publicos, promovendo uma maior participacdo da
sociedade na Administracdo Publica. Na pagina é possivel encontrar informacgdes
referente a receita, despesa, gastos com pessoal, com obras, e todas as acdes de

Seus governantes.

Para José Maria Jardim (2001), o grau de democratizagdo do Estado
encontra, na sua visibilidade, reproduzida na disponibilizacdo de informacdes pelo
governo aos cidad&os. E como se o Portal da Transparéncia quebrasse uma barreira
entre o cidaddo e o Poder Publico, tornando-o conhecedor dos gastos publicos, e

iSso s acontece gracas a democracia.

O Decreto N° 5.482 de 2015 elencou as informacdes que deveriam constar no
Portal da Transparéncia do Governo Federal, entre elas gastos efetuados por 6rgaos
e entidades da administracdo publica federal; repasses de recursos federais aos
Estados, Distrito Federal e Municipios; operacdes de descentralizacdo de recursos
orcamentarios em favor de pessoas naturais ou de organizacbes néo-
governamentais de qualquer natureza; e operacbes de crédito realizadas por

instituicoes financeiras oficiais de fomento, conforme determina o art., 1° do Decreto.

A Lei de Acesso a informacédo tornou obrigatorio a criagdo de um canal para
divulgacao das iniciativas do Poder Publico através da internet. De acordo com o §2°

do art. 8° da LAI, os orgaos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e
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instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios

oficiais da rede mundial de computadores (internet).

O principal site especialmente criado com esta finalidade e mais adotado pela

Administracéo Publica € o Portal da Transparéncia.

A LAI, em seu § 3° do artigo 8° da LAI, estabelece requisitos que devem ser
atendidos nos portais na internet criados para dar divulgacdo as informactes

definidas na lei, sendo eles:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita 0 acesso
a informagéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem
de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos
eletrbnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informacoes;

IIl - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo da
informacé&o;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacobes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacg@es disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugcbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrbnica ou telefébnica, com o 6rgao ou
entidade detentora do sitio e;

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade
de conteldo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da
Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

(Lei de Acesso a Informagéo, 2011, art. 8°, 83)

E importante frisar que o acesso ao Portal da Transparéncia ndo requer login
e nem senhas, sendo livre 0 acesso por qualquer cidaddo que queira navegar pelas
paginas, bem como visualizar e utilizar os dados disponiveis da forma que melhor

Ihe convier.

Como ja citado anteriormente, apesar da LAl obrigar a criagdo de sites para
divulgacdo dos atos da administracdo, ele também traz uma excecdo para 0s

municipios com até 10.000 habitantes, porém, ressalta-se que esses municipios nao
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ficam dispensados de divulgar as informacdes relativas a execu¢do orcamentaria e

financeira, em tempo real, conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Portal da Transparéncia também € uma ferramenta de participacdo social
por conta da facilidade de acesso as informacdes sem a necessidade de o cidadédo

ter que se dirigir até a edilidade.

E evidente que através da transparéncia dos atos do governo ele se aproxima
do cidaddo, fazendo com que esse atue efetivamente nas atividades e atos da

gestéo publica.

3.2. ANALISE DO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DE SAO
JOAO DO TIGRE/PB

Apesar de avanc¢os nas politicas de Transparéncia Publica nos ultimos anos,
ainda existem municipios em que a legislacdo ndao € cumprida de forma correta, e
gue possa garantir ao cidaddo com mais clareza o conhecimento dos atos realizados

pelos gestores.

Faremos uma analise do Portal de Transparéncia do municipio de S&o Jo&o
do Tigre, que fica localizado no interior da Paraiba. E necessario inicialmente
apresentarmos alguns dados sobre Sdo Jodo do Tigre antes de analisar a

transparéncia publica do municipio.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
S&o Jodo do Tigre possui 4.422 habitantes e fica localizado na regido do Cariri da
Paraiba. O salario médio mensal dos trabalhadores formais no municipio é de 1,6
salarios minimos. Em 2017, 324 pessoas estavam ocupados, o que equivale a 7,3 %
da populagdo do municipio. 53,4 % populagcdo tem um rendimento nominal mensal

per capita de até 1/2 salario minimo, e um PIB per capita de R$ 6.977,09.

Apesar de ser um municipio localizado no interior, onde a populag&o convive
na maioria do ano com a seca, que é predominante na Regido Nordeste, o municipio
dispde de um portal da transparéncia moderno, com ferramentas que possibilitam
um acesso rapido a informacdo pretendida, e apresentou um grande avanco na

transparéncia publica, no tocante ao seu Portal da Transparéncia, nos ultimos anos.
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O site da Prefeitura Municipal (http://www.saojoaodotigre.pb.gov.br)
disponibiliza na parte direita da pagina uma aba com o nome Portal da
Transparéncia, que ao clicar, redirecionara para o site da Portal da Transparéncia do

municipio, conforme apresentamos na Figura 1.

Figura 1: Pé&gina inicial do sitio da Prefeitura Municipal de S&o Jodo do Tigre/PB com
destaque para a aba de acesso ao Portal da Transparéncia.

GOVERNO MUNICIPAL

N SAO JOAO
DO TIGRE

ll Pesquise aqui

Ouvidoria
Envie sua reclamago, dentincia, sugestao.

E [t

Prefeito de Sao Jodo do Tigre participa de
audiéncia com Superintendente da Funasa
em J p '\ SIC FiSICO

Prefeitura Municipal de S3o Jodo do Tigre - PB o0 am Y Servigo de Informacan ao Cidadao.

Fonte: S&o Jodo do Tigre (2019)

O Portal da Transparéncia de Sado Jodo do Tigre apresenta uma
complexidade de informagfes para os usuarios que acessarem. Na pagina inicial, o
usuario ira encontrar canais que levara a informacdes sobre despesas, receitas,
gastos com veiculos, diarias, pessoal, obras, licitacdes, balancetes, PPA, LOA, LDO,
or¢camento, convénios, contratos, credores, entre outras informacdes, que podem ser
acessados com apenas um clique, além de disponibilizar a data e horario da ultima

atualizacao do site, conforme apresentamos na Figura 2.
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Figura 2: Pagina inicial do Portal da Transparéncia do Municipio de Sdo Jodo do Tigre/PB.

iﬁ Sao Joac do Tigre/PB v DESPESAS  RECEITAS  LICITACOES  EXECUGAD  ORCAMENTO
Dados Contabeis, Receitas :
Este portal atende a lei LC ios e suas atuaizaghes sao deinteira e iotal responsabiidads das instituigbes \htima stuslizacio de dados
24;'[]9}"2019 11:08:34
oermativa BN-TC 02/2017, que fixa os reguisitos minimos para os Q Uktimas anslizagies

DESPESAS RECEITAS FESSOAL VEICULOS Q

DIARIAS SERVICOS OBRAS LICITAGOES

RREO RGF M BALANCETES BALANCOS

PPA LDO LOA &, | | ORGAMENTO
CONTRATOS CONVENIOS CREDORES SICONFI

Fonte: Portal da Transparéncia de S&o Joédo do Tigre (2019).

O site ainda apresenta graficos com a receita e despesa liquidada, bem como

sua evolucéo para melhor compreenséao dos visitantes, conforme a Figura 3.



36

Figura 3: Resumo gréfico de Receita x Despesa Liquidada disponibilizado no Portal da
Transparéncia do Municipio de Séo Jodo do Tigre/PB.

sl RESUMOS EM GRAFICOS

- s m

Receita x Despesa Liquidada Evolugao da Receita x Despesa Liquidada

3m

Smi

Jan Fav Mar Abr Mai Jun Jul Ago Sal Qut Nav Dez
B Receits [ Despesa Liquidada =@~ Receita == Despesa Liquidada

Fonte: Portal da Transparéncia de Sao Jodo do Tigre (2019).

A Figura 4 apresenta a execucdo da despesa por unidade e funcao,
mostrando com clareza quanto é gasto com cada area no municipio, através de suas

respectivas secretarias.

Figura 4: Apresentacdo da execucdo da despesa por unidade e funcdo no Portal da
Transparéncia do Municipio de Sdo Jodo do Tigre/PB.

|~* EXECUGAOQ DA DESPESA POR UNIDADE E FUNGAO

Despesas Liquidadas por Fungao — —
Despesas Liquidadas por Unidade Orgamentéria Fungio

-l

TARIA DE SAUDE

] 100 mil 500 it 1 mi Smi

Fonte: Portal da Transparéncia de Sao Joé&o do Tigre (2019).
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Por dltimo, a Figura 5 mostra um resumo da receita e despesa orcamentaria,
bem como o total de transferéncias recebidas e concedidas, além das despesas

liquidadas e pagas.

Figura 5: Resumo da receita e despesa or¢camentéaria e o total de transferéncias recebidas e
concedidas no Portal da Transparéncia do Municipio de Sao Joao do Tigre/PB.

$ RESUMOS

RECEITA OCRCAMENTARIA

RS 24.084.764,00 TOTAL PREVISTA RS 24.084.764,00

RS 12.893.765,58
R$ 0,00
RS 11.190.998,42

TOTAL EMPENHADA RS 11.808.672,14
TRANSF. CONCEDIDAS RS 466.300,00
SALDO PARA R§ NaNaN RS 12.276.091,86

RS TOTAIS

TOTAL DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS TOTAL DE TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

RS 0,00 RS 466.300,00

TOTAL DE DESPESAS LIQUIDADAS TOTAL DE DESPESAS PAGAS

RS 11.574.740,66 RS 10.399.754,37

Fonte: Portal da Transparéncia de S&o Joédo do Tigre (2019).

O site ainda dispde de janelas para acessar o e-SIC - Sistema Eletronico do
Servigo de Informacdes ao Cidadéo, além de Leis e Regulamentacdo Municipal,
Diario Oficial do Municipio, e link para Leis, Decretos e Relatérios, conforme a Figura
6.
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Figura 6: Abas para acessar o e-SIC, Regulamentacdo, Legislacdo, Diario Oficial do
Municipio, Ouvidoria, FAQ e Contato no Portal da Transparéncia do Municipio de S&o Jo&o
do Tigre/PB.

© ACESSO A INFORMAGAQ

eSIC REGULAMENTAGAQ LEGISLACAO DIARIO OFICIAL

Sistemna Eletrdnico do Servigo de
Informagges ao Cidaddo Leis e Regulamentagdo Municipal Leis, Decretos e Relatorios Diario Oficial do Municipio

FALE CONOSCO FAQ CONTATO

Ouvidoria Perguntas e Respostas

InformagGes da Instituigdo e Localizagdo

Fonte: Portal da Transparéncia de Sao Joao do Tigre (2019).

Foram observados como pontos fortes os seguintes: diversidade dos dados
oferecidos por aquele sitio com o maximo de atos realizados pelo Poder Executivo
do municipio, como também a eficdcia na transmissdo dos dados atualizados,
alimentando a pagina de informacdes. Em comparacdo aos sitios de outros
municipios (ndo sendo esse 0 objetivo de nosso estudo), ha um avanco no tocante a
clareza e diversidade de informagé&o, além da facilidade na busca pela informacéo

almejada.

Foi constatado ainda, que ambos os lados, refiro-me ao Poder Executivo e a
sociedade, sé@o beneficiados a partir da maior publicidade de informag¢6es na péagina.
O Poder Executivo por estar promovendo uma maior participacdo social e
aproximagdo com o cidaddo, e a sociedade, pela diversidade de informagdes

encontrados.

Como ponto fraco identificamos que o cidaddo para acessar as informacdes
contidas no Portal da Transparéncia devera possuir uma conexdo estavel de
internet, pois caso contrario, ndo conseguird ter acesso as informacdes nele
contidas.

Também foi constatado a falta de uma ferramenta de busca ja na pagina
inicial do Portal da Transparéncia, requisito previsto no inciso I, do § 3° do art. 8° da
LAI, que pede a inclusao de uma ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o
acesso a informacao de forma objetiva.
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Ademais, o portal atende as exigéncias da Lei de Acesso a Informagdo, em
especial aos requisitos do artigo 8°, com ressalvas ao inciso |, 83° do referido artigo,
bem como foi criado em conformidade com a Resolucdo Normativa RN-TC 02/2017,
que fixa os requisitos minimos para os Portais da Transparéncia da Gestao Fiscal,

elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

3.3. INDICE DE AVALIACAO DA TRANSPARENCIA NO MUNICIPIO DE SAO
JOAO DO TIGRE/PB

Atualmente, o indice de avaliacdo dos Portais da Transparéncia dos
municipios da Paraiba ¢é feito pelo site e aplicativo Turmalina
(http://turmalina.tce.pb.gov.br), resultado de uma parceria entre o Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba e o Laboratério Analytics da Universidade Federal de
Campina Grande - UFCG.

A Turmalina € uma rob6 criada para avaliar os portais da transparéncia dos
municipios da Paraiba, e segue um conjunto de instru¢cdes como se fosse um

cidadao fazendo a pesquisa.

De acordo com informacfes disponibilizadas pelo site da Turmalina, as
instrucdes de pesquisas seguidas pela robd séo as seguintes:

- Abrir site da Prefeitura de um Municipio da Paraiba

- Encontrar o link para o portal da transparéncia do municipio
- Ir para o portal da transparéncia do municipio

- Procurar pelo termo: “Despesas’

- Clicar em “Despesas”

- Procurar pelo termo: “Despesa Extra Orgamentaria”

- Clicar em “Despesa Extra Orcamentaria”

- Verificar se nessa pagina estédo disponiveis as informa¢des como: Codigo da

despesa, data da despesa, fornecedor, competéncia e descricdo da despesa.
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Ainda de acordo com informacgbes disponibilizadas na Turmalina, as
informacgdes procuradas pela robé foram mapeadas junto ao TCE-PB a partir das
leis federais n° 7.185, n°® 101, n® 12.527, da Resolucdo Normativa RN-TC 02/2017 e
da planilha de avaliacao utilizada pelos auditores da instituicdo para avaliar o nivel
de transparéncia dos entes federativos do estado da Paraiba. O ranking da
Turmalina € alternado constantemente, de acordo com as informacgdes apuradas

pela robd.

O Portal da Transparéncia do municipio de Sdo Jodo do Tigre aparece como
um dos mais bem avaliados na Turmalina. Conforme dados colhidos no dia 11 de
outubro de 2019, a pontuacdo do municipio era de 690 pontos. A pontuacdo maxima

dada pela Turmalina é de 880 pontos.

No ranking do monitoramento de Portais da Transparéncia na Turmalina, o
municipio ocupava na referida data a posicdo de numero 58, conforme apresentado

na figura 7.

Figura 7: Pagina da Turmalina com pontuag¢do e posicao do municipio de Sao Joao do
Tigre/PB.

Turmalina em fase de aprendizado, saiba mais.

Monitoramento dos Portais de Tr: aréncia na PB \ 275/880

Queimadas 697.5/880
Santana dos Garrotes 695/880
Santa Rita 695/880
Soledade 695/880

azeio S
sy Sdo José dos Ramos 695/880
Ibiara 695/880

Pedras de Fogo 690/880

Sao Jodo do Tigre 690/880

Riachdo 687.5/880

uuuuuu

Varzea 685/880

b

Fonte: Turmalina (http://turmalina.tce.pb.gov.br)
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Na regido do Cariri paraibano, onde o municipio fica localizado, S&o Jo&do do
Tigre ocupa a 32 posicéo, perdendo apenas para 0s municipios de Monteiro, 725/880

pontos, Alcantil, com 720/880 pontos e Serra Branca, com 700/880 pontos.

O municipio de Sao Jodo do Tigre teve um grande avanco no indice de
avaliagdo de transparéncia nos ultimos anos. No ultimo ranking de transparéncia
divulgado pelo Ministério Publico Federal, em 2016, o municipio ocupava uma das
Gltimas posi¢cdes no Estado, ficando na posicdo 217 com uma pontuacdo pifia,

conforme figura 8.

Figura 8: Ranking de Transparéncia do Ministério Publico Federal divulgado em 2016.

RANKING DA TRANSPARENCIA MPF

Posicio Municipio 12 Avaliacao 23 Avaliacdo Diferenca Populacao

BELEM DO BREJO DO CRUZ-PB 3,1 3,30 -0,2 7.306
205 BOM SUCESSO-PB 2,5 3,30 -0,8 5.025

NOVA OLINDA-PB 7.5 3,30 4,2 6.028
208 MARIZOPOLIS-PB 4,5 3,20 1,3 6.473
209 LIVRAMENTO-PB 4,2 3,00 1,2 7.338
210 MONTADAS-PB 5,1 2,90 2,2 5.441
-~ LAGOA SECA-PB 5,2 2,80 2,4 26.950

SAO JOSE DOS CORDEIRQS-PE 4,2 2,80 1,4 3.739
513 PIANCO-PB 6 2,70 33 15.929

SAOD JOSE DO BREIO DO CRU... 4,9 2,70 2,2 1.767
215 BREJO DOS SANTOS-PB 4,9 2,60 2,3 6.389
216 JERICO-PB 2,4 2,50 -0,1 7.703

217 SA0 JOAD DO TIGRE-PB 35 2,40 1,1 4.437| «ijmm

218 SAD DOMINGOS DO CARIRI-PB 3 2,00 1 2.543
219 GURIAD-PB 3,6 1,40 2,2 3.344
220 MOGEIRQ-PB 5.7 1,10 4,6 13.333
221 DIAMANTE-PB 6,1 1,00 5,1 6.613

CACHOEIRA DOS INDIOS-PB 3,9 0,00 3,9 10.034
222 IMACULADA-PB 1,4 0,00 1,4 11.705

PILOEZINHOS-PB 5 0,00 5 5.138

Fonte: MPF (http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/mapa-da-transparencia/arguivos-
pdf/ranking-2a-avaliacao-pb.pdf)

Esse foi o ultimo ranking disponibilizado pelo MPF e se baseou em um
questionario desenvolvido pela Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Dinheiro (Enccla), que selecionou as principais exigéncias legais e itens

considerados boas praticas para Administracao Publica.

Na Turmalina, criada recentemente, sdo avaliados como critérios as

despesas, receitas, licitagdes, contratos, convénios, pessoal, leis, usabilidade, Série


http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/mapa-da-transparencia/arquivos-pdf/ranking-2a-avaliacao-pb.pdf
http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/mapa-da-transparencia/arquivos-pdf/ranking-2a-avaliacao-pb.pdf
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Hist., e outros, e é levado em consideracdo a média entre os municipios. Cada
critério desse tem uma pontuacdo, que ao final, sGo somados, para totalizar a

pontuacao do municipio.

Conforme apresentando na figura 9, o municipio de Sdo Jodo do Tigre é
avaliado como 0%, no critério de contratos, ndo pontuando. O municipio atinge a
pontuacdo maxima no critério de despesas, receitas, leis, usabilidade e Série Hist.

Esse ultimo critério, avalia a atualizacéo do portal.

Figura 9: Avaliacdo do Portal da Transparéncia de Sao Jodo do Tigre/PB pela Turmalina por
critérios.

Sao Joao do Tigre

b e 690/880 @
Despesas * Receitas * Licitagoes Contratos * Convénios
160/180 45/45 70/90 0/40 45/45
Pessoal Leis Usabilidade * Série Hist. * Outros *
50/50 30/30 60/70 230/300 0/0

Fonte: Turmalina (http://turmalina.tce.pb.gov.br)

Em agosto deste ano, o municipio esteve ocupando a 62 posi¢cdo no ranking
da Turmalina, alcancando indices elevados de transparéncia, e sendo destaque no

Estado, porém, como frisado acima, o ranking é alternado de acordo com as

informacdes colhidas pela rébo.

A técnica adotada pelo TCE-PB em parceria com a UFCG faz com que os

municipios busquem sempre melhorar os resultados na Transparéncia, provocando
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uma disputa entre as prefeituras para obter melhor posicdo no ranking, o que acaba
beneficiando mais ainda a populagéo, com mais informagdes disponibilizadas.

3.4. AVANCOS ALCANCADOS COM O PORTAL DA TRANSPARENCIA

Com a implantagéao do Portal da Transparéncia em 2004 no Governo Federal,
e consequentemente no decorrer dos anos, a ado¢cdo nas demais esferas do Poder
Plblico e 6rgaos, a sociedade passou a ter com maior clareza informacdes

detalhadas sobre a execucao orcamentéria e financeira da Administracdo Publica.

Menezes (2013) enfatiza o pensamento de que 0 mecanismo composto pelas:
(01) Lei da Transparéncia, (02) Lei de Responsabilidade Fiscal, e, (03) Lei de
Acesso a Informacao, constitui importantes prerrogativas na busca e consolidacéo

do respeito a cidadania.

O legislador passou a cobrar a transparéncia na gestao publica com mais
rigor, e houve uma grande evolucdo na legislacdo, para que melhores resultados na

transparéncia publica fossem alcancados no Pais.

Nunes Junior (2011) destaca que a administracdo publica deve atuar com
honestidade e presteza, honrando aqueles que pagam seus impostos, contribuicdes
e outras formas de receitas publicas, representados pelos governantes, que devem

prestar toda a assisténcia necessaria para a satisfacao popular.

Em junho de 2018, o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido (CGU) langaram um novo portal da transparéncia do Governo Federal, com o
objetivo de melhorar a funcionalidade do site e facilitar a navegacao, a interatividade
e a disponibilizagdo de informagdes para monitorar os gastos publicos, e o caminho
a ser seguido deve ser esse, pois a administracdo publica precisa continuar se

adequando cada vez mais com as mudancgas na tecnologia e comunicagéo.

Em tempos em que a populacao cobrar cada vez maior transparéncia de cada
centavo que é gasto, ndo se pode medir esfor¢cos para melhor ainda mais o principal
canal de acesso a informacao, que é o Portal da Transparéncia, e isso deve ser feito

em todas as esferas do Poder Publico.
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No ultimo Ranking de Transparéncia do Ministério Publico Federal, divulgado
em 2016, o indice Nacional de Transparéncia era de 5,21, um aumento de 32,91%
em relacdo ao indice do ano anterior, que foi de 3,92, conforme apresentamos na

figura 10.

Figura 10: Ranking Nacional de Transparéncia do Ministério Publico Federal em 2016.

TIPOS DE CORRUPCAQ  DEPOIMENTOS ~ ATUAGAO DOMPF  ESTATISTICAS  TUTORIAIS

M P F Combnte a
Corrupcao CONTATO  LINKS UTEIS  NOTICIAS DENUNCIE J®]

0 PROJETO  ITENS AVALIADOS PONTUACAO RESULTADOS COMO AJUDAR  EXIJA SEUS DIREITOS

Ranking Nacional
MAPA DA TRANSPARENCIA

‘llll da Transparéncia

Indice de Transparéncia

Média das Notas per UF
(Governas Municipais)

Selecione a UF para obter relatdrio completo

indice Nacional
da Transparéncia

sC I .14
oF [ 750
RS I 7}t
RO I 7,12
ES 6.29

PR 6.126

[ ] 817

CE 5.87

L1 575

[r] 5.52

RJ 5.46

M5 515

MT 5.4

RN 4,68

™ 4,48
Pl 4,45
RIR 4,35
PE 4,15
BA 4,06

MG 4,03
- A 3,91
AC 3,69
P 3,32
= SE 3,28
VEJA A EVOLUCAD b o
AL 110
MA 1.84

Indice anterior:

0 nivel de transparéncia de
estados e municipios
brasileiros aumentou cerca de
33% em seis meses, a partir da
atuacio coordenada do

indice de Transparéncia
(Governos Estaduais)

CE I 10,00
£s [ 10,00

Ministério Publico Federal em I

R0 N 10.00

Fonte: MPF (http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking)

Essa melhora e crescimento, ja em 2016, foi fruto também, além de uma
legislagéo rigorosa, de uma atuagdo conjunta envolvendo o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a populacdo, que por varios meios, seja redes sociais ou

manifestagbes na rua, cobrou por uma gestéo publica transparente e sem corrupgao.

Apesar de termos avangado na transparéncia, o cumprimento da nossa
legislacdo ainda precisa ser melhorado, em especial nos municipios, haja vista que
neste mesmo ranking do MPF de 2016, os municipios apresentavam 0s piores
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indices, sendo os municipios do Estado do Maranhdo com a pior avaliacdo. Na 32
edicdo da Escala Brasil Transparente da CGU, € possivel também constatar o baixo
desempenho dos municipios, dessa vez, os municipios do Estado do Amapa

apresentam a pior avaliacao.

E preciso uma maior fiscalizagdo e um maior rigor nas penalidades para quem
ndo cumpre com a legislagdo, para podermos alcancar melhores indices entre os
municipios no Pais. Talvez a enorme quantidade de municipios que existem no
Brasil dificulte uma fiscalizacdo eficiente pelos 6rgados responsaveis, sendo 0s
pequenos municipios 0s que apresentam os piores resultados, ndo generalizando,

porém, essa questdo foge do tema e ndo entraremos no méerito.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil j& avangou muito no tocante a Transparéncia Publica nos ultimos
anos. E preciso destacar a importancia que foi a criacdo de leis, desde a
Constituicdo Federal de 1988, que garantissem o acesso a informacdo de uma

forma que garantisse ao cidad&o o direito de participar da administracéo publica.

Em 2004, a CGU avancava e muito no que diz respeito a transparéncia,
quando criou o Portal da Transparéncia do Governo Federal, que serviu de base
para as demais esferas da Administracdo Publica, acompanhando a evolucédo da

tecnologia, e aproximando cada vez mais o Governo com a populagao.

Destaco como outro marco importante no avango na transparéncia, a
alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal com a introducdo ao ordenamento da
Lei da Transparéncia, que foi primordial para garantir a divulgacdo em tempo real
das receitas e despesas da Administracdo em um site na internet por obriga a
criacdo de um site especifico, e a Lei de Acesso a Informagédo que veio para
regulamentar esse direito fundamental previsto na Constituicdo Federal de 1988,

gue € o acesso a informacao.

Foi um conjunto de fatores, ao longo do tempo, que fez com que o cidadao
tivesse esse direito fundamental garantido de forma mais clara e eficiente, e acima
de tudo, menos burocratica, e o portal da transparéncia € hoje o garantidor desse
direito, por em poucos minutos e cliques, o cidad&o chegar a busca almejada e ter
acesso a todas as informacgao condizentes aos atos da Administracdo Publica, sem
a necessidade de ter que ir no proprio 6rgao, requerer pela via administrativa, e

esperar as vezes dias, para se ter a informacéo requerida.

Ao analisar o Portal da Transparéncia, no tocante do municipio de Sdo Joao
do Tigre, no interior da Paraiba, percebeu-se claramente o quanto avangou-se na
transparéncia publica naquele municipio, conforme os dados que foram
apresentados no Capitulo Ill. O municipio saiu das ultimas posi¢cfes do Ranking de
Transparéncia do MPF, para atualmente ter seu Portal da Transparéncia entre os
mais bem avaliados do Estado, e podemos concluir que mesmo havendo uma

ressalva, o portal atende aos requisitos da LAI, e comparando 0s numeros
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apresentados, o municipio melhorou e avancou muito nos indices de avaliagcdo entre

os Portais de Transparéncia.

Ainda precisamos avancar muito na transparéncia publica, no tocante a
fiscalizacdo dos Portais das Transparéncias, principalmente dos municipios, uma
vez que alguns ainda ndao cumprem por completo o que prevé a legislacao, e se
omitem na divulgacdo de alguns dados, além da demora na divulgacdo das

informacdes.

Com o Portal da Transparéncia, a populacdo ndo precisa acionar os 6rgaos
publicos para obter a informacdo desejada e esperar 0 tempo necessario para a
resposta, além de gerar economia de tempo e custos para a Administracdo, pois,
enquanto mais informacdes disponibilizadas, menos pedidos de informacdo seréo

feitos.

A finalizacdo desse estudo permite constatar que o papel do Portal da
Transparéncia ndo se resume apenas em um meio oficial de divulgacdo dos atos
realizados pela administracdo publica, mais como um garantidor do acesso a
informacéo pelo cidaddo e também como fiador na restauracdo da confianca da
populacdo no Poder Publico, com uma gestao publica eficiente e democrética, com a
participacéo ativa da sociedade em seus atos.
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