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RESUMO

Esta monografia faz um estudo sobre a acéo civil publica ambiental, ressaltando os
seus pontos positivos para a protecdo do meio ambiente através de seus meios de
iniciativa, levando em consideracédo a sua importancia mediante a preservacao do
meio ambiente, também os desafios que sdo encontrados no meio ambiente para
sua protecdo, essa pesquisa traz uma abordagem metodoldgica posto que seréo
levantados estudos bibliograficos na esfera civel, de forma direta e sucinta onde
estara ressaltando as caracteristicas e 0s principais avanc¢os positivos no meio
ambiente. A legislagdo brasileira vem regulando de forma completa todos esses
aspectos e principios que se devem ser seguidos para que se preserve 0 meio
ambiente e tudo que nele compor, a fim de resguardar toda a vida da humanidade.
Todos os dias existem novos casos a serem estudados, e com isso se faz
necessario um conhecimento e preparacao para lidar com determinado caso, de
modo cientifico e na pratica. Diante desses problemas diarios propostos € que se
fazem necessarios estudos aprofundados na é&rea, para que se possam buscar
entender e proteger o meio ambiente, elucidando os fatos que ocorrem diariamente,
com a intencdo de proteger e resguardar o meio ambiente. Através da andlise
Bibliografica e Explicativa, a pesquisa foi desenvolvida através do estudo de livros,
leis e artigos, com o intuito e a finalidade de defender a tematica dessa monografia,
gue sera uma forma de entender o que se passa, e 0s desafios encontrados no meio
ambiente.

Palavras-chaves: Meio Ambiente, Preservacdo, Acao Civil Publica Ambiental,
Direito Ambiental.



ABSTRACT

This monograph makes a study on the public environmental civil action,
highlighting its positive points for the protection of the environment through
its means of initiative, taking into account its importance by preserving the
environment, also the challenges that are encountered in the environment
for its protection, this research brings a methodological approach since it
will be raised bibliographical studies in the civil sphere, directly and
succinctly where will be highlighting the characteristics and the main
positive advances in the environment. Brazilian law has been completely
regulating all these aspects and principles that must be followed in order to
preserve the environment and everything in it, in order to safeguard the
whole life of humanity. Every day there are new cases to be studied, and
this requires knowledge and preparation to deal with a particular case,
scientifically and in practice. Given these proposed daily problems, in-depth
studies in the area are necessary so that they can seek to understand and
protect the environment, elucidating the facts that occur daily, with the
intention of protecting and protecting the environment. Through
Bibliographic and Explanatory analysis, the research was developed
through the study of books, laws and articles, with the purpose and the
purpose of defending the theme of this monograph, which will be a way of
understanding what is going on, and the challenges encountered in the
study. environment.

Keywords: Environment, Preservation, Public Civil Action Environmental,
Environmental Law.
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INTRODUCAO

O presente trabalho faz um estudo bibliografico sobre a acdo civil publica
ambiental no Brasil, ressaltando os seus pontos positivos para a protecdo do meio
ambiente através de seus meios de iniciativa, levando em consideracdo a sua
importancia mediante a preservacao do meio ambiente, também os desafios que séo
encontrados no meio ambiente para sua protecdo, dos cuidados que 0 meio
ambiente necessita para gerar mais vida, e os desafios que sdo encontrados na
tentativa de proteger e respaldar o meio ambiente; tendo em vista as consideragdes
alcancadas através de cientista e estudantes especializados.

O meio ambiente vem abrangendo todo um conjunto de estudo e qualidade
de vida nele presente; levando em consideracdo a visdo do ambientalista, na qual a
técnica atual e qualificada para se fazer todo o processo de protecédo e estudo, é
voltado para a protecéo juridicamente da qualidade do meio ambiente, sendo assim
modificando a forma de pensamento das pessoas, trazendo perspectiva de vida e
solucionando problemas diarios que ocorrem no meio ambiente.

Um dos principais elementos para se restaurar o meio ambiente e preserva-lo
€ através da sustentabilidade, onde vai manter a qualidade de vida do meio
ambiente e transforma-lo em um mundo melhor, harmdnico entre a sociedade; onde
a consciéncia humanitaria devera ser praticada a fim de ter uma vida social com o
meio ambiente sem perigo de perder a sua sustentabilidade, ou seja, devendo
serem encontradas meios ou formas de acdes que permitam o uso dos recursos
naturais do meio ambiente sem esgotar estes recursos, que se for retirado algo
devera ser reposto com o fim de reparar o dano ao meio ambiente, evitando violar as
regras e leis ambientalistas.

A importancia da pesquisa tras a preservacdo do meio ambiente e de seus
recursos naturais, considerando a acéao civil publica como meio de responsabilidade
civil para a sociedade, procurando evitar a poluicdo, o0 desmatamentos, mas o
principal de tudo a conscientizacdo humana a cerca dos prejuizos futuros que
poderdo arcar, desta forma evitar, proteger, e repor as lacunas do meio ambiente se
tornara a coexisténcia dos recursos naturais.

Preservar 0 meio ambiente é garantir a ele a sua integridade, a sua vida e a

vida da humanidade, para que seja ainda melhor a colheita e reserva dos nossos



recursos naturais; sendo assim uma contribuicdo coletiva e de forma
consciente quando se fizer necessario honrar 0 meio em que Vvive,
respeitando a cima de tudo o seu estado de conservacéo, protecao e de seus
futuros frutos.

Em um esclarecimento entendendo como se deve ser realizado o
trabalho do profissional responsavel pela preservacdo do meio ambiente e do
retorno de seus recursos naturais, associando entre o trabalho do especialista
ao da sociedade consciente; a eles é atribuido o dever de preservar e
proliferar o bem estar do meio ambiente, da vida em que existe ou coexiste
em determinados lugares do planeta, onde trazem a sociedade a
responsabilidade civil de proteger o ambiente em que vive, destas atribuicdes
podera aumentar 0s recursos naturais e a vida que se tem através do meio
ambiente.

Toda e qualquer pessoa tem o dever de proteger o espaco onde vive,
de proteger o meio ambiente e obter deles os seus frutos, a fim de se
sustentar através de seus recursos naturais, sem o afetar para que continue
com sua vida; o que na pratica ndo é levado em consideracdo por todos,
ainda existindo a cegueira humana.

Por perceber que através do meio ambiente é que se tira o pao de
cada dia, se nota a necessidade de preservar 0 meio ambiente, sendo assim
isso dependerd sempre da sensibilizacdo humana e a participagdo continua
nos cuidados com o meio ambiente, a fim de obter os seus recursos naturais
por longa data; questiona-se até que ponto o acesso de pessoas sem
consciéncia das consequéncias futuras e de seus pontos negativos mediante
0 meio ambiente podera prejudicar os futuros recursos, e quais 0s métodos
cabiveis a serem aplicados para que se possa evitar esses tipos de descaso
no meio ambiente ou problemas que ocorrem por uso descontrolado da
sociedade?

Quando ocorre determinados casos de imprudéncia ou descaso com 0
meio ambiente, ou precisamente quando se é detectado algo de errado, deve-
se de imediato acionar as autoridades, e solicitar um o6rgdo publico
responsavel, que no caso é feito através dos protetores ambientalista
devidamente qualificado, geralmente é feita pelo policiamento de determinado

local em questdo onde ocorreu o fato.
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Mesmo assim deve-se respeitar as regras e leis contidas para protecao do
meio ambiente e seus futuros recursos naturais, depende tdo somente da sociedade
se sensibilizar e proteger o seu espaco de vivéncia, desta forma a cidadania devera
contemplar nogOes, trabalho e atividades pela qual ajude a contribuir para a
conservagao ou preservagao do meio ambiente em que se vivi; ndo podendo serem
violados de forma que caso ocorra tera de ser respondido judicialmente, caso seja
um acidente deve-se constatar os fatos do ocorrido, ter consciéncia de que certos
atos podem ser prejudicial ao meio ambiente, sendo assim se faz necessario instruir
e educar a todos, sem distingdo de idade, através de estudos na formacao escolar
ou académica, mas também em todos os lugares; além da educacdo ambiental ser
um ponto positivo pra alcancar o respeito e preservacao do meio ambiente, deve-se
também atentar-se a sustentabilidade como um dos principais fatores para a
progressao da humanidade, um dos mais importantes para se ter a garantira da
preservacdo do meio ambiente.

Diante do problema proposto € gerada uma hipétese, afirmando o
guestionamento proposto, no sentido de resguardar e proteger o meio ambiente, e a
conscientizacdo da sociedade para que se possa promover a seguranca dos
recursos naturais como forma de vida prospera para a humanidade, o que de fato
corre risco de regressdo todos os dias; ndo havendo para este trabalho hipétese
contraria.

Supondo que alguém suspeite de outra pessoa que faca mal uso do meio
ambiente, de imediato esta deverd solicitar as autoridades, devidamente respaldado
das provas, preparado para também responder judicialmente sobre o ocorrido,
sendo assim sera feito uma inspecdo do local e que de fato registra o delito
confirmando a hip6tese de um crime, isola o local do ocorrido enquanto os
profissionais estdo a caminho para comecar a coletar provas o suficiente que
auxiliem a justica em seu julgamento.

Almeja-se nesta pesquisa aprofundar o conhecimento no tema escolhido,
onde se fez necessario um estudo aprofundado diante do problema proposto,
ressaltar e elevar a importancia da preservacdo do meio ambiente, a fim de obter
futuros frutos; contudo, para isso, se faz necessario alcancar o0s objetivos
especificos;

Analisar quais as maiores dificuldades encontradas na protecdo ao meio

ambiente para obter um futuro prospero em seus recursos naturais, tendo por



finalidade exercer um trabalho esclarecedor e consciente de acordo com a
visdo desta pesquisa acerca da importancia que ela representa;

Transmitir o entendimento deste trabalho aos leitores, onde serdo
expostas as necessidades do meio ambiente em sua sustentabilidade que
levam a conclusé@o de que sem a conscientizacdo humana, ndo se tera o éxito
gue se almeja;

Identificar fatores essenciais e as variagdes no que se refere a
preservacdo do meio ambiente e 0s seus recursos naturais, e assim
compreender a necessidade da conscientizacdo da sociedade acerca da

sustentabilidade do meio ambiente como retorno préspero.

Metodologia

No que se refere a metodologia deste trabalho, no decorrer de sua
elaboracao traz a utilizacdo do método dedutivo e o indutivo, de forma pela
gual é colocada na verificagcdo e confirmacao dos estudos e teorias praticadas
através de fatos.

Esse estudo tem por sua natureza bésica, de tal forma pela qual
interage com os leitores, com a sua natureza e objetos que estejam a sua
volta, interpretando assim o universo cientifico, mas também investigativo
apresentando suas complexidades metodoldgicas e bibliogréaficas; também
trata-se de natureza reflexiva de modo que vem abordando fatores da
preservacdo do meio ambiente, em sua acao civil publica ambiental, onde

identifique a natureza do fenbmeno da sustentabilidade do meio ambiente.

Trata-se de pesquisa questionativa, desde que o objetivo deste
trabalho seja compreender os maiores desafios dentro do processo de
preservacdo do meio ambiente e reunir dados narrativos, estes orientados
aos processos de sustentabilidade do universo, a fim de obter uma
compreensao aprofundada do real perigo em que a humanidade corre
mediante as suas atrocidades diarias contra o meio ambiente.

Sendo assim, levando em questdo o0s objetivos, a pesquisa se mostrara
explicativa por constatar durante a pesquisa e a sua elaboracdo os fatores

gue englobam a ciéncia do universo e o processo de estudo acerca do meio
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ambiente e a sua sustentabilidade, também se mostrara descritiva, destacando
caracteristicas de um fendbmeno ou de uma experiéncia, analisando estudos de
provas, que mostrara as variaveis alteracbes no meio ambiente com a falta de
consciéncia e conhecimento da sociedade.

Mediante os procedimentos técnicos o trabalho trata-se de pesquisa
bibliogréafica, posto que seja feitos estudos na esfera do direito ambiental, e do tema
gue é devidamente abordado, sendo assim, e tendo em vista poder gerar novos
conhecimentos, mas como o intuito final de contribuir para o avanco da
sustentabilidade do meio ambiente, podendo aprofundar os estudos de forma que
permita seu amplo e detalhado conhecimento na area especifica, com o
conhecimento e fundamento préprio nas leis.

No primeiro capitulo sera abordada a conceituacdo do meio ambiente e a sua
evolucao histérica em todas as suas circunstancias, bem como o direito fundamental
ao meio ambiente como a sua extensdao do direito a vida, como também a sua
existéncia.

No segundo capitulo sera levado em consideracdo os controles da poluicédo
no meio ambiente como forma de reverter e diminuir a poluicdo ambiental, sendo
necessario um estudo de seus principios em meio ao direito ambiental como forma
de evitar e reduzir a poluicdo na humanidade, bem como prevenir futuras poluicées
ao meio ambiente.

Por fim, no terceiro capitulo sera tratado o tema fixado em acgéo civil publica
ambiental, desde a sua origem na intencdo de reparar os danos causados ao meio
ambiente, até a punicdo feita através de seus meios juridicos e cabiveis,

principalmente a sua competéncia para julgamento e recursos cabiveis.
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CAPITULO |

1 MEIO AMBIENTE, O MINISTERIO PUBLICO E A SUA LEGITIMIDADE PARA A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

1.1 CONCEITO JURIDICO DE MEIO AMBIENTE

O meio ambiente engloba todas as coisas com ou sem vida na terra, ou em
gualquer outro lugar dela que venha afetar os outros ecossistemas que existam na
terra e também a vida dos seres humanos que nela habitam; desta forma o meio
ambiente possui diversos conceitos que possam usar pra identifica-lo através de até

mesmo outros componentes que nele se apresentem ou fagcam parte.

O meio ambiente € considerado um conjunto de sistema ecologico que
funciona como um sistema natural, desta forma o meio ambiente é composto por
animais, vegetacOes, solos, rochas, atmosferas, e os micro-organismos. O meio
ambiente € composto por quatro esferas, dentre elas diferentes que séo a litosfera,

atmosfera, hidrosfera e biosfera, todas estas responsaveis pela vida na terra.

A Lei N° 6.938 conceitua o meio como “O conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas”. (LEI, 1981, Art. 3°, 1)

O conceito juridico do meio ambiente é considerado como a abrangéncia dos
seres vivos e ndo vivos que venha a permitir a vida em todas as suas formas, uma
composicdo de elementos naturais, artificiais e culturais como conceitua o Autor

José Afonso da Silva:

“A interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma
concepcgdo unitdria do ambiente, compreensiva dos recursos
naturais e culturais”. (SILVA, 2007. p. 20)

A interacdo do conjunto destes elementos sera de grande importancia para o
ecossistema e sua sustentabilidade, para que se haja um desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas, buscando assumir toda uma
concepcao Unica do meio ambiente, de forma compreensiva através de seus

recursos naturais e culturais.
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1.2 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO AMBIENTAL

As primeiras medidas de protecdo ao meio ambiente no Brasil no qual se tem
noticia foi através do inicio do periodo colonial, no qual as atividades econémicas se
deram através da extracdo de produtos estes agricolas e minerais, desta forma era
gerada uma grande proporcao e longo processo de desmatamento no Brasil.

A Coroa Portuguesa, apds receber relatérios acerca da exploracao
do Pau-brasil, indicando que a extra¢do indiscriminada do produto
poderia levar a sua extingdo, criou, em 1605, a primeira lei
protecionista florestal do Brasil, proibindo o corte do pau-brasil sem
expressa licenca real, penalizando seus infratores. (NETO, 2003. p.
114)

Desta forma, como o Autor explica, nota-se que desde o periodo colonial se
existe a protecdo ao meio ambiente, com o intuito de proteger a zona florestal e tudo
gue nela possui, sendo assim proibindo a exploracdo a uma das grandes riquezas
do Brasil que é o Pau-brasil, onde foi criado a primeira lei em 1605, e penalizando os
infratores que o fizer sem licenga real; de acordo com o aumento da rentabilidade do
comércio da extracdo da madeira no Brasil aumentava, onde cada vez mais o
processo de devastacdo se intensificava, o que de fato tornou as medidas tomadas
pela realeza ineficaz, assim como também as que foram previstas nas ordenacdes
do reino, foi entdo no ano de 1824 que foi promulgada a constituicdo do império
através do incentivo dos iluministas, onde possuia a previsao dos direitos politicos,
os direitos individuais e os direitos de propriedade; através da observacdo do Autor

Antunes:

Na ocasido da promulgacdo da Constituicdo Imperial, o pais era
essencialmente exportador de produtos agricolas e minerais, e muito
embora os produtos primarios fossem essenciais a economia da
época, a Constituicdo ndo estabeleceu nenhum mecanismo que
fosse capaz de garantir a sustentabilidade dos recursos. Isso porque
a concepcdo predominante era a de que o Estado ndo deveria

interferir nas atividades econdmicas. (ANTUNES, 2006, p. 51)

Ja4 em 1886 o crime de dano passou a ter em seu contexto o incéndio como
de forma taxativa e limitada, objetivando com isso a defesa do patrimbénio e da
pessoa, ainda que seja sem nenhum interesse em tutelar o meio ambiente no Brasil;
foi entdo que com a proclamacao da republica e a alteracdo do regime politico foi

criada uma nova constituicdo na qual também possuia a indole liberal, que assim



como a constituicdo anterior ndo previu nenhuma espécie normativa que
pudesse proteger o meio ambiente, ainda que fosse de forma indireta; apos
alguns anos estd constituicdo foi outorgada e editada, chamada de
“Constituicdo Polaca”, na qual deu inicio ao periodo ditatorial, este conhecido
como o “Estado novo”, o que ocasionou um grande retrocesso no quesito das
conquistas dos direitos fundamentais e sociais do Brasil. No ano de 1972 em
Estocolmo, foi firmada a Declaracdo das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente, como conceitua a Autora Alessandra Rapassi: “Propiciou um
grande impulso para que as legislagbes de alguns Estados, inclusive do

Brasil, despertassem para a protecdo do meio ambiente”. (Prado, 2000. p. 45)

Desta forma nota-se o quanto esta declaracao foi importante para o
Brasil com a finalidade de propiciar um grande impulso para que as
legislacbes de alguns estados, e até mesmo o Brasil pudessem despertar a
sua consciéncia para proteger o meio ambiente, sendo assim foram firmados
23 principios na qual cumpre transcrever, levando em consideracdo a
importancia desta declaragcéo para que houvesse o desenvolvimento da tutela
do meio ambiente, ndo s6 no Brasil mas em todo o mundo; foi entdo que
gracas a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que o meio ambiente ganhou
a sua identidade original e propria, sendo disciplinado de forma sistematizada

mas também de forma autbnoma.

1.3 A RELACAO DO HOMEM E A NATUREZA
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Com o desenvolvimento da era industrial o homem alterou a composicao da

atmosfera, o curso dos rios, foi capaz de interferir na composicdo dos solos, de

interferir no desmatamento florestal, de extinguir espécies e com isso também criar

novos seres em laboratérios, até mesmo de provocar chuvas desde que atinjam

seus interesses e principalmente as suas necessidades; segundo a Autora Marise

Duarte:

No periodo pré-histérico, os ancestrais da espécie humana buscaram

a sua sobrevivéncia através da caca e da pesca, 0 que hdo provoca

grandes transformacdes na natureza, dada a abundancia de recursos

em relacdo ao pequeno numero de habitantes existente aquela

época. Somente ha poucos séculos com o surgimento da prética de
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cultivo de gréos, domesticacdo e criacdo de animais, permitiu-se a
fixacdo do homem, até entdo nébmade, em um determinado espaco
territorial, passando a constituir assentamentos e retirar do ambiente
circundante 0s recursos necessarios para sua sobrevivéncia.
(DUARTE, 2003, p. 21)

Através desse surgimento da prética do cultivo e grdos que se pode explorar
mais o bem ambiente e retirar dele o seu sustento, com o cultivo, criagdo de animais,
passando assim a constituir 0 seu sustento necessario para sua sobrevivéncia; mas
com o passar dos anos foi aumentando a populacdo e com isso foram sendo criadas
vilas e cidades, o que de fato os recursos da natureza ndo acompanhou a evolucéo
da humanidade, o ritmo crescente em que se ia caminhando, comecando a
preocupar a humanidade com a falta de determinados frutos, materiais ou a sua

diminuicao.

Abordar a tematica sobre meio ambiente  pressupde,
necessariamente, tratar também da natureza, que constitui o
conjunto de todos os seres que formam o universo. Sendo fruto da
elaboracdo e inteligéncia humana, o conceito de natureza nédo é
estatico, mas diferencia-se dependendo do pensamento dos homens
gue o elaboraram e estudaram, naturalmente diferentes a depender
de cada etapa da histéria da humanidade. Desse modo, tem-se que
as relagcbes do homem com a natureza sdo social e culturalmente
condicionadas, s6 podendo ser compreendidas a partir dessa
perspectiva (ANTUNES, 2000, p. 13).

A natureza sendo todo um conjunto de seres que formam o universo, sendo
ela um fruto do qual ha a elaboracao e inteligéncia do ser humano, dependera do
pensamento que a estudam e também da forma que elabora a sua necessidade de
sustentabilidade; podendo ser compreendida através dessa visdo, desse conceito de

sobrevivéncia na qual se tira através da natureza e tudo que nela se encontra.

E preciso salientar que toda sociedade contemporanea parte de um
ponto comum na qual a natureza é recurso natural (matéria a ser
apropriada), e o homem, sujeito apartado do objeto a ser apropriado,
nao é mais integrante da natureza. Sujeito e objeto vivem em dois
mundos: mundo social e mundo natural. Meio ambiente, seria toda a
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“‘entourage” deste solitario sujeito. Nado somente a natureza bruta em
sua forma primitiva € meio ambiente, porém todo o movimento de
transformacdo do recurso natural, ou seja, todo movimento deste
objeto que circunda o homem, que sobre ele age com seu poder,
guerer e saber, construindo o meio ambiente. Logo, meio ambiente é
um conceito que deriva do homem e a ele esta ligado, porém o
homem nao o integra. O fato de o0 homem n&o constituir o conceito
de meio ambiente ndo significa que este conceito seja menos
antropocéntrico, muito pelo contrario, ele mostra exatamente o poder
de subordinacdo e dominacdo do mundo exterior objeto de acdo do
eu ativo. Isto significa que o tratamento legal destinado ao meio
ambiente permanece necessariamente numa visao antropocéntrica
porque essa visdo esta no cerne do conceito de meio ambiente
(DERANI, 2001, p. 71).

Desta forma como conceituou o autor nota-se que o fato do homem néo
constituir o conceito de meio ambiente ndo quer dizer que este conceito seja menos
relevante, mas sim exp0e claramente o poder que o homem diante da natureza
possui a subordinacdo e também a dominacdo do mundo exterior, onde o objeto
desta acdo se caracteriza pelo eu ativo, ou seja, é um tratamento legal pelo qual é
destinado ao meio ambiente para que ele permaneca excepcionalmente dentro
desta vis&do antropocéntrica.

1.3.1 O direito fundamental ao meio ambiente como extensao do direito a vida

O direito ao meio ambiente ndo € um bem particular, € um bem que pode ser
desfrutados por todos e qualquer pessoa, contanto que seja vinculada diretamente a
sua vida, de forma pela qual seja sadia qualidade de vida do ser humano; onde o
direito a vida é o objeto do direito ambiental, ndo se restringindo apenas ao direito a
vida, ou a vida humana, e sim a qualidade de vida sadia em todas as suas formas;
Paulo Machado conceitua que: “Ndo basta viver ou consagrar a vida. E justo buscar
e conseguir a ‘qualidade de vida”. (MACHADO, 2002. p. 46) Desta forma a vida
ndo sé se consagra a apenas viver, e sim a ter uma boa qualidade de vida, uma
vida sadia pela qual todos possam contribuir e vivéncia essa saude, o que prova
gue 0 meio ambiente ndo tem um s6 dono e sim varios pelo quais além de
possuirem o direito de usufruir o que nele possui, também tem o dever de
preserva-lo e protege-lo como se fosse um bem privado; Norberto Bobbio afirma
que:

Vivemos uma “era dos direitos”, na qual as reivindicagdes
sociais se ampliam e buscam referenciais estaveis em uma
nova positivacdo de aspiracbes formuladas por movimentos
de massa. O Direito, portanto, esvazia-se de seu contetdo de
instrumento de dominacdo para se constituir em um
instrumento cristalizador de reivindicagbes. (BOBBIO, 1992, p.
78)
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Desta forma, como afirma o autor Norberto Bobbio literalmente o ser humano
vive em um momento da era dos direitos, onde todos podem reivindicar ou requerer
0s seus direitos sociais ou coletivos, para que se ampliem e busquem as suas
referéncias estaveis, nesse sentido o direito deixa de ser um conteudo de
instrumento de dominag&o para se constituir, alterar o seu instrumento para a forma
de reivindica-los. Manoel Filho segue a mesma linha de raciocinio de Bobbio, pelo
qual afirma que: “De todos os direitos de terceira geragcdo, sem duvida o mais
elaborado é o direito ao meio ambiente”. (FILHO, 2000, p. 62) Sendo assim,
considerando-o o direito ao meio ambiente o mais elaborado diante da terceira
geracao, onde sem duvidas este € considerado o mais importante para a vida no

mundo.

1.3.2 Meio ambiente como Direito Difuso

O meio ambiente é tudo aquilo que o cerca, ou possivelmente o envolve com
outros seres Vvivos ou coisas que nele se encontram, o meio ambiente abriga varios
tipos de espécie em seu ambiente, diversos seres vivos, onde abriga e rege todas as
suas formas de vida ali presentes como descreve a Lei n° 6.938 de 1981 “Para os
fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de condi¢des,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. (LEI, 1981. Art 3°, |) através desse
conceito juridico € possivel notar e ser constatado que existe uma consagracdo da

expressao meio ambiente em si.

A conceituacao dos direitos difusos € possivel ser visualizado através da Lei
N° 8.078 de 1990 em seu paragrafo Unico, na qual descreve que os direitos difusos
séo:

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cbdigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relacdo juridica base; Ill - interesses ou
direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum. (LEI, 1990. Art 81, I-1I-111)
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Dessa forma, é possivel entender que os direitos ou interesses difusos séo
considerados direitos difusos os que ndo pertencem a uma s pessoa, € Sim um
direito coletivo de todos, que atingem diversas pessoas a sua volta ou que vivam
sobre esse meio ambiente, considerando assim um direito publico o uso do meio
ambiente, um direito de todos, na mesma visdo o Autor Ingo Wolfgang Sarlet afirma
que:

O fato de se desprenderem, em principio, da figura do homem-
individuo como seu titular, destinando-se a protecdo de grupos
humanos (familia, povo, nacéo) e caracterizando-se,

consequentemente, como direitos de titularidade coletiva ou difusa.
(SARLET, 2007. p. 58)

Sendo assim a preocupacéo na qual surgiu mediante os direitos difusos vem
surgindo devido a propria intengcdo do homem, no interesse de evoluir cada vez mais
enquanto individuo ele for, isto de acordo com a medida na qual foi tomando a
consciéncia humana de tudo a sua volta, de certa forma comecando a intervir de
forma positiva na tentar de conseguir encontrar uma protecao coletiva que nao
venha beneficiar apenas a ele, e sim a toda ragca humana e a todos de forma

coletiva, pensando no futuro da nacéao.

1.3.3 O Ministério Publico e a sua Legitimidade para a protecdo do meio ambiente

O ministério Publico tem um histérico rico e institucional, que é devidamente
ligado a evolugéo diretamente do estado democratico de direito no Brasil e no qual
se vive hoje em dia, na qual a justica possui uma fungdo essencial de acordo com
CF de 88, antes ndo se era possivel encontrar ordenamento juridico pela qual o

proprio Brasil pudesse se basear, e ter como fundamentacéo em seu contexto.

A legitimidade do Ministério Publico para a protecdo do meio ambiente se deu
origem através da Lei 3.938 de 1981 pela qual estabelece

Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o nao cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: | - a
multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a
10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia
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especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranga
pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territérios ou pelos Municipios. Il - a perda ou restricdo de incentivos
e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico; Ill - & perda ou
suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; IV - a suspensdo de sua
atividade. 8§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas
neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acao
de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente. § 2° - No caso de omissdo da autoridade estadual ou
municipal, cabera ao Secretario do Meio Ambiente a aplicacdo das
penalidades pecuniarias previstas neste artigo. 8 3° - Nos casos
previstos nos incisos Il e lll deste artigo, o ato declaratério da perda,
restricdo ou suspensao sera atribuicdo da autoridade administrativa
ou financeira que concedeu o0s beneficios, incentivos ou
financiamento, cumprindo resolugdo do CONAMA. (LEI, 1981. art.
14, 81, 82, e 83)

Sendo assim, a legitimidade € vista como uma forma de garantia de protecao
ao meio ambiente e dos direitos ao meio ambiente, e de suas prerrogativas pelas
guais deverdo estar sempre atreladas ao principio de protecdo ao meu ambiente,
desta forma sera feita todo um processo de puni¢cdo por uso indevido de um bem
patrimonial e coletivo de todos, nesses casos do contrario ndo sera necessario caso
haja um aviso prévio ao uso e reparacao do dano ocasionado pelo poluidor pagador;
vale salientar que a atuacdo do Ministério Publico se dard através do manejo feito
pela acdo civil publica, na qual visa sempre tutelar e colocar em préatica a
preservacdo do meio ambiente, esta conhecida como uma hipétese de legitimidade
ad causam extraordinaria como descreve o Autor Fredie Didier Junior: “A existéncia
de um vinculo entre os sujeitos da demanda e a situacao juridica afirmada, que lhes
autorize a gerir o processo em que esta sera discutida”. (DIDIER JR, 2012. p. 217)
sendo assim, a legitimidade se transformara em uma causa extraordinaria de
protecdo ao meio ambiente, portanto, a sua existéncia é de suma importancia para a

protecdo do meio ambiente e de tudo que estiver nele.
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CAPITULO I

2 DOS CONTROLES DA POLUICAO NO MEIO AMBIENTE E OS PRINCIPIOS
DO DIREITO AMBIENTAL

2.1 PRESERVACOES DOS RECURSOS NATURAIS NO MEIO AMBIENTE

O recurso natural no meio ambiente consiste em ter seu uso renovado, ou
seja, que possam estar disponiveis novamente apds o0 seu uso, do contrario serdo
considerados ndo renovaveis; esse termo é utilizado para entdo se referir na forma
econbmica pela qual é racional de modo que ao utilizar determinados recursos
renovaveis estes ndo se esgotem por mau uso, no entanto, o ndo renovavel devido
ao mau uso deixe de existir. Desta forma, a visdo mais abrangente sobre o que de
fato sejam os recursos naturais tem se tornado cada vez mais importante, devido ao
valor dos recursos naturais ou ambientais ter passado a ser considerados em
grandes partes intrinsecos as espécies a sua volta, do tipo que possa ser
constituidos mais ainda por sua base genética. O Autor Santos afirma que: “A
tecnociéncia e o capital global ndo estdo interessados nos recursos biologicos -
plantas, animais e humanos. O que conta é o seu potencial para reconstruir o
mundo, porque potencial significa poténcia no processo de reprogramacdo e
recombinagdo.” (SANTOS, 2003. p. 13-48), sendo assim o que de fato vem a contar
€ 0 seu potencial para reconstruir 0s recursos naturais no mundo, ainda em seu

contexto de afirmacdo Santos afirma que:

Tal estratégia considera que tudo o que existe ou existiu
como matéria-prima a ser processada por uma
tecnologia (biotecnologia) que lhe agrega valor. Nesse
sentido, a unica ‘coisa’ que conta na nova ordem € o
gue pode ser capturado da realidade e traduzido numa
nova configuragdo, a Unica ‘coisa’ que conta é a
informacao.” (SANTOS, 2003. p. 13-48)

Sendo assim a informacdo genética do recurso € contida na biodiversidade
gue com o tempo passou a ser considerado um recurso natural mais importante para
a economia do mundo, de certa forma uma bioeconomia. Santos ainda em seu
contexto afirma que o novo foco de interesse do grande capital “Ndo esta nos
corpos, nos organismos, nos individuos, nos seres vivos, € Sim nos seus

componentes genéticos, nas suas virtualidades”. (SANTOS, 2003. p. 13-48)
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Assim um meio pelo qual sejam compostos diversos recursos naturais para o
meio ambiente e sua vida adiante, usando 0s seus componentes genéticos e suas
virtualidades para fim do interesse capital, e mantimentos futuros para a

humanidade.

2.2 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL
2.2.1 Principio da precaucéo e da prevencao

O principio da precaucao estabelece que ndo se deva ser produzido nenhuma
intervencdo no meio ambiente antes que se haja a efetiva verificagcdo de que as
mesmas ndo gerarado prejuizo para o meio ambiente. Desta forma, ndo se podera
exercer a intervencdo sem que antes haja uma verificacdo efetiva e correta de que
isto ndo ir4 gerar prejuizos ou prejudicar 0 meio ambiente, assim como a Autora
Maria Aragao ressalta que o principio da precaucao “determina que a agao para
eliminar possiveis impactos danosos ao ambiente seja tomada antes de um nexo
causal ter sido estabelecido com evidéncia cientifica absoluta’. (ARAGAO, 1997. p.
68), Sendo assim esse principio se torna diferente da atuagdo do principio
preventivo, vez essa que se exige a eliminacdo dos perigos que ja foram sendo
comprovados no decorrer dos estudos, pois, dessa forma se deverd ser feito um
estudo antes mesmo de serem lancadas ao meio ambiente substancias pelas quais
sédo desconhecidas, e que por via ndo tenham sido estudadas ainda. O principio da
precaucao constituiu por si a existéncia do direito ambiental, assim como afirma a
autora Cristiane Derani: “Resume na busca do afastamento, no tempo e espaco, do
perigo, na busca também da protecdo contra o préprio risco e na analise do

potencial danos oriundos do conjunto de atividades”. (DERANI, 2001. p. 170)

Desta forma, esta precaucdo procura garantir que o0 meio ambiente seja
equilibrado, impondo algumas ac¢des publicas aos governantes, dentro desses a
defesa contra os perigos ambientais iminentes, protecdo a configuracdo futura do
meio ambiente, o afastamento do risco de danos ambientais, e principalmente a
protecdo dos recursos naturais, de outro angulo nota-se que o principio da
prevencdo pretende e procura sempre prevenir a ocorréncia do dano ambiental,
levando em consideracéo o fato do conhecimento das consequéncias que possam a

vir iniciar por determinados atos, e o fato de prosseguir com ele ou suprimi-lo de
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certa forma, porém a CF de 88 ndo faz distingdo entre essas expressoes, € vista
como sinbnimas. O principio da prevencdo, de fato, € considerado bastante
semelhante ao principio da precaucdo, mesmo assim, elas possuem as suas
particularidades que as diferenciam; O principio da precaucdo é diferente do da
prevencao, na qual busca prevenir que venha a praticar atos danos ao meio
ambiente ou natureza, pois, ndo se podem saber quais as consequéncias que
determinam o ato, empreendimento ou a aplicacdo cientifica pela qual podera vir

causar ao meio ambiente e a sua natureza; O Autor Edis Milaré conceitua que:

O principio da prevencdo é basilar em Direito Ambiental,
concernindo a prioridade que deve ser dada as medidas que
evitem o nascimento de atentados ao meio ambiente, de
molde a reduzir ou eliminar as causas de acOes suscetiveis de
alterar a sua qualidade. (MILARE, 2001. p.118)

Diante disso, nota-se que o principio da precaucao vem reforcar a nocao de
gue os danos ao meio ambiente, quando j& realizados, na maioria da vezes nao
podem serem reparados, um grande exemplo € a devastacdo ambiental, ainda que
haja o reflorestamento ndo sera possivel recuperar as suas caracteristica de
origem, ou primitivas; sendo assim a principal diferenca é que o principio da
prevencdo ndo podera intervir pelo meio ambiente sem que antes haja a verificagdo
de possiveis prejuizos presentes, ja o principio da precaucdo este vem para
sustentar de que deve-se haver o controle das fontes poluentes pelas quais sao

responsaveis por determinados atos.

2.2.2 Do principio poluidor pagador e do principio do equilibrio

O principio do poluidor pagador vem da confirmacdo de que determinados
recursos ambientais S0 escassos e com iSSO 0 seu uso acarreta de certa forma um
gradual desaparecimento, tornando-o por muitas das vezes extintos; sendo assim se
faz necessario evitar essa corrente pratica na qual interfere totalmente nos danos ao
meio ambiente, de se tornar de fato um meio poluente pelo qual é responséavel pelos
danos causados ao meio ambiente. Nas palavras da Autora Maria de Fatima de

Araujo Ferreira conceitua este principio como:

O principio do poluidor pagador objetiva que na pratica de
atividades danosas ao meio ambiente, o agente poluidor passe
a internalizar o custo ambiental, ou seja, o poluidor deve incluir
entre seus custos de producdo, os custos de prevencdo,
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reconstrucdo, repressao, reparacdo e responsabilizacdo pelo
meio ambiente. (FERREIRA, 2000. p.54)

Sendo assim, responsabiliza o agente causador do dano ambiental a
internalizar os custos ambientais, de certa forma ele passa a incluir em seus custos
de producdo também os custos de prevengdo, reconstru¢cdes do dano de forma a
repara-lo, e repressdo ao ato danoso. Nesse mesmo contexto o Autor Paulo de
Bessa Antunes conceitua que: “O elemento que diferencia o Principio do Poluidor
Pagador da responsabilidade tradicional € que ele busca afastar o 6nus do custo
econdmico das costas da coletividade e dirigi-lo diretamente ao utilizador dos
recursos ambientais.” (ANTUNES, 2004. p. 42) nota-se que da utilizacdo desse
principio também pode ser notado que deve ser evitada a corrente pratica dos
agentes causadores de danos ao meio ambiente, estes responsaveis, tornando
para si o lucro no qual é decorrente da atividade poluidora e socializar os danos por

ele cometido.

Segundo Maria de Fatima de Araujo Ferreira em sua visao deste principio ela

ressalta que:

hodiernamente, a doutrina ambiental tem preferido a
utilizacdo da expressdo usuario pagador, isto porque a
expressao poluidor pagador da a entender que é
suficiente pagar para se ter o direito de poluir,
resumindo-se no seguinte raciocinio: pago, logo posso
poluir. (FERREIRA, 2000. p.53)

Sendo assim, o principio em questdo ndo se pode ser visto como uma via de
mao dupla, na qual o individuo poluidor, pagaria um montante em dinheiro; mas
pelo contrario este pagamento pelo poluidor devera alcancar principalmente os
custos de prevencao, de reparacdo e de responsabilizacdo ambiental; por outro
lado no principio do equilibrio serd visto através dos aplicadores da politica
ambiental pela qual devem prever quais as consequéncias da implementagcéo de
certas e determinadas intervencdes feitas ao meio ambiente, e ponderar esta se
sera (til a toda e qualquer coletividade relacionada ao meio ambiente, e também se
irdo importar grandes e excessivos aos ecossistemas e a sua vida humana; desta
forma deve ser levado em consideracéo todas as decorréncias de uma intervencao
no meio ambiente, pela qual de moda que venha a alcancar um resultado

globalmente positivo para a natureza e o0 meio ambiente.
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7

Para Paulo de Bessa Antunes é: “Através do mencionado principio deve ser
realizado um balanco entre as diferentes repercussfes do projeto a ser
implementado, isto é, devem ser analisadas as implicacbes ambientais, as

consequéncias econOmicas, as sociais, etc.” (ANTUNES, 2004. p.37)

2.3 DO PRINCIPIO DO LIMITE E DO PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE

Este principio associado também ao principio do poluidor pelo poder publico,
€ considerado de grande valia para o direito ambiental, e desta forma ele consiste na
atuacao insistente do poder publico, pelo qual se manifesta por meio de seu poder
de policia administrativa, de certa forma limitando a sua atuacdo individual de
devastacdo do meio ambiente, procurando visar e assegurar de certa forma o bem
estar do ser humano, da sociedade em si; Segundo Edis Milaré este principio:
‘resulta das intervengdes necessérias a manutencgdo, preservacdo e restauracao
dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente”’. (MILARE, 2001. p. 114) nota-se a importancia pela qual se faz
necessario a manutencdo do bem, e sua preservacdo e principalmente sua
restauragdo de seus recursos naturais, ambientais com vistas a sua utilizacdo
racional e também que se haja a sua disponibilidade prolongada. Ja no principio da
responsabilidade ndo se pode admitir que a sociedade venha a arcar com 0S
prejuizos que foram ocasionados por um individuo, devendo que de forma coerente,

haver um repasse dos custos para aqueles que o causaram.

De acordo com Paulo de Bessa Antunes o: “Pelo principio em tela, busca-se
impedir que a sociedade arque com 0s custos da recuperacédo de um ato lesivo ao
meio ambiente causado por poluidor perfeitamente identificado”. (ANTUNES, 2000.
p.40) Desta forma a responsabilidade devera ser ampla e abrangendo as esferas
penal, civil e também administrativa, seguindo e buscando além da seguranca
juridica, buscando a certeza da imputagdo ao individuo, a sua conscientizacdo da

prevencao ao meio ambiente.

Para Alvaro Luiz Valery Mirra ele afirma que:

Sem negligenciar a extraordinaria relevancia da
prevencdo das degradacgles, € preciso admitir que um
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sistema completo de prevencao e conservagdo do meio
ambiente supBe necessariamente a responsabilizacdo
dos causadores de danos ambientais e da maneira
mais ampla possivel, envolvendo as esferas civil, penal
e administrativa”. (MIRRA, 1994. p.18)

Sendo assim, a amplitude na qual é pretendida se reflete na independéncia e
também na autonomia que se tem entre 0s sistemas de responsabilizacdo que
foram mencionados, desta forma, o0s quais poderdo ser usados de forma
cumulativa, e também podendo, futuramente, levar um poluidor, pela pratica que se
haja um mesmo e repetitivo ato danoso, consequentemente sendo responsabilizado

simultaneamente nessas esferas.
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CAPITULO Il
3 ACAO CIiVIL PUBLICA AMBIENTAL

3.1 A ORIGEM DA ACAO CiVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JURIDICO ENTRE
ACAO POPULAR

A acéo civil pablica é constituida através do ordenamento juridico como uma
protecao juridica e de ambito consideravelmente coletivo, desta forma, surgindo com
uma perspectiva de uma tutela que seja jurisdicional e coletiva; sendo caracterizada
como um tipo de instrumento processual na qual sempre buscara confirmar a
efetividade que confere aos direitos difusos e também os coletivos; na qual busca
sempre trazer ao processo civil uma grande perspectiva de agilidade, com eficacia
na medida que essa tutela pode e consegue atingir até determinadas pessoas, isto
€, no intuito de evitar a multiplicacdo de demandas repetitivas e de grande teor

consideravelmente.

A acado civil publica nasceu com um Uunico intuito que é o objetivo de
instrumentalizar a Lei N° 6.938 de 1981 e dar mais forca a protecdo ao meio
ambiente e todas as espécies que habitam em seu territorio, esta lei trata da politica
nacional do meio ambiente, na qual esta prevendo a possibilidade de inserir ao

individuo a responsabilidade civil ou criminal de danos causados ao meio ambiente.

J& a acdo popular trata de problemas que envolvem diretamente o patriménio
publico, considerada uma ferramenta que tentou e buscou proteger os interesses
coletivos e difusos dos cidadaos, considerados eles um grupo social. Neste sentido

a Autora Maria Sylvia Zanella conceitua a agao popular como:

A acado popular foi a primeira que surgiu no direito brasileiro com
caracteristicas que a distinguem das demais acdes judiciais; nestas,
0 autor pede a prestacao jurisdicional para a defesa de um direito
subjetivo proprio, sob pena de ser julgado carecedor da acao, por
falta de interesse de agir. Na acao popular, o autor pede a prestacao
jurisdicional para defender o interesse publico, razdo pela qual tem
sido considerado como um direito de natureza politica, ja que implica
controle do cidaddo sobre atos lesivos aos interesses que a
Constituicdo quis proteger. (DI PIETRO, 2014. p.883)

Sendo assim a acao popular serve como forca de defesa em prol do interesse
publico, por vez considerado um direito de natureza politica, ja que de fato influencia
no controle do cidad&o sobre seus atos imprudentes e lesivos aos interesses que
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norteiam a Constituicdo Federal ao tentar proteger seus principios e sua integridade.
Na busca por tentar dirimir as controvérsias foram apresentados dois anteprojetos,
um pelo legislativo e outro pelo executivo, sobre esse tema os Autores Marco Paulo

e Junia Barroso discorrem a respeito:

Observe-se que o proprio artigo 1° da LACP explicita a diferenca
entre este instrumento processual e a acdo popular, pois trata de
acdes de responsabilidade por danos; consequentemente, acdes que
desembocam, em auferindo éxito, em uma inequivoca sentenca
condenatéria, que podera consistir numa obrigacao de fazer, pagar e
nao fazer. Noutro giro, a acdo popular da azo, na hip6tese de
sucesso, a uma sentenca declaratéria ou constitutiva, embora,
eventualmente, detentora de alguma consideracdo acessoria.
(STARLING. 2001. p. 30)

Essas acdes se denominam por acfes que geram a responsabilidade por
danos, acfes civeis ambientais ela € a que podera consistir em uma obrigacédo de
fazer que fosse reparar o dano causado pelo individuo, pagar ou ndo fazer. J4 a
acdo popular se dara por meio de uma sentenca declaratéria ou constitutiva como
conceitua 0s autores a cima, ainda que detentora de alguma forma ou consideracao

acessoria. Nesse mesmo contexto o Autor Hugo Nigro Mazzilli conceitua que:

Advinda pouco antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988,
chegou a marcar época a chamada Lei da Acéo Civil Publica — LACP
(Lei n. 7.347/85), por permitir a propositura de inimeras acdes para a
defesa de interesses transindividuais a servir de base para novas leis
gue ampliaram sua abrangéncia. Apés o advento da Lei n. 7347/85,
coube por primeiro a prépria Constituicdo de 1988 ampliar o rol dos
legitimados ativos para a defesa dos interesses transindividuais, bem
como o objeto das acdes coletivas. (MAZZILLI. 2006. p. 113)

Esta lei permite a propositura de diversas acdes para que se haja a defesa de
interesses, e que possam servir de base para novas leis posteriores, e que
ampliaram toda a sua abrangéncia de acordo com suas acfes, por isto, devera

sempre estar pronta pra tutelar o meio ambiente.

Para Maria Sylvia Zanella a acéo civil publica se constitui como:

Constitui pressuposto da acéo civil publica o dano ou a ameaca de
dano a interesse difuso ou coletivo, abrangidos por essa expressao o
dano ao patriménio publico e social, entendida a expressao no seu
sentido mais amplo, de modo a abranger o dano material e 0 dano
moral. Com a expressao interesse difuso ou coletivo, constante do
artigo 129, lll, da Constituicdo, foram abrangidos os interesses
publicos concernentes a grupos indeterminados de pessoas


https://jus.com.br/tudo/dano-moral
https://jus.com.br/tudo/dano-moral

31

(interesse difuso) ou a toda a sociedade (interesse geral); a
expressao interesse coletivo ndo estda empregada, ai, em sentido
restrito, para designar o interesse de uma coletividade de pessoas
determinada, como ocorre com o0 mandado de seguranca coletivo,
mas em sentido amplo, como sindnimo de interesse publico ou geral.
Abrange, especialmente, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, ao patriménio histérico ou cultural, a ordem econdmica,
a ordem urbanistica ou a qualquer interesse que possa enquadrar-se
como difuso ou coletivo. (DI PIETRO, 2014. p.883)

Essa constituicdo de pressuposto da acdo civil publica ameaca todo o
interesse publico difuso e coletivo, no que se refere ao patrimdénio publico e social,
devendo abranger o dano material e o dano moral para que se possa designar um
interesse de uma coletividade de pessoas determinadas. Abrangendo de forma
exclusiva e especial a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor deste ambiente e
principalmente ao patrimoénio historico ou cultural da qual este bem publico faz parte,
sem deixar de lado a sua ordem publica e urbanistica, e que de fato esteja atrelado
sempre ao interesse que possa enquadra ele como direito difuso ou coletivo.
Seguindo a linha de raciocinio € possivel notar através do pensamento do Autor

Marcelo Abelha que:

Ja ao interesse difuso, pelo seu grau de dispersdo e
indeterminabilidade de seus titulares, ndo se pode atribuir qualquer
tipo de exclusividade na fruicdo do objeto do interesse. Tanto isso é
verdade que o vinculo que uno os titulares desse direito é apenas
uma circunstancia de fato, tal como determina o CDC, e endossa 0
exposto a regra da coisa julgada (art. 103, 1), quando diz que a
mesma tem eficacia erga omnes. Nao ha davidas de que existe uma
limitacdo dos titulares de um interesse difuso. Entretanto, torna-se
impossivel a demarcacao desse limite, simplesmente porgue nao se
pode identificar cada um dos titulares, e, mais ainda, porgue o elo de
ligacdo entre tais sujeitos €é wuma circunstancia de fato,
caracterizando-se, pois, por um estado de fluidez completo, mutével
e contemporaneo. (ABELHA, 2004. p.42)

A esses interesses difusos ndo se podem atribuir qualquer de exclusividade
na fruicdo do objeto do interesse, porém, possui a mesma eficicia, porém, ndo ha
duvidas de gque esse interesse existe uma limitacdo nele dos titulares; desta forma
torna-se impossivel que a demarcacdo desse limite, sendo ele considerado um
estado de fluidez completo, mas também mutavel e contemporédneo a agéo civil
publica ambiental e em seus interesses particulares e privados, mas também

publicos.
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3.2.1 Aspectos gerais da legitimidade da acéao civil publica

Os aspectos gerais que englobam a legitimidade das ac¢fes estas que sao de
carater metaindividual, ndo pode ser considerada ou classificada como um tipo de
pertinéncia na qual se faz de forma subjetiva autbnoma, que além de figurar de
forma exclusiva a pessoa titular do direito material que estara sendo discutida, isto €&,
porque em devidas demandas a tutela dos interesses ndo pode, e nem se deve
passar pelas concepc¢des individualistas.

Sobre o tema, Marcelo Abelha:

Como ja tivemos oportunidade de enunciar, 0 processo é uma
entidade complexa, formada por sujeitos, objeto, pressupostos
e finalidades proprias. Justamente por ser complexo, dindmico
e dialético, o procedimento animado pela relacdo juridica
processual atribui a estes sujeitos faculdades, 6nus,
obrigactes, deveres e poderes ante uma determinada situacao
juridica que os envolva. Neste diapaséo é que se situa a figura
da legitimidade. O sujeito processual sO estara credenciado a
atuar na posicdo juridica processual se possuir legitimidade
para tanto. (ABELHA, 2004. p. 65)

E evidente a forma na qual o autor se expressa ao descrever a respeito do
processo da legitimidade, onde o sujeito processual s6 podera e estara credenciado
a poder atuar na posicao juridica que lhe cabe, esta processual se ele possuir a

legitimidade a altura.

O Ministério Publico descreve que a lista dos responsaveis para a protecao
interesses coletivos, este conhecido como o parquet, na qual ganhou notoriedade
devido a sua atuacgéo que foi devidamente expressada e permitida pela CF.

De acordo com o Autor Rodolfo de Camargo Mancuso:

Na doutrina estrangeira, registram-se algumas reservas a atuacao do
Parquet nas aces coletivas, isto €, aguelas cujo escopo é a tutela do
interesse metaindividual. Resumidamente, tais criticas gravitam ao
entorno de trés pontos: A) que se trata de uma instituicdo
naturalmente vocacionada a persecucdo de certos delitos
“tradicionais”, geralmente previstos na legislagdo de cunho
repressivo, e que por isso nao demonstra a performance quando se
trata de acbes que tenham por base certos ilicitos de natureza civil;
B) que o Ministério Publico estda demasiadamente ligado “ligado”,
estrutural e funcionalmente, ao Poder, a Administracao, o que lhe
retiraria a necessaria liberdade; C) que faltam ao Ministério Publico o
instrumental técnico e a infra-estrutura indispensaveis a boa atuacéo
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em certas areas afetas a Administracdo como um todo. (MANCUSO,
2007. p. 110)

Sendo assim, o constituinte brasileiro tratou de garantir ao Ministério Publico

uma diversidade de meios pelo qual garantissem e defendessem a sua atuacéo,

7

inclusas nas garantias que foram enumeradas, € onde se pode encontrar 0s
principios da unidade, indivisibilidade e principalmente o da permanéncia da

Instituicdo, como conceitua Marcos Paulo e Junia Barroso:

Sustenta o renomado autor que eventuais criticas ndo se aplicam ao
caso brasileiro, onde o parquet é dotado de independéncia funcional e
de uma crescente especializacdo em diversas areas, notadamente nas
gue se relacionam como o direito do consumidor, do zelo para com o
erario publico, da defesa do cidadao, entre inGUmeros outros.
(STARLING, 2001. p. 36)

A legislacdo buscar tratar a hipotese da legitimacdo como uma legitimacao
subsidiaria, ou seja, obrigatoriedade dos membros que compde o Ministério Publico,
na qual ndo permite espago para eventual juizo de discricionariedade, no entanto, a
doutrina se posiciona com uma visdo contraria, de certa forma um posicionamento
contrario, dando como justificativa a prerrogativa de que a Promotoria de Justica
possui devem decidir se 0 processo deve ou ndo continuar com o prosseguimento
da acéo civil e se ela é se ela é considerada favoravel ou ndo ao interesse publico

de fato.
Conceitua o Autor Hugo Mazzilli que:

A esse rol de legitimados ativos a acéo civil publica ou coletiva, o CDC
acrescenta “as entidades e 6rgaos da administracao publica, direta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente
destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este
Cddigo. Isso significa que 6rgaos publicos especificamente destinados
a protecdo de interesses transindividuais, ainda que sem
personalidade juridica, autorizados pela autoridade administrativa
competente, podem ajuizar acdes civis publicas ou coletivas, ndo s6
em matéria de defasa do consumidor, como também do meio
ambiente, de pessoas portadoras de deficiéncia, de pessoas idosas,
ou quaisquer areas afins, o que é consequéncia das normas de
integracao entre LACP e CDC. Esses 6rgdos publicos ndo podem,
porém, sponte sua, ajuizar as acdes; dependem de autorizacdo da
autoridade administrativa competente (principio hierarquico), que pode
ser especifica ou genérica, mas, em qualquer caso, sempre
necessaria. (MAZZILLI, 2006. p. 273)

A legitimidade ativa mediante a acao civil publica coletiva esta de forma direta

ou indireta, ainda que ela ndo possua uma personalidade juridica, ela busca tratar
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especificamente a respeito diretamente destinado a defesa dos interesses e dos

direitos que sao protegidos por este codigo que a Ihe protege e dar garantia.
Quanto a legitimidade passiva a Autora Fernanda Marinela:

A legitimidade passiva se estende a todos os responsaveis pelos atos
gue originaram a acdo, podendo ser pessoas fisicas, juridicas, de
direito publico ou privado. Enfim, todos aqueles que de algum modo
concorreram para o ato que gerou a acao.(MARINELA, 2011 p. 945)

Desta forma, a legitimidade passiva se estenderd a todos o0s responsaveis
pelos atos na qual serdo originados na acédo, independente das pessoas, ou se 0
direito € publico ou privado, estéo todos envolvidos de alguma forma e concorreram

para o ato na qual gerou a acéo civil publica.
3.2.2 Da competéncia para julgamento da agao civil publica

A competéncia para julgamento foi atribuida pela legislacdo vigente na qual
rege a acao civil publica, designou o foro do local do dano como competente para
realizar julgamentos de acfes civis publicas, no entanto, essa discussdo que foi
anteriormente travada, discorre que o0 processo da acao coletiva podera abranger
diversas localidades, isto é, que por diversas vezes podem ser de dificil constatacao,

como o Autor Mancuso afirma que:

Refletindo sobre as dificuldades para a fixacdo do foro competente,
nos conflitos metaindividuais, indaga Fredie Didier Jr: “Na medida em
gue se discutiam direitos difusos, na maior parte das vezes
pertencentes a humanidade ou a uma coletividade de pessoas
dispersas em varios municipios e estados, qual seria o foro
competente? E nos danos em ambito nacional? E o caso do
rompimento de um reservatorio da Industria de Cataguases de Papel,
em Cataguases, na Zona da Mata de Minas Gerais, no dia 28 de
marco de 2003, que causou o vazamento de mais de 20 milhdes de
litros de soda caustica, chumbo e outros metais, produtos quimicos
usados na fabricacao de papel, no Rio Pomba — que corta o norte e o
nordeste do Estado do Rio e desagua no rio Paraiba do Sul: a acéo
civil publica deve ser proposta perante a justica do Estado das Minas
Gerais ou perante a justica do Rio de Janeiro?”(MANCUSO, 2007. p.
80)

Porém, essa prerrogativa ndo podera se tornar uma via de acesso ao judiciario, e de
forma simplificada, a doutrina vem delimitando que todas as Associa¢gfes devem ao

tutelarem as suas intengdes institucionais em juizo, deverdo estar legalmente
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constituidas durante um prazo de 1 um ano, mas também deverdo perseguir de
forma exclusiva as finalidades nas quais sdo moduladas em sua instituicdo social,
desta forma se faz necessario a intervencdo da administracdo publica direta e
indireta, na qual devem serem levadas em consideragao diversos questionamentos
mas também ponderacfes a cerca da acgdo civil pablica ambiental, desta forma o

Autor Mazzilli conceitua que:

O Superiro Tribunal de Justica entendeu que, “interpretando o art. 93,
II, do CDC, ja se manifestou esta Corte no sentido de que ndo ha
exclusividade no foro do Distrito Federal para o julgamento de acéao
civil publica de ambito nacional. Isto porgue o referido artigo, ao se
referir a Capital do Estado e ao Distrito Federal, invoca competéncias
territoriais concorrentes, devendo ser analisada a questdo estando a
Capital do Estado e do Distrito Federal em planos iguais, sem
conotacdo especifica para o Distrito Federal. (MAZZILLI, 2006. p.
256)

Conforme o entendimento do Autor, considera o principal defensor de todos
0s interesses coletivos, porém, se faz necessario questionar que a participacdo dos
entes publicos nestas acdes, ja que se encontram na posicdo de tutores da coisa
publica, estes ndo podem e nem devem se limitar aos simples coadjuvante estes

processuais.
3.3.2 Dos recursos e da coisa julgada na acdo civil publica

O Sistema pelo qual é recursal perante as demandas que possuem um
carater coletivo se assemelha ao ordinério civel, desta forma se faz necessario que
seja feito um estudo de acordo com a matéria mediante os recursos feitos na coisa

julgada como conceitua o Autor Marcelo Abelha:

Alids, cabe aqui dizer que o legislador compreendeu bem que, no
processo coletivo, a participacdo do juiz — com aumento do poder
inquisitivo (em detrimento do dispositivo) — é muito importante, acima
de tudo, legitima dentro de um Estado social que deve dar justica a
guem precisa e confirmar a razao de quem a possui. [...] No art. 14
da LACP deixou-se bem claro que toda decisao judicial, de primeiro
ou de segundo grau, deve ter eficacia imediata, ainda que seja
impugnavel por recurso. Todavia, quando a execucdo imediata
implicar risco de dano irreparavel, o juiz podera impedir o
cumprimento da decisdo conferindo “efeito suspensivo” ao recurso
gue desafiad-la.(ABELHA, 204. p. 139-140)
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Nesse mesmo sentindo se faz necessario compreender e compaarar quais
S&0 0s recursos e seus efeitos, para isso vale a leitura da mencéo feita pelo o Autor
Rodolfo de Camargo Mancuso:

Os recursos séo recebidos nos efeitos devolutivo e suspensivo, salvo
as hipoteses expressamente previstas, em que o efeito é sO
devolutivo: apelacdes nos casos do CPC, art. 520, | a VIl (tendo o
inc. lll — apelacédo em liquidacdo de sentenca — sido revogado pela
Lei 11.232/2005); apelacdo na acdo de alimentos (Lei 5.478/68, art.
14, c/c o art. 520, 1l, do CPC); apelacao contra sentenca que decreta
interdicdo (CPC, art. 1.184). Sendo, pois, ope legis a fixacdo do
efeito dos recursos, ndo tendo o0 juiz poderes de disposicdo a
respeito, segue-se que o art. 14 da Lei 7.347/85 distancia-se do
sistema como um todo, embora, como indicado no inicio deste
tépico, ndo se constitua numa hipétese isolada.(MANCUSO, 2007. p.
284)

Apés essa conclusdo de analise de recursos é necessario que se faca um
estudo a cerca da coisa julgada nas acdes coletivas, por este motivo, vale salientar
gue os abusos cometidos contra e em desfavor dos interesses individuais, na qual
causa grandes e intensas lesdes que sdo distribuidas diante das grandes

dimensoes.

Para Hugo Nigro Mazzilli afirma que o legislador confundiu limites da coisa

julgada com competéncia territorial:

Ademais, essa alteracdo ndo foi s6 infeliz como inécua, como ja
antecipamos nos comentarios feitos no Cap. 15, n. 4. Na alteracéo
procedida em 1997 ao art. 16 da LACP, o legislador confundiu limites
da coisa julgada (a imutabilidade erga omnes da sentenga, ou seja,
seus limites subjetivos, atinentes as pessoas atingidas pela
imutabilidade) com competéncia territorial (que nada tem a ver com
imutabilidade da sentenca, dentro ou fora da competéncia do juiz
prolator, até porque, na acdo civil publica, a competéncia sequer é
territorial, e sim funcional)... Além disso, a alteracdo procedida no art.
16 da LACP incidiu apenas sobre esta lei, mas néo alcancou o
sistema do CDC. Ora, é de elementar conhecimento que é um s 0
sistema da LACP e do CDC, em matéria de acdo civis publicas e
coletivas, pois ambos os diplomas legais se interpenetram e se
completam, ensejando um todo harménico (LACP, art. 21, e CDC,
art. 90).(MAZZILLI, 2006. p. 497)

Esse desentendimento do legislador ao confundir a competéncia territorial
com limites da coisa julgada de fato ndo tem nada a ver, pois, além disso esta
alteracéo procedida no art 16 da LACP e também do CDC, isto €, incidiu apenas

sobre esta lei, e que ndo alcancgou o sistema do CDC.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante toda a pesquisa foi firmado a importancia da acao civil publica como
meio de combate a poluicdo no meio ambiente, e como protecao a sua integridade,
na qual a agao civil publica surgiu com o intuito de ser um eficiente instrumento de
defesa de protecdo combatendo as praticas devastadoras de poluicdo, da
degradacéo e principalmente de poder chegar a destruir o0 meio ambiente, o que
seria uma realidade drastica pra 0 momento em que vivemos, e que necessitamos
do meio ambiente para sobrevivéncia de toda e qualquer espécie, principalmente a

humana.

O meio ambiente este considerado um bem difuso, é considerado e tratado
como um bem protegido especialmente pela CF de 88, na qual tem o dever de
resguardar a agao degradante, com apenas um intuito de defender o meio ambiente
e ao mesmo tempo proteger a vida sadia do homem que vive dos recursos obtidos

em seu territorio.

Se os instrumentos juridicos de protecdo ao meio ambiente sdo e pode ser
considerado o suficiente para reverter a grande demanda de degradagao do meio
ambiente mediante a defesa da eficiéncia de protecdo ao meio ambiente, avaliando
se a acao civil publica é capaz e realmente pode transformar a realidade na qual se
vive hoje em dia com diversas degradacdo do meio ambiente, se pode modificar a
realidade do sistema que protege 0 meio ambiente, pode ser notado que a
importancia e a eficacia da acao civil publica € de suma importancia a sua existéncia
para que com isso se faca enfocando os seus legitimados e também o seu

procedimento.

O meio ambiente que engloba diversos conjuntos de elementos naturais,
artificiais, mas também culturais, onde possui todos 0s seres vivos a sua volta, e que

dependem de sua existéncia para 0 homem em sua propria sobrevivéncia.

A Acao Civil Publica Ambiental, tem por sua natureza reparar os danos
causados pelo homem ao meio ambiental, esses danos na maioria da vezes

irreparaveis e cada vez mais regressivos, tornando o meio ambiente ainda
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prejudicado pela acdo inadequada do homem, e seu mal uso de recursos ja

existentes em nosso meio ambiente.
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