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RESUMO

O direito pode ser definido como um conjunto de normas que regulamentam as relacdes
sociais, estabelecendo a relativa paz e prevalecendo o bem comum. Sendo assim, o
direito envolvera os individuos em suas relac@es obrigacionais ou nao, sendo estas da
esfera civel ou penal. Sabendo que cada um responde pelos seus atos, valendo-se das
normas pré-estabelecidas pela lei, sendo estas passiveis de sancdo caso haja
descumprimento. A maioridade penal traz a ideia de capacidade na esfera penal,
podendo, o individuo que tiver sua conduta desviada, responder de acordo com a
regéncia penal estabelecida nas normas do cédigo de direito penal. A partir de
ocorréncias sociais, fatos que vem levantar as grandes discussfes e a atencdo da
sociedade para a maioridade penal, geram grandes movimentos na esfera penal, como
por exemplo, o caso do assassinato brutal do Jodo Hélio, praticado por um jovem de 16
anos. Com isso, a materializacdo da PEC n° 20/1999, que altera o artigo 228 da
Constituicdo Federal, reduzindo para 16 (dezesseis) anos a idade para imputabilidade
penal, nota-se que essa materializagdo surge no rol juridico para expressar a extensdo do
alcance do prdprio direito para restaurar a confianca da populagéo, de um modo geral, a
relativa paz. Portanto, a reducdo da maioridade penal no Brasil € um tema que vem
tendo grande repercussdo e ganhando cada vez mais espago na midia, assim como
também agrega multiplos olhares e posicionamentos. O clamor da sociedade, em
relacdo ao adolescente infrator, nasce da equivocada sensa¢do de que nada acontece ao
menor de idade quando autor de infracdo penal. O Presente trabalho tem por finalidade
mostrar as varias discussdes acerca da reducao da maioridade penal que estdo em debate
nesses Ultimos anos, de 18 anos para 16 anos. Um assunto que gera muitas polémicas,
em que a maioridade penal é instituida pela lei que relata claramente que a pessoa passa
a ser considerada capaz de se responsabilizar por seus atos e agdes. Nesse bojo, mostrar
que o problema da violéncia no Brasil ndo sera resolvido com a Reducdo da maioridade
penal, mas sim com a aplicacdo responsavel de penas socioeducativas. Para este
designio, realizamos uma pesquisa bibliogréafica, apoiada em BRASIL.(1988); no
Caodigo Penal Brasileiro; no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); em Rizzini
(2002), e outros.

Palavras Chave: Maioridade Penal. Redugdo da Maioridade Penal. Imputabilidade
Penal. Direito Comparado.
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ABSTRACT

Law can be defined as a set of rules that regulate social relations, establishing relative
peace and prevailing the common good. Thus, the law will involve the individuals in
their obligatory relationships or not, being these of the civil or criminal sphere.
Knowing that each one responds by its acts, using the norms pre-established by the law,
being these able of sanction in case of noncompliance. The criminal majority brings the
idea of capacity in the criminal sphere, and the individual who has his conduct deviated
from, respond according to the criminal regency established in the norms of the code of
criminal law. From social occurrences, facts that raise the great discussions and the
attention of the society for the criminal majority, generate great movements in the
criminal sphere, as for example, the case of the brutal murder of Jodo Helio, practiced
by a young person of 16 years . With this, the materialization of PEC no. 20/1999,
which amends article 228 of the Federal Constitution, reducing to 16 (sixteen) years the
age for criminal imputability, it is noted that this materialization appears in the juridical
role to express the extension of the scope of the right itself to restore the confidence of
the population, in general, relative peace. Therefore, the reduction of the criminal
majority in Brazil is a subject that has been having great repercussion and gaining more
space in the media, as well as adding multiple looks and positions. The clamor of
society, in relation to the adolescent offender, is born of the mistaken feeling that
nothing happens to the minor when author of criminal infraction. The present work has
the purpose of showing the various discussions about the reduction of the penal age that
have been debated in the last years, from 18 years to 16 years. A subject that generates
many controversies, in which the criminal majority is established by the law that clearly
states that the person becomes considered capable of taking responsibility for his
actions and actions. In this bulge, show that the problem of violence in Brazil will not
be solved with the reduction of the penal age, but with the responsible application of
social and educational penalties. For this purpose, we carried out a bibliographic
research, supported by BRAZIL (1988); in the Brazilian Penal Code; in the Child and
Adolescent Statute (ECA); in Rizzini (2002), and others.

Keywords: Penalty of the Elderly. Reduction of the Penal Majority. Criminal
Imputability. Comparative law.
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1 INTRODUCAO

Somos seres eminentemente sociais, assim defende a ciéncia e a psicologia
comportamental. E nossa evolucdo se baseia nos contatos mutuos que estabelecemos
com 0s outros, ou ainda nosso contato com o ambiente.

Nesse contexto, as mudancas e manifestacfes sociais Sa0 processos naturais em
qualquer sociedade. Contudo, no mundo atual, imprevisiveis sdo os fatores sociais que
ocorrem, considerando as relacdes intersociais, intra e interpessoais, que constituem um
grupo social ou uma sociedade.

Atualmente, vivemos em uma sociedade marcada pela criminalidade e a midia
tem atribuido a préatica da violéncia & populacéo infanto-juvenil, sendo a delinquéncia
juvenil vista nas principais manchetes do pais, uma preocupacdo que assola toda a
sociedade.

Sendo assim, a atual conjuntura da sociedade brasileira, um dos fatores que
mais enleia a ordem social sdo os elevados indices de cometimento de crimes,
principalmente, os praticados pelos menores de 18 anos, quem em verdade trata-se de
atos infracionais.

Junqueira e Jacoby (2006)" acreditam que os adolescentes, autores de atos
infracionais, na sua maioria, sdo oriundos da grande parcela da populacdo brasileira
considerada excluida, de forma que ndo devem ser vistos isolados do contexto social,
econémico, cultural e politico em que se encontram.

Nesse pressuposto, 0s autores relacionam essa conjuntura com outros fatores
determinantes como as condi¢des de vida destes jovens, que estdo inseridos em situacédo
de “precarizagdo das relagdes de trabalho, rendimentos insuficientes para a garantia das
necessidades fundamentais, auséncia/ineficacia das politicas sociais, entre outros
aspectos” (JUNQUEIRA E JACOBY, 2006). Ainda, considerados procedentes de
grupos familiares vulneraveis, e vivendo em comunidades em que a violéncia e 0 uso de

entorpecentes fazem parte do cotidiano, esses jovens se deparam com dificuldades das

! JUNQUEIRA, Ramos Maiz; JACOBY, Marcia. O olhar dos adolescentes em conflito com a lei sobre o
contexto social. Revista Virtual Textos & Contextos, n° 6, dez. 2006 Disponivel em:
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/viewFile/1036/815

Acesso em 27 de dezembro de 2017.


http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/viewFile/1036/815
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mais diversas ordens, sofrendo inUmeras violagfes dos seus direitos garantidos em
nossa legislacéo.

Segundo Motta (2004)%, o discurso que justifica nosso sistema penal, ou
mesmo o uso da violéncia, acaba ganhando espago enquanto forga estatal, tendo como
objetivo a garantia da seguranca social. De certa forma, a criminalidade convencional é
definida como violenta, conduzindo as pessoas a neutralizar outras formas de violéncia
institucionalizadas no @mago da nossa sociedade. Com isso, 0 panico em relacdo a
violéncia, que vem crescendo assustadoramente, leva a populagéo a acreditar que a
Gnica maneira de solucionar este problema, seria encarcerando mais ou utilizando um
sistema penal de grande escala, ou seja, reduzir a maioridade penal no Brasil.

Recentes pesquisas de opinido publica tém deixado evidente, que a maioria das
pessoas tém se posicionado favoravelmente a medida de reduzir a idade dos
inimputaveis, hoje definidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Codigo Penal
como os sujeitos menores de 18 anos de idade, reduzindo essa para 16.

Podemos afirmar que vivemos momentos de intranquilidade e incertezas, mas
dai a associarmos a violéncia criminal, em geral, aos adolescentes esta longe da
realidade.

A ndo eficacia de uma politica pablica socioeducativa, na questdo da
implementacdo de politicas basicas, € um dos fatores preponderantes do aumento da
criminalidade em todas as faixas etarias. E fundamental que o Estado se organize diante
de politicas publicas para assim assegurar, com prioridade absoluta, os direitos infanto-
juvenis.

Considerando os anseios da sociedade no que se refere a criminalidade, a
conjuntura de legisladores apresentam sucessivos projetos de emendas a Constituicao
com o animus de reformar a legislagdo vigente. Essas novas ideias perpassam pela
adequacdo aos anseios e vontade social de minimizar o mundo do crime.

Contudo, atente-se ao fato de que em razdo da evolucdo social e dos
recorrentes momentos de vicissitude social, 0 homem criou o instituto da seguranca
juridica, necessaria ao regular e pacificar o desenvolvimento social, ainda que se

encontre em ocorréncias adversas.

2 MOTTA, Ana Paula Costa. As Garantias Processuais como limite & Violéncia Estatal na aplicacéo da
medida Socio-educativa de Internacdo. PUCRS, 2004. Dissertagdo (Mestrado em Direito), Faculdade de
Direito, PUCRS, Porto Alegre, 2004.
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No ordenamento juridico brasileiro, o deposito maior de seguranca juridica
encontra-se precipuamente na Constituicdo Federal de 1988, marco da redemocratizacédo
e reorganizacdo do Estado brasileiro para que o pais voltasse a trilhar um caminho de
liberdade e democracia.

Na Constituicdo, o legislador constituinte originario definiu explicitamente
algumas normas com carater irremovivel, inalteravel do texto constitucional. Contudo,
alguns outros direitos elencados pelo legislador ndo se encontram nesse rol, porém, em
face da conjuntura juridica e principioldgica que se encontra o ordenamento juridico,
entende-se que esse rol vai mais além do explicitado.

Nesse ponto ha uma divergéncia entre a seguranca juridica existente na
Constituicdo Federal, que no Art. 228 tornou 0 menor de 18 (dezoito) anos inimputavel,
e a opinido publica que se vé na imperiosa necessidade que o Estado exerca uma
punicao mais severa aos crimes cometidos pelos inimputaveis.

Ademais, coadunando-se com o entendimento da inconstitucionalidade da
reducdo da idade para inimputabilidade, o argumento de que a solucdo para os atuais
indices de criminalidade ndo perfazem o caminho da maior severidade nas penas
impostas aos infratores.

Segundo Volpi®, o mais importante disso tudo é a realizacdo da aplicagéo das
medidas socioeducativas de forma a ndo isola-las do nosso contexto social, politico e
econdmico onde estdo inseridos nossos adolescentes. E fundamental que o Estado se
organize diante de politicas publicas para assim assegurar, com prioridade absoluta, os
direitos infanto-juvenis. Apenas com os direitos a convivéncia familiar e comunitaria, a
salde, a educacdo, a cultura, esporte e lazer, e demais direitos universalizados, é que
sera possivel a diminuicdo consideravel da pratica de atos infracionais, cometidos pelos
adolescentes em conflito com a lei.

Portanto, o presente trabalno tem por objetivo observar essa intensa
movimentacdo no seio da sociedade, analisando em que medida existe a viabilidade
constitucional de um projeto de reducdo da idade da inimputabilidade. Além de um
estudo sobre as consequéncias de uma possivel aprovacdo da referida medida nos

indices de criminalidade.

¥ VOLPI, Mario (org.). Adolescentes Privados de Liberdade: a normativa nacional e internacional &
reflexos acerca da responsabilidade penal. Sdo Paulo: Cortez, 2006.
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Porém, jamais desprezando a opinido publica, devendo-se compreender suas
necessidades haja vista o Brasil ser uma nacdo democratica, no qual, nesse sistema a
maioria goza do pleno poder, mas sem esmagar a opiniao das minorias.

O artigo, de cunho exploratério do tema, com base em levantamento
bibliografico e de dados emitidos pelos dérgdos oficiais. Ademais, pautar-se-a4 pelo
método dedutivo, partindo de hipoteses na busca pela delineacdo da compreensao geral
do tema.

Sendo assim, o presente trabalho faz uma analise juridica no Direito Brasileiro e
no Direito Comparado sobre um tema bastante atual e polémico, que é a reducdo da
maioridade penal, a luz do Direito Penal Constitucional. O objetivo do estudo consiste
em dialogar sobre a respectiva discussao juridica, apresentando os aspectos histéricos,
os institutos de varios paises e os principais posicionamentos de cientistas juridicos.

Por fim, a justificativa do trabalho € que o tema é atual, controverso e polémico,
visto que ha diversos pontos de vistas entre o0s cientistas juridicos, bem como é possivel
identificar que grande parte da populacéo brasileira defende um determinado ponto de

vista.
2 PLATAFORMA TEORICA
2.1 ConsideracGes em Relacdo a Reducgdo da Menor Idade Penal no Brasil

Em meio ao fervor social que clama pela reducdo da maioridade penal de 18 para
16 anos de idade, existe o aspecto suscitado por juristas e politicos acerca da
constitucionalidade de tal medida.

O Artigo 228" do texto constitucional estabelece que a idade considerada
inimputavel ¢ até os 18 anos, constando em redacdo semelhante no Artigo 27 do Cédigo
Penal, em que “os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando

sujeitos as normas estabelecidas na legislacéo especial. Entende Nucci (2012)° que:

Trata-se da adocdo, nesse contexto, do critério puramente bioldgico,
isto €, a lei penal criou uma presuncéo absoluta de que o menor de 18

* Art. 228 Sdo penalmente inimputéveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo
especial.

®> NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado/ Guilherme de Souza Nucci. — 12. Ed. Rev.,
atual e ampl. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.



14

anos, em face do desenvolvimento mental incompleto, ndo tem
condigdes de compreender o carater ilicito do que faz ou capacidade
de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Inicialmente, € interessante dizer que o Direito Penal Constitucional consiste na
anélise da legislacdo penal a luz da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Macédo (2014, p. 17)° descreve que:

Contemporaneamente, vem se desenvolvendo estudo sistematico do
Direito, sendo: Direito Civil Constitucional; Direito Constitucional
Humanizado, Direito Civil Humanizado, Direitos Humanos
Fundamentais, Direito Penal Constitucional, Direito Administrativo
Constitucional, Direito Ambiental Constitucional e etc.

Na legislacdo penal brasileira s6 tivemos trés Codigos Penais. O primeiro,
datado de 16 de dezembro de 1830, reconhecido como o primeiro Cédigo Penal da
América Latina, fixou a imputabilidade plena em catorze anos.

O Cadigo Criminal do Império (1830) foi inspirado no Codigo Penal Francés de
1810 onde o critério para atribuir a um individuo como sendo penalmente imputavel
era a capacidade desse individuo discernir sobre os atos praticados na area penal, ou
seja, era aplicado o critério biopsicologico. Artigo 13 “Se provar que 0s menores de
catorze anos, que tiverem cometido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser
recolhidos as casas de correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda & idade de dezessete anos”.

Diante de um ato ilicito penal de um adolescente, era avaliado o grau de
discernimento perante tal ato cometido, respondendo penalmente por suas condutas
como se fossem adultos, caso ficasse comprovado que o adolescente possuiria a
capacidade de entender a ilicitude do ato. Os menores de catorze anos de idade nao
seriam punidos penalmente, independentemente de sua capacidade de discernimento,
como previsto no Artigo 10 do Codigo do Império: Art. 10. Também ndo se julgardo
criminosos: 1° Os menores de catorze anos. No Cddigo do Império, segundo Cury e
outros (2002, p. 55), ao juiz era facultado a aplicagdo da chamada “pena de
cumplicidade” aos menores entre catorze e dezessete anos, o que equivaleria a

aplicacdo de 2/3 da pena aplicada aos maiores de idade. Nesta época o adolescente

® MACEDO. Wendel Alves Sales. A Arbitragem, a Conciliacdo, a Mediacéo e a Negociacdo como
Formas Alternativas de Solucfes de Conflitos no Direito Brasileiro. Monografia apresentada e depositada
no CCJS da UFCG em 2014.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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condenado era enviado a prisdes comuns, ou seja, ndo havia distin¢do entre criancas,
adolescentes e adultos no modo da execucao da pena.

Kaplan (1193)’ divide a adolescéncia em trés periodos: 1° periodo é chamado de
pré-adolescéncia, que vai dos 11 anos aos 14 anos; 2° periodo € conhecido como
adolescéncia propriamente dita, que vai dos 14 anos aos 17 anos; 3° periodo, conhecido
como adolescéncia tardia, vai dos 17 anos aos 20 anos. Faz-se necessario lembrar,
segundo Saraiva48, que a Convencédo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga
(1989) nédo estabelece nenhum tipo de distingdo entre crianga e adolescente, tratando
assim a crianga como sendo toda a pessoa entre zero e dezoito anos de idade.

O Cddigo Penal da Republica, promulgado em 11 de outubro de 1890, manteve
a imputabilidade em na mesma idade de seu sucesso. E por fim, o mais recente e que
vigora até os dias atuais, o Codigo Penal promulgado em 07 de dezembro de 1940,
trouxe o limite etario de dezoito anos até hoje adotado.

O Cddigo Penal Republicado de 1890 determinou a maioridade penal para as
pessoas com 14 (quatorze) anos de idade. Todavia, quem tinha entre 09 (nove) a 14
(quatorze) anos de idade era submetido a analise do discernimento. Para Andrade (2012,
p. 14)%

No periodo compreendido entre 1921 e 1927, foram editadas duas
importantes leis no ordenamento juridico péatrio, que tinham como
principal finalidade impedir que os menores infratores sofressem
medidas punitivas, levando-se em consideracdo apenas 0 Sseu
discernimento, quando da préatica de uma conduta criminosa. A
primeira das normas acima citadas é a lei n° 4.242/1921, pode-se
destacar como principal inovacdo trazida por esta lei, a adocdo do
critério objetivo de imputabilidade penal, estabelecendo que a
maioridade penal se dava tdo somente aos 14 anos de idade completos,
impossibilitando assim, a instauracdo de processo criminal em face de
qualquer individuo que ndo possuisse a referida idade. Conforme
pode-se constatar nos pardgrafos 16 e 20 do artigo 3°, da lei em
guestdo: Art. 3°. [...] 8 16°. O menor de 14 anos de idade, indigitado
autor ou cumplice de crime ou contravencdo, ndo serd submetido a
processo penal de nenhuma espécie; a autoridade competente tomara
somente as informacdes precisas, registrando-as, sobre o fato punivel
e sua autoria, o estado fisico, mental e moral do menor e econémica
dos pais, ou tutor, ou pessoa sob cuja guarda viva.

" KAPLAN; SADOCK; GREBB. Compéndio de Psiquiatria: ciéncias comportamentais. 6 ed. Porto
Alegre: Artes Médicas, 1993. p.44.

8 ANDRADE, Jamison Alves de. Analise acerca da reducéo da maioridade penal e suas possiveis
consequéncias juridico-sociais. Trabalho monogréafico apresentado e publicado ao CCJS da UFCG em
2012.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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O Artigo 27 do Codigo da Republica ressalta que os menores de nove anos nédo
sd0 criminosos, ou seja, sdo inimputaveis, mesmo que agissem com discernimento e
0s maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento, também, ndo sdo
Criminosos:

[...] 8 20°. O menor indigitado autor de crime ou contravencdo, que
contar mais de 14 anos e menos de 18, serd submetido a processo
especial, tomando a0 mesmo tempo, a autoridade competente, as
precisas informacdes, a respeito do estado physico, mental e moral
dele, e da situacdo social, moral e econémica dos pais, tutor, ou pessoa
encarregada de sua guarda [...]. Dando continuidade em tratar dos
avangos legislativos pertinentes aos direitos da crianca e do
adolescente que ocorreram no periodo anteriormente citado, vale
destacar ainda, a criacdo do Decreto n°. 5.083/1926, que proibiu
terminantemente a prisdo do menor de 14 anos de idade, que viesse a
praticar ato infracional, este deveria ser abrigado em casa de
preservacdo ou escola de educagdo, ou ainda entregue a guarda de
alguém que possuisse idoneidade para tanto. Conforme se constata no
artigo 50, do Decreto em analise: Art. 50.

No caso de menor de idade inferior a 14 anos, indigitado autor ou cumplice de
fato qualificado crime ou contravencdo, se das circunstancias da infracdo e condi¢des
pessoais do agente ou de seus pais, tutor ou guarda tornar-se perigoso, deixai-o ao cargo
destes, 0 juiz ou tribunal ordenara sua colocacdo em asilo, casa de educacao, escola de
preservacdo, ou o confiard a pessoa idonea, até que complete 18 anos de idade. A
restituicdo aos pais, ou tutor ou guarda podera antecipar-se, mediante resolugdo
judiciéria e prévia justificacdo do bom procedimento do menor e daqueles.

Nesse pressuposto, na década de 1920, houve duas leis em sentido amplo que
dispuseram diretamente sobre a maioridade penal: a Lei n°. 4.242/1921 e o Decreto n°.
5.083/1926. A primeira tratou o critério objetivo de imputacdo para aqueles que tinham
pelo menos 14 (quatorze) anos de idade e a segunda proibiu a prisdo para menores de 14
(quatorze) anos de idade; se alguma pessoa menor de 14 (quatorze) anos praticasse
algum ato infracional, ela era levada a uma casa de preservacdo ou escola de educacéo.

Andrade (2012, p. 15) disciplina sobre o Codigo do Menor da seguinte forma:

Perfazendo o periodo legislativo de 1921 a 1927, surge nesta Gltima
data 0 Codigo de Menores, mais especificamente falando, o Decreto
n. 17.943- A/1927, que estabeleceu que o agente com idade maior
que 14 e inferior a 18 anos, se sujeitariam as regras previstas no
Codigo Mello de Mattos, dispondo este sobre o procedimento que
deveria ser seguido pelas autoridades com relagdo ao menor
delinquente.
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O Cdbdigo do Menor - Decreto n°. 17.943-A de 1927 - dispBe que as pessoas com
14 (quatorze) a 18 (dezoito) anos de idade estariam sujeitas ao respectivo Codigo Mello
de Matto. Conforme leciona Andrade (2012, p. 15):

Com o surgimento do Cddigo Penal de 1940, a imputabilidade
criminal, passou a ser aferida levando-se em consideracdo, téo
somente, o critério bioldgico, critério este que ignora o
desenvolvimento mental do individuo e o classifica como sendo
inimputavel, avaliando Unica e exclusivamente a sua idade biolégica e
consequente imaturidade mental. Assim, a partir do advento deste
diploma repressor ficou estabelecida a maioridade penal aos 18 anos
de idade completos, desprezando entdo o aspecto psicoldgico do
individuo, em entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento. Tal entendimento representa uma
excecdo a regra geral, que faz uso do critério biopsicoldgico, no que se
refere a responsabilizacdo do menor transgressor. Importante se faz
aqui mencionar, que o Codigo Penal de 1940 sofreu uma reforma
estrutural no ano de 1984, todavia ndo ocorreu alteracdo alguma com
relacdo ao critério bioldgico de imputabilidade. Sobre a manutencéo
da inimputabilidade aos menores de 18 (dezoito) anos, a exposic¢éo de
motivos da nova parte geral do Cddigo Penal, lei n°. 7.209/1984 no
seu item 23 diz o seguinte:23. Manteve o Projeto a inimputabilidade
penal a0 menor de 18 (dezoito) anos. Trata-se de opc¢do apoiada em
critérios de Politica Criminal. Os que preconizam a reducédo do limite,
sob a justificativa da criminalidade crescente, que a cada dia recruta
maior nimero de menores, ndo consideram a circunstancia de que o
menor, ser ainda incompleto, e naturalmente antissocial na medida em
gue ndo é socializado ou instruido. O reajustamento do processo de
formacdo do carater deve ser cometido a educacdo, ndo a pena
criminal. De resto, com a legislacdo de menores recentemente editada,
dispde o Estado dos instrumentos necessarios ao afastamento do
jovem delinquente, menor de 18 (dezoito) anos, do convivio social,
sem sua necessaria submissdo ao tratamento do delinquente adulto,
expondo-o a contaminagdo carceraria [...].Assim, a maioridade penal
aos 18 (dezoito) anos de idade, continua em vigor até os dias atuais,
conforme estabelece o Diploma Criminal de 1940 em seu artigo 27,
estando os menores de 18 anos, submetidos as regras de uma
legislacdo especial.

O Codigo Penal de 1940 é a legislacdo penal atual, idealizado por Alcantara
Machado, determina que a maioridade penal se dé aos 18 (dezoito) anos de idade e que
as pessoas abaixo desta idade sdo denominadas de inimputaveis. Nesse sentido, quem é
maior de idade pratica crime e quem é menor de idade pratica ato infracional. Neste
Codigo, o legislador adotou o critério puramente bioldgico para a aplicagdo da

inimputabilidade ao adolescente, de acordo com Nucci (2013, p. 315)° “No Brasil, em

® NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
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lugar de se permitir a verificacdo da maturidade, caso a caso, optou-se pelo critério
cronoldgico, isto €, ter mais de 18 anos”.

O Cddigo Penal de 1969, através do Decreto-Lei 1.001, de 21 de outubro de
1969, adota a proposta de Nelson Hungria, que seguia o sistema biopsicoldgico, em
que o adolescente entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos responderia criminalmente
se apresentasse desenvolvimento intelectual de compreensdo do caréater ilicito do ato
por ele praticado. Neste caso, a pena aplicada pelo magistrado seria diminuida de um
terco até a metade. O limite da imputabilidade foi mantido, como regra geral, nos
dezoito anos. Excepcionalmente, pode ser declarado imputavel o menor de dezesseis a
dezoito anos se revela suficiente desenvolvimento psiquico para entender o carater
ilicito do fato e governar a prépria conduta.

O VI Congresso da Associagdo Internacional de Direito Penal, reunido em
Roma, em 1953, fixou em dezesseis anos o limite para a aplicagdo de pena (cf.
VI° Congrés Internattonal, Compte Rendu des Discussions, Mildo, 1957, pagina 310).
Varios codigos atuais fixam esse limite em catorze anos, como € o caso da lei alema.
Repetindo, de certa forma, o que ja se disse, com toda a procedéncia, parece certo que
a possivel reducdo do limite da imputabilidade a dezesseis anos aumenta a consciéncia
da responsabilidade social dos jovens. A tendéncia geral da legislacdo é a de fixacao
da menoridade penal nos dezesseis anos, no entanto, esse Codigo Penal de 1969 nédo
vigorou.

Assim, o Codigo atual presume que o menor de 18 (dezoito) anos ndo tem a
minima condicdo de entender o carater ilicito de um ato praticado como se observa no
Artigo 27: “Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando
sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial”. Andrade (2012, p. 16)

desenvolve que:

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu
em seu artigo 227 a teoria da Protecdo Integral a crianca e ao
adolescente, tal teoria considera os menores de 18 anos de idade,
como sendo individuos em processo de desenvolvimento e, portanto,
necessitados da assisténcia de politicas publicas que tenham por
objetivo proporcionar o seu salutar crescimento e consequentemente,
sua formacao social.

Conforme, pode se observar no artigo 227, da Lei Maior de 1988: Art. 227. “E dever da

familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacéo, & educacgéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade

e opressao”.

[..] 8 3° - O direito a protecdo especial abrangerd os seguintes
aspectos: [...] IV - garantia de pleno e formal conhecimento da
atribuicdo de ato infracional, igualdade na relacéo processual e defesa
técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo
tutelar especifica; V - obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa
da liberdade.

O contexto atual no qual se encontra os direitos da crianca e do adolescente no
ordenamento juridico brasileiro, s6 se tornou possivel com o surgimento da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que enfatizou a ideia da
protecédo integral e demonstrou fundamental preocupacdo, com a questdo da prioridade
absoluta, no que se refere aos direitos dos individuos menores de 18 anos, vindo ainda a
ratificar os acordos internacionais relacionados com o tema, conforme, prevé o artigo 5° da
Carta Republicana de 1988, em seu paragrafo 2°: Art. 5°. [...]8 2°:

Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte. No que se refere a questdo da imputabilidade penal, a Carta
Democrética de 1988, levou em consideracdo a idade dos 18 anos
completos, considerando inimputaveis e sujeitos as normas de uma
legislacdo  especifica, os individuos com idade inferior,
consubstanciando o entendimento ja previsto no artigo 27 do Cédigo
Penal de 1940, e se valendo para tal consideragdo, mais uma vez, do
critério bioldgico de forma isolada. Conforme se vislumbra, em seu
artigo 228: Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislagéo especial [...].

Deve-se aqui destacar, que o aumento da violéncia praticada por criancas e
adolescentes, que se alastra por todo o pais, vem dando origem a severas criticas a atual
maioridade penal adotada no ordenamento juridico péatrio, chegando ao ponto de se
discutir a respeito de uma possivel alteracdo do dispositivo constitucional acima
apresentado. Tal problematica tem dividido o pensamento de juristas, doutrinadores e
operadores do direito, que divergem principalmente, no que se refere ao disposto no

artigo 228 do Manual Democréatico de 1988, ser ou ndo, considerado clausula pétrea.
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Sobre a celeuma juridica em questdo, tratar-se-a de forma mais detalhada nos proximos
capitulos do presente trabalho. Acrescente-se ainda, que ndo foi por um acaso, que a
Constituicado da Republica de 1988, ficou conhecida como sendo a “Constituicdo
Cidada”, mas sim, pelo fato de ter se originado num periodo politico e social de grande
anseio popular e democratico, no qual os direitos humanos e sociais prevaleceram sobre
os interesses do Estado. Portanto, pode-se dizer, que o atual estagio no qual se encontra
organizado os direitos da crianca e do adolescente, teve como principal mola
propulsora, a Carta Magna de 1988, haja vista, as benesses trazidas pela mesma, no que
se refere aos avancos caracteristicos do Estado Democrético de Direito.

A luz da Constituicdo Federal de 1988, os adolescentes sdo seres humanos em
desenvolvimento, a maioridade penal € com 18 (dezoito) anos, sendo entendida como

direito fundamental, caracterizando, nesse caso, clausula pétrea.

2.2 Analise da Reducdo da Menor Idade Penal em Sede de Direito Comparado

Nos ultimos anos, os debates constantes em relacdo a reducdo da maioridade penal no

Brasil surge como reflexo ao aumento, cada vez mais intenso, de criancas e adolescentes
envolvidos em crimes, sejam eles de furto ou homicidios. Em relacdo a maioridade penal e 0

direito comparado, Andrade (2012, p. 19) descreve que:

no ordenamento juridico brasileiro, foi estabelecida a maioridade
penal aos 18 anos de idade completos, utilizando-se de critérios
meramente bioldgicos, que consideram presumidamente inimputaveis
0os menores de 18 anos, inimputabilidade esta que é considerada
absoluta, ndo podendo entdo ser o menor alvo de sancdo penal, mas
estando sujeito as normas estabelecidas na legislacdo especial.

Ha paises que instituiram a maioridade penal aos 18 (dezoito) anos de idade,
como Franca, Dinamarca, Coldémbia, México, Peru, Austria, Finlandia, Uruguai,
Equador, Tailandia, Noruega, Holanda, Cuba, Venezuela. Todavia, em alguns paises
podem ser considerados imputaveis jovens de menor idade, como por exemplo, a partir
dos 17 anos, podendo-se aqui destacar: Grécia, Nova Zelandia e Federacdo Malésia.
Outros estabeleceram a partir dos 16 anos, como é o caso da Argentina, Birmania,
Filipinas, Espanha, Bélgica e Israel. Paises que consideram como imputaveis 0s
individuos com idade a partir de 15 anos, podendo-se aqui elencar: india, Honduras,

Eqito, Siria, Paraguai, Iraque, Guatemala e o Libano. Ainda, paises que estabeleceram s
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14(quatorze) anos de idade, como Alemanha e o Haiti. Também, aos 10 (dez) anos de
idade, como a Inglaterra.

Ha alguns paises, porém, que ampliam tal limite até 21 anos, como € o caso da
Suécia, Chile e Ilhas Salomé&o. Entretanto, a idade de 18 anos deve ser tida como limite
razoavel de tolerancia, uma vez que foi recomendada pelo Seminario Europeu de
Assisténcia Social das Na¢6es Unidas, que ocorreu no ano de 1949, em Paris.

De acordo com a TABELA APRESENTADA NO SITE: CAOPCAE — Area da
Crianca e do Adolescente — Ministério Publico do Estado do Parana™, segue

comparagoes:

Tabela 1 — Area da Crianca e do Adolescente

Responsabilidade Responsabilidade

Paises Penal Juvenil Penal de Adultos CLE IR
Na maioria dos Estados do pais,
adolescentes com mais de 12 anos podem
Estados ser submetidos aos mesmos procedimentos
Unidos 10 * 12/16 dos adultos, inclusive com a imposi¢éo de

pena de morte ou prisao perpétua. O pais
ndo ratificou a Convencdo Internacional
sobre os Direitos da Crianca.

O Art. 104 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente determina que sédo

Brasil 12 18 penalmente inimputdveis os menores de 18
anos, sujeitos as medidas socioeducativas
previstas na Lei. ***

* Somente para delitos graves. / *** Complemento adicional.
Fonte: http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=323&qt;. Acesso em
14 de janeiro de 2018.

De acordo com a tabela apresentada, nos EUA, adolescentes com 12 anos ja
podem ser direcionados para privacdo de liberdade, assim como enfrentar a pena de
morte ou prisdo perpétua. Ja no Brasil, a responsabilizacdo penal adulta garante para os
com 18 anos ou mais. Os jovens que estdo na faixa dos 12-18 anos cumprem medidas
socioeducativas (como a internagcdo na Fundacdo Casa) que podem se estender até 21

anos incompletos e os abaixo de 12 anos sdo observados como inimputaveis, ou seja,

10 https://direitoajato.wordpress.com/2016/12/06/direito-comparado-reducao-da-maioridade-penal-no-

brasil-e-eua/ Acessado em 20 de novembro de 2017.


http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=323&gt
https://direitoajato.wordpress.com/2016/12/06/direito-comparado-reducao-da-maioridade-penal-no-brasil-e-eua/
https://direitoajato.wordpress.com/2016/12/06/direito-comparado-reducao-da-maioridade-penal-no-brasil-e-eua/
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isento da pena. Para os casos de criangas menores de 12 anos, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente prevé:
Contudo, nos Estados Unidos, de acordo com Pragmatismo Politico™":

“Nos Estados Unidos, cada estado tem autonomia legal para legislar sobre o assunto.
Pelo menos 33 ndo regulamentam nenhum tipo de idade minima ou maxima para punir
jovens infratores. Com a medida, adolescentes podem ser submetidos aos mesmos
procedimentos dos adultos, inclusive com a imposicdo de pena de morte ou prisao
perpétua.”

Em reportagem do site Folha de S. Paulo, no dia 26/04/2015, podemos analisar
alguns pontos relevantes sobre a maioridade penal nos Estados Unidos da América:

I. 9 dos 50 Estados norte-americanos tratam como adultos menores de 18 anos.
Il. O resto do pais geralmente utiliza o sistema de Justica Juvenil.
I1l.  Sistema Legal permite que juizes levem menores a justica comum, caso Seu
crime seja considerada grave.

IV. 2012 — Suprema Corte vetou a prisdo perpétua para menores.

Ja no Brasil, com relacdo as medidas socioeducativas, elas estdo estabelecidas no
Artigo 112 Estatuto da Crianca e do Adolescente, em que uma vez verificada a pratica
de ato infracional, compete a autoridade aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I. adverténcia;
I. obrigacdo de reparar o dano;
I1l. prestacdo de servigos a comunidade;
IV. liberdade assistida;
V. insergdo em regime de semi-liberdade;
VI. internacdo em estabelecimento educacional;

VII. qualquer uma das previstas no art. 101, I a V1.

Vale ainda destacar, que no caso especifico do Brasil, as condicdes
socioecondmicas ainda sdo negativamente irrisérias se comparadas as condi¢fes dos
paises europeus, 0 que prova ainda mais, que a reducdo da maioridade penal, consiste

numa atitude imatura e ineficaz a solucionar o problema da criminalidade juvenil.

1 http://www.pragmatismopolitico.com.br/2015/05/como-funciona-a-maioridade-penal-em-cuba-ira-eua-
e-outros-paises.html. Acesso em: 05 de dez 2018.


http://www.pragmatismopolitico.com.br/2015/05/como-funciona-a-maioridade-penal-em-cuba-ira-eua-e-outros-paises.html
http://www.pragmatismopolitico.com.br/2015/05/como-funciona-a-maioridade-penal-em-cuba-ira-eua-e-outros-paises.html
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Percebe-se assim, que enquanto todas as atenc¢les estdo voltadas a questdo da
reducdo da maioridade criminal, esquecem os parlamentares do verdadeiro agente
causador da violéncia no nosso pais, qual seja as desigualdades sociais como um todo,
assim atacam os efeitos, e deixam de lado as causas que Ihe deram origem.

Em 2015, ressurge o debate sobre a reducdo da maioridade penal com a aprovacgao
da admissibilidade e constitucionalidade da Proposta de Emenda Constitucional — PEC
n°. 171 pela Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ.

Nesse sentido, vem se estudando e discutindo sobre a “possibilidade da redugao
da maioridade penal”, objetivando combater os atos infracionais cometidos pelos
adolescentes.

A maior idade penal consiste na aplicacdo da legislacdo penal para pessoas
maiores e capazes; essa maioridade se da aos 18 (dezoito) anos, atualmente, mas ha
quem defenda que deve haver redugdo da maioridade penal para 16 (dezesseis) anos.
Por exemplo, hoje, se um adolescente praticar um ato infracional ha a incidéncia do
Estatuto da Crianca e do Adolescente® e ndo do Cédigo Penal; mas ha quem defenda a
modificacdo dessa regra juridica para que as pessoas de 16 (dezesseis) ou 17 (dezessete)
anos sejam processadas e julgadas pela legislagcdo penal.

Nesse sentido, se uma pessoa de 16 (dezesseis) ou 17 (dezessete) anos infringir a
lei, aplica-se qual lei? Em tese, sera aplicado o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990; todavia, existem autores que defendem a tese de
que estes adolescentes cometem crimes ¢ a eles, nesse caso, “deveria” ser aplicado o
Caodigo Penal — Decreto-Lei n°. 2.848, de 07 de dezembro de 1940.

E se uma pessoa com 16 (dezesseis) anos for emancipada, segundo o
disciplinamento do Artigo 5° do Cdédigo Civil — Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, cometer um ato ilicito, o que acontece? Nesse caso, continua a aplicacdo do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois o critério utilizado para a aplicacdo da

2.0 artigo 90 do ECA prevé: “As entidade de atendimento sdo responsdveis pela manutengdo das
préprias unidades, assim como pelo planejamento e execucdo de programas de protecdo e socio-
educativos destinados a criancas e adolescentes, em regime de: | - orientagdo socio-familiar; Il - apoio
socioeducativo em meio aberto; Il - colocacdo familiar; IV - abrigo; V - liberdade assistida; VI -
semiliberdade; VII - internag¢do.”. Os programas de prote¢do, nos casos dos incisos V a VII, destinam-se a
criancas e adolescentes que cometem atos infracionais e necessitam de medidas sécioeducativas,
enquanto que nos demais incisos 0s programas destinam-se as criangas e adolescentes que necessitam de
protecao e defesa de direitos que estejam sendo, de alguma forma, violados. Nossa analise restringese nos
quatro primeiros incisos, atentando para a compreensdo do que pretende o dispositivo legal e para a
verificacdo da eficacia dessa norma na realidade social. 11 Abrigo é o lar coletivo, de pequenas
dimensdes, onde o abrigado ndo esté privado de liberdade. N&o se deve confundi-lo com internagéo, que é
a medida privativa de liberdade, prevista no Artigo 121 do Estatuto, sé aplicavel em casos especiais.
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legislacdo penal é o psicologico e cronoldgico (bioldgico), na qual uma pessoa s
responde por crime se for mentalmente capaz e se tiver no minimo 18 (dezoito) anos.
Todavia, as regras juridicas apresentadas devem ser modificadas na concepgéo
dos integrantes do Poder Legislativo, que acreditam que, para combater o “grande” 31
nimero de jovens infratores, ¢ necessario aplicar penas, ou seja, “tratar adolescentes
como adultos criminalmente”. Para quem defende que ¢ grande o niimero de jovem
infrator, ha uma estatistica que estabelece que apenas 0,013% (treze milésimos por
cento) dos adolescentes de todo o Brasil comete atos contra a vida™. Apés essa breve

contextualizacdo, é interessante ressaltar o seguinte:

Terca-feira (31/03), a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
da Cémara dos Deputados manifestou-se, por 42 votos a 17, pela
admissibilidade da proposta, que sera ainda debatida e votada, em
cada Casa do Congresso, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros™.

Diante disso, surge a respectiva indagacdo: uma emenda constitucional que reduza
a maior idade penal é constitucional? A resposta a essa indagacdo € um campo de
estudo e debate do Direito Penal Constitucional, pois hd no minimo quatro correntes
juridicas: a primeira defende que é inconstitucional; a segunda defende que €
constitucional; com a terceira estdo aqueles que ainda ndo se manifestaram acercado
tema, enquanto a quarta defende a alteracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
por meio de um Projeto de Lei. A primeira corrente, que é composta por grande parte
dos constitucionalistas e dos penalistas, defende a tese juridica de que a menor idade
penal é inconstitucional. Os argumentos destes sdo que a maioridade penal é clausula
pétrea, pois esse € um direito fundamento previsto no artigo 228 da Constituicdo
Federal (2015), que dispde o seguinte: “sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial”. Ha outro argumento forte: a
proibicdo ao retrocesso juridico, pois j& houve época no Brasil que a maior idade era
com 14 (quatorze) anos e agora é com o0s 18 (dezoito) anos; nesse caso, estabelecer 16
(dezesseis) anos seria um retrocesso. E por fim, ha quem defenda que punir

adolescentes de 16 (dezesseis) ou de 17 (dezessete) anos ndo vai resolver o problema

'3 Disponivel em: http://www.dm.com.br/cidades/2015/04/0s-dilemas-da-reducao-da-aioridadepenal. html.
Acesso em: 09.01.2018.

4" Disponivel em: http://jota.info/as-pistas-do-stf-sobre-reducao-da-maioridade-penal. Acesso em:
09.01.2018.
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social da seguranca publica, visto que este tem como origem a desigualdade social, a ma
distribuicdo de renda, 0 nao respeito aos direitos fundamentais e a falta de educacéo de
qualidade.

A segunda corrente defende que a reducdo da maior idade deve acontecer, pois ha
diversas infragGes praticadas por adolescentes entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete)
anos. Para ela, a reducdo da maior idade penal ndo exclui um direito fundamental, mas
apenas apresenta uma nova regra; nesse caso, a aprovagdo da PEC n° 171 seria possivel.
Eles também entendem que a impunidade gera uma inseguranca juridica; desse modo,
todos os adolescentes com 16 (dezesseis) ou 17 (dezessete) anos devem ser
responsabilizados pelos seus atos criminalmente. E, por fim, é interessante constatar que
uma pesquisa sobre essa tematica foi realizada em 2013, em que 92,7 % (noventa e dois
virgula sete por cento) da populacdo concordam com essa reducio’. Para essa corrente,
se uma pessoa com 16 (dezesseis) anos pode votar e pode ser emancipado, deve
responder criminalmente pelos seus proprios atos. A terceira corrente é composta pelo
Supremo Tribunal Federal, que ainda ndo se manifestou sobre essa tematica; nesse caso,
ndo ha um posicionamento do guardido da Constitucional Federal de 1988. A quarta
corrente entende que, ao invés de mudar a Constituicdo Federal de 1988, deve-se mudar
0 Estatuto da Crianca e do Adolescente para se adequar ao atual contexto vivenciado
pela sociedade brasileira. E interessante salientar que cientistas juridicos como
Guilherme Madeira, Flavio Martins, Rogéerio Sanches, Rogério Greco, Luiz Flavio
Gomes, Luciano Nascimento, Gustavo Batista, Eduardo Jorge, Dalmo Dallari e o
Ministro do Supremo Tribunal Federal — STF Marco Aurélio Melo sdo contra a reducao

da maioridade penal. Ressalte-se que Odon (2013, p. 7)*° leciona que:

O método de punicdo também varia significativamente entre 0s paises.
Portugal, México, Coldmbia, Peru, Croacia e Alemanha, por exemplo,
assim como o Brasil, aplicam medidas correcionais ao adolescente que
ainda ndo atingiu a maioridade penal. Outros paises adotam um
sistema de penas mitigadas ao menor, em compara¢do as penas
recebidas pelos adultos, como Francga, Venezuela, Irlanda e Inglaterra.
Outros paises adotam puni¢fes mais severas considerando a gravidade

> Disponivel em: http:/noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/03/31/veja-cinco-motivos-
afavor-e-cinco-contra-a-reducao-da-maioridade-penal.htm. Acesso em 07.01.2018.

® ODON, Tiago Ivo. Maioridade penal: breves consideracdes. Disponivel em:
http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/boletinslegislativos/boletim-no-13-de-2013-maioridade-penal-breves-consideracoes. Acesso em
11.01.2018.


http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/03/31/veja-cinco-motivos-afavor-e-cinco-contra-a-reducao-da-maioridade-penal.htm.%2033
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/03/31/veja-cinco-motivos-afavor-e-cinco-contra-a-reducao-da-maioridade-penal.htm.%2033
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do crime: China, Colémbia e RdUssia. E outros adotam instrumentos
processuais para avaliar o discernimento do menor, para possibilitar a
aplicacdo de pena mais severa, na linha do que propde a PEC n° 33, de
2012: Inglaterra, Alemanha, Franga, Escocia, China, Argélia e
Bélgica.

Ha paises que apresentam diversas formas de aplicacdo de pena para o menor
infrator. Nesse sentido, € interessante entender que cada pais possui problemas
especificos de sua sociedade, ou seja, o que é utilizado como solucdo para alguma
problemadtica, seja de ordem econdmica, politica, social e cultural, pode funcionar em
um pais, mas n&o em outro. E importante ressaltar que, mesmo diante da especificidade

cultural, os paises devem respeitar os Direitos Humanos.

Em relacdo ao Direito Comparado é possivel identificar que:

Nos 54 paises que reduziram a maioridade penal ndo se registrou
reducdo da violéncia. A Espanha e a Alemanha voltaram atrds na
decisdo de criminalizar menores de 18 anos. Hoje, 70% dos paises
estabelecem 18 anos como idade penal minima.

Como se pode perceber, ndo é a reducdo da maior idade penal que ird solucionar o
problema da seguranca publica, que é um problema social, que envolve varias areas do
conhecimento como a Educagdo, Sociologia, Psicologia e Direito. O que deve acontecer
€ uma mudanca social, para que haja uma efetividade da igualdade material, da justica
social, da liberdade publica, da igualdade de oportunidade, da distribui¢do de renda, da
extin¢do da corrupcéo, da educacgédo de qualidade, do salario minimo digno, do emprego
para todos, da saude publica efetiva e etc. Por fim, em relacdo a pratica de ato
infracional, a vitima ou a familia da vitima pode exigir todo o tipo de reparacdo pelo
dano sofrido comprovado. Nesse sentido, essas pessoas tém direito ao restabelecimento

do equilibrio social e juridico.
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3. DISCUSSOES E ATENCAO DA SOCIEDADE PARA A MAIORIDADE
PENAL E A ESFERA PENAL

3.1 Paises que Reduziram a Maioridade Penal, ndo Diminuiram a Violéncia

Nos 54 paises que reduziram a maioridade penal ndo se registrou reducdo da
violéncia. A Espanha e a Alemanha voltaram atras na decisdo de criminalizar menores
de 18 anos. Hoje, 70% dos paises estabelecem 18 anos como idade penal minima.

De acordo com o site da Folha de S&o Paulo, os EUA, pais usado como exemplo
para os defensores da redugdo no Brasil, esté discutindo sobre 0 aumento da maioridade
penal. De acordo com o site, a prisdo de menores ndo surte efeitos, fazendo com que
muitos deles voltem para o crime e ndo consegue os recuperar. Como 14, cada Estado
pode regular as leis penais, muitos estdo optando por aumentar a idade penal. Sem
contar que de acordo com a propria noticia, a maior incidéncia de jovens criminosos é
decorrente de vandalismo e mesmo assim com percentuais menores do que 0S presos
maiores de 18 anos (menores de 18 anos: 23,2% — maiores de 18 anos: 76,8%.).

No Brasil, a discussdo tem tomado conta dos meios de comunicacdo, onde a
reducdo da maioridade penal estd sempre em pauta como a solugdo de todos os males
criminais do Brasil. Todavia, Serd que esta é a solucdo para a reducdo da
criminalidade? De acordo com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) do
Ministério da Justica, os niumeros ndo confirmam a tese, alardeada por defensores da
reducdo da maioridade penal, de que menores sdo autores da maior parte dos crimes
cometidos no pais. estima que os menores de 16 a 18 anos — faixa etaria que mais seria
afetada por uma eventual reducéo da maioridade penal — s&o responsaveis por 0,9% do
total dos crimes praticados no Brasil. Se considerados apenas homicidios e tentativas de
homicidio, o percentual cai para 0,5%.

Levantamento feito pelo Ministério da Justica em 2011 mostra ainda que crimes
patrimoniais como furto e roubo (43,7% do total) e envolvimento com o trafico de
drogas (26,6%) constituem a maioria dos delitos praticados pelos menores que se
encontram em instituicGes assistenciais do Estado cumprindo medida socioeducativa.
Cerca de um décimo deles se envolveu em crimes contra a vida: 8,4% em homicidios e
1,9% em latrocinios (que ocorrem quando, além de roubar, o criminoso mata alguém).

Ainda confrontando tais argumentacdes, no site da revista Veja, Leandro Narloch,

afirma que tais percentuais sdo mitos, uma vez que ao houve até o presente momento


http://congressoemfoco.uol.com.br/tag/maioridade-penal/
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uma pesquisa séria sobre os percentuais reais de jovens envolvidos em atos criminosos.
Contudo, o mesmo afirma, que ha no Brasil 8% da populacédo constituida de jovens, e
que delegar a estes uma parte da violéncia o Pais € um fato inevitavel.

De que adianta? Nossa legislacdo j& responsabilizar toda pessoa acima de 12
anos por atos ilegais. Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o menor
infrator deve merecer medidas socioeducativas, como adverténcia, obrigacdo de
reparar 0 dano, prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade
e internacdo. A medida é aplicada segundo a gravidade da infracéo.

O indice de reincidéncia em nossas prisdes € de 70%. Nao existe, no Brasil,
politica penitenciaria, nem intencdo do Estado de recuperar os detentos. Uma reforma
prisional seria tdo necessaria e urgente quanto a reforma politica. As delegacias
funcionam como escola de ensino fundamental para o crime; os cadeifes, como ensino
médio; as penitenciarias, como universidades.

O ingresso precoce de adolescentes em nosso sistema carcerdrio s6 faria
aumentar o nimero de bandidos, pois tornaria muitos deles distantes de qualquer
medida socioeducativa. Ficariam trancafiados como mortos-vivos, sujeitos a
violéncia, inclusive sexual, das fac¢des que reinam em nossas prisoes.

Ja no sistema socioeducativo, o indice de reincidéncia é de 20%, o que indica
que 80% dos menores infratores sdo recuperados.

Nosso sistema prisional j& ndo comporta mais presos. No Brasil, eles sdo, hoje,
500 mil, a quarta maior populacdo carcerdria do mundo. Perdemos apenas para 0S
EUA (2,2 milhGes), China (1,6 milh&o) e Russia (740 mil).

Reduzir a maioridade penal é tratar o efeito, e ndo a causa. Ninguém nasce
delinquente ou criminoso. Um jovem ingressa no crime devido a falta de escolaridade,
de afeto familiar, e por pressdo consumista que o convence de que so terd seu valor
reconhecido socialmente se portar determinados produtos de grife.

Enfim, o menor infrator é resultado do descaso do Estado, que ndo garante a
tantas criancas creches e educacédo de qualidade; areas de esporte, arte e lazer; e a seus
pais trabalho decente ou uma renda minima para que possam subsistir com dignidade
em caso de desemprego.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o
adolescente que opta pelo ensino médio, aliado ao curso técnico, ganha em média
12,5% a mais do que aquele que fez o ensino médio comum. No entanto, ainda sdo

raros cursos técnicos no Brasil.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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A proposta mais revisitada € a da reducdo da imputabilidade penal para 16 anos,
em se tratando de ato infracional equiparado a crimes hediondos, ou para reincidentes.
Conquanto ja rejeitada pela Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal,
recentemente, a PEC 33/2012", de autoria do senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-
SP), que tramita em conjunto com outras cinco propostas (PECs 20/1999, 90/2003,
74/2011/ 83/2011 e 21/2013), continua em aberto, porquanto ha recurso para que seja
examinada em Plenario.

18 «

Como sustenta o Procurador de Justica Olympio de Sa Sotto Maior Netto™, “a
sociedade tem duas opc¢Oes: resgatar o jovem ou entrega-lo definitivamente a

7 De acordo com a PEC 33/2012, o art. 129, | teria acrescido nas funcdes do Ministério Plblico
promover acdo penal pablica e o incidente de desconsideracdo de inimputabilidade penal de menores de
dezoito anos e maiores de dezesseis. Bem como ao art. 228 da Constituicdo Federal seria acrescido
paragrafo Gnico tratando que Lei complementar estabeleceria os casos de competéncia do Ministério
Pablico poderia propor nos procedimentos para apuragdo de ato infracional de maior de 16 anos e menor
de 18 anos o chamado “incidente de desconsideragdo da sua inimputabilidade” nos casos do inciso XLIII
do art. 5° da Constituigdo Federal: “[...] a lei considerara crimes inafian¢aveis ¢ insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los,
se omitirem;”. (CRFB/1988). Além de “multipla reincidéncia na pratica de lesdo corporal grave e roubo
qualificado” diante de julgamento de 6rgdos especializado nas causas relativas a infancia e adolescéncia
com preferéncia sobre todos os demais processos, em todas as instancias. A justificativa para a mudanca
no texto constitucional seria “a capacidade do agente de compreender o carater criminoso da condita,
levando em conta seu historico familiar, social, cultural e econdmico, bem como de seus antecedentes
infracionais atestados em laudo técnico”. Assegurada ampla defesa e contraditério. (Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=111068&tp=1>.Acesso em 14.01.2013).

'8 Ingressou no MPPR por concurso, em 28 de margo de 1977, atuando inicialmente como Promotor de
Justica Substituto nas Comarcas de Castro, Jaguariaiva e Mallet. Passou a Promotor de Justica de
entrancia inicial na Comarca de Congonhinhas em 29 de novembro de 1977; Ribeirdo Claro (1978) e
Palmeira (1979). Foi promovido a Promotor de Justica de entrancia intermedidria da 2% Promotoria da
Comarca de Ivaipord em 17 de setembro de 1980; Paranavai (1980); Ponta Grossa (1981) e Araucaria
(1983). Passou a Promotor de Justica de entrancia final da 4% Vara Criminal da Comarca de Londrina
(1985), e depois foi designado para atuar junto ao Juizado de Menores Infratores (1986). Integrou o
Conselho Administrativo da Fundacdo de Acdo Social do Parana — FASPAR (1988); na sequéncia,
removido para Curitiba para atuar na 152 Secéo de Justica; foi integrante da Comisséo para elaboracéo da
Carta Magna do Parana junto a Assembleia Legislativa do Estado (1988); trabalhou na Promotoria de
Defesa aos Direitos e Garantias Constitucionais; atuou junto a Promotoria de Defesa dos Delitos e
Garantias Constitucionais, Acidentes de Trabalho e Reparacdo do Dano Resultante de Crime; participou
nos estudos para elaborar a Lei Organica Estadual do MPPR (1989); coordenou o Centro de Apoio
Operacional das Criangas e Adolescentes (1990); compds a Comissdo Fundiaria de Curitiba junto a
COHAB; tomou parte da Comissdo para redigir anteprojeto de Lei Complementar Estadual do MPPR e
da Comissdo Preparatéria para Revisdo Constitucional (1991). Em 19 de maio de 1993 tornou-se
Procurador de Justica, bem como foi designado a participar da Comissdo Preparatéria de Revisdo
Constitucional na Assembleia Legislativa do Estado do Parand. Também integrou a Diretoria da
Associacdo Brasileira dos Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e da Juventude (1993).

Em 24 de marco de 1994 foi nomeado ao cargo de Procurador-Geral de Justica do MPPR, tomando posse
em 4 de abril do mesmo ano.
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criminalidade ao encarcera-lo em penitenciérias. A adolescéncia é a fase de formacéo
para nossos filhos, mas para os filhos dos outros, principalmente aqueles de familias
menos favorecidas, a infragdo torna-se questdo de ma indole”.

O proprio Ministro da Justica, que conhece profundamente o sistema prisional
brasileiro, o descreveu como “masmorras”. Era como se chamava no passado um tipo
de prisdo que normalmente se situava em pisos inferiores (cémodos escuros e lugubres,
ao abrigo do sol) de castelos e que tinha como funcéo reter prisioneiros, muitas vezes
por longos periodos, até a morte. Ndo tinha nenhuma ideia de regeneragdo ou
prevencado. Era s castigo mesmo.

Nesse sentido, o que pretendem hoje aqueles que querem reduzir a idade da
maioridade penal assemelha-se a isso. Encaminhar os infratores para essas masmorras,
que tém nOmeros sabidamente muito piores de reincidéncia que os centros de
socioeducacdo para adolescentes. E deixa-los 14 pelo maior tempo possivel, esquecidos
de que um dia eles vao sair e podera ser muito pior para a sociedade, porque o indice de
reincidéncia vai ser avassalador.

A critica situacdo do sistema prisional brasileiro pode ser explicada por diversos
fatores. Um deles é o alto nimero de ex-condenados que retornam ao sistema penal e,
por consequéncia, acabam gerando uma superlotacéo das prisoes.

As taxas de reincidéncia criminal no Brasil sdo preocupantes e a dificuldade em
apuracdo dos dados, somada a falha em politicas publicas, torna esse cenario cada vez
mais alarmante. Alguns estudos apontam que a taxa de reincidéncia no Brasil chega
a 70% dos presos, enquanto outros questionam se esse nimero esta realmente correto.

A solugdo ndo é tdo simplista, reduzir a maioridade penal e submeté-los ao
Sistema Prisional. O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé uma série de politicas
plblicas™ que, se devidamente implementadas dentro das unidades de internacdo,

reduzirdo significativamente a reincidéncia. Se hoje a eficiéncia da internacdo néo € a

19°0 Art. 88 do ECA prevé que "Sdo diretrizes da politica de atendimento: 1- municipalizagdo do
atendimento, criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das a¢des em todos os niveis, assegurada a participacéo
popular paritaria por meio de organizacdes representativas segundo leis federais, estaduais e municipais;
Il - criacdo e manutengdo de programas especificos, observada a descentralizacdo politico-
administrativa; 1V - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos de direitos da crianca e do adolescente; V - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciério,
Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo
local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescentes a quem se atribua autoria de ato
infracional; VI - mobilizacdo da opinido publica no sentido de indispensavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedade."


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pris%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Masmorra#cite_note-1
http://www.politize.com.br/crise-do-sistema-prisional-brasileiro-causas/
http://www.politize.com.br/crise-do-sistema-prisional-brasileiro-causas/
http://www.politize.com.br/trilhas/politicas-publicas/
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desejada, é porque o poder publico ndo esta dando a devida atencdo: as unidades de
internacdo estdo superlotadas e falta tanto acompanhamento psicossocial, quanto o
estabelecimento de politica de trabalho e valorizagdo da autoestima dos internos (dados
do Conselho Nacional de Justiga, de 2012).

4. METODOLOGIA DA PESQUISA

4.1 Caracterizacdo da Amostra

A metodologia da corrente pesquisa esta relacionada com a aplicacdo do método
dedutivo, do método sistematico e do método qualitativo em que as fontes de pesquisas
sdo as bibliografias juridicas. Sua problemaética consiste na seguinte pergunta: a reducéo
da maioridade penal é a medida mais eficiente para o problema social e juridico de
seguranga publica vivenciado no Brasil?

E, portanto, o artigo é de cunho exploratério do tema, com base em levantamento
bibliografico e de dados emitidos pelos dérgdos oficiais. Ademais, pautar-se-a4 pelo
método dedutivo, partindo de hipo6teses na busca pela delineacdo da compreensao geral
do tema.

Para isso, o presente trabalho faz uma analise juridica no Direito Brasileiro e no
Direito Comparado sobre um tema bastante atual e polémico, que é a reducdo da
maioridade penal, a luz do Direito Penal Constitucional. O objetivo do estudo consiste
em dialogar sobre a respectiva discussao juridica, apresentando os aspectos histéricos,
os institutos de varios paises e os principais posicionamentos de cientistas juridicos.

Por fim, a justificativa do trabalho é que o tema é atual, controverso e polémico,
visto que ha diversos pontos de vistas entre os cientistas juridicos, bem como é possivel
identificar que grande parte da populacdo brasileira defende um determinado ponto de

vista.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos em uma sociedade que vive pela busca constante por status social e 0s
jovens sdo fruto de nossa sociedade, e consigo, carregam todos os valores,
manifestacdes e anseios de engrenagem social e cutural.

Privar as criancas e adolescentes do direito a liberdade ndo é a solucdo. SO devem
acontecer punicdes mais severas, até hoje, conforme o Codigo Penal e a Constituicdo
Federal de 1988. Contudo, como Gltima instancia em nosso pais, acredita-se, ainda, ndo
ser a solugéo, pois ndo resolve os males.

Dado o exposto, a maioridade no Brasil ja foi aos 14 (quatorze) anos em 1830 e
atualmente é aos 18 (dezoito) anos, conforme o C6digo Penal e a Constituicdo Federal
de 1988.

Em relacdo ao Direito Comparado, h& paises que estabelece outras idades, por
exemplo: 10 (dez) anos de idade na Inglaterra, 14 (quatorze) anos de idade na
Alemanha, 15 (quinze) anos de idade na india, 16 (dezesseis) anos de idade na
Argentina, 17 (dezessete) anos de idade na Grécia e 21 (vinte e um) anos de idade na
Suécia. E interessante ressaltar que deve haver um debate mais intenso sobre essa
tematica, antes que a PEC n° 171 seja aprovada nas duas Casas do Congresso Nacional,
vez que é importante observar que had uma corrente muito forte de penalistas e
constitucionalistas que entende que a respectiva proposta é inconstitucional por violar
um direito fundamental previsto no artigo 288 da Constituicdo Federal de 1988.

Ha quem defenda que nédo é necessario reduzir a maior idade penal, mas sim o que
deve ser feito, a priori e com urgéncia, € um grande investimento na educacao, na saude,
na seguranga, na area trabalhista, na area previdenciaria, na politica, no sistema
prisional, no Poder Judiciario, dentre outros, para que aconteca a distribuicdo de renda,
a igualdade social, a justica social, o respeito a dignidade da pessoa humana e a

efetividade dos Direitos Humanos®. Assim, ao se estudar a reducdo da maioridade

20 Os direitos humanos s&o comumente compreendidos como aqueles direitos inerentes ao ser humano.
O conceito de Direitos Humanos reconhece que cada ser humano pode desfrutar de seus direitos humanos
sem distingdo de racga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outro tipo, origem social ou
nacional ou condicdo de nascimento ou riqueza. Os direitos humanos sdo garantidos legalmente pela lei
de direitos humanos, protegendo individuos e grupos contra a¢Bes que interferem nas liberdades
fundamentais e na dignidade humana. Estdo expressos em tratados, no direito internacional
consuetudindrio, conjuntos de principios e outras modalidades do Direito. A legislacdo de direitos
humanos obriga os Estados a agir de uma determinada maneira e proibe os Estados de se envolverem em
atividades especificas. No entanto, a legislacdo nao estabelece os direitos humanos. Os direitos humanos
sdo direitos inerentes a cada pessoa simplesmente por ela ser um humano. Tratados e outras modalidades
do Direito costumam servir para proteger formalmente os direitos de individuos ou grupos contra agées
ou abandono dos governos, que interferem no desfrute de seus direitos humanos. Algumas



http://www.un.org/en/sections/issues-depth/human-rights/index.html
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penal, ndo se pode esquecer o estudo da vitima ou da familia da vitima que tem o direito
de ser reparado por todo o dano sofrido.

N&o oponente, a maior vivacidade daqueles favoraveis ao tema, conclui-se, a luz
das divergéncias doutrinarias, que a implementacdo do tema em discussdo seria um
retrocesso ao sistema penitenciario brasileiro. Essa medida, ndo s@, ndo satisfaria aos
anseios da sociedade em relacdo a impunidade e ao tratamento dado aos menores, mas

também, condenaria estes a uma vida criminosa.

No entanto, ndo se pode ignorar, nem tdo pouco desmerecer 0s apelos da
sociedade. Devendo o direito preocupar-se, ao invés de mudar a matéria
inconstitucional por ferir o qué vislumbrou o poder constituinte originario no Art. 60. A
Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta, no 8§ 4° Ndo sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir, IV Subsecdo Il Da Emenda a
Constituicdo - os direitos e garantias individuais, da Constituicdo Federal de 1988, em
que privilegia um Estado Democratico, assegurando o “exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos”, e, portanto, esclarecer aos membros da sociedade quanto as medidas
administrativas, as quais poderiam ser adotadas, conforme constante no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), no sentido de resguardar e ressocializar, de fato, os
menores infratores.

Considerando a realidade social que o Brasil apresenta, para os favoraveis da
ndo reducdo da maioridade penal no pais, faz-se necessario que haja uma contrapartida
do Estado. Mas, ndo se trata de punir e sim de erradicar a desigualdade social no pais,
sendo que o investimento na educacdo e em medidas socioeducativas poderiam fazer
com que diminuissem os indices de criminalidade juvenil, e ndo empoderamento da
ideia utdépica de que a reducdo da maioridade penal diminuiria a criminalidade no

Brasil.

das caracteristicas mais importantes dos direitos humanos sdo: Os direitos humanos sdo fundados sobre
o respeito pela dignidade e o valor de cada pessoa; Os direitos humanos séo universais, o que quer dizer
que sdo aplicados de forma igual e sem discriminacdo a todas as pessoas; Os direitos humanos séo
inalienaveis, e ninguém pode ser privado de seus direitos humanos; eles podem ser limitados em situagdes
especificas. Por exemplo, o direito a liberdade pode ser restringido se uma pessoa é considerada culpada
de um crime diante de um tribunal e com o devido processo legal; Os direitos humanos sdo indivisiveis,
inter-relacionados e interdependentes, ja que é insuficiente respeitar alguns direitos humanos e outros néo.
Na prética, a violagdo de um direito vai afetar o respeito por muitos outros; Todos os direitos humanos
devem, portanto, ser vistos como de igual importancia, sendo igualmente essencial respeitar a dignidade e
o0 valor de cada pessoa.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700259/inciso-iv-do-parágrafo-4-do-artigo-60-da-constituição-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91972/constituicao-federal-de-1988#par-4_art-60_inc-IV
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-criança-e-do-adolescente-lei-8069-90
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Percebe-se que a reducdo da maioridade penal no Brasil ndo é algo tdo simples,
de mera opinido. Trata-se de um mecanismo complexo, o0 qual necessita, além de uma
analise juridica, também uma analise da realidade social do pais, buscando solugdes
realmente eficazes e ndo mudancas radicais que muitas vezes agravam o problema ao

invés de solucionar.
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