CENTRO DE EDUCACAO SUPERIOR REINALDO RAMOS - CESREI
FACULDADE REINALDO RAMOS - FARR
CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

ANDREZA ALUSKA MADUREIRA CAMPOS

IMPUTACAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL A PESSOA JURIDICA POR
DANO AMBIENTAL: UMA ANALISE DO CASO BRUMADINHO

Campina Grande — PB
2019



ANDREZA ALUSKA MADUREIRA CAMPOS

IMPUTACAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL A PESSOA JURIDICA POR
DANO AMBIENTAL: UMA ANALISE DO CASO BRUMADINHO

Trabalho de Conclusao de Curso
apresentado a Coordenacéo do Curso de
Direito da Faculdade Reinaldo Ramos —
FARR, como requisito parcial para a
obtencédo do grau de Bacharel em Direito
pela referida instituicao.

Orientador: Prof. Me. Renata Maria
Brasileiro Sobral

Campina Grande — PB
2019



C198i Campos, Andreza Aluska Madureira.
Imputacdo da responsabilidade civil a pessoa juridica por dano ambiental: uma

analise do caso Brumadinho / Andreza Aluska Madureira Campos. — Campina
Grande, 2019.

46 f.

Monografia (Bacharelado em Direito) — Faculdade Reinaldo Ramos- FAAR,
Centro de Educacgdo Superior Reinaldo Ramos-CESREI, 2019.
"Orientagdo: Profa. Ma. Renata Maria Brasileiro Sobral”.

1. Direito Ambiental. 2. Dano Ambiental — Responsabilidade Civil — Pessoa
Juridica. I. Sobral, Renata Maria Brasileiro. Il. Titulo.

CDU 349.6(043)
FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECARIA SEVERINA SUELI DA SILVA OLIVEIRA CRB-15/225




ANDREZA ALUSKA MADUREIRA CAMPOS

IMPUTAGAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL A PESSOA JURIDICA POR
DANO AMBIENTAL: UMA ANALISE DO CASO BRUMADINHO

Aprovada em:/1Z—de __ 12 de 19

BANCA EXAMINADORA

Rupot-©

Profa. Ms. Renata Maria Brasileiro Sobral
Faculdade Reinaldo Ramos FARR/ CESREI

(Orientador)

—g—

Profa. Ms. VVyrna Lopes Torres de Farias Bem
Faculdade Reinaldo Ramos FARR/ CESREI

(1° Examinador)

gl B by
/)
Profa. Dra. Juaceli Araujo de Lima

Faculdade Reinaldo Ramos FARR/ CESREI

(2° Examinador)



Dedico este trabalho primeiramente, a Deus por todo animo e
sabedoria concedida, ao meu esposo e a minha familia por me
apoiarem nos meus momentos mais dificeis, pelo apoio, forca
e incentivo, que independente da situagao estiveram sempre
presentes.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente desejo externar toda gratidao a Deus, Aquele que até aqui me
ajudou, que ndo me desamparou, que cuida de cada detalhe da minha vida, que me
abencoa, ilumina, me guia e me presenteia com anjos.
Os primeiros anjos foram a familia que Ele escolheu, minha méae Ivanilda e
meus irmaos Junior e Flavio, que sdo minha base, minha referencia e sem as
oracdes, 0 amor e apoio deles eu ndo seria quem sou e muito menos chegado até
aqui.
Em seguida, Deus escolheu o colega de sala Valter, para se tornar meu
esposo, Nos conhecemos no primeiro periodo e desde entdo passamos a estudar,
chorar, sorrir, dividir os dias bons e maus, passamos a sonhar juntos e planejar
nosso futuro. Sem ele ndo consigo imaginar como teria sido esses 05 anos, ele
tornou o fardo de trabalhar e estudar mais suave com a sua alegria e amor, ele tem
o0 dom de deixar meus dias mais coloridos.
Ainda falando em anjos, tenho minha tia lone e meu Padrinho Olegario que
contribuiram para esse sonho se concretizar, assim como meus mentores Gilvania
e Alfredo, que me deram a oportunidade de praticar o aprendizado da sala de aula.
Através da faculdade ainda fui mais abengoada com anjos, com professores
maravilhosos, alguns sdo minhas inspiracdes, entre eles estdo a professora Vyrna
e minha orientadora Renata, que gentilmente aceitou meu convite, sou muito grata
a ela pela confianca, amizade, compreensao e por suas orientacoes.

E, por fim, sou grata a todos os anjos que fizeram parte desta fase da minha

vida e que me ajudaram a realizar este sonho.



“Onde existe preservacdo da natureza, existe futuro.”

(RHONDEN)



RESUMO

O territorio brasileiro € reconhecido mundialmente pela diversidade de seus
recursos naturais. Diante das inUmeras espécies que com compde a fauna e a flora,
o Direito Ambiental é ramo especifico do ordenamento juridico que possui o objetivo
de tutelar tais bens e garantir que todos tenham acesso a um meio ambiente
equilibrado. Em contrapartida, o desenvolvimento das relagdes sociais faz com que,
cada vez mais, o homem se aproprie dos recursos naturais. Seja para consumo
direito ou para insumos industriais, 0s recursos naturais sdo imprescindiveis para
0s avancos econdmicos da nacao. Cria-se uma relacdo dicotbmica, uma vez, ao
passo que se necessita da extracdo dos recursos, € imperioso que tutela dos bens
naturais. Algumas atividades humanas provocam altera¢cées no meio ambiente e,
portanto, devem sofrer constantes processos de fiscalizagdo por parte das
autoridades competentes e, principalmente, serem responsabilizadas quando
causarem eventuais danos ambientais.Essa pesquisa € classificada como
exploratoria e definida como uma revisao bi bliografica. Para desenvolver, optou-se
pela utilizacdo, primordial, do método historico comparativo e, de forma secundaria
do analitico. O objetivo geral deste estudo € analisar a possibilidade juridica de
imputacdo responsabilidade civil as pessoas juridicas do ramo da mineragao
guando da pratica de crimes ambientais. Especificamente, descrever o instituto da
responsabilidade civil no ordenamento juridico patrio; buscou-se compreender as
principais formas de tutela ao meio ambiente; e, por fim, analisar a possibilidade da
responsabilidade civil a pessoa juridica mineradora.

Palavras chave: Dano ambiental. Responsabilidade civil. Pessoa juridica.



ABSTRACT

Brazil is recognized worldwide for its diversity of its natural resources. Given the
numerous species that make up the fauna and flora, Environmental Law will be a
specific branch of the legal system that has the objective of protecting such assets
and ensuring that everyone has access to a balanced environment. On the other
hand, the development of social relations makes man increasingly take ownership
of natural resources. Whether through right consumption or industrial inputs, natural
resources are indispensable for the nation's economic advances. A dichotomous
relationship is created, since, while the extraction of resources is necessary, it is
imperative to protect natural goods. Some human activities cause changes in the
environment and, therefore, must undergo constant inspection processes by the
competent authorities and, especially, be liable when they cause any environmental
damage. This research is classified as exploratory and defined as a literature review.
To develop, it was decided to use the comparative historical method and,
secondarily, the analytical one. The general objective of this study is to analyze the
legal possibility of imputing civil liability to legal entities of the mining industry when
committing environmental crimes. Specifically, describe the institute of civil liability
in the national legal system; We sought to understand the main forms of
environmental protection; and, finally, to analyze the possibility of civil liability to the
mining company.

Keywords: Environmental damage. Civil responsability. Legal person.
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INTRODUCAO

A diversidade que compde a fauna e flora brasileira faz com esse possua um
notdrio reconhecimento no ambito mundial. Trata-se de inUmeras espécies de
animais e vegetacdo que sdo encontrados apenas no territério do Brasil e que
justificam ainda mais o desenvolvimento de politicas publicas que objetivem a
preservacao do meio ambiente.

Em contrapartida, o desenvolvimento das relagdes sociais faz com que, cada
vez mais, 0 homem se aproprie dos recursos naturais. Seja através para consumo
direito ou para insumos industriais, 0s recursos naturais sao imprescindiveis para
0s avancos econdmicos da nacao. Cria-se uma relacdo dicotbmica, uma vez, ao
passo que se necessita da extracdo dos recursos, é imperioso que tutela dos bens
naturais.

Bem é verdade que algumas atividades econdmicas, devido a sua propria
natureza, podem potencializar os riscos de danos ambientais. Nesse contexto, a
atividade de mineracdo deve para além das especificacdes intrinsecas de cada
setor que atua verificar as normas de tutela as normas de protecdo ao meio
ambiente sob risco de responsabilidade por eventuais danos. Sabendo que, em
regra, as atividades desse setor sédo desenvolvidas através de pessoas juridicas, é
preciso pensar nos limites da responsabilidade civil a fim de que, eventuais danos,
nao caiam no campo da impunidade.

O objetivo geral deste estudo € analisar a possibilidade juridica de imputacéo
responsabilidade civil & pessoas juridicas do ramo da minera¢do quando da pratica
de crimes ambientais. Especificamente, descrever o instituto da responsabilidade
civil no ordenamento juridico patrio; buscou-se compreender as principais formas
de tutela ao meio ambiente; e, por fim, analisar a possibilidade da responsabilidade
civil a pessoa juridica mineradora.

Para concretizar tais objetivos, assume-se como problematica: a verificacéo
da responsabilidade civil a pessoas juridicas mineradoras por pratica de crime
ambiental. Para tanto, parte-se do pressuposto de que a atividade mineradora que,
j& por sua natureza, promove alteracdes radicais no meio ambiente e qualquer ato,

para além do permitido, pode colocar em risco todo um sistema ambiental. Ademais,



conforme estabelecido pela Constituicdo Federal da Republica Brasileira de 1988
(CFRB/88), € um direito de todos, o acesso a um meio ambiente equilibrado.

Para construir o estudo desse objeto, optou-se pela seguinte divisdo
sistematica: O capitulo | buscou compreender os elementos da responsabilidade
civil destacando o0s principais conceitos e aspectos. O capitulo Il tratou da
compreensao do dano ambiental enquanto uma acdo humana orientada e que
modifica diretamente o meio ambiente. Por fim, o Capitulo Ill buscou analisar as
consequéncias do desastre da barragem de Brumadinho sob a dtica da
responsabilidade civil da pessoa juridica.

O meio ambiente equilibrado é condicdo fundamental para a qualidade de
vida da populacdo. Ainda que o setor econdmico tenha notéria importancia no
desenvolvimento das relagbes sociais, € preciso colocar limites e atribuir
consequéncias a infragcbes ambientais, principalmente, quando essas objetivam a
ampliacdo dos lucros de uma pessoa juridica. Apesar da importancia do estudo
desse objeto, o campo cientifico juridico carece de estudos similares, assim, € com

esse conjunto de assertivas que essa pesquisa se faz justificavel.

Metodologia

A metodologia é a invencao pela qual se constréi ciéncia, com ela consegue-
se descrever 0 conjunto de fases ou etapas e processos necessarios para o
desenvolvimento das pesquisas e investigacdes que serdo chamadas de cientificas.
Ela informa quanto a viabilizacdo do tema selecionado pelo pesquisador e 0 cenario
de desenvolvimento da area a qual estad vinculado o tema. A metodologia é,
portanto, uma reunido de métodos que podem ser classificados conforme a
natureza e estrutura da pesquisa ou investigagao.

O projeto adota o método dialético: € o método caracterizado por leis que
afirmam que tudo se transforma permanentemente, tudo se relaciona, existe
permanentemente impulsionando a transformacdo e as relacdes numa luta dos
contrarios. E a categoria da pesquisa ou investigacdo pode ser assim estampada.

Quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa basica que objetiva gerar
conhecimentos diferentes e Uteis para o avango da ciéncia sem aplicacdo pratica

prevista. Envolve verdades e interesses universais.
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No que concerne a abordagem, esse estudo é classificado como uma
pesquisa qualitativa, uma vez que, considera que ha uma relacdo dinamica entre o
mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros.

Por sua vez, a interpretacdo dos fendbmenos e a atribuicdo de significados
sdo basicos no processo de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos e
técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o
pesquisador é o instrumento chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem a
analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos
principais de abordagem.

Por fim, para resolver tal problematica, essa pesquisa é classificada como
exploratoria e definida como uma reviséo bibliografica. Para desenvolver, optou-se
pela utilizacao, primordial, do método histérico comparativo e, de forma secundaria

do analitico.



CAPITULO |

1 DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Conforme Dias (2006), toda manifestacdo da atividade humana traz em si o
problema da responsabilidade. Assim, O principio da Responsabilidade Civil
pessoal do agente € originado precipuamente na esfera penal sendo uma conquista
do direito penal pessoal frente ao avanc¢o do poder punitivo do Estado. Tendo sua
raiz atrelada aos Direitos Fundamentais de primeira geragao — liberdades positivas

— foi uma decorréncia direta do lluminismo, vindo expressamente na DUDH/1948.
1.1 CONSTRUCAO HISTORICA

A convivéncia das pessoas humanas é algo que se modifica através do
tempo, sofrendo varias influéncias, alterando-se de lugar para lugar, e de época
para época, ou seja, o Direito, enquanto conjunto de normas sociais se modifica de
acordo com a cultura de cada povo, mais modernamente, de cada Estado, sendo
estudado e concebido como ciéncia sociocultural.

Conforme Pereira (2018) que a teoria da responsabilidade, como os demais
institutos juridicos,

“foi todo ele construido no desenrolar de casos de espécie, decisbes
dos juizes e dos pretores, respostas dos jurisconsultos,
constituicbes imperiais (...), tiveram o cuidado de utilizar, extraindo-

Ihes os principios e, desta sorte, sistematizando os conceitos”.
(PEREIRA, 2018, p.).

A vista disso, “onde se realiza a maior revolucdo nos conceitos jus-
romanisticos em termos de responsabilidade civil € com a Lex Aquilia e importou
designar a responsabilidade extracontratual em oposi¢cdo a contratual, tamanha
evolugao para a época” (PEREIRA, 2018). Foi um marco tado acentuado, que a ela
se atribui a origem do elemento “culpa”, como fundamental na reparacédo do dano.

O direito francés, em consequéncia, otimizou as ideias romanas e
estabeleceu principios gerais da responsabilidade civil. A nog&o de culpa in abstrato

e a distincdo entre culpa delituosa e culpa contratual foram inseridas no Cédigo
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Napoleéo. A influéncia do direito civil francés pode ser observada nas palavras de
José de Aguiar Dias (2006), que aduz que:

“A evolucdo do direito francés nos tempos modernos dispensa
consideragfes mais longas. Basta recordar que se deu através da
mais extraordinaria obra de jurisprudéncia de todos os tempos. A
tarefa dos tribunais franceses, atualizando os textos e criando um
direito rejuvenescido, foi tdo impressionante que ndo ha quem a
desconheca, na audacia fecunda que € um dos encantos do génio
francés” (DIAS, 2006, p. 20)

No Brasil, a construcdo das ideias abordadas acima, particularmente do
Cdédigo Civil francés, ndo se esquivou o Codigo Civil de 1916 (CC/16), que
consagrou a teoria da culpa. Logo, era alicercada em um Unico conceito: o de ato
ilicito. Atualmente, o fundamento da desse instituto deixou de ser buscado somente
na culpa, podendo ser encontrado também no proéprio fato da coisa e no exercicio

de atividades perigosas, que multiplicam o risco de danos.
1.2 NOCOES CONCEITUAIS

O principio da Responsabilidade Civil pessoal do agente € originado
precipuamente na esfera penal sendo uma conquista do direito penal pessoal frente
ao avanco do poder punitivo do Estado. Tendo sua raiz atrelada aos Direitos
Fundamentais de primeira geracdo — liberdades positivas — foi uma decorréncia
direta do lluminismo, vindo expressamente na Declaracdo dos Direitos do Homem
de 1948.

Lembra José de Aguiar Dias, conhecido como o pai da Responsabilidade
Civil no Brasil, em sua classica obra “Da Responsabilidade Civil’, “toda
manifestacéo da atividade humana traz em si o problema da responsabilidade”. Vale
ressaltar ainda, conforme lices de Gagliano; Pamplona Filho (2019) que se fosse
feito um estudo da histéria do direito para a humanidade, os institutos basicos
seriam: o crime, o0 contrato, a propriedade e a responsabilidade civil.

Assim, Branco; Mendes (2019) ndo ha autorizacdo para que o legislador
discipline ou limite o principio da responsabilidade pessoal do agente quanto a pena.

Outrossim, nos expressos dos termos da Constituicdo Federal de 1988(CF/88),
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cabe ao legislador ordinério fixar os para@metros da responsabilidade civil e definir

eventual perdimento dos bens.

1.3 PRESSUPOSTOS

A responsabilidade juridica deriva da transgressao de uma norma juridica
preexistente, contratual ou extracontratual, com a consequente imposicdo ao
causador do dano o dever de indenizar. Ou seja,é um género do qual a
responsabilidade civil é a espécie e tem enquanto objetivo investigar o ilicito civil
(GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2019). Neste sentido, Pereira (2016) conceitua a

responsabilidade civil como sendo:

A efetivacdo da reparabilidade abstrata do dano em relacdo a um
sujeito passivo da relacao juridica que se forma. Reparacao e sujeito
passivo compdem o bindmio responsabilidade civil, que entdo se
enuncia como principio que subordina a reparacao a sua incidéncia
na pessoa do causador do dano. Nao importa se o fundamento é a
culpa, ou se € independentemente desta. Em qualquer
circunstancia, onde houver a subordinacédo de um sujeito passivo a
determinacdo de um dever de ressarcimento, ai estard a
responsabilidade civil. (PEREIRA, 2016, p.11).

Trata-se de um instrumento juridico cuja finalidade € a reparacdo de um dano
na esfera civel. Tal como, instituicdo assecuratOria de direitos e um estuario para
onde acorrem os insatisfeitos, os injusticados e os que se danam e se prejudicam
por comportamentos dos outros (STOCCO, 2014). Assim, Dias (2006) elenca os

requisitos para a verificacdo da responsabilidade civil:

Convém esclarecer, aqui, que todos os casos de responsabilidade
civil obedecem a quatro exigéncias comuns: a) o dano, que deve ser
certo, podendo, entretanto, ser material ou moral; b) e a relacéo de
causalidade, a causal connexion, laco ou relagéo direta de causa a
efeito entre o fato gerador da responsabilidade e os danos sédo seus
pressupostos indispensaveis; c) a forca maior e exclusiva culpa da
vitima tem, sobre a acdo de responsabilidade civil, precisamente
porque suprimem esse lago de causa a efeito, 0 mesmo efeito
preclusivo; d) as autorizagdes judiciarias e administrativas nao
constituem motivos de exoneracdo de responsabilidade (DIAS,
2006, p. 123-124).

Ainda conforme Dias (2006) a responsabilidade nada mais é do que o dever

de indenizar o dano e surge em face do descumprimento obrigacional. O devedor
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deixa de cumprir um preceito estabelecido num contrato, ou deixa de observar o
sistema normativo, que regulamenta sua vida.

No que tange a sua disposi¢cao normativa, conforme disposto no art. 186 do
Cddigo Civil de 2002 (CC/02), “aquele que causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral comete ato ilicito”. E, sendo assim, para atribuir a
responsabilidade a alguém é preciso verificar se ha nexo causal, isto é, se a conduta
praticada pelo agente infrator esté relacionada com o dano que a vitima sofreu, se
a resposta for sim, logo o agente causador responde pelo dano que causou a vitima,
tendo que indenizar a vitima reparando seu erro, seja o dano de ordem material ou
imaterial.

Contudo, destaca-se que nem todo ato danoso sera ilicito, como também
nem todo ilicito sera danoso. Ou seja, ha situacdes onde havera a exceléncia de
responsabilidade, situacdes previstas em lei, que afastam qualquer dever de reparar
um dano caso este tem sido cometido nas situacdes elencadas.

Nesse sentido, o CC/02, em seu art. 188, dispde que ndo constituem atos
ilicitos: os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido, a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a
fim de remover perigo iminente. Ou seja, cria-se um rol de excecdes ainda que haja

dano a terceiros.

1.4 CLASSIFICACOES

Destarte 0 exposto acima, no que tange ao sujeito da responsabilidade, a
mesma podera ser classificada em: objetiva ou subjetiva. O dever de reparar se
estabelece a partir de um critério objetivo, ou seja, a existéncia ou inexisténcia do
dever de reparar ndo se decide pela qualificacdo da conduta geradora do dano, se
ilicita ou licita, mas pela qualificacdo da leséo sofrida (STOCCO, 2014). Assim, para
gue seja aferida a responsabilidade.

Desta forma, a responsabilidade objetiva, também chamada de
responsabilidade pelo risco € um instituto juridico, que originalmente pertence ao
Direito Civil, que estabelece a necessidade apenas do nexo causal para casos de
possiveis reparacfes descartando, assim, a existéncia a culpa como fator

obrigatério. Assim, Cavalieri Filho (2019) disciplina que:

17



Na responsabilidade objetiva teremos uma conduta ilicita, o dano e
0 nexo causal. S6 ndo sera necessario o elemento culpa, razao pela
qual fala-se em responsabilidade independente de culpa. Esta pode
ou nao existir, mas serd sempre irrelevante para a configuragédo do
dever de indenizar. Indispensavel sera a relacdo de causalidade
porqgue, mesmo em sede de responsabilidade objetiva, ndo se pode
responsabilizar a quem ndo tenha dado causa ao evento.
(CAVALIERI FILHO, 2019, p.121).

Ainda que a agdo ndo seja considerada ilicita pode desencadear eventuais
danos a terceiros. Neste sentido, diz-se, pois ser subjetiva a responsabilidade
guando se esteia na ideia de culpa. Em regra, a responsabilidade do agente
causador do dano é objetiva, o poluidor é obrigado a reparar ou indenizar os danos
causados ao meio ambiente, independentemente da existéncia de dolo ou culpa.

Entretanto, se caso o dano for irreparavel, o poluidor sera obrigado a pagar
uma indenizag&o que sera revertida ao meio ambiente. Vale destacar que o poluidor
€ pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou de direito privado, que cause direta
ou indiretamente, através de sua atividade ou empreendimento, danos ao meio
ambiente.

O Supremo Tribunal de Justica (STJ), tem entendimento consolidado no
sentido de que nao se aplica, em caso de danos ambientais, as excludentes da
responsabilidade civil, por se aplicar a teoria do risco integral, ou seja, caso fortuito,
forca maior e de culpa exclusiva da vitima ndo podem afastar o dever de reparar 0s
danos causados ao meio ambiente (STJ, 2019).

O pressuposto para aplicacdo da teoria do risco integral é que quemexplora
atividade econémica se pde na posicao de garantidor, devendo, assim, assumir 0s
riscos para com a saude e o meio ambiente, sendo a aplica¢do conjunta, portanto,
dos principios da prevencao e do poluidor pagador. E importante destacar ainda que
a responsabilizacao civil ndo tem a funcdo de punir o degradador, mas, sim, de
reparar o que foi lesado. O STJ entende nesse mesmo sentido de que néo se pode
conferir a reparacgao civil dos danos ambientais um carater punitivo, pois essa € a
funcao do direito penal e do direito administrativo. (STJ, 2019).

Destaca-se também que a responsabilidade civil por dano ambiental é
solidaria. Entdo, por exemplo, diante de uma acdo coletiva, ndo existe a

obrigatoriedade de formacéo do litisconsorcio, pois, qualquer um dos possiveis

18



autores de determinada acgdo coletiva na seara do direito ambiental, podem
demandar os poluidores isoladamente ou em conjunto.

Quanto aprova da culpa do agente, esta passa a ser pressuposto necessario
do dano indenizavel (GONCALVES, 2019). Trata-se de um instituto que se assenta
na pesquisa ou indagacdo de como o comportamento contribui para o prejuizo
sofrido pela vitima. Assim procedendo, ndo considera apto a gerar o efeito
ressarcitorio um fato humano qualquer. (PEREIRA, 2016).

Neste sentido, o CC/2002 estabelece em seu art. 927, os fundamentos legais
para a caracterizacao da responsabilidade civil objetiva, ao dispor que:

Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo. Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de
reparar o0 dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem. (BRASIL, 2002, p.01).

Portanto, o legislador vincula a responsabilidade civil a aspectos
obrigacionais mais especificos como aqueles derivados de questdes contratuais e
legais. Diante disto, surge o dever de responsabilidade civil dos pais em relacéo a
seus filhos menores.

Assim sendo, a responsabilidade pelo risco da atividade podera ocorrer de
forma direita, ou seja, aquela em que o agente pratica diretamente o ato, ou ainda
por terceiros. Por esta Ultima, tem-se a denominacdo de responsabilidade civil

objetiva indireta ou por atos de outrem. E assim dispde, em seu art. 932 o CC/2002:

“Sdo também responsaveis pela reparagdo civil: (.)II - o0
empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e
prepostos, no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razao
dele; IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou
estabelecimentos onde se albergue por dinheiro, mesmo para fins
de educagéo, pelos seus hdospedes, moradores e educandos(...)"
(BRASIL, 2002, p.01).

No mesmo sentido, estabelecem O Art. 933 que as pessoas indicadas nos
incisos | a V do art. antecedente, ainda que nado haja culpa de sua parte,
responderdo pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos.

Diante do disposto acima e parte-se para analise do caso concreto deste

exercicio, é notorio que o instituto da Responsabilidade Objetiva sera aplicado ao
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acontecimento e, portanto, na fixagdo, da indenizagcdo no que tange as relagoes

civis.

1.5 RESPONSABILIDADE CIVIL DA PESSOA JURIDICA

A Responsabilidade Civil, espécie de responsabilidade juridica, tem por
objeto investigativo o ilicito civil independentemente da personalidade juridica do
autor e/ou da area de abrangéncia de atuacdo(publico ou privado).

Conforme Gagliano; Pamplona Filho (2019), a responsabilidade civil deriva
da transgressdo de uma norma juridica preexistente contratual ou extracontratual,
com a consequente imposi¢cao ao causador do dano o dever de indenizar. Desta
forma, o elemento central para a aplicacéo deste instituto é a existéncia do dano e
nao a pessoa(personalidade) sujeito passivo ou ativo.

O ato praticado pela administracdo como ilicito e danoso, seus efeitos estao
passiveis a tutela da responsabilidade. Assim sendo, fica clara a revogacdo da
sumula 341 do STJ pela qual seria presumida a culpa do empregador por ato de
seu empregado, que cause danos a terceiro. Todavia, ainda que a releitura da
responsabilidade objetiva pareca ser nova ao Direito Civil, 0 mesmo nao ocorre com
a aplicacdo do referido instituto no codigo de Defesa do Consumidor Brasileiro
(CDC/1990) que dispbe em seu art. 12°:

“O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e 0
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa,
pela reparagéo dos danos causados aos consumidores por defeitos
decorrentes de projeto, fabricagdo, construcdo, montagem,
férmulas, manipulagéo, apresentacdo ou acondicionamento de seus
produtos, bem como por informacdes insuficientes ou inadequadas
sobre sua utilizacéo e riscos. (BRASIL, 1990, p. 01).

E a frente, em seu art. 14°, estabelece:

O fornecedor de servigos responde, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos relativos a prestacdo dos servi¢os, bem
como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua
fruicdo e riscos.(BRASIL, 1990, p.01).
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Entender a Teoria da Responsabilidade Civil e seus desdobramentos € tao
imprescindivel quanto compreender a sua dindmica dentro do direito moderno
brasileiro. E atribuido a este instituto duas vertentes de atuagdo, qual seja a
reparacao para o ofendido e a punicao para o ofensor.

Por outro lado, indaga-se sobre outra funcdo, ja supramencionada da
responsabilidade civil, que seria a funcdo social. Conforme Amaral (2006) afirma
gue nao diz respeito ao controle ou disciplina social, mas ao o que condiz com
organizacdo e direcdo da sociedade. O principio da solidariedade, indica um
exemplo em que a funcédo social e o principio da solidariedade se aproximam, tendo
por substrato a protecao de valores compartilhados pela coletividade.

Logo, independentemente do tipo de pessoa juridica que comete o ato, uma
vez que, o equilibrio das relagdes juridicas que venha a ser rompido por algum tipo
de leséo deve ser revestido, perante a funcao social da responsabilidade civil, mas

também, pela equidade como instrumentos de equilibrio.
1.6 DOS CRIMES AMBIENTAIS E DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA

Acima dispomos que a responsabilidade objetiva baseia-se na teoria do
risco, nas palavras de (GONCALVES, 2019) o agente submete-se aos riscos da
atividade que possa oferecer, assumindo a responsabilidade de ser obrigado a
ressarcir os danos eventualmente causados a terceiros.

A Lei n° 6.938/81 estabelece no art. 14, 81° a responsabilidade objetiva

pelos crimes ambientais, a seguir disposto:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste art.,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Uniédo
e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente. (BRASIL, 1981, p.01).

Portanto, o dispositivo supracitado € claro ao dispor sobre a
responsabilidade pelos crimes causados ao meio ambiente e a terceiros em razao

da atividade desenvolvida, independe da existéncia de culpa, delegando e

21



determinando ainda a legitimidade das ac¢@es civil e criminal ao Ministério Publico
da Unido e dos Estados da federagéo.

Sendo assim, no ambito da responsabilidade da Vale S.A., a teoria que
melhor justifica a sua responsabilidade € a teoria objetiva fundada no risco, que se
traduz no fato de que todo individuo que exerca alguma atividade estara sujeito a
criar um risco de dano para terceiros e, nessa hipotese, o dano deve ser reparado
independente da culpa (culpa ou dolo) do individuo. Sobre a Teoria do Risco,
Tartuce (2011) apresenta cinco modalidades subsequentes, quais sejam:

a) Teoria do risco administrativo: aplicada nos casos de responsabilidade
objetiva do Estado, conforme o art. 37, 8 6°, da Constituicdo Federal de 1988;

b) Teoria do risco criado: aplicada nos casos em que o0 autor do dano cria 0
risco, decorrente de outrem ou coisa. Exemplo da aplicabilidade dessa teoria
encontra-se no art. 938 do Codigo Civil de 2002, que vem a tratar da
responsabilidade do ocupante advinda das coisas que cairem ou forem lancadas do
prédio;

¢ Teoria do risco da atividade (ou risco profissional): aplicada aquelas
atividades que, quando desempenhadas, geram riscos a outras pessoas. Tal teoria
enquadra-se no paragrafo unico, art. 927, do Cadigo Civil de 2002;

d Teoria do risco-proveito: aplica-se essa teoria nas situacdes dos riscos
advindos de uma atividade lucrativa. O individuo que aproveita de risco criado com
o intuito de auferir vantagens econdémicas, segundo essa teoria, deve responder
pelos danos causados;

€) Teoria do risco integral: segundo esta teoria, ndo havera excludentes de
culpabilidade ou responsabilidade civil. A responsabilidade por danos ao meio
ambiente, § 1° do art. 14 da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
demonstra a aplicacéo dessa teoria.

Para além do conceito doutrinario da Responsabilidade Civil, cumpre
destacar que o STJ firmou o entendo sobre a aplicacdo da responsabilidade civil
objetiva da pessoa juridica, inclusive chegando a classificar em 11 possibilidades
de aplicacdo (STJ, 2019).

Dentre essas, destaca-se a estabelecida pela Simula n° 618 que estabelece

gue a inversdo do 6nus da prova aplica-se as a¢fes de degradagdo ambiental.
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Assim, cria-se um importante mecanismo que auxilia em eventuais processos

promovidos pelo Estado face a empresas que tenham cometido danos ambientais.
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CAPITULO Il
2 DANO AMBIENTAL

O Brasil é conhecido pelo seu grandioso e vasto patrimdnio ambiental,
marcado pela diversidade biol6gica. Essa rica composi¢cdo natural, vem ao longo
dos anos possuindo uma relacdo conflitante com o processo exploratério e

crescimento urbano.
2.1 NO(;()ES DE DIREITO AMBIENTAL

Os impactos apresentados no item anterior sdo uma afronta a conservacao
desses recursos. No entanto, ao longo dos ultimos anos vem-se consolidando
pensamentos que convergem para o entendimento e praticas de que a conservacao
ambiental e o desenvolvimento devem caminhar juntos, e que cada ambito social
pode contribuir ao seu modo. Como Gorki (2010) levanta: o interesse no tema da
recuperacao das areas degradadas é crescente no meio académico e nasdiversas
formas de midia.

No ambito politico, nota-se a reorientacdo da gestdo urbana, ao buscar
mecanismo que produzam o fortalecimento de politicas-econdémico, visando acdes
governamentais que mantenham o equilibrio ecoldgico, tomando o meio ambiente
como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido. Dessa
forma, as legislacbes comecam a apresentar reflexos dessa valorizagcdo, com o
desenvolvimento da politica ambiental, apds a realizacao, Conferéncia Internacional

do Meio Ambiente, a Conferéncia de Estocolmo, de 1972.

A criacdo de diversas entidades politicas no pais revela a preocupacéo das
novas relacées com os elementos ambientais. A politica Nacional de Meio Ambiente
no Brasil, € promulgada pela Lei 6.938, instituida pela Secretaria Especial do Meio
Ambiente. A partir de entdo, normas e instrumentos sao criados para protecao
ambiental (FARAH, SCHLEE; TARDIN 2010).

A instituicdo da Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9605, de 12 de fevereiro de
1998, € um exemplo disto, ela apresenta-se como um importante mecanismo na
luta pela conservacdo ambiental, prevendo san¢des penais e administrativas para
préaticas lesivas ao meio ambiente.

No quadro a seguir, existe a sintese das conferéncias internacionais e
nacionais com indicagéo das discussfes que apontam o cuidado com 0S recursos

hidricos; existe ainda o apontamento de leis brasileiras resultantes da pressao
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dessas discussoes.

Conforme ensinamentos de Amaro (2017), diante do principio da
preservacao, consagrado na CFRB/88, em seu art. 225, Assim, estabelece o
supracitado autor que:

Se determinado empreendimento puder causar danos ambientais
serios ou irreversiveis, contudo inexiste a certeza cientifica quanto
ao efetivo danos e sua extensdo, mas hé base cientifica fundada em
razoavel juizo de probabilidade ndo remoto da sua potencial
ocorréncia, o empreendedor devera ser compelido a adotar medidas
de preocupacdo para elidir ou reduzir os riscos ambientais a
populacédo. (AMARO, 2017, p. 201)

Conforme a CRFB/88, art. 24, os estados podem legislar concorrentemente
com a Uni&o sobre florestas. Desta forma, os estados poderao elaborar um projeto
de lei com matéria sobre as florestas e, inclusive, nomear de Codigo Florestal.
Todavia, ha que se olvidar, que as normas estaduais terdo carater suplementar as
normas federais.

O referido Codigo encontra guarida na Constituicdo Federal de 1988

(CRFB/88) que em seu art. 182 estabelece que:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcBes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. § 2° A propriedade
urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.
(BRASIL, 1988, p. 01).

Tamanha a preocupacdo, que o0 constituinte originario repete sua
preocupacao com a utilizacéo racional e mitigada em funcéo da coletividade noart.
186 determina os parametros (ainda que minimos) do que se entende por funcao

social na propriedade privada rural:

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento
racional e adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente;lll - observancia das
disposicdes que regulam as relagbes de trabalho;lV - exploracéo
gue favoregca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores. .
(BRASIL, 1988, p. 01).
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Ademais, diante do principio do poluidor pagador e o principio do protetor
recebedor, conforme ensinamentos de Monteiro (2017), os estados, diante da
parcela de responsabilidade que estes possuem, podem e deve buscar
instrumentos juridicos e econdmicos que o possibilitem defender a natureza. Logo,
€ possivel a cobranca e aplicacdo de multas a infracdes ambientais.

Destaca-se ainda que, em caso de perigo extremo, o Poder Publico podera
inclusive ndo autorizar as atividades supostamente impactantes, até que haja

evolucéao cientifica capaz de delimitar os impactos do empreendimento.

2.2 DANO AMBIENTAL E RESPONSABILIDADE DA PESSOA JURIDICA

Primeiramente, vale evidenciar que ndo ha na legislacdo brasileira a
previsdo expressa do que seja dano ambiental, sendo assim, cabe, portanto, a
doutrina e a jurisprudéncia a tarefa de conceitua-lo.

O meio ambiente a partir da promulgacao da Constituicdo de 1988, passou
ser considerado um direito difuso, pertencente a toda sociedade e ndo apenas de
um unico individuo particular. Enquanto o interesse publico atende o interesse da
sociedade ou da coletividade, com alguns dos mais auténticos interesses difusos

gual seja 0 meio ambiente de um modo amplo e geral (MAZZILLI, 2008).

Nesse sentido, Yoshida(2006) dispde que os direitos e interesses difusos
caracterizam-se pela indivisibilidade de seu objeto e pela indeterminabilidade de
seus titulares que estao ligados entre si por circunstancias de fato.Enquanto direitos
e interesses coletivos caracterizam-se pela indivisibilidade de seu objeto e pela
determinabilidade de seus titulares, que estdo ligados entre si, ou com a parte
contraria por uma relacéo juridica-base.

SegundoMancuso (2010), diante do conceito que estamos inseridos, 0s
direitos humanos de terceira dimensao que abarcam os direitos e interesses difusos
alcancaria patamares ainda mais elevados a necessaria no¢ao de preservacionismo
ambiental e as dificuldades para protecao dos consumidores, sO para lembrar aqui
dois candentes temas. O ser humano é inserido em uma coletividade e passa a ter
direitos de solidariedade ou fraternidade.(MANCUSO, 2010).

Assim, é imprescindivel compreender e entender que o direito ambiental se
trata de um direito evidentemente difuso, devendo ser preservadopor todos e para
todos. Evidenciado isso,deve-se analisar o conceito de meio ambientea luz da Lei
n° 6.938, a qual estabelece a politica nacional de meio ambiente.O art. 3° traz

definicdes importantes que nos permitem chegar a definicdo de tal termo.
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Desse modo, da legislacdo supracitada, extraimos o quevem a ser
degradagdo e poluicdo, previsto no dispositivo supracitado. Inicialmente,
observamos que o conceito de degradacao esta previsto no inciso Il do art. 3°,
dispondo que degradacao € aquela alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente.

J& o conceito de poluicdo esta previsto no inciso lll, deliberando que a
poluicdo é a degradacdo da qualidade ambiental que direta ou indiretamente
causem pelo menos uma das cinco disposi¢cdes a seguir, quais sejam: prejuizo a
saude, seguranca e bem estar da populacdo, criem condi¢cdes adversas as
atividades sociais e econOmicas, afetem desfavoravelmente a biota, afetem as
condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente e,por fim, lancem matérias ou
energias em desacordo com os padrdes estabelecidos.

Sendo assim, em virtude disso, podemos definir que dano é toda leséao
causada aos bens juridicamente protegidos ao meio ambiente, a exemplo dos

elementos acima descritos.

Nesse sentido, Milaré (2011), define o dano ambiental como sendo “a lesdo
aos recursos ambientais, com consequente degradacao alteracdo adversa ou in
pejus do equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida”.José Afonso da Silva (2007),
também conceitua da seguinte forma: “Dano ecoldgico € qualquer lesdo ao meio
ambiente causada por condutas ou atividades de pessoas fisicas ou juridicas de
Direito Publico ou de Direito Privado”.

Portanto, essas seriam as definicdes doutrinarias mais utilizadas no Brasil,
com relacdo ao que vem a ser o dano ambiental, ainda, vale ressaltar que apesar
das diferencas, ambos conceitos recaem nos seguintes termos “lesdo causada aos
bens juridicamente protegidos”

Os bens juridicamente protegidos podem ser exemplificados dentro do roldo
estabelecido pela CFRB/88art. 3°, da Lei n® 6.938 de 1981, quais sejam a saude, o
bem estar da populacao, a fauna, a flora, a qualidade do solo, das aguas e do ar,a
protecdo a natureza, paisagem, ordenamento territorial, planejamento regional,
seguranca, ordem publica, enfim esses s&do alguns dos bens protegidos
juridicamente protegidos e que compdem o conceito maior e mais amplo de meio
ambiente, e seja qual for a alteracdo negativa de qualquer deste, causa o .dano

ambiental.
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2.3 COMPETENCIA NORMATIVA

No Brasil h& diversos 6rgéos publicos responsaveis pela defesa ambiental,
nesta ocasiao, é de suma importancia citar a Lei n® 6.938 de 1981, a qual estabelece
a Politica Nacional de Meio Ambiente, que ilustra as competéncias destes 6rgaos.
O conjunto desses 6rgaos publicos sdo conhecidos como Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA.

De acordo com a Lei n® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente, o SISNAMA é composto de:

Conselho de Governo — Org&o superior do sistema, retine todos os
ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica na funcéo de
formular a politica nacional de desenvolvimento do Pais, levando
em conta as diretrizes para 0 meio ambiente. Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) — é o 6rgdo consultivo e deliberativo,
formado por representantes dos diferentes setores do governo (em
ambitos federal, estadual e municipal), do setor produtivo e da
sociedade civil. Assessora 0 Conselho de Governo e tem a fungéo
de deliberar sobre normas e padr6es ambientais. Ministério do Meio
Ambiente (MMA) — 6rgdo central, com a funcdo de planejar,
supervisionar e controlar as acdes referentes ao meio ambiente em
ambito nacional. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) — encarrega-se de executar
e fazer executar as politicas e as diretrizes nacionais para o meio
ambiente. E o 6rgdo executor. Orgdos Seccionais, entidades
estaduais responsaveis pela execucdo ambiental nos estados, ou
seja, as secretarias estaduais de meio ambiente, os institutos
criados para defesa ambiental. Orgdos locais ou entidades
municipais responsaveis pelo controle e fiscalizacdo ambiental nos
municipios. (BRASIL, 2018, p. 01).

Apés o advento da Lei 9.605/98, que dispde sobre os crimes ambientais, a
definicdo da competéncia depende da verificacdo da existéncia efetiva de lesdo a
bens, servicos ou interesses da Unido. No caso analisado, ainda que o lbama seja
responsavel pela fiscalizacdo das areas e expedicdo de autorizacdo de
desmatamento néo indica, isso ndo implica necessariamente, que exista interesse

direto da Unido. Assim, ja que o crime foi cometido em terra particular e,
principalmente, fora de Unidade de Conservacgéo da Natureza que pertenca a Uniao.

A Lei 11.105/2005, Lei de Biossegurancga, em seu art. 27° estabelece que:

liberar ou descartar OGM no meio ambiente, em desacordo com as normas
estabelecidas pela CTNBIo e pelos érgaos e entidades de registro e fiscalizar. Pena

—recluséao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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Ainda que os 6rgdos e entidades responsaveis as fiscalizacdes sdo o
Ministério da Saude, Ministério da agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
Ministério do Meio ambiente, Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica cabe a justica comum.

Desta feita, e com o cancelamento da Simula 91 do STJ, fica condicionado
a Justica Comum o julgamento de crimes ambientais quando ndo ha evidente lesao
a bens, servicos ou interesse da Unido, autarquias ou empresas publicas a
competéncia é da Justica estadual para o julgamento dos crimes ambientais contra
a fauna.

No que tange a atuacado da Policia Militar Ambiental sua atuacéo é ampla,
tendo como principal missédo aplicar a legislacdo ambiental em defesa da fauna e
flora, seja atuando preventivamente ou coercitivamente, realizando a prisédo de
infratores que cometerem crimes ambientais, e em seguida encaminhar para

lavratura do flagrante ou inquérito policial.

29



CAPITULO Il

3 DESASTRES AMBIENTAIS CAUSADOS PELA ATIVIDADE MINERADORANO
BRASIL

Diante da diversidade dos recursos naturais, a atividade de mineracao
corresponde a uma das principais geradoras de empregos do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro. Destacando as contribuicbes a Agéncia Nacional de Mineragao no
Parecer 145/2006 destaca que:

A mineracdo representa hoje atividade indispensavel a evolugéo
sustentavel do Pais, chegando afirmara doutrina que ‘a mineragao
€ uma atividade de utilidade publica e como tal deve ser
reconhecida, pois é inimaginavel a vida sem minerais, metais e
compostos metalicos, essenciais para a vida das plantas,
dos animais e dos seres humanos. O combate a fome depende da
agricultura e esta dos fertilizantes. Também dependem dos produtos
minerais a habitacdo, o saneamento basico, as obras de
infraestrutura viaria, os meios de transportes e de comunicacéo.
(BRASIL, 2006, p. 01)

Apesar disso, € uma intervencdo humana que, por sua natureza, ja ocasiona
um grande impacto ao meio ambiente. No &mbito da dessa atividade, dois acidentes
causaram grande repercussao no Brasil. O chamado desastre da Samarco ocorreu
no dia 5 de novembro de 2015, aproximadamente as 15h30, quando houve o
rompimento da barragem de Fundéo, situada no Complexo Industrial de Germano,
no Municipio de Mariana/MG. Além do desastre ambiental, a tragédia ceifou a vida
de 19 pessoas (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018).

Caracterizado como um dos maiores desastres ambientais brasileiro, uma
vez que, o rompimento da barragem espalhou seus rejeitos por indmeros
municipios. ApGs percorrer 22 km no rio do Carmo, a onda de rejeitos alcangou o
rio Doce, deslocando-se pelo seu leito até desaguar no Oceano Atlantico, no dia 21
de novembro de 2015, no distrito de Regéncia, no municipio de Linhares (ES)
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018).

Nesse caso a barragem rompida no dia 5 de novembro era conhecida por
barragem do Fundao, propriedade da Samarco Mineracdo S/A. A barragem de
Fundéo entrou em operacdo em dezembro de 2008, logo, para além da verificagéo
da responsabilidade civil, esse incidente promoveu um intenso debate juridico sobre

os limites da responsabilidade criminal da pessoa juridica.
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Alguns acordos ja foram firmados entre o MPF, MPMG, MPES, DPU, DPES
e DPMG, e mais nove Orgdos publicos, além das empresas Samarco Mineracao,
Vale e BHP Billiton Brasil e associacdes de moradores da regido (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2018). Nesse sentido, tais negociacbes verificam desde a
reparacao aos moradores a formas de reparar o dano ambiental como esperado, 0
rompimento da barragem provocou inumeras acdes da gestao estatal para prevenir
gue outros acidentes ocorrem.

Atualmente, alguns projetos tramitam nas Casas Legislativas a fim de
reformular as normas penais direcionadas a responsabilizacao criminal das pessoas
juridicas. No ambito da mineracgéo, destaca-se o Projeto de Lei n° 643, de 2019, que
além desses aspectos também objetiva estabelecer as condi¢cdes de preservacao
ambiental e de saude e seguranca dos trabalhadores, para a realizacdo das
atividades de lavra mineral no pais.

No ambito da responsabilidade penal da pessoa juridica, os crimes
ambientais estéo dispostos no mencionado art. 3° da Lei dos Crimes Ambientais, a
gual afirma claramente que as pessoas juridicas serdo responsabilizadas nos casos
em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu orgao colegiado, em beneficio de sua entidade.

O dispositivo supracitado ainda dispde que a responsabilidade pelos crimes
causados ao meio ambiente e a terceiros em razdo da atividade desenvolvida,
independe da existéncia de culpa, delegando e determinando ainda a legitimidade
das acbes civil e criminal ao Ministério Publico da Unido e dos Estados da
federacdao.

Conforme Amado (2017), durante muito tempo a doutrina brasileira néo
conseguiu verificar a possibilidade da responsabilizacdo da pessoa juridica em
casos de crimes ambientais. Atualmente, ja ndo € mais possivel verificar a
incidéncia da responsabilizacéo, principalmente, pelo fato de que essas instituicoes,
em regras sao beneficiadas quando de praticas lesivas contra a natureza (AMADO,
2017)

Nos casos de crime ambiental, o polo passivo € entdo figurado ndo apenas
pela pessoa juridica, mas também por uma pessoa fisica que tem o poder sobre 0s
atos da empresa. Sendo assim, em situagbes nas quais ndo se pode imputar
penalmente uma pessoa fisica responsavel pela empresa, como por exemplo, um

sécio, ndo se deve incriminar a pessoa juridica também (SCHECARIA, 2011).
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Como ja mencionado, a Lei de crimes ambientais é considerada um marco
guando da tutela do meio ambiente. Dentre muitos pontos, destaca-se o art. 4°que
estabelece que podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade
do meio ambiente.

E comum que, de forma correlata aos crimes ambientais, ocorram lesées
contra o sistema financeiro para que a organiza¢ao nao tenha de fato que arcar com
as consequéncias do ato lesivo. Para além do dano ambiental, tais praticas podem
ocasionar perdas nos cofres publicos e se quer repararem suas condutas.

A Lei de Crimes ambientais também ao estabelecer uma majoracdo da pena
guando ha um interesse econdmico para a pratica de crimes ambientais. Assim, 0
art. 15 estabelece que sdo circunstancias que agravam a pena, quando nao
constituem ou qualificam o crime: para obter vantagem pecuniaria. Assim, as
pessoas juridicas devem ser vistas também como aqueles se beneficiam
diretamente com eventuais obtencdes de lucros decorrentes dessas praticas. No
ambito punitivo, a multa € um recurso utilizado pelo legislador. A exemplo, cita-se o
art. 18° que estabelece que a multa sera calculada segundo os critérios do Codigo
Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera ser
aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem econémica auferida.
Ou seja, deve-se verificar a sua aplicacdo de acordo com o eventual dano que o
agente causou ao meio ambiente.

Um outro recurso que vem sendo utilizado pelos tribunais como forma de
penalidade para as pessoas juridicas, € a chamada responsabilidade social. Sua
aplicacdo pode ser verificada, dentre outros, na apreciacdo de matéria de crime
contra o meio ambiente pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), quando do
julgamento do Recurso Especial n°® 564.960 — SC (20030107368-4) que assim

estabeleceu:

CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL PRATICADO POR PESSOA
JURIDICA. RESPONSABILIZACAO PENAL DO ENTE COLETIVO.
POSSIBILIDADE. PREVISAO CONSTITUCIONAL
REGULAMENTADA POR LEI FEDERAL. OPCAO POLITICA DO
LEGISLADOR. FORMA DE PREVENCAO DE DANOS AO MEIO
AMBIENTE. CAPACIDADE DE ACAO. EXISTENCIA JURIDICA.
ATUACAO DOS ADMINISTRADORES EM NOME E PROVEITO DA
PESSOA JURIDICA. CULPABILIDADE COMO
RESPONSABILIDADE = SOCIAL. CO-RESPONSABILIDADE.
PENAS ADAPTADAS A NATUREZA JURIDICA DO ENTE
COLETIVO. RECURSO PROVIDO. I. Hip6tese em que pessoa
juridica de direito privado, juntamente com dois administradores, foi
denunciada por crime ambiental, consubstanciado em causar
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poluicdo em leito de um rio, através de lan¢camento de residuos, tais
como, graxas, 6leo, lodo, areia e produtos quimicos, resultantes da
atividade do estabelecimento comercial. Il. A Lei ambiental,
regulamentando preceito constitucional (STJ - REsp: 969160 RJ
2007/0159974-8, Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
Data de Julgamento: 06.). (STJ, 2017, p. 01)

Para além da sancdo de multa, a norma ainda prevé casos em que a ha
possibilidade de restricdo de liberdade. Trata-se de um ponto polémico quanto da
aplicagéo jurisprudencial, uma vez que, para Cunha (2018) haveria uma
transmissao da responsabilidade da pessoa juridica para a pessoa fisica. Ainda que
esse objeto seja de fundamental importancia, € importante que seja analisado em
estudo proprio.

Em sentido diverso da doutrina acima, Ribeiro (2013) leciona que:

Assim, a responsabilidade penal das pessoas juridicas nao pode ser
entendida a luz da responsabilidade penal tradicional baseada na
culpa, na responsabilidade individual, subjetiva, mas dever ser
entendida a luz de uma responsabilidade social. A pessoa juridica
age e reage através de seus 6rgaos cujas acdes e omissées sao
consideradas como do proprio ente coletivo. Dessa forma, ndo é
necessario refutar um por um dos argumentos desenvolvidos pelos
que entendem ndo ser possivel a responsabilizacdo penal da
pessoa juridica, pois o ponto de partida é distinto. (RIBEIRO, 2013,
p. 14).

Apesar das normas acima serem aplicadas as pessoas juridicas, como ja
mencionado, 0s crimes contra o meio ambiente sdo constante matérias de
noticiarios. Os casos vao desde o trafico de animais silvestres a extracao irregular
de minerais e prejudicam diretamente a sociedade causando danos incalculaveis

ao meio ambiente.

3.1 CASO BRUMADINHO

Brumadinho, é uma cidade situada no Estado de Minas Gerais, dotada de
bens minerais e inUmeros recursos naturais. O estado da federacdo enfrentou mais
uma vez, num pequeno intervalo de tempo, um tragico dano ambiental no dia 25 de
janeiro de 2019. A Barragem Mina Corrego do Feijdao é de propriedade da
mineradora Vale, a qual rompeu na data supracitada causando um grande mar de
lama, que destruiu totalmente a comunidade préxima e constru¢des da propria
empresa mineradora, deixando a populagao totalmente desolada. O imenso mar de
dejetos causou prejuizos que ultrapassam a esfera econdmica e financeira, pois,

em virtude disso,ocasionou a morte de mais de duas centenas de pessoas.
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Assim, em 25 de janeiro de 2019, o Brasil vive mais um momento de suposto
“‘desastre ambiental”, que na verdade € um novo crime ambiental praticado pela
Vale, na cidade de Brumadinho, no Estado de Minas Gerais. Dessa vez, uma nova
represa de rejeitos rompeu e a cidade de Brumadinho.Bem como as que se
localizam geograficamente proximas a esta, no Estado de Minas foram afetadas e,
assim, deixando um total 256 pessoas mortas e 14 desaparecidas até a presente

data da pesquisa.

Nesse caso, ndo podemos tratar a questdo como um mero desastre
ambiental, eventual, inevitavel, causado pelos fendmenos da natureza, visto que ja
era uma tragédia anunciada. Desde o desastre de Mariana, o0 governo do estado de
Minas Gerais foi notificado e informado que havia inUmeras irregularidades na
exploragéo das mineradoras ali presentes.

Assim, em dezembro de 2018 houve uma reunido a respeito de novas
autorizacOes para a continuidade até mesmo expanséo das atividades mineradoras
naguela regido e o superintendente do Ibama apontou o risco dessas atividades
inclusive alertou sobre a possibilidade de rompimento da barragem. Todavia, isso
foi completamente ignorado e um més apds isso ocorreu a materializagao do crime
ambiental, vitimando mais de 250 pessoas, sem contar a imensidao atingida da
fauna e da flora (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018).

Atualmente, existem no Brasil mais de 300 barragens de rejeitos de
mineracdo com algum risco de rompimento ou de vazamento. (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2018). Ao mesmo tempo um nimero muito pequeno de fiscais
do poder publico que possam acompanhar essas construcdes e desenvolvimento
das atividades, pois vale ressaltar que o papel do poder publico ndo é apenas o de
licenciar essas empresas para desenvolver suas atividades, mas sobretudo de
fiscalizar, a fim de garantir a legalidade no desdobramento, bem como a seguranca
dos moradores da regido, e a preservacédo da fauna e da flora (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2018).

O que admira € o descompromisso do estado brasileiro para com a
preservacdo e manutencdo do meio ambiente, visto que a atual CFRB/88 foi a
primeira Carta Magna do Brasil a instaurar a politica ambiental do meio ambiente
em capitulo proprio, disposto a partir do art. 225, dispondo sobre um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida impondo-se ao poder publico e também a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente para usufruto tanto da populagao no presente

guanto para as futuras geracgoes.
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Diante da problemética do meio ambiente, observamos que um dos principais
problemas do Brasil reside na dificuldade de compreender o conceito de meio
ambiente, visto que muitos acreditam ser ligado apenas as questdes naturais da
flora e fauna. Silva (2007), o meio ambiente ndo é constituido apenas das matas e
florestas, mas por todo um conjunto de principios materiais e imateriais,
inteiramente considerados inclusive meio ambiente cultural e tombados como
patrimonio imaterial da humanidade.

Infelizmente, até o presente, ndo houve qualquer sangcdo para 0S crimes
cometidos contra as cidades de Mariana, Brumadinho e demais atingidas pelos
danos ambientais, o que se torna imprescindivel uma maior dedicacdo e atuacao
do poder publico na protecao dos bens juridicos através de politicas publicas e até
mesmo do direito penal, a fim de punir e prevenir o cometimento de novos crimes,
evitando novos danos por meio de penas pecuniarias em valores bilionarios, e até
mesmo de desconstituicdo da empresa responsavel pelos danos, uma vez que 0
meio ambiente ndo € como outros bens juridicos que podem ser reconstituidos a
todo tempo.

Apenas em setembro de 2019, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais,
instaurou uma Comissao Parlamentar de Inquérito para apurar 0 que provocaram o
rompimento da barragem de Brumadinho. De acordo com o art. 7° da Lei N°
12.334/2010, as barragens devem ser classificadas a fim de garantir seguranca e
estabilidade, o que durante todo o curso de funcionamento e desenvolvimento da
mineradora e empresa Vale S.A na cidade de Brumadinho deixaram de ser

observadas, in verbis:

Art.7° As barragens serdo classificadas pelos agentes
fiscalizadores, por categoria de risco, por dano potencial associado
e pelo seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).81° A
classificagdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera
feita em funcdo das caracteristicas técnicas, do estado de
conservagdo do empreendimento e do atendimento ao Plano de
Seguranca da Barragem.§ 2° A classificagdo por categoria de dano
potencial associado a barragem em alto, médio ou baixo seré feita
em funcgédo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da
barragem. (BRASIL, 2010, p. 010.

7

Desse modo, é obrigacdo da empresa a implementacdo de um efetivo
sistema de gestdo da seguranca especifico para cada barragem, atendendo os
requisitos do art. 8° da Lei N° 12.334/2010, quais sejam, prestar informacdes gerais

da barragem e do empreendedor, documentacdo técnica do empreendimento,

35



36

planos e procedimentos, registros de controles (operagédo, manutengéo, inspecao,
monitoramento, instrumentagcdo, bem como os testes de equipamentos hidraulicos,
elétricos, mecéanicos etc.), relatérios de inspecéo, revisao Periddica de Seguranca
de Barragem; e o plano de acao de emergéncia (PAE), quando exigido.

No caso da barragem do Feijao, era imprescindivel o desenvolvimento do
PAE, o que fora proposto em 2015, porém, ndo foi possivel concluir. O PAE é
indispensavel para barragens com potencial associado alto, sendo possivel
identificar e analise as possiveis situacdes de bem como de condi¢cfes potenciais
de ruptura da barragem. Quando desenvolvido corretamente por procedimentos
preventivos e corretivos a serem adotados estratégia e meio de divulgacao para as
comunidades potencialmente afetadas em situacdo de emergéncia, conseguem
inibir e evitar possiveis desastres como os de Brumadinho e Mariana.

Ademais, deve-se observar os principios dispostos no art. 14 da Lei n°
12.334/2010:

Art. 14. S&o principios basicos para ofuncionamento do SNISB:I -
Descentraliza¢do da obtencao e producédo dedados e informacdes;ll
- Coordenacéo unificada do sistema;lll - Acesso a dados e
informacdes garantido atoda a sociedade. (BRASIL, 2010, p. 01).

O que ndo fora observado em momento algum, assim, durante o
procedimento instaurado, é possivel constatar fatos que concorreram diretamente
para o rompimento da Barragem, primeiro que era do conhecimento da Vale S.A.
de que esta operava com fator de seguranca muito inferior ao recomendado
internacionalmente e seguido por ela em suas demais barragens; além disso, a
emissdo de duas declaracdes de condicdo de estabilidade, pela empresa TuvSid,
em junho e em setembro de 2018, quando o baixissimo fator de seguranca da
barragem indicava possibilidade real de ocorrer liquefacdo.(MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2019).

Ademais, a Vale S.A tinha a subnotificacdo a ANM do episédio de
faturamento hidraulico com extravasamento de lama e agua pressurizada, ocorrido
em 11/6/2018, durante uma tentativa frustrada de instalacdo do 15° Dreno
Horizontal Profundo — DHP regido (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018). E

A ndo implementacédo de outro método de rebaixamento do alto nivel freatico

da barragem ap0s o fracasso da instalagdo dos DHPs na sua parte inferior, onde



ela mais precisava ser drenada, a detonagdo de explosivos na cava da Mina
Cérrego do Feijao no dia do rompimento regido (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2019). O que ndo s6 confirma o desrespeito da Vale S.A. a recomendacdo da
TivSud como também pode ter sido um dos gatilhos do rompimento da barragem,
ou seja, € perceptivel que a empresa concorreu diretamente para a grande tragédia
causada as vitimas através dos inimeros crimes praticados, principalmente por
Oomissao.

A empresa poderia evitar que 0 eventual rompimento provocasse tantos
danos a vida e ao meio ambiente, a exemplo da n&do notificacdo a ANM do real
estado da barragem nas auditorias de junho e setembro de 2018, o que ensejaria a
interdicdo da area administrativa da mina (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2018). Bem como a falta de providéncias em relagédo as informagdes contidas no
PAEBM da estrutura, que explicitava o risco da manutencao.

Logo, a jusante da barragem, de estruturas com presenca constante de
pessoas, que nao teriam nenhuma chance de sobreviver a um rompimento abrupto
da barragem e a falta de providéncias em relacdo aos resultados do Calculo do
Risco Monetizado, que estudava uma ruptura hipotética e demonstrava
financeiramente suas consequéncias, inclusive de morte num eventual rompimento.
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019).

Vale ressaltar que o evento ndo se deu de forma esporadica e inesperada,
foi somado a um conjunto de acdes e omissfes que, somadas, ensejaram 0O
rompimento da Barragem 1, sendo possivel dizer que tais acdes e omissoes, além
da responsabilidade penal, ensejam a responsabilidade civil da companhia, a qual
pode ser sintetizada.

Relativamente a natureza da responsabilidade decorrente dos danos
causados pelo rompimento da Barragem 1, é possivel evidenciar que estatem como
fundamento a teoria do risco integral, conforme dispde Pereira (1998, p.1) teoria
esta que traz uma negativa, sem ter por objetivo indagar o como ou por que do
resultado do dano, sendo suficiente para apuracéo a vinculacdo deste a um fato
gualquer, para assegurar a vitima uma indenizacéo.

Ademais, nesse mesmo sentido, entendimento consolidado pelo Superior
Tribunal de Justica na Apelagéo Civel 1.0549.16.000570-4/001 “a responsabilidade

por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo
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de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do
ato. Demonstrados nos autos os danos materiais experimentados pelo autor em
razdo do rompimento da Barragem o indispenséavel nexo de causalidade, isto basta
para ensejar a tutela de recomposicdo pela empresa mineradora, nos moldes em
que postulada” (STJ, 2019).

Em virtude da CPI e das investigag0es realizadas por esta, nove meses
depois do fato, apontam ponto 6bvios e indiscutiveis a respeito da responsabilidade
e dos danos ocasionados, dispondo que estes foram causados por condutas
humanas consistentes em acdes e omissdes penalmente relevantes e imputaveis a
guem tinha o dever de evitar que a estrutura se rompesse, bem como providenciar
e se valer de meios que os reduzissem na maior medida possivel.

Portanto, a comisséo observou que a omissao de medidas necessarias para,
concomitantemente para aumentar o nivel de seguranca e de estabilidade da
barragem e diminuir o risco de dano associado ao eventual rompimento dareferida
estrutura, especialmente o niamero de vitimas fatais em caso de sinistro dessa
natureza foi causa determinante para a ocorréncia de todos os resultados descritos
anteriormente.

Bem como, criminalizar a conduta desta ao emitir laudo ideologicamente falso
de estabilidade da barragem e utilizado pelos funcionarios da Vale S.A. perante
orgaos publicos federal e estadual responsaveis pela fiscalizacdo do Complexo
Minerario do Cdérrego do Feijdo, tem relevancia causal para a ocorréncia dos
resultados lesivos.

Portanto, pode-se concluir e observar indicios suficientes da materialidade
dos delitos falsidade ideoldgica (art. 299, do Cdédigo Penal) e uso de documento
falso (art. 304 do Cddigo Penal), homicidio simples (art., 121, caput, do Cdadigo
Penal), por 270 (duzentos e setenta) vezes, em concurso formal de delitos (art. 70
do Cédigo Penal), lesdo corporal (art. 129, do Codigo Penal), dano simples e
gualificado (art. 163, caput e paragrafo unico, Ill), art. 33, caput, da Lei n ©9.605, de
1998, e, por fim, poluicdo qualificada (art. 54, § 2°, da Lei n® 9.605, de 1998).

Resta totalmente evidenciado que os crimes de homicidio simples, leséo
corporal, dano simples e qualificado e os crimes ambientais tiveram como causa
direta a ruptura da Barragem 1, assim, o movimento da lama retida pelo dique da

estrutura, em deslocamento por causa de seu rompimento, ocorrido em 25/01/2019,
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lesionou os bens juridicos protegidos nos dispositivos legais mencionados (vida,
integridade fisica, patriménio publico e privado e meio ambiente).

Assim, resta comprovado que a falta de adogcédo de medidas para garantir o
nivel minimo de estabilidade e de seguranca da estrutura e, concomitantemente, a
auséncia de medidas para reduzir o potencial de danos causados pelo seu eventual
rompimento, em especial com o remanejamento da localizacdo da estrutura
administrativa e do refeitério que a empresa Vale S.A. mantinha no Complexo do
Cérrego do Feijao, em Brumadinho, contribuiram causalmente para os resultados
tragicos, ferindo diretamente o ordenamento juridico brasileiro.

No caso especifico da Barragem, foi realizado estudo de risco monetizado
pela empresa Potamos, contratada pela Vale S.A, tal estudo apresentado a Vale
S.A. em 20/03/2018 e aprovado em 20/4/2018, descreveu detalhadamente a
evolucao dos alteamentos da barragem desde 1976 até sua desativacao, ocorrida
em 2016. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019).

Assim, foi demonstrado que a estrutura foi qualificada como de risco baixo e
potencial de dano alto (o0 que significa dizer que tinha baixo risco de rompimento,
mas, caso isso ocorresse, 0s danos causados seriam extensos e profundos). O
estudo apontava expressamente a probabilidade de morte de aproximadamente 300
pessoas em razdo do rompimento da estrutura, dependendo das condicbes em que
0 sinistro ocorresse e destacava o alto risco de falha da estrutura por liquefacéo, fato
este que ocorreu menos de um ano depois da analise, deixando mais de 256 mortos
e 14 desaparecidos até o presente.

Para além da caracterizacdo da responsabilidade penal, ainda ha que se
verificar as questdes ligadas ao dano patrimonial e moral que o acidente ocasionou,
principalmente para a populacdo local. Apesar do direito ao meio ambiente
equilibrado ser um direito difuso, ha que se pensar em uma fora de indenizacéo para
parcela da populacao que teve seus patrimbnios diretamente atingindo.

Como ja mencionado, o art. 186 do CC/02, estipula que aquele que causar
danos a terceiros, independente de culpa, deve ressarcir. Todavia, até mesmo 0s
danos materiais possuem sua estipulacdo ndo quantificavel, uma vez que, a regiao,
além de residéncias, também possuia negécios do ramo agricola, comercial e
hoteleiro. Ou seja, trata-se de um acidente que deixou centenas de pessoas sem

acesso a seu patriménio e retirou dessas, inclusive, seus postos de trabalho.
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Atualmente, o Tribunal de Justica de Minas Gerais fixou para a organizagéo
0 pagamento de espécie de ajuda de custos. A respeito, nota informativa do caso
expde que:

Ficou definido que os pagamentos serdo feitos por mais 10 meses,
a partir de 25 de fevereiro de 2020, nos mesmos valores mensais
estabelecidos na audiéncia em fevereiro passado: um salério
minimo mensal para cada adulto, meio salario minimo mensal para
cada adolescente e um quarto de salario minimo mensal para cada
crianca. O pagamento ¢é destinado a pessoas que
comprovadamente residiam, anteriormente ao rompimento, nas
comunidades de Cérrego do Feijado, Parque da Cachoeira, Alberto
Flores, Cantagalo, Pires e nas margens do Cérrego Ferro-Carvao.
Também terdo direito ao pagamento, por mais 10 meses, as
pessoas atingidas, inclusive que residam em outras localidades
diferentes daquelas ja mencionadas, e que atualmente estejam
participando dos seguintes programas de apoio desenvolvidos pela
Vale: moradia, assisténcia social, assisténcia agropecuaria e
assisténcia a produtores locais. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS, 2019, p. 01).

Tal pagamento deve ser entendido como uma ajuda de manutencao a titulo
precario, ou seja, ndo substitui futuras reclamacdes e demandas judiciais
guestionando a responsabilidade civil patrimonial da Mineradora. Tal entendimento

ja é ressaltado pelo proprio tribunal que ainda esclarece que:

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Ministério Publico
Federal, Defensoria PuUblica do Estado de Minas Gerais, Defensoria
Publica Federal e o Estado de Minas Gerais e a Vale poderao
requerer a inclusdo ou exclusdo de comunidades nos novos
pagamentos. Nao havendo acordo entres as partes, o juiz Elton
Pupo Nogueira decidira sobre a questao.Ficou também definido que
em razdo do carater indenizatério emergencial da verba, a
prorrogacdo do pagamento € valida exclusivamente para aqueles
que ja estejam registrados como elegiveis na base de dados, e para
aqueles ja estejam cadastrados até a presente data, cujo processo
esteja em andlise, e que venham a ser reconhecidos como
elegiveis. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2019, p.
01).

Todavia, os valores pagos a titulo da nova indenizacdo emergencial serdo
descontados e considerados de eventual indenizagao coletiva futura. (TIMG, 2019).
A reunido das vitimas vem sendo apresentada como uma melhor estratégia frente

as questdes de lentiddo de eventuais processos civis individuais.



Para Melo (2019), ndo se pode esquecer de uma responsabilidade da
Mineradora ainda em face ao dano Moral que causou a populacéo local. Assim,

esclarece que:

Ainda que o ordenamento juridico conte com instrumentos que
objetivam a prevenc¢éo do dano como medidas inibitérias individuais,
coletivas e difusas e, para alguns, a quantificacéo punitiva do dano
moral serviria a tal escopo e, portanto, exerceriam funcéo dissuasiva
da conduta potencialmente lesiva, o fato é que ainda estamos longe
do paradigma ético propugnado pelo solidarismo social previsto na
Constituicdo da Republica (art. 3°, 1) e, no plano concreto, a
responsabilidade civil surge, no presente caso, com a sua
conceituacao oitocentista de instrumento apto a impor a obrigagéo
de reparar o dano aquele que o causou. (MELO, 2019, p. 01).

De fato, os danos morais aos moradores locais séao flagrantes, uma vez que,
muitos serdo privados de convivéncia familiar, retorno a suas moradias, a posse de
objetos de alto valor afetivo, a perda de animais de estimacao entre tantas outras

coisas. Nesse sentido, lembra Melo que:

Além desse dano material, pode ser pleiteado dano moral pela
perda do ente querido, fato que ofende importante parcela da
dignidade daquele que se vé privado ilicitamente do convivio como
filho, o pai, o irméao, cénjuge ou companheiro. Nesses casos, 0 dano
moral decorre do préprio fato (in reipsa), gerando a presuncgéo
relativa do prejuizo de afeicdo. Em outras situagcbes como, por
exemplo, a de um colateral de terceiro ou quarto grau, o 6nus da
prova do afeto justificador da compensacdo moral cabera a quem
alega, invertendo-se o 6nus da prova em desfavor da pretensa
vitima reflexa.(MELO, 2019, p. 01).

A aplicacdo da responsabilidade civil e da reparacéo patrimonial ainda assim
deve ser vista apenas como forma de diminuir os danos causados a populacéo local.
A estipulacao de tal valor vai apenas tentar amenizar todo o prejuizo e sofrimento
gue as vitimas sofreram. Apesar de ndo haver como quantificar o real dano que a
Mineradora, uma reparacao pecuniaria € o minimo que esses podem fazer.

O autor ainda esclarece que no Caso Brumadinho:

7

A responsabilidade civil aqui é inegavelmente obijetiva, isto é,
independente de andlise do elemento subjetivo da culpa do
causador do dano e conta com dois fundamentos claros. O primeiro



pelo denominado risco integral e o segundo em razao do risco
criado. (MELO, 2019, p. 01).

Assim sendo, ndo se pode negar, tampouco deixar esquecer que tanto os
funcionarios, quantoos administradores e seus colaboradores tinham o dever legal
de cuidado, protecao e vigilancia da seguranca e da estabilidade da Barragem a luz
da Lei Federal n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010. Ademais, ha que se pensar

em formas integradas de responsabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

7

Observamos que o estado brasileiro € reconhecido mundialmente pela
diversidade de seus recursos naturais em virtude das inUmeras espécies que com
compde a fauna e a flora. Assim, é imprescindivel um amparo legal suficiente pra
garantir e proteger tais bens, assim, o Direito Ambiental € um ramo especifico do
ordenamento juridico que possui 0 objetivo de tutelar os bens naturais, a fim de
garantir que todos tenham acesso a um meio ambiente equilibrado.

A Constituicdo Cidada de 1988, foi a primeira a dispor sobre 0 meio ambiente
e aimportancia deste para o desenvolvimento da sociedade, devendo ser protegido
tanto pelo ente publico como pelos particulares para uma boa qualidade de vidada
geracao presente e futura.

Entretanto, nos ultimos anos o Brasil vem sofrendo inUmeras viola¢cdes ao
meio ambiente que geram consequéncias incalculaveis até o presente momento,
visto que com o rompimento das barragens de Mariana (2015) e Brumadinho (2019),
no mesmo Estado da federacdo com um pequeno intervalo de tempo € impossivel
esta localidade ter recuperado a fauna e flora atingida, quando estava prestes a se
reorganizar do crime ambiental de Mariana, ocorreu o de Brumadinho e tanto a
populacdo como o poder publico ficaram desolados sem saber sequer como
comecar a se reconstruir duplamente.

A exploracdo mineraria mediante a instalacdo de barragens de rejeitos de
mineracgao é atividade de risco, pois o0 eventual rompimento da estrutura que retém
0s rejeitos pode causar lesdo a bens juridicamente protegidos e ensejar
responsabilidade civil e penal dos responsaveis. E o rompimento da Barragem de
Fundéao, ocorrido em Mariana, bem como a de Brumadinho em passado recente e
de triste memoria, o confirma.

Ademais, apesar do ordenamento juridico tutelar a atuacéo do poder publico
através dos ramos do direito (ambiental, civil, penal), os crimes cometidos contra o
meio ambiente continuam ocorrendo sem qualquer puni¢cdo e prevencao efetiva
para inibir tais praticas e garantir de fato o objetivo do legislador originario do texto
constitucional de 1988 que é um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida impondo-se ao poder
publico e também a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente

para usufruto tanto da populacdo no presente quanto para as futuras geragoes.
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Por fim, destaca-se que a na analise do Caso Brumadinho, pode ser
considerada uma omissdo do poder publico que ao ser alertado sobre a
possibilidade de rompimento da barragem ainda assim concedeu a licenca para que
a empresa Vale continuasse explorando a area e desenvolvendo a atividade de
mineragcao num ambiente totalmente inseguro e sobre alerta.

E notdrio o descompromisso dos representantes legais e das autoridades
competentes para fiscalizacdo dessas atividades que pdem em risco a vida humana,
animal e ainda atinge a fauna e a flora de todo Pais, visto que as consequéncias do
desabamento dessas barragens atingem até mesmo outros estados da federacdo
e ndo apenas o de Minas Gerais que no pouco intervalo de 4 anos sofreu dois
grandes crimes ambientais até entdo impunes. O que na pratica pode ser
guestionado diante dos constantes erros, crimes e impunidades cometidas,
portanto, deve o poder publico responsabilizar as pessoas juridicas pelos crimes

cometidos contra o meio ambiente.

44



REFERENCIAS

AMADO, F. Direito Ambiental. Salvador: JusPodvium, 2017.

AMARAL NETO, Francisco dos Santos. A equidade no cadigo civil brasileiro. CJF,
Brasilia, n. 25, pp. 16-23, abr./jun. 2006.

BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

BRASIL, Senado Federal. Codigo Civil de 1916. Brasilia: Senado Federal, 2019.

. Cadigo Civil de 2002. Brasilia: Senado Federal, 2019.

. Codigo de Defesa do Consumidor de 1990. Brasilia: Senado Federal,

2019.
. Cdodigo Penal de 1940. Brasilia: Senado Federal, 2019.

. Cddigo de Processo Civil de 2015. Brasilia: Senado Federal, 2019.
. Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Senado Federal, 2019.

. Decreto n. 24.645, de 10 de julho de 1934. Estabelece medidas de protecéo
aos animais.Diéario Oficial da Unido, Brasilia, de 10dejulho de 1934. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D24645.htm>. Acesso em
21 set. de 2019.

. Decreto-Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispbe sobre as sancbes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, de 12 de
fevereiro de 1998. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm. Acesso em 21 set. de
20109.

. Decreto-Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003. Dispbe sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Diério
Oficial da Unido, Brasilia, de 23 de maio de 2003. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10683.htm. Acesso em 21 set. de
20109.

. Decreto-Lei 11.105, de 24 de marco de 2005. Regulamenta os incisos II,
IV eV do § 1o do art. 225 da Constituigéo Federal, estabelece normas de seguranca
e mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de
Biosseguranga — CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca — CTNBiIo, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranca —
PNB, revoga a Lei no 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Proviséria no
2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 50, 60, 70, 80, 90, 10 e 16 da Lei no
10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias. Diario Oficial da

45


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D24645.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10683.htm

46

Unido, Brasilia, de 24 de margo de 2005. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L11105.htm. Acesso em 21 set. de
20109.

. Decreto-Lei 12.334 de 20 de setembro de 2010. Estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacdo de agua para
quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulacéo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens e altera a redacéo do art. 35 da Lei n29.433, de 8 de janeiro de 1997, e
do art. 4°da Lei n? 9.984, de 17 de julho de 2000.. Diério Oficial da Uniéo, Brasilia,
de 20 de setembro de 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L123341.htm. Acesso em: 15 de out. de
2018. Acesso em 21 set. de 2019.

. Decreto-Lei 12.651 de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecao da
vegetacao nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisodria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.Diario
Oficial da Unido, Brasilia, de 25 de maio de 2012. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L12651.htm. Acesso em: 15 de out. de
2018. Acesso em 21 set. de 2019.

. Medida Provisoria n. 571, de 25 de maio de 2012. Altera a Lei no 12.651,
de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacao nativa; altera as
Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro
de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24
de agosto de 2001.Diéario Oficial da Unido,Brasilia, 25 de maio de 2012. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2012/Mpv/571.htm.
Acesso em 21 set. de 2019.

, Superior Tribunal Federal. Jurisprudéncias. Disponivel em:
www.stf.com.br/jurisprudencias. Acesso em: 15 de nov. de 2019.

, Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncias. Disponivel em:
www.stj.com.br/pesquisa/jurisprudencias. Acesso em: 15 de nov. de 2019.

CAVALIERI, Sergio Filho, Programa de Responsabilidade Civil. 17. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2019.

DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 11. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2006.

GAGLIANO, P. S; PAMPLONA FILHO, R. Novo curso de direito civil 23. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2019.

GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 14. ed. Sado Paulo: Saraiva
20109.

GORSKI, M. C. B. Rios e Cidades: ruptura e Reconciliagdo. Sao Paulo: Senac
Sao Paulo, 2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L123341.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/571.htm
http://www.stf.com.br/jurisprudencias
http://www.stj.com.br/pesquisa/jurisprudencias

47

FARAH, |I; SCHLEE, M. B; TARDIN, R. Arquitetura paisagistica contemporanea
no Brasil. SGo Paulo: Senac Sao Paulo, 2010.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos: Conceito e Legitimacgéo
para agir. 6. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.

MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses difusos em juizo: meio
ambiente, consumidor, patrimdnio cultural, patriménio publico e outros interesses.
21. ed. Séao Paulo: Saraiva. 2008.

MELO, M. A. B. Algumas possibilidades da responsabilidade civil no Caso
Brumadinho.

Disponivel em: http://genjuridico.com.br/2019/02/05/algumas-possibilidades-da-
responsabilidade-civil-no-caso-brumadinho/. Acesso em: 28 de nov. de 2019.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. (2018). Caso Brumadinho. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
brumadinho/apresentacao/apresentacao. Aceso em: Acesso em 27 de nov. de
20109.

Caso SanMarco. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-
casos/caso-samarco/apresentacao/apresentacao. Aceso em: Acesso em 21 set. de
20109.

MONTEIRO, A. P. C. Tributacdo ambiental — o principio do poluidor pagador e
o] principio do protetor recebedor. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/art.s/?cod=dbd18fe1f4137d8e Acesso em 21 set.
de 20109.

PEREIRA, C. M. S. Responsabilidade civil. 9. ed. Rio de Janeiro, 2003.

RIBEIRO, L. R. P. Daresponsabilidade penal da pessoa juridica. Curitiba: Jurud,
2013.

SHECAIRA, S. S. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011.

SILVA, J. Afonso. Direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiro, 2007.

STOCO, Rui. Responsabilidade civil e sua interpretacdo jurisprudencial.
doutrina e jurisprudéncia. 3. ed. Sdo Paulo. Editora Revistas dos Tribunais, 2014.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Caso
Brumadinho.https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/caso-
brumadinho/pagamentos-emergenciais-continuam-por-mais-10-
meses.htm#.Xd_vVehKjlUDisponivel em: Acesso em: 28 de nov. de 2019.

YOSHIDA, Consuelo Yatsuda. Tutela dos Interesses Difusos e Coletivos. Sdo
Paulo. Juarez de Oliveira, 2006.


http://genjuridico.com.br/2019/02/05/algumas-possibilidades-da-responsabilidade-civil-no-caso-brumadinho/
http://genjuridico.com.br/2019/02/05/algumas-possibilidades-da-responsabilidade-civil-no-caso-brumadinho/
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
http://www.mpf.mp.br/grandes-
http://www.publicadireito.com.br/art.s/?cod=dbd18fe1f4137d8e
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/caso-brumadinho/pagamentos-emergenciais-continuam-por-mais-10-meses.htm#.Xd_vVehKjIU
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/caso-brumadinho/pagamentos-emergenciais-continuam-por-mais-10-meses.htm#.Xd_vVehKjIU
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/caso-brumadinho/pagamentos-emergenciais-continuam-por-mais-10-meses.htm#.Xd_vVehKjIU

	CENTRO DE EDUCAÇÃO SUPERIOR REINALDO RAMOS - CESREI FACULDADE REINALDO RAMOS - FARR
	ANDREZA ALUSKA MADUREIRA CAMPOS
	AGRADECIMENTOS
	RESUMO
	ABSTRACT
	SUMÁRIO
	INTRODUÇÃO
	Metodologia
	CAPÍTULO I
	1 DA RESPONSABILIDADE CIVIL
	CAPÍTULO II
	2 DANO AMBIENTAL
	CAPÍTULO III
	3 DESASTRES AMBIENTAIS CAUSADOS PELA ATIVIDADE MINERADORA NO BRASIL
	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS
	MELO, M. A. B. Algumas possibilidades da responsabilidade civil no Caso Brumadinho.

