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ARRUDA, Aline Marinho 1

GOMES, Valdeci Feliciano 2

RESUMO

O Ministério Publico é uma instituicdo puablica, autbnoma e permanente,
desempenhando conforme a Constituicdo Federal de 1988 funcdes essenciais
a justica, encarregando-se de defender a ordem juridica, o regime democratico
e 0s interesses sociais e individuais indisponiveis. Tendo em vista sua
independéncia funcional e financeira, o Ministério Publico pode ser visto como
0 quarto poder, atuando livremente na ordem juridica. O presente trabalho tem
como objetivo geral analisar a atuacdo do Ministério Publico no ambito da
execucdo penal e possui como objetivos especificos constatar o Orgéo
Ministerial como o quarto poder, verificar suas atribuicdes durante a execucao
penal e como fiscal da lei e analisar entendimentos jurisprudenciais
relacionados a atuacdo do Promotor de Justica. A pesquisa classifica-se como
explicativa e utiliza procedimentos técnicos jurisprudenciais e bibliograficos.
Além disso, o0 presente trabalho possui natureza basica, abordagem qualitativa
e utilizou o método indutivo.
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THE PUBLIC PROSECUTOR'S OFFICE ACTION IN CRIMINAL EXECUTION
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ABSTRACT

The Public Prosecutor's Office is a public, autonomous and permanent
institution, performing according to the Federal Constitution of 1988 essential
function for justice, taking charge about defending the legal order, the
democratic regime and the unavailable social and individual interests. In view of
its functional and financial independence, the Public Prosecutor's Office can be
seen as the fourth power, acting freely in the legal system. The present work
has as general objective, analyze the action of the Public Prosecutor in the view
of the criminal execution and has as specific objectives to verify the Ministerial
Body as the fourth power, verify its attributions during the criminal execution
and as fiscal of the law and to analyze jurisprudential understandings related to
the action of the Justice Promoter. The research is classified as explanatory
and uses jurisprudential technical procedures and bibliographical procedures.
Beyond this, the present work has basic nature, qualitative approach and used
the inductive method.

Keywords: Criminal Execution; Public Prosecutor's Office; Attributions.
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1. INTRODUCAO

O Ministério Publico é uma instituicdo publica, autbnoma e permanente,
desempenhando conforme a Constituicdo Federal de 1988 funcdes essenciais
a justica, encarregando-se de defender a ordem juridica, o regime democrético
e 0s interesses sociais e individuais indisponiveis. Tendo em vista sua
independéncia funcional e financeira, o Ministério Publico pode ser visto como

0 quarto poder, atuando livremente na ordem juridica.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a atuagcdo do
Ministério Pablico no ambito da execuc¢do penal, ou seja, findo o processo de
investigacdo com a consequente condenacdo do acusado. E possui como
objetivos especificos constatar o Orgdo Ministerial como o quarto poder,
verificar suas atribuicbes durante a execucédo penal e como fiscal da lei e
analisar entendimentos jurisprudenciais relacionados a atuacao do Promotor de

Justica.

A pesquisa classifica-se como explicativa, por se preocupar em
identificar os fatores que contribuem para ocorréncia de fenémenos (Gil, 2008)
e utiliza-se procedimentos técnicos jurisprudenciais e bibliograficos, que
conforme preceitua Gil (2008, p.50) “a pesquisa bibliografica é desenvolvida a
partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos”, sendo assim, levantou-se materiais ja publicados e discutidos

sobre o tema e assuntos correlatos.

Além disso, o presente trabalho possui natureza basica, abordagem
gualitativa e foi utilizado o método indutivo, tendo em vista que convence o
leitor sobre a discusséo da tematica escolhida, uma vez que segundo o autor
supracitado Gil (2008, p.10) através desse método “parte-se da observacao de
fatos ou fendmenos cujas causas se deseja conhecer’”, com isso, se faz

necessario a observacao de casos concretos.

O tema proposto se fundamentara tomando como base os autores Dias,
Vallad&do, Montesquieu, dentre outros, que nortearao cientificamente o trabalho,
além de diversas decisfes judiciais do Superior Tribunal de Justica e Tribunais

de Justica dos Estados.



2. O MINISTERIO PUBLICO COMO QUARTO PODER

A corrente Tripartite da separacdo dos poderes € discutida por diversos
autores ao longo da histéria, sendo Aristoteles o pioneiro em sua obra “A
Politica” que separa o Estado em Poder deliberativo, executivo e judiciario
(ARISTOTELES, 2002). Posteriormente John Locke em sua obra “Segundo
Tratado Sobre o Governo Civil” aponta a ideia do Estado também separado em

poderes, sendo eles o Poder legislativo, executivo e federativo (LOCKE, 1994).

Seguindo a Teoria da Triparticdo dos Poderes, Montesquieu defende a
ideia na obra “O Espirito das Leis” da existéncia dos Poderes executivo,
legislativo e judiciario de forma harmonica, igual e autbnoma, isenta de
subordinagéo entre si, desenvolvendo o sistema conhecido como “Sistema de
freios e contrapesos”. Segundo Montesquieu as atribuicdes de criar leis,
executa-las e julgar lides deveriam ser exercidas por pessoas distintas
(MONTESQUIEU, 2000).

A Constituicdo Federal de 1988 reafirma a separacdo dos poderes em
seu artigo 2°, afirmando que “S&o Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (BRASIL, 1988).
Ainda com a Promulgacao da Carta Magna o Ministério Publico recebeu maior

visibilidade e independéncia.

O Ministério Publico é uma instituicdo publica, autbnoma e permanente,
considerada uma das funcfes essenciais a justica, a quem a Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 127 a encarregou de defender a ordem juridica,

0 regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis.

Diversos autores defendem que o Ministério Publico deve ser
considerado um quarto poder, tendo em vista sua autonomia funcional e
financeira, podendo atuar livremente na ordem juridica. Além disso, a prépria
Lei Complementar 75/93 que dispbe sobre a organizacdo, atribuicdes e
estatuto do MPU, em seu artigo 5°, inciso |, alinea “e” aduz que umas das
fungBes institucionais do MPU ¢é a independéncia e harmonia dos poderes da
Unido (BRASIL, 1993).



O pioneiro a defender a ideia do Ministério Pablico como quarto poder foi
Alfredo Valladao, afirmando que a separacdo deste 6rgdo aos demais se faz
necessario para a defesa da sociedade e individuos perante os proprios
poderes do Estado. (VALLADAO, 1973)

Nesta mesma vertente, Mario Dias em sua obra “Ministério Publico
Brasileiro” reafirma o Ministério Publico como quarto poder agente da lei e
fiscal de sua fiel execucdo. (DIAS, 1955). Sendo assim, segundo a doutrina,
deixa de ser mero 6rgao institucional, para ser reconhecido como um poder,

igual aos demais.

3. ATRIBUICOES DO PROMOTOR DE JUSTICA CONFORME A LEl DE
EXECUCAO PENAL

De acordo com o artigo 61, inciso Ill da Lei de Execucédo Penal (BRASIL,
1984), o Ministério Publico se constitui como um dos o6rgdos da execucao
penal, sendo imprescindivel sua atuacdo em diversos atos processuais, além
de ter como principal funcéo a fiscalizacdo e execucdo da pena e da medida de

seguranca.

A mesma lei também institui outras atribuicbes a serem exercidas, sendo
estas: fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhimento e de
internamento, requerer a) todas as providéncias nhecessarias ao
desenvolvimento do processo executivo, b) a instauracdo dos incidentes de
excesso ou desvio de execucdo, c) a aplicacdo de medida de seguranca, bem
como a substituicdo da pena por medida de seguranca, d) a revogacdo da
medida de seguranca, e) a conversdo de penas, a progressao ou regressao
nos regimes e a revogacao da suspensao condicional da pena e do livramento
condicional, e f) a internagéo, a desinternacéo e o restabelecimento da situacao

anterior.

Além disso, tem o papel de interpor recursos de decisdes proferidas pela
autoridade judiciaria, durante a execucdo, como também possui o dever de

visitar mensalmente os estabelecimentos prisionais.



A atuacdo do Promotor de Justica também se faz imprescindivel para o
estabelecimento da progressdo de regime, concessao de livramento
condicional — que pode ser revogado ou modificada as condicdes a
requerimento do mesmo - indulto e comutacéo de penas, tendo em vista que a
decisao judicial deve ser motivada, observado requisitos expressos em lei e
precedida de manifestacdo do Ministério Plblico segundo o artigo 112, § 1%e
2° da LEP.

De acordo com o artigo 116 da LEP, o estabelecimento pelo juiz de
condicbes especiais para concessao de regime aberto, poderdo ser
modificadas, inclusive a requerimento do Promotor. Além disso, a remicdo por
tempo de trabalho e estudo sera declarada pelo juiz da execucdo, porém
devera ser ouvido o Ministério Publico conforme artigo 126, § 8% da LEP. Sendo

assim, observa-se intervencgéo deste diretamente na execugao penal.

A concessao da autorizacao de saida temporaria destina-se a condenados
gue cumprem pena em regime semiaberto, sendo esta saida sem vigilancia
direta. O prazo maximo € de 7 dias, podendo ser renovada quatro vezes
durante o ano, com a finalidade de visitar a familia, frequentar curso supletivo
profissionalizante, instrucdo do 2° grau ou superior e participar em atividades

gue concorram, para o retorno ao convivio social.

Para que a saida temporaria seja autorizada é necessario o cumprimento
de alguns requisitos, sendo estes: a) comportamento adequado, b)
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for primario, e
1/4 (um quarto), se reincidente, e c) compatibilidade do beneficio com os
objetivos da pena. Destaca-se ainda que o Promotor devera ser ouvido de

acordo com o artigo 123 da LEP.

O Juiz também podera suspender, pelo periodo de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, a execucao da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos,
sendo este ato mais conhecido como Suspenséao condicional. Este por sua vez
podera, a qualquer tempo, inclusive a requerimento do Ministério Publico
modificar as condicdes e regras estabelecidas na sentenca, ouvido o

condenado, segundo o artigo 158, § 2° da LEP.



O Promotor de Justica ndo atua apenas na execuc¢ao de pena privativa
de liberdade ou restritiva de direito, mas também na execucao e liquidagdo da
pena de multa. De acordo com o artigo 164 da LEP, ap0s a extracdo da
certiddo de sentenca condenatéria transitada em julgado, o Ministério Publico
sera 0 6rgao que requererd a citacdo do condenado para pagar o valor da
multa ou nomear bens a serem penhorados, como forma de cumprimento da

pena.

No caso de cumprimento de medida de seguranca, segundo o artigo 175
da LEP, com internamento em Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico
ou tratamento ambulatorial, a cessacao de periculosidade sera averiguada com
a realizacdo de diligéncias pelo exame das condi¢Oes pessoais do agente, mas

também ouvido o Ministério Publico.

Entretanto, se durante a execucdo da pena privativa de liberdade
constatar que o condenado possui doenca mental ou perturbacdo da saude
mental o mesmo 6rgao pode requerer a substituicdo da pena por medida de

seguranca.

3.1 Anélise jurisprudencial

Segundo a Lei de ExecucbOes Penais, o Ministério Publico detém
inimeras atribuicdes, dentre elas ser ouvido quando da provavel concesséao de
beneficios, cumprimento de medida de seguranca, autorizacdo de saida

temporaria, entre outras.

Sendo assim, através de conteudos jurisprudenciais dos Tribunais de
Justica dos Estados, observa-se a atuacdo direta desse 6rgdo na execucao

penal. Vejamos alguns julgados.

O Agravo em Execucdao Penal n° 9000059-88.2015.8.26.0168, que
possui como Relator o Desembargador Camargo Aranha Filho, da 152 Camara
de Direito Criminal do Tribunal de Justica de S&ao Paulo, julgado em 25/08/2016

e publicado em 26/08/2016, trata da regresséo de regime:



“AGRAVO. EXECUCAO PENAL. MINISTERIO PUBLICO.
LIVRAMENTO CONDICIONAL. Insurgéncia do Ministério Publico
pugnhando pelo retorno do sentenciado ao regime fechado, e
submissdo ao exame criminoldgico, com vista a afericdo do
requisito subjetivo. Atestado de conduta carceraria que ndo se presta
a avaliar, por si sO, as reais condicbes pessoais a paulatina
reinser¢cdo social. Fortes indicativos de periculosidade do agente.
Pericia criminoldgica. Necessidade. Inteligéncia da Simula n. 439, do
Colendo Superior Tribunal de Justica e da Sumula Vinculante 26.
Deciséo reformada. RECURSO PROVIDO. (TJ-SP — EP: 9000059-
88.2015.8.26.0168, Relator: Camargo Aranha Filho, Data de
Julgamento: 25/08/2016, 152 Camara de Direito Criminal, Data de
Publicacdo: 26/08/2016.)” (grifo nosso)

No caso concreto acima citado, a regressdao do apenado ao regime
fechado foi pugnado pelo membro do Parquet, tendo em vista sua incumbéncia

expressa no art. 68, Il, “e” da Lei de Execugéo Penal.

O Agravo em Execucédo Penal n° 7005708268, que possui como Relator
0 Desembargador Julio Cesar Finger, da 12 Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, julgado em 27/11/2103 e publicado em
11/12/2103, trata da prisao domiciliar:

“AGRAVO EM EXECUCAO. PRISAO DOMICILIAR. AUSENCIA DE
OITIVA DO MINISTERIO PUBLICO. ART. 67 DA LEP. NULIDADE
RECONHECIDA. 1. O Ministério Publico recorreu da decisdo que
deferiu o pedido de prisdo domiciliar, mediante monitoramento
eletrbnico, ao apenado. Alega, preliminarmente, a nulidade da
decisao foi auséncia de previa oitiva do Ministério Publico, ofendendo
ao artigo 67 da LEP, dizendo-a nulidade insanavel. Por outro lado,
refere ser ilegal a decisdo que concedeu a prisdo domiciliar porquanto
fora das hip6teses do art. 117 da LEP, caracterizando-se desvio ou
excesso de execucdo. Defende ndo ser justificavel a grave situacdo
do sistema carcerario galcho para a concessdo do beneficio. 2. Nos
termos do art. 67 da LEP ha necessidade de previa oitiva do
Ministério Publico nos incidentes de execucdo. A decisdo que
concedeu o beneficio, sem que fosse oportunizada a oitiva, é nula.
PRELIMINAR ACOLHIDA (TJRS — Agravo N° 7005708268, Relator:
Julio Cesar Finger, Primeira Camara Criminal, Data de Julgamento
27/11/2103, Data de Publicagdo: 11/12/2103)” (grifo nosso)

7

Observa-se no caso em questdo que a oitiva do Ministério Publico é
imprescindivel, de forma que quando ausente acarreta em nulidade. Além
disso, a instituicAo ministerial tem como uma de suas atribuicbes o
requerimento de conversao de penas, inclusive em prisdo domiciliar, conforme

o art. 68, Il, “e” da Lei de Execucgao Penal.
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O Agravo de Instrumento n° 20160020181743 — Segredo de Justica
0019748-90.2016.8.07.0000, que possui como Relator o Desembargador
Nilsoni de Freitas, da 132 Turma Criminal do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, julgado em 28/07/2016e publicado em 02/08/2016, trata do pedido de

internacgao:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO. PEDIDO DE INTERNACAO
PROVISORIA. NECESSIDADE E ADEQUACAO. ADOLESCENTES.
ATO INRACIONAL ANALOGO AO TRAFICO DE DROGAS.
MATERIALIDADE E INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA.
CONDICOES PESSOAIS DOS ADOLESCENTES. FATO GRAVE
COMETIDO. PASSAGENS ANTERIORES. PRINCIPIO DO MELHOR
INTERESSE DO MENOR. RESGUARDO DA ORDEM PUBLICA.
RECURSO PROVIDO. (TJDF - Agravo N° 20160020181743 -
Segredo de Justica 0019748-90.2016.8.07.0000, Relator: Nilsoni de
Freitas, 32 Turma Criminal, Data de Julgamento 28/07/2016, Data de
Publicacdo: 02/08/2016)” (grifo nosso)

O Promotor de Justica também atua na busca do melhor interesse do
menor, sendo demonstrado no julgado supracitado. Com isso, podera requerer
a internacdo do mesmo pra resguardar a ordem publica, conforme o art. 68, II,

“” da Lei de Execucgao Penal.

O Agravo em Execucao Penal n° 10395110027558001, que possui como
Relatora a Desembargadora Marcia Milanez, da 62 Camara Criminal do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, julgado em 25/0/2014e publicado em
02/04/2014, trata da execucdo da pena de multa:

“RECURSO DE AGRAVO EM EXECUCAO — EXECUCAO DA PENA
DE MULTA — SANCAO DE CARATER PENAL — COMPETENCIA -
MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. A competéncia para execucado da
pena de multa imposta ao condenado é do Ministério Publico
atuante na Vara de Execuc¢do Penal, porquanto ndo pretendeu a Lei
n°® 9.268/96 mudar o carater sancionador da pena de multa. (TIMG —
AGEPN: 10395110027558001, Relator: Méarcia Milanez, 68 Camara
Criminal, Data de Julgamento: 25/0/2014, Data de Publicagdo:
02/04/2014)” (grifo nosso)

Resta evidente que o Ministério Publico possui legitimidade e
competéncia para executar a pena de multa imposta pela Vara de Execucao
Penal, segundo o art. 164 da LEP. Além disso, esta modalidade de pena
encontra-se prevista no art. 5°, XLVI, “c” da CF/88, nao retirando sua natureza

sancionadora.
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4. O MINISTERIO PUBLICO COMO FISCAL DA FIEL EXECUCAO DA LEI

No ambito da execucdo penal, o Promotor de Justica possui como
principal atribuicdo a fiscalizacdo. Sendo assim, devera tratar do cumprimento
da pena zelando pela integridade fisica e moral dos presos, pela
individualizagdo do cumprimento da pena conforme idade, sexo e natureza do
delito praticado. Também devera visitar mensalmente os estabelecimentos
penais, além de promover a defesa e a garantia dos direitos humanos dos
apenados.

Desta forma, a fiscalizacdo do cumprimento das condi¢cOes realizadas
pelo servico social penitenciario, Patronato ou Conselho da Comunidade,
segundo o artigo 158, § 3° da LEP, serdo inspecionados pelo Conselho

Penitenciario, Ministério Publico ou ambos.

O apenado ja possui sua liberdade privada em virtude do cometimento
de infracdes, todavia, o cumprimento da pena devera ser sem abusos ou
torturas, uma vez que o proprio Ministério Publico podera suscitar o incidente
de excesso ou desvio de execucdo sempre que algum ato for praticado além
dos limites fixados na sentenca, em normas legais ou regulamentares de

acordo com o artigo 185 da LEP.

Com isso, constata-se que o Promotor de Justica ao passar dos anos
ocupa cada vez mais espacos, inclusive no momento da execucédo penal. De
maneira que possui inimeras funcdes diretas com o cumprimento da pena dos

presos.
4.1 Anédlise jurisprudencial

O Ministério Publico possui a competéncia de fiscalizar a execucédo da
pena, seja ela privativa de liberdade, restritiva de direito ou multa. Este tem o
dever de atuar no processo executivo e nos incidentes de execucao. (BRASIL,
1984)

12



Desta maneira o membro do Parquet oficia como fiscal da fiel execugéo
lei penal, podendo inclusive instaurar incidentes de excesso ou desvio de

execugao, conforme o art. 68, Il, “b” da Lei de Execucgéo Penal.

O Agravo em Execucgao Penal n° 10024110971306001, que possui como
Relator o Desembargador Antdénio Armando dos Anjos, da 32 Camara Criminal
do Tribunal de Justica de Minas Gerais, julgado em 15/10/2013 e publicado em
22/10/2016, demonstra a atuacdo do Ministério Publico como fiscal da lei.
Vejamos:

“AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. CONCESSAO DE INDULTO
NATALINO. MEDIDAS RESTRITIVAS DE DIREITOS. MINISTERIO
PUBLICO. INTERESSE RECURSAL. FISCAL DA LEI. CABIMENTO.
1- Ha interesse do Ministério Publico em recorrer das decisdes
proferidas no curso da Execucdo Penal, pois atua na fiscalizacao
da correta aplicacdo da lei (art. 67 da Lei n° 7.210/1984). 2- A
substituicdo da pena privativa de liberdade por medidas restritivas de
direito ndo impede a concessdo de indulto natalino, quando o
apenado atender os requisitos exigidos pelo Decreto Presidencial. 3-
Preliminar rejeitada e agravo improvido. (TIMG - AGEPN:
10024110971306001, Relator: Antdnio Armando dos Anjos, 32
Camara Criminal, Data de Julgamento: 15/10/2013, Data de
Publicagao: 22/10/2016)” (grifo nosso)

Percebe-se no caso acima citado que o Promotor de Justica
podera interpor recursos de decisbes proferidas pela autoridade judiciaria,
durante a execucédo, de acordo com o art. 68, Il da LEP. Com isso, 0 mesmo

procede com a fiscalizacéo do correto cumprimento da lei.

Através do julgado do Habeas Corpus n° 180233 SP 2010/015795-0,
gue possui como Relatora a Ministra Maria Thereza de Assis Moura, da 62
Turma do Superior Tribunal de Justica, julgado em 16/04/2013e publicado em
24/04/2013, observa-se também o membro do Parquet oficiando como fiscal da

lei:

“PENAL. HABEAS CORPUS. MANIFESTACAO DO MINISTERIO
PUBLICO COMO FISCAL DA LEIl. OFENSA AO CONTRADITORIO
E AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE
MANIFESTA. NAO CONHECIMENTO. 1. E imperiosa a necessidade
de racionalizacdo do emprego do habeas corpus, em prestigio ao
ambito de cognigéo da garantia constitucional, e, em louvor a logica
do sistema recursal. In casu, foi imperada indevidamente a ordem
como substitutiva de recurso especial. 2. Ap6s a manifestacao do
Ministério Puablico em segunda instancia, na condicdo de fiscal
da lei, ndo h& contraditério assegurado, pois o pareces ndo possui
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natureza de ato da parte. Precedentes. 3. Habeas corpus néo
conhecido. (STJ — HC 180233 SP 2010/015795-0, Relator: Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, 62 Turma, Data de Julgamento:
16/04/2013, Data de Publicacéo: 24/04/2013)” (grifo nosso)
Nesta situacdo verificamos que o Promotor de Justica intervém como
fiscal em todas as instancias, desempenhando seu papel fiscalizador para

resguardar a ordem publica e a exata efetivacéo das leis.

Observando o Agravo em Execucdo Penal n° 10433072109377002, que
possui como Relator o Desembargador Antdnio Armando dos Anjos, da 32
Céamara Criminal do Tribunal de Justica de Minas Gerais, julgado em
30/04/2013 e publicado em 23/05/2016, verificamos o exercicio do Ministério
Publico na fiscalizacdo do cumprimento legal. Percebamos:

“AGRAVO EM EXECUCAO. LIVRAMENTO CONDICIONAL.
INTERESSE RECURSAL DO MINISTERIO PUBLICO. FISCAL DA
APLICACAO DA LEI. GRAVIDADE DO DELITO. EXAME
CRIMINOLOGICO. DESNECESSIDADE. 1- H& interesse do
Ministério Publico em recorrer das decisdes proferidas no curso
da Execucdo Penal, pois atua na fiscalizacdo da correta
aplicacéo da lei (art. 67 da Lei n° 7.210/1984). 2- Para a concessao
de livramento condicional é necesséario o preenchimento de requisito
objetivo, consistente em estagio carcerario minimo, e subjetivo,
retratado por comportamento adequado e compatibilidade com o
beneficio pretendido, ndo havendo exigéncia de exame criminolégico,
quanto mais se o condenado ostenta bom comportamento carcerario
e apresenta aptiddo a fruicdo do beneficio. 4- Preliminar rejeitada —
Agravo improvido.” (TIMG — AGEPN: 10433072109377002, Relator:
Anténio Armando dos Anjos, 32 Camara Criminal, Data de
Julgamento: 30/04/2013, Data de Publicacdo: 23/05/2016)" (grifo
nosso)

Segundo o art.68, Il, “e” da LEP, o Promotor de Justica possui a
incumbéncia de requerer a revogacao do livramento condicional. No caso
concreto supramencionado verificamos o interesse do Ministério Publico na

causa, tendo em vista sua posicao de fiscal da aplicacao correta da lei.

Tendo em vista os julgados acima analisados, podemos observar que o
a instituicdo do Ministério Publico possui inumeras atribuicbes, podendo
inclusive contribuir para a fiel execucdo da lei penal sem excessos e abusos.
Neste sentido podera instaurar incidentes de excesso ou desvio de execucéo,

para assim garantir o correto cumprimento do processo executivo.
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5. COLAPSO NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

N&o sO a Lei de Execucdo Penal prever garantias legais aos presos,
mas também institutos mundiais como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem. No
entanto, ainda assim no contexto brasileiro € possivel identificar uma crise

carceraria.

Tendo em vista o colapso observado no sistema penitenciario brasileiro,
se torna ainda mais dificultoso o trabalho de fiscalizagao e promoc¢ao do correto
cumprimento de pena. Os estabelecimentos prisionais ndo possuem suporte e
estrutura adequada para tutelar os apenados, de maneira que sao tratados

muitas vezes de forma sub-humana.

A superlotagdo das celas, precariedade, insalubridade, auséncia de
recursos, baixo nimero de profissionais, falta de profissionais qualificados, sao
apenas alguns dos problemas a serem enfrentados de forma imediata. Porém,
para diminuir a quantidade de presos e aumentar a qualidade no momento da
execucao da pena, se faz necessario o investimento governamental na base

desses sujeitos, para assim evitar os indices de reincidéncia.

Neste sentido, aduz Avena (2014) sobre a faléncia do sistema carcerario

brasileiro:

“Infelizmente, no Brasil a realidade carceraria corre a revelia dessa
normatizacdo, caracterizando-se muitas de nossas penitenciarias
como ambientes absolutamente insalubres, onde se concentram, na
mesma cela, nimero de presos superior a sua capacidade,
prejudicando sensivelmente o processo de readaptacdo do preso a
sociedade. Consequéncia dessa situacdo desastrosa que atinge o
preso € a criagdo de ambiente negativo ao reajustamento, facilitando
a reincidéncia criminosa que, bem sabemos, atinge niveis alarmantes
no pais.” (AVENA, 2014)

Os Direitos Fundamentais assegurados na Carta Magna, devem ser
promovidos e efetivados durante todo o ciclo de vida do individuo. Educacao,
saude, lazer, transporte, alimentagdo, sdo direitos sociais expressos para a

garantia do minimo existencial
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Apesar da crise existente no sistema penitenciario brasileiro, se faz
imprescindivel o trabalho organizado de todos os poderes, agentes,
funcionarios e demais componentes que promovem a justica, dando enfoque
ao papel desempenhado pelo Promotor de Justica quando detentor da
atribuicéo de fiscalizador da execucgéao da lei penal.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Ministério Publico € uma instituicdo publica, autbhoma e permanente
gue recebeu maior visibilidade com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, sendo entdo considerada uma das fungBes essenciais a justica. Além
disso, obteve o oficio de defender a ordem juridica, o regime democratico e 0s

interesses sociais e individuais indisponiveis.

Diante de sua independéncia funcional e financeira, o Ministério Publico
pode ser visto como o quarto poder, uma vez que se faz necessario um 6rgéo
em separado para defender os interesses individuais e coletivos da sociedade,

consequentemente atuando livremente na ordem juridica.

O Ministério Publico € um dos 6rgaos que compde a execucdo penal,
atuando em diversos atos processuais executivos, como por exemplo, requerer
aplicacdo e revogacdo da medida de seguranca, conversdao de penas,
progressao e regressao de regimes, revogacao da suspensdo condicional da

pena e do livramento condicional, dentre tantas outras atribuicoes.

Diante da analise de decisdes judiciais restou evidente que o papel do
Promotor de Justica € imprescindivel para o correto cumprimento da lei
executiva penal, uma vez que na hipotese de sua auséncia em determinados

atos processuais, podera acarretar sua nulidade.

O Orgdo Ministerial também possui a incumbéncia de fiscalizar a fiel
execucao da lei, zelando assim pela integridade fisica e moral do apenado, e
individualizacdo do cumprimento da pena, ja assegurados na Carta Magna.
Com isso, promoverd a defesa e garantia dos Direitos Humanos e

Fundamentais dos presos.

16



Conforme verificado nas jurisprudéncias analisadas o Parquet possui a
atribuicéo de fiscal da lei, devendo inclusive instaurar incidentes de excesso ou

desvio de execucao quando observar determinadas praticas abusivas.

Ainda, podemos observar a crise que persiste no sistema penitenciario
do Brasil, sendo demonstrada pela precariedade, superlotacdo, auséncia de
recursos, falta ou pequeno namero de profissionais, dentre outros problemas
perceptiveis. Sendo assim, consequentemente, dificulta a atuagdo do Promotor
de Justica em defender os interesses e direitos garantidos a todos, inclusive
aos apenados.

Com isso, 0 Ministério Publico com o passar dos anos obteve maior
visibilidade, inclusive quando se trata do procedimento executivo da lei penal.
De forma que lhe foram atribuidas diversas funcdes diretas e indiretas para

fiscalizar e resguardar o fiel cumprimento da lei executiva penal.
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