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RESUMO

O artigo pretende fazer um resgate histérico do sistema prisional, levando em
consideracdo alguns aspectos, como funciona, dentre outros fatores que tenham
relevancia no estudo ora proposto. Como também discutir a probleméatica da
ressocializacdo frente ao alto indice de reincidéncia no crime, como atua o psic6logo
nesta demanda e qual o apoio recebido do estado para esta intervencéo, na tentativa
de encontrar alternativas que possam combater o colapso no sistema prisional, de
forma mais eficiente e eficaz, dentro do contexto da reincidéncia. A metodologia
utilizada foi a bibliogréafica, através de visitas bibliotecarias e paginas de internet. Apés
compilado os livros, artigos, revistas, passou-se a leitura critica destes e, em seguida,
a redacao propriamente dita. Em um momento posterior, explicita-se os vicios do
carcere e a predominancia de medidas exclusivamente retributivas, visando a
diminuicdo da criminalidade e da reincidéncia, apreciando ainda, a duvidosa
viabilidade de sucesso da privatizacdo das unidades carcerarias quanto a reeducacao
e humanizacdo da pena. Por fim, propdem-se medidas estruturais de prevengédo ao
delito e a reincidéncia, que, embora apresentamos expectativa de sucesso, nao
conseguem suprir as urgentes necessidades de reeducacdo do condenado ante os
altos indices de criminalidade, concluindo-se pela pertinéncia das penas alternativas,
por promoverem, em curto prazo, os fins pedagdgicos da pena.

Palavras-chave: Prisdo. Justica. Restaurativa. Penas Alternativas. Ressocializacao.



ABSTRACT

The thesis aims to make a historical rescue of the prison system, taking into account
some aspects, how it works, among other factors that have relevance in the study
proposed here. As well as discussing the problem of resocialization in the face of high
crime recidivism, how the psychologist acts in this demand and what support the state
has received for this intervention, in an attempt to find alternatives that can combat the
collapse in the prison system, in a more efficient and effective, within the context of
recidivism. The methodology used was the bibliographical one, through libraries visits
and internet pages. After having compiled the books, articles, and magazines, we
proceeded to the critical reading of these, and then to the writing itself. In a later
moment, the vices of the jail and the predominance of exclusively retributive measures,
aiming at the reduction of crime and recidivism, and the doubtful viability of the
privatization of the prison units regarding the reeducation and humanization of the
sentence, are made explicit. Finally, we propose structural measures for the prevention
of crime and recidivism, which, although we are expecting success, are unable to meet
the urgent needs for re-education of the convicted person in the face of high crime
rates and conclude that the alternative penalties are pertinent, for promoting, in the
short term, the pedagogical purposes of the sentence.

Keywaords: Prison. Justice. Restorative. Alternative Penalties. Ressocializacéo.



1 INTRODUCAO

Sempre existiram enormes discussfes frente a realidade das prisbes. Os
sistema penitenciario encontra-se caético, fazendo-se necessario que pessoas do
ambito do direito e area juridica, do estado e da sociedade, procurem uma possivel
solucdo frente a essa problematica que se caracteriza baseada na seguinte pergunta:
os fins educativos da pena na realidade prisional é eficiente, e o estado cumpre com
sua obrigacado de reeducar, restaurar? Com base neste contexto, este artigo tem como
objetivo geral analisar a eficiéncia dos fins educativos da pena perante a realidade
prisional e a atuacao do Estado como um dos principais responsaveis no que se refere
a este tema.

Como objetivos especificos abordaremos algumas medidas idealizadas neste
sentido, e ressaltaremos a viabilidade e os beneficios das penas alternativas como um
meio consagrado de éxito no que toca aos fins utilitarios da sancao penal, ndo apenas
em virtude da efetiva promocao dos fins de reeducacéo e prevencao do apenado, mas
também em razéo da economia que dela resulta ao erario.

Como consequéncia dos estudos acerca do direito de punir do Estado e os
objetivos da sancdo penal, deduz-se pela existéncia de principios que lhe sédo
inerentes e constituem valores existentes na consciéncia juridica de todos nos, dos
guais se depreende a obrigatéria observancia do principio da legalidade, principio da
personalidade, principio da proibi¢cdo da pena indigna, principio da humanidade.

Destaca-se a superlotacdo das unidades carcerarias, fruto da escalada da
delinquéncia e criminalidade de um modo geral, a falta de estrutura disponibilizada aos
presos, seja fisica dos estabelecimentos a que sédo destinados, seja médica ou
juridica, circunstancias que provocam rebelides, bem como a inexisténcia de uma
efetiva classificacdo dos presos, onde sejam os apenados acomodados de acordo
com seu delito ou grau de periculosidade, este fato constitui um desrespeito a Lei de
Execucdo Penal, implicando na submissdo de individuos passiveis de correcdo a
convivéncia junto a criminosos de toda a espécie, fazendo-se pertinente a afirmacéo
de que o carcere nacional constitui “universidade do crime”.

Em seguida, abordar-se-4 a criacdo do Regime Disciplinar Diferenciado como
medida que institucionalizou a violéncia na esfera prisional, tendo por objetivo dar uma
resposta ao desarrazoado clamor publico em favor da exclusiva retribuicdo penal,
constituindo regime cruel e desumano na medida em que impde o absoluto isolamento
do individuo e vai de encontro aos principios da presuncédo da inocéncia e do devido
processo legal, tendo em vista a possibilidade de sua execucdo baseada em

suspeitas, contrariando as modernas tendéncias da politica penitenciaria.
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Mais & frente, analisar-se-4 a viabilidade da privatizacdo das unidades
carcerarias com vistas a promocdo dos objetivos utilitarios da pena e diante da
ineficiéncia do poder publico nesse sentido, ressaltando que a iniciativa em apreco nao
significa a transferéncia do poder de julgar do Estado, posto que esta seria
inconstitucional, mas apenas um instrumento de participacdo da sociedade no que
tange a administracéo da pena.

Nesse contexto, militam contra a privatizacdo dos estabelecimentos prisionais
0 alto custo financeiro a ser suportado pelo Estado e a desconfianca que a medida
inspira no que toca ao seu sucesso, dada a sua recente implementacdo em todo o
mundo, 0 que nos orienta a analise do tema como parcimbnia, visto que, apenas
investimentos no sentido das privatizacées na esfera prisional, mesmo que sejam
substanciais, ndo implicardo, por certo, numa consideravel diminui¢cdo da criminalidade
atual.

Destacam-se os beneficios da aplicacdo das san¢des alternativas incidentes
sobre a pessoa do apenado, dentre as quais estdo a manutencdo de sua convivéncia
junto a familia, os minimos indices de reincidéncia que lhe sao oriundos, a
desmarginalizacdo e a reinser¢ao social do condenado através da disciplina, assim
como as vantagens resultantes ao Estado, tais como a diminuicdo da populacdo

carceraria e dos gastos publicos neste sentido.
2 DO DIREITO DE PUNICAO, ORIGENS, E EVOLUCAO HISTORICA DAS PENAS

O estado de selvageria primitivamente existente motivou os homens a
agruparem-se com o fito de obtencdo de seguranca. A fdria entre 0s grupos
apresentava-se de forma intensa, ensejando a imposi¢éo da for¢ca através de medidas
desproporcionais, arbitrarias e cruéis. Numa primeira fase, denominada de vinganca
privada, imperava entre os individuos o revide particular desproporcional a ofensa
praticada, numa verdadeira manifestacdo de auto tutela. Posteriormente, na fase da
vinganca divina, os castigos eram desumanos e cruéis, porém, impostos com
fundamento no desrespeito as divindades. Em qualquer destas etapas inexistiu
principio ou fundamento delimitador que emanasse de um Estado organizado, o que

implicava, por certo, em execuc¢des arbitrarias e infundadas.



Freud afirma em sua Obra “O mal estar da civilizagdo” que:

Nossas principais fontes de sofrimento consistem em néo
dominarmos completamente a natureza e nosso corpo, que
envelhece e fica doente e a cultura, que apesar de ter sido
criada por nds ndo nos protege.

A medida que a evolucdo cultural podera controlar as
perturbagbes trazidas a vida pelos instintos humanos de
agressdo e autodestruicdo. Caberia esperarmos que 0 eterno
Eros, empreenda um esforco para afirmar-se na luta contra a
adversaria Pulsdo de Morte (FREUD, 2017, p. 93).

Quem sabe conforme Freud explica, controlando nossos instintos,
controlariamos também nosso sentimento de vinganca. Pois bem, o fato é que
somente com o fim da Vinganca Privada, nos primérdios da Vinganca Divina, e
finalmente consolidado na fase da Vinganga Publica, onde passou a existir o império
do Estado sobre os particulares, péde-se vislumbrar o jus puniendi Estatal, revelado
através da pena como preceito secundario da lei e meio de coercédo social.

A pena, portanto, é a diminuicdo de um bem juridico exercido pelo Estado ou
privacdo imposta como forma de sancdo ao desrespeito a Lei penal, tendo por fim a
retribuicdo ao mal causado, sua prevencao e a ressocializagéo do infrator. O professor

Fernando Capez a define com clareza. Segundo ele a pena é:

Sancdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em
execucdo de uma sentenca, ao culpado pela pratica de uma
infracdo penal, consistente na restricdo ou privagdo de um bem
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juridico, cuja finalidade é aplicar a retribuicdo punitiva ao
deliquente, promover a sua readaptacdo social e prevenir

BN

novas transgressdes pela intimidacdo dirigida a coletividade
(CAPEZ, 2003, p. 332).

Conforme citacdo de Fernando Capaz acima entende-se que o Direito Penal
destaca-se dos demais, ndo somente por executar seus preceitos através da coercao
penal, mas principalmente pela relevancia dos bens tutelados. Diante disso, faz-se
indispenséavel investigar minuciosamente a pena, suas origens, caracteres e objetivos.

Durante toda a Histéria, indmeras foram as sangfes existentes, desde os
primitivos castigos de expulsdo do grupo e a “vinganga de sangue”, na fase privada,
até as penalidades de carater publico, dentre elas as pecuniarias e de privacdo da
liberdade, que a principio tinha carater meramente custodial.

Com a consolidacdo da prisdo considerada como pena, nos idos do século

XVIII, passou-se a pesquisar os seus fins e o0 sistema ideal ao seu cumprimento. A



doutrina aborda trés correntes acerca do direito de punir do Estado e os objetivos da
pena.

As teorias absolutas (retribucionistas), segundo a qual o fundamento da pena
€ a retribuicdo do mal como exigéncia da justica; as teorias relativas (utilitarias), em
gque a pena é atribuida em um objetivo preventivo, tanto geral a sociedade, como
especial a pessoa do imputado, para que nao volte a delinquir, e por fim as teorias
mistas (ecléticas), em que a pena ndo somente um meio de punigdo, mas também
pedagdgico de resgate da dignidade do apenado.

Embora atualmente se reitere o cunho utilitario da sangéo penal, pelos fins de
prevencdo e ressocializacdo, a experiéncia demonstra que ela sempre teve carater
eminentemente retributivo, o que é razoavel apenas pelo instinto de vinganca inerente
ao homem, acrescentando-se objetivos de correcéo e educagdo. Porém, tais designios
nobres limitam-se, ndo raramente, a 6rbita académica, tendo em vista a superlotagéo
e a falta de investimento publico no que tange a ideia ndo s6 da ressocializa¢do, mas
também de socializacdo do individuo.

O estudo acerca do direito de punir do Estado, da histéria e das influéncias
das escolas penais foram decisivos na promocdo de garantias que transcendem ao
Direito positivo, com vistas a moralidade e proporcionalidade da pena, afastando o
arbitrio e a inseguranca juridica. Diante disso, tém-se como principios inafastaveis: a
legalidade, a personalidade, a inderrogabilidade e a humanidade.

De intensa relevancia a previsibilidade juridica, previsto no artigo 1° do CP e
oriundo da Carta Magna de Jodao Sem Terra, foi o principio da Legalidade inscrito em
nossa Constituicdo de 1824 e legislagbes subsequentes. Determina que a Lei defina
literalmente a conduta criminosa, bem como sua respectiva sancéo. Faz-se razoavel
tal exigéncia visto que ao Direito Penal fora atribuido a tutela de bens personalissimo
para combater qualquer tentativa de analogia ou ampla interpretag&o do tipo penal que
possa ensejar sombra de imprevisibilidade ou arbitrariedade.

Buscando afastar exemplos do passado, o principio da personalidade da
pena nos diz que a retribuicdo do mal causado ha que ser suportado exclusivamente
pelo criminoso, ainda que se fale em pena multa. Ndo podemos negar o carater
pessoal da pena, nem seus efeitos sobre terceiros, ou seja, as consequéncias
indiretas existentes como a familia, parentes e pessoas préoximas do criminoso, mas,
acima destas esta a necessidade de aplicacao da sancao.

Como uma resposta direta aos absurdos de san¢des penais odiosas e cruéis,
surgiu o principio da proporcionalidade. Vinculado ao cunho retributivo, nos ensina que
a pena deve ser proporcional ao crime praticado, segundo o bom senso e o0 grau de

reprovacao social atribuido ao ato, dentre outros elementos que nos leve a gradagao



da culpabilidade, com o fito de concretizar uma pena justa. Como complemento ao
principio da proporcionalidade esta o principio da humanidade, afastando qualquer
sancdo degradante que possa ofender a dignidade do apenado, ndo admitindo penas

perpétuas, de trabalhos forcados, dentre outras.

3 DA INSTITUCIONALIZACAO DA VIOLENCIA PRISIONAL ATRAVES DO
REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO

J& se tornou comum que em épocas de comocao e revolta social a pressdo
da opinido publica sirva como forma de compelir os legisladores deste pais na
equivocada elaboracado de leis que primam pela severidade e pelo carater retributivo
da pena. Inclusive, assistimos atualmente a acalorada discusséo acerca da reducéo
da maioridade penal, trazida a relevo por meio da proposta de emenda constitucional
(PEC 26/02), novamente em pauta ap6s a sensibilizacdo social ante a um barbaro
crime cometido por menores de dezoito anos.

Em que pese a inocuidade dessas medidas eminentemente retributivas,
assim tem procedido o Poder Legislativo, com vistas ao atendimento do desarrazoado
apelo social. E o que se deduz da criacdo da Lei dos Crimes Hediondos (Lei n°
8.072/90), e sob o fundamento do combate ao crime organizado, da Lei que
institucionalizou o RDD* (Lei 10.792/03) no ambito federal.

O regime de severidade em apreco surgiu através da Resolucédo n° 26/01 da
Secretaria da Administracao Penitenciaria do Estado de S&o Paulo. Totalmente viciado
do ponto de vista constitucional, ndo s6 por contrariar disposicfes relativas a
dignidade do preso como ser humano (0 que ja bastaria para ser dispensado), mas
também por ser da competéncia do Poder Legislativo a elaboracdo de leis nesta
seara, e ndo do Poder Executivo Estadual por meio de ato regulamentar, fazendo
surgir também a inconstitucionalidade formal. Ainda assim, foi a resolugdo em andlise,
surpreendentemente, consagrada em Lei, tornando o RDD passivel de acolhimento
em todo o territério nacional.

Caracteriza-se o Regime de severidade pelo isolamento celular absoluto, por
no maximo 360 dias, sem prejuizo de ulterior aplicacdo da medida, desde que né&o
ultrapasse o limite de 1/6 da pena, sendo dispensando ao preso duas horas diarias de
saida da cela para banho de sol, e visitas semanais de duas pessoas, sem contar as

criancas, também pelo prazo de duas horas (artigo 52 incisos Ill e VI da LEP?).

! C.f.: RDD - Regime Disciplinar Diferenciado.
2 C.f.: LEP — Lei de Execucéo Penal.



Destina-se 0 RDD ao preso provisdrio ou condenado que cometa crime
doloso no ambito carcerario, acontecimento que constitui falta grave, resultando em
subversao da ordem interna, sem prejuizo da sancdo aplicada, nos termos do artigo
52 da LEP. Vale-se ainda a nefasta lei para imposicdo do regime em apreco, da
fundada suspeita de envolvimento ou participacdo do preso em organiza¢ao criminosa,
guadrilha ou bando.

Em que pese o carcere ensejar a privacdo da liberdade, esta ndo pode ser
suprimida por completo, mediante isolamento absoluto, sob pena de transformar-se a
prisédo, de universidade do crime, a fabrica de loucos, conforme o entendimento de
Anténio de Barros:

Mesmo abstraido o aspecto de inconstitucionalidade, esse
regime ndo se mostra suficiente para solucionar os graves
problemas do sistema penitenciario. Ao contrario, 0 maior rigor
no isolamento individual, que configura verdadeira morte em
vida, agrava e acelera o0 processo inevitavel de
dessocializacdo, aumentando o risco de violéncia e
desorganizacao social (BARROS, 2011, p. 243).

A aplicacao do RDD baseado na hipotese de suspeita de envolvimento em
organizacao criminosa constitui explicita contrariedade aos principios de presuncéo da
inocéncia e legalidade, na medida em que se impde fundado em meras suspeitas, em

omissao ao devido processo legal.

Nenhum ser humano pode sofrer tanta aflicdo por suspeitas.
Viola o principio da presuncédo de inocéncia e agrava as
condicbes de cumprimento de uma pena em razdo de
suposicdes ou suspeitas (GOMES, 2006, p. 194)

Soma-se a isto a circunstancia de que, por mais evidentes que as suspeitas
se apresentem, ndo acreditamos sejam aptas a fazer surgir no magistrado um juizo de
conviccdo pleno, ou ao menos a deliberacdo do regime de isolamento absoluto,
sobretudo quando falamos de um processo penal acusatério impréprio, guiado pela
busca da verdade real.

Todos nés, pessoas privilegiadas pelo acesso a educacdo e a informacao,
sabemos que os altos niveis de delinquéncia seja no ambito externo ou interno das
unidades carcerarias, possuem raizes profundas, residem na corrupgdo, na
impunidade e principalmente na omissdo dos governantes no que tange a promogao
de politicas publicas que visem efetivamente a diminuicdo do abismo social por nés
encarado. Ha que se cobrar ndo apenas dos legisladores, mas também dos que

atuam, em amplo sentido, no Poder Judiciario (incluindo-se nestes, 0s representantes



do Ministério Publico e advogados), uma atividade profissional equilibrada, impelida
pela proporcionalidade e parcimbnia indispensavel a imposicdo de uma adequada
sancdo penal, que possa cumprir com seus fins pedagogicos sem furtar-se da
retribuicdo que lhe é inerente, repelindo, assim, a imprudéncia do exclusivo
retribucionismo e de sentimentos passionais que correm em prestigio da sensatez e
da razoabilidade quando falamos no exercicio de autoridades publicas, responsaveis

pela idealizacdo e implementacgéo de politicas sociais criminais.

4 DA PRIVATIZACAO DAS UNIDADES PRISIONAIS VERSUS
RESSOCIALIZACAO

A possibilidade de privatizacdo dos servigcos carcerarios surge como um dos
caminhos de melhoria ante a faléncia do sistema penitenciario nacional. As formas de
privatizacdo distinguem-se de acordo com o grau de interferéncia do particular na
administracdo da execucdo da sancao penal.

Faz-se mister ressaltar que a privatizacdo aduzida n&o importa em transferir-
se a iniciativa privada o poder de julgar, posto que este é indelegavel por forca da
Carta Magna, em especial pela separacdo dos poderes constituir Clausula Pétrea
(artigo 60 § 4°) apresentando-se apenas como forma de abrir espaco a participacdo da
sociedade no que diz respeito a administracdo da pena. Neste sentido se posiciona
Luiz Flavio D’urso:

J& a funcéo jurisdicional, indelegavel, permanece nas méos do
Estado, que por meio de seu érgdo-juiz, determinara quando
um homem poderda ser preso, quanto tempo assim ficard,
guando e como ocorrera puni¢cdo e quando o homem podera
sair da cadeia, numa preservacdo do pode de império do
Estado, que é o Unico titular legitimado apara o uso da forca,
dentro da observéancia da Lei (D’URSO, 1999, p. 74).

A falta de eficiéncia da administracdo publica no que tange a promocao dos fins
da pena e dos direitos humanos do preso sdo os principais fatores que militam em prol
das privatizacfes. Por certo, sabe-se que ha muito o Estado tem fracassado nesse
sentido, porém € imprudente afirmar de plano, como se tem feito, que apenas a
privatizacdo das prisdes seja capaz de pdr fim aos diversos males existentes na 6rbita
carceraria, sobretudo por tratar-se de experiéncia por demais recente e nem sempre
consagrada de éxito.

Em que pese a otimista expectativa de sucesso da privatizacdo das unidades
carcerarias com o fito de promocao do respeito a dignidade do preso através de boa

estrutura fisica e profissionalizante, a desconfianca e o alto custo da medida



apresentam-se como fortes contra argumentos, pelo que, ha que se analisar o tema
com parcimonia.

Vale ressaltar, que ndo significa que a questdo do respeito aos direitos
humanos dos presos e sua reeducacdo se encontrem em segundo plano, sobretudo
diante da realidade penitenciaria e da escalada de delinquéncia atualmente encarada,
mas apenas que devemos indagar 0os nossos governantes e a sociedade sobre a
viabilidade, a razoabilidade de investimentos substanciais em uma iniciativa que
inspira duvidas e incertezas, em especial quando sabemos que apenas a privatizagdo
de estabelecimentos prisionais, independente do grau e da forma em que se dé, néo é
capaz de diminuir consideravelmente a reincidéncia e a criminalidade, desde a
profundidade de suas raizes.

Como alternativas a infrutifera privacéo da liberdade, foram criadas as penas
restritivas de direito (artigo 43 do CP), caracterizadas por aliar retribuicdo e
ressocializacdo a aplicacdo da sancdo penal. Faz-se mister ressaltar a conotacao
pedagdgica e ela atribuida, pois evita ao condenado a contaminagdo do carcere,
mantendo-o na companhia da familia, fator de alta relevancia a reinsercao social, ao
mesmo tempo em que nédo foge a ideia de retribuicdo, pois ao imputado é atribuida
determinada atividade Util, seja a sociedade, seja a ele proprio.

Existird a substituicdo quando a pena privativa de liberdade ndo superar
guatro anos, tratando-se de crime doloso e nao for o réu reincidente especifico (artigo
44 do CP), bem como ndo ter sido o delito praticado com violéncia fisica ou moral, ou
ainda nos crimes culposos, qualguer que seja a pena aplicada, observando-se, por
Obvio, critérios subjetivos a sua concessao.

Diante do triste contexto carcerario descrito e da faléncia da pena de priséo,
faz-se urgente o emprego de meios alternativos, vistos como medidas acessiveis e
h&beis a diminuicdo, pelo menos a curto prazo, do terrivel cendrio penitenciario
apresentado, através da adocgdo de instrumentos que promovam os fins pedagogicos
da pena.

Nunes (2005) expbe que a diminuicdo da reincidéncia, quando comparada a
reclusdo, é também fator preponderante a sua defesa e estimulo. Os indices dos
delinqlientes que voltam a cometes crimes atingem quase 85% (oitenta e cinco por
cento) quando submetidos a reclusao, enquanto na aplicacdo das penas alternativas
estes dados levam quase a inexisténcia, dada a explicita eficacia de sua conotacao
pedagogica.

A pena alternativa auxilia na mudanca de postura da sociedade face ao
imputado, reconhecendo-a ndo como ferramenta de privilégio e promocdo da

impunidade, como de costume é vislumbrada, mas como medida idénea aplicada as



pessoas passiveis de recuperacdo, fazendo com que a sang¢do penal seja encarada
nao somente como instrumento retributivo e repressor, mas como meio de reinsergéo
social.

Embora ndo seja a constru¢do e melhoria das unidades carcerarias as Unicas
solucBes ao problema da superlotacdo (como costuma defender a midia, ao lado da
adocdao de penas severas), havemos que admitir que as condicbes em que aquelas se
encontram obstam qualquer possibilidade de reeducacdo do apenado, seja pela
caréncia de estrutura de cada estabelecimento em si, ou pelo equivoco do Poder
Plblico em construi-los para abrigar nimero de presos em demasia, incompativel a
fiscalizacdo individual de suas atividades e em total confronto com as moderna
tendéncias da politica penitenciaria.

Ha que se optar por pequenos estabelecimentos em detrimento de grandes
unidades que acolhem grande numero de encarcerados, com vistas a observacao da
conduta de cada um.

O vultuoso numero de presos recolhidos é questdo que ndo sera resolvida
mediante a construcdo de mais estabelecimentos prisionais, mas sim através de
medidas de prevencdo ao crime e estimulo a aplicagdo de sancfes restritivas de
direito em substituicdo a privacdo da liberdade, bem como a adogao de instrumentos
de humanizacéo do ambiente carcerario.

Faz-se necessario ainda, a efetiva observancia da classificacdo dos presos,
conforme prevé a LEP, pois o0 que se vislumbra nesta esfera é um verdadeiro escéarnio,
na medida em que condenados e provisérios sdo postos lado a lado; custodiados em
delegacias em delegacias de policia ou mesmo destinados a igual tratamento quando
na verdade lhes cabe regimes de cumprimento de pena diversos, circunstancia que
legitima a afirmagdo do carcere nacional como uma “universidade do crime”, dada a
submisséo ao convivio comum de delinquentes de toda a ordem.

Nos parece que a baixa remuneracdo constitui o cerne da corrupgdo dos
agentes penitenciarios, que veem no suborno a entrada de drogas e outro objetos
proibidos na esfera carceraria, meio facil e rentavel de ascensdo econémica. Assim

vislumbra Adnaldo Cesario:

A remuneracao por ele percebida e o seu status social podem,
embora indiretamente, além de constituir azo a corrupcao,
torna-lo vitima de sua prépria profissdo. Na maioria das vezes,
grande parte dos membros da populagdo carceraria esta
equiparada ao mesmo patamar do grupo social do agente
puablico (CESARIO, 2006, p. 58).



Diante disso faz-se necessario que o Estado estimule os agentes publicos
gue atuam na Orbita carceréria, dispondo-lhes de vencimentos dignos e garantias que
possam promover conforto as suas familias, atribuindo o devido status a este arduo
oficio, por meio de iniciativas que o valorize, e que consequentemente, venha a ser
procurado por material humano de exceléncia.

A realidade do sistema penitenciario brasileiro quanto ao bem estar fisico e
psicolégico dos presos, como ndo poderia deixar de ser, também é desanimadora.
Comum ¢é a falta de estrutura fisica dos estabelecimentos no sentido da prevengédo de
doencas relacionadas a falta higiene. Habitual € a existéncia de moléstias infecto
contagiosas, tais como tuberculose, hepatite e AIDS, fomentada pelo uso
compartilhando de seringas destinadas ao uso de drogas e abusos sexuais existentes.
Diante da garantia juridica de respeito a dignidade do preso, compete ao Estado
investir na prevencdo de doencas e promocao de seu bem estar fisico, enquanto
encontrar-se em cumprimento de sancdo privativa de liberdade. Assim, seria
conveniente a existéncia de um minimo de suporte médico e psicolédgico destinados a
populagéo carceraria, com vistas ndo sé a manutencédo da incolumidade fisica dos que
& se encontram, mas também na orientacdo e prevencdo de doencas contagiosas
inerentes ao viciado ambiente carcerario nacional.

Também de extrema necessidade € a prestacdo de assisténcia juridica ao
preso, que, em razdo de sua deficiéncia econdmica, ha que se servir dos carentes
guadros da defensoria publica. O destaque deste suporte reside ndo s6 na
observancia dos beneficios que o ordenamento juridico p6e a disposicdo dos
apenados, mas também e principalmente na diminuicdo dos quadros das unidades
prisionais do pais.

E dificil falarmos em assisténcia médica e psicolégica do preso quando vivemos num
pais em que a saude destinada a populacdo em liberdade é um verdadeiro caos.

Dentre os caminhos a serem trilhados pela politica criminal em busca da
diminuicdo da lotacé@o carceraria esta a tendéncia a descriminalizagdo, que consiste
em medida legislativa de revisdo de condutas tipicas, com vistas a sua
desconsideracédo, face a sua atual irrelevancia ante a indisponibilidade dos bens

juridicos acolhidos pelo Distrito Penal.

5 DA CONVENIENCIA DAS PENAS ALTERNATIVAS

Ndo é exagero afirmar que a possibilidade da aplicacdo das penas

alternativas constitui grande avanco no Direito Penal moderno, especialmente ante a



faléncia da sancdo privativa de liberdade em todo o mundo, na medida em que
promove a reeducacdo do condenado sem eximir-se do carater retributivo da pena.

Sua importancia diante da nossa realidade penitenciaria reside ndo apenas
em afastar o individuo passivel de reeducacédo daquele torpe cenario, mas também
por constituir medida que minimiza, em curto prazo, os males do cércere, que
reclamam, ante as suas origens, mudancas estruturais profundas.

Neste diapasdo, faz-se relevante destacar os beneficios das penas
alternativas em relacdo ao carcere. Dentre eles estd a manutencdo do apenado no
convivio de sua familia e da sua vida cotidiana, afastando-o do viciado ambiente
carcerario e do contagio social que p&e fim a expectativa de reeducacao do individuo.

A reincidéncia também é fator que consagra as sancdes alternativas como
ferramenta hébil na concretizacdo dos objetivos pedagdgicos da pena, visto que o
retorno do individuo a delinquéncia € minimo quando falamos na sua aplicacao,
diferente do que ocorre com a privacdo da liberdade onde ndo surpreendentemente,
tais dados sdo desanimadores.

Também no que toca a desmarginalizacdo do individuo, as penas alternativas
apresentam-se como eficaz meio de reinsercdo do apenado, na medida em que
promove a retribuicdo através da disciplina onde aquele sdo atribuidas atividade que
reclama responsabilidade, em prestigio ao distanciamento do rétulo de que o
condenado é necessariamente pessoa violenta, indigna de tratamento humanistico e
de ressocializar-se.

A impunidade e a corrupgdo governamental, bem como a falta de politicas de
assisténcia a direitos sociais basicos, de prevencdo ao crime e fomento da economia
com vistas a empregabilidade, por certo repercutem na esfera carceraria como um
estimulo a criminalidade da pena privativa de liberdade.

O péssimo ambiente prisional e os indices de reincidéncia fazem-nos concluir
pela necessidade de mudangas estruturais e pela adogdo de politicas publicas
preventivas nessa esfera. Ocorre que, apenas vontade politica ndo é suficiente, uma
vez que a escalada de delinquéncia atual beira ao intoleravel, ndo basta ter vontade
tem que colocar em prética politicas que realmente ressocialize.

Nesse contexto, vislumbramos a aplicacdo das penas restritivas de direito
como uma alternativa idénea ante a inocuidade das sancdes privativas de liberdade,

em especial no que tange a promocao dos seus fins pedagdgicos.



CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o que foi exposto, propbe-se a concretizacdo de medidas
estruturais solidas, tais como investimentos nas condicGes fisicas das unidades
prisionais com vistas a melhoria do ambiente prisional mediante a prestacdo de
assisténcia ao preso, seja médica ou juridica, assim como a implementagdo de
politicas de fomento a economia, a empregabilidade e de prevencao ao crime.

No gue tange a promocdo dos objetivos de prevencdo e ressocializacdo da sancéo
penal, por certo tais medidas ndo produzirdo efeitos de imediato ou ao menos em
curto prazo, além disso, reclamam substancial investimento oriundo da administracdo
publica, circunstancia que constitui 0 seu maior Gbice, em virtude da caréncia e ma
utilizacéo dos recursos que Ihe s&o oriundos.

N&o é absurdo afirmarmos que a possibilidade de substituicdo da pena privativa de
liberdade por penas alternativas constitui grande avanco do Direito Penal.

Os beneficios das penas alternativas em detrimento ao carcere sao
manifestos, dada a sua forte conotacdo pedagogica. Ao condenado é afastado o
viciado convivio carcerério e o rotulo de delinquente que aquele implica, resultando
numa efetiva reeducacédo, é o que se vislumbra dos minimos indices de reincidéncia
guando falamos na aplicacdo de sancdes restritivas de direito em substituicdo a
privacdo de liberdade.

Ao Estado também é disposto vantagens, uma vez que, na medida em que se
previne o delito e se diminui a populacdo carceraria, poupa-se 0s gastos publicos com
a manutencgdo dos presos e estabelecimentos prisionais.

A pertinéncia das penas alternativas se d4, sobretudo em razdo da
incapacidade da administragdo publica em suportar uma reforma penitenciaria séria,
assim como diante dos insuportaveis indices de delinquéncia que nos é apresentando,
gue desagua nas pressdes sociais por penas mais severas e nos faz vislumbrar que
mesmo existindo vontade politica e disponibilidade de recursos, apenas o fomento a
aplicacdo de penas alternativas é capaz de produzir, em curto prazo, os fins de
prevencgao e ressocializacdo da pena, do que se deduz a sua relevancia e adequagéo
ante os reclamos da sociedade.

Nessa mesma linha de pensamento, faz-se pertinente a importancia dada as
penas alternativas, ndo sé em virtude de seus beneficios sobre o apenado e o Estado,
mas sobretudo por viabilizar a sua reinsercao social, em um curto lapso de tempo,
atendendo ao pleito da sociedade no sentido da urgente diminuicdo dos indices de

criminalidade e reincidéncia, pelo qual passamos a vé-lo como uma importante e



eficaz ferramenta de direito penal moderno na busca da observancia dos atos de

prevencéo e ressocializacdo da pena.
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