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“Tudo é possivel. O impossivel apenas demora mais.”
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RESUMO

A cada dia que passa a industria se renova e os modelos de producdo vao se
aperfeicoando, o modelo da vez é a tecnologia e o principal meio pelo o qual é
colocado no mercado é através das startups, pequenas empresas, pPoucos
funcionarios, grande capital e tecnologia de ponta, essas sdo as bases desses
empreendimentos. Possuem como caracteristicas principais a escalabilidade,
inovacao, incerteza, capital escasso, repetivel e risco elevado, ou seja, ha uma
grande possibilidade desse tipo dar certo assim como de dar errado. Qualquer
pessoa pode ter uma startup e essa facilidade também esta diretamente ligada a
esséncia dessa empresa, bastando apenas ter um boa ideia que possa impactar a
vida das pessoas de alguma forma. Por isso, nessa pesquisa buscamos analisar os
modelos empresariais e tributarios existentes atualmente no Brasil a fim de aplica-los
a startup. Contudo, ndo encontramos em nenhum dos dois ambitos, as facilidades
gue eles deveriam apresentar. Por isso 0 presente estudo aborda o porqué do poder
publico investir e criar politicas publicas para esse tipo de empresa, analisamos
dados mundiais e nacionais a fim de afirmar que as startups sédo a nova tendéncia
mundial. Por isso, é necessario um olhar mais intenso para esses empreendimentos,
visto que podem trazer um grande aumento na economia, gerando o aumento da
economia, emprego, e renda para o pais. Ultrapassado esse ponto, finalizamos com
a criacdo de uma modalidade empresarial integrada com um regime tributario
especifico a fim de atrair investidores externos para o pais, e, consequentemente,
melhorar nossa economia.

Palavras-chave: Startup. Empresa. Tecnologia. Tributacao.



ABSTRACT

With each passing day the industry is renewed and the production models are
improving, the model of the time is technology and the main means by which it is put
on the market is through startups, small companies, few employees, big capital and
cutting-edge technology, these are the foundations of these endeavors. Its main
characteristics are scalability, innovation, uncertainty, scarce, repeatable capital and
high risk, that is, there is a great possibility of this kind of right as well as wrong.
Anyone can have a startup and this facility is also directly linked to the essence of
that company, just having a good idea that can impact people's lives in some way.
Therefore, in this research we seek to analyze the business and tax models currently
in Brazil in order to apply them to startup. However, we did not find in either area the
facilities that they should present. That is why the present study discusses why the
public power invests and creates public policies for this type of company. We analyze
world and national data in order to affirm that startups are the new worldwide trend.
Therefore, a more intense look at these ventures is necessary, as they can bring
about a large increase in the economy, generating an increase in the economy,
employment, and income for the country. Overcoming this point, we ended up with
the creation of a business modality integrated with a specific tax regime in order to
attract foreign investors to the country, and thus improve our economy.

Keywords: Startup. Company. Technology. Taxation.
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INTRODUCAO

No aspecto histérico atual, vivemos em uma realidade tecnolégica muito
presente e em constante evolugdo, dentro desse contexto estdo inseridas as
startups, que nada mais sdo do que empresas em sua fase inicial ligadas a
tecnologia e a sua velocidade de informacfes, esses negdcios possuem como
caracteristicas predominantes a incerteza, a inovacao e o baixo custo, seja do risco
do negdcio, da sua capacidade financeira e principalmente dos riscos juridicos de se
abrir um novo empreendimento. Um dos principais desafios enfrentados por esse
tipo de empresa é a falta de regulamentacdo e incentivos para a abertura e
manutencdo da mesmas, uma vez que se torna dificil encaixar-se em algum tipo
societario preexistente, visto que ndo ha uma espécie de empresa que comporte tdo
bem as caracteristicas singulares apresentadas pelas startups.

A advocacia preventiva atua no inicio da empresa propondo desde o tipo
societario mais aconselhavel para o perfil da startup como dando consultoria sobre
as diversas areas do direito, dentre essas, tributario, trabalhista, civel e empresarial,
gue sao os ambitos que mais apresentam riscos posteriores, combatendo assim,

gualguer ameaca ao bom funcionamento financeiro e juridico do empreendimento.

As startups geralmente comecam com uma boa ideia inovadora mas sem
gualquer embasamento juridico estrutural, basilar para qualquer neg6cio em sua
fase inicial. O que a maioria desses empreendedores iniciantes ndo sabem é que
esse momento preambular € determinante para 0 bom resultado do
empreendimento, ocorre que essas empresas em Ssua maioria possuem pouco
capital e preferem investir no desenvolvimento do seu produto e acabam deixando

de lado o assessoramento juridico por acharem que néo é tao essencial.

Ao entrar em contato com o mundo empresarial comecam a surgir diversas
davidas enfrentadas pelas startups, dentre elas: Qual o tipo societario que mais se
encaixa para a empresa? Como preservar a propriedade intelectual? Como funciona
0s programas de investimento e qual o mais adequado? Entre outras diversas
perguntas, todas solucionadas com o assessoramento juridico preventivo adequado
e individualizado para a necessidade de cada startup.



Essas respostas so terdo efetivo resultado se olhadas na perspectiva de cada
empresa, uma vez que possuem particularidades diferentes na sua constituicao, por
exemplo, com relacdo ao tipo societario, atualmente no Brasil existem 5 tipos de
sociedades e diversas subdivisdes dentre elas, as mais utilizadas e recomendadas
para startups séo: O microempreendedor individual — MEI, a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada — EIRELI e as Sociedades anénimas e limitadas, uma
vez que as startups tem como caracteristica o pouco capital financeiro. Com relacéo
a propriedade intelectual, cabe inicialmente observar que ha duas subdivisdes
dentro deste género, que sdo o Direito autoral e a propriedade industrial, com
relacdo ao primeiro, ndo ha protecéo juridica anterior a materializacdo da ideia, ou
seja, a mera ideia ndo necessita de qualquer protecdo, mas a partir do momento em
gue ela é explicitada para outras pessoas € recomendado que seja feito através de
um meio tangivel (gravagdes, videos, livros, etc.) uma vez que desta forma a ideia ja
vai esta automaticamente amparada pelo direito autoral. JAa na propriedade
industrial, estd abarcada a protecdo para todo o rol previsto no Art. 2° da Lei
9.729/96, mas cabe destacar aqui os mais utilizados pelas startups como a protecao
as marcas e patentes, nesse caso para ter a protecdo € necessario o registro no

Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI.

Para falar sobre programas de investimento para as startups, cabe destacar
gue existem milhares, tanto nacionais como internacionais, dentro desses
programas estdo as chamadas aceleradoras e servem principalmente para financiar
a ideia apresentada pelas startups. Principalmente nesta etapa é imprescindivel esta
acompanhado de um assessoramento correto, uma vez que pode mudar
completamente o rumo da empresa e esse processo acontece numa velocidade
muito rapida, muitas vezes até em dias. Por isso, um contrato bem feito com todas

as especificacbes daquele negadcio juridico sera de suma importancia.

Diante do crescimento da modalidade das empresas startups no Brasil, o
mercado fica naturalmente mais criterioso e sujeito a riscos, a advocacia preventiva
atua justamente na prevencdo desses riscos, consequentemente diminuindo a
possibilidade de alguma consequéncia juridica que possa findar ou trazer resultados
negativos para o empreendimento. Desta forma, a proposta deste trabalho cientifico

tem como objetivo demonstrar a importancia do assessoramento juridico e de como
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vale a pena investir primeiramente nesse servico como uma boa fundacdo para a

sustentacdo das startups e das futuras grandes empresas que delas derivam.

Metodologia

A presente pesquisa é abordada com o método dedutivo, uma vez que o

objetivo do trabalho é analisar os tipos societarios existentes a fim de encontrar o

que melhor se coincide com as peculiaridades da startup, assim, analisando todos

os beneficios e desafios de cada uma das modalidades empresariais.

O método dedutivo, de acordo com a acepc¢ao classica, € o método
gue parte do geral e, a seguir, desce ao particular. Parte de
principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita
chegar a conclusdes de maneira puramente formal, isto €, em virtude
unicamente de sua légica. (GIL, 2008, p. 09)

Quando a natureza, a pesquisa sera basica, visto que sera realizada com a

finalidade de solucionar as dificuldades encontradas pelas startups ho momento da

escolha do tipo societario mais adequado a sua necessidade, evitando assim,

futuros problemas juridicos e econémicos, dando uma maior estabilidade a empresa

em formacéao.

A pesquisa pura busca o progresso da ciéncia, procura desenvolver
0s conhecimentos cientificos sem a preocupacdo direta com suas
aplicacdes e consequéncias praticas. Seu desenvolvimento tende a
ser bastante formalizado e objetiva a generalizagdo, com vistas na
construcao de teorias e leis. (GIL, 2008, p. 26)

Quanto a abordagem, esta sera qualitativa, haja vista que a pesquisa visa

conhecer melhor a estrutura das startups e aplica-la aos tipos societarios existentes,

buscando o melhor aproveitamento para 0 objetivo dessas empresas recém

formadas para que as mesmas possam se desenvolver em frente a tanta burocracia.

Os procedimentos analiticos sao principalmente de natureza
gualitativa. E, ao contrario do que ocorre nas pesquisas
experimentais e levantamentos em que os procedimentos analiticos
podem ser definidos previamente, ndo ha férmulas ou receitas
predefinidas para orientar os pesquisadores. Assim, a analise dos
dados na pesquisa (qualitativa passa a depender muito da
capacidade e do estilo do pesquisador. (GIL, 2008, p. 175)
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Quanto aos objetivos, a pesquisa sera exploratéria, uma vez que se dara
fazendo uma andlise sobre o tema, identificando os principais problemas e desafios
encontrados por quem deseja abrir uma startup ou ja possui e ndo sabe como
administrar sem ter problemas no futuro com as normas juridicas.

As pesquisas exploratérias tém como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em
vista a formulagdo de problemas mais precisos ou hipoteses
pesquisaveis para estudos posteriores. De todos os tipos de
pesquisa, estas sdo as que apresentam menor rigidez no
planejamento. Habitualmente envolvem levantamento bibliografico e

documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso. (GIL,
2008, p. 27)

Quanto aos procedimentos técnicos, estes serdo bibliogréficos, haja vista que
a pesquisa abordard o tema com a legislacdo pertinente, projetos de lei, livros e

artigos, dentre outras fontes.

A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.
Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de
trabalho desta natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente
a partir de fontes bibliogréficas. (GIL, 2008, p. 50)

Portanto, a partir da metodologia supracitada, venho propor o debate sobre o
tema a fim de tornar mais acessivel o conhecimento acerca das burocracias
encontradas por quem deseja abrir uma startup e principalmente de como simplifica-
las, para que cada vez mais essas empresas em formacao cres¢gam, gerem renda e
emprego, além de influenciar diretamente as pessoas com uma boa ideia a se
tornarem empreendedoras, impactando assim a economia e propiciando uma

gualidade de vida melhor para todos.

Afinal, para se tornar uma grande empresa, esta precisa necessariamente
passar pelo processo de formacao, e no Brasil o nUmero de pequenas empresas
gue entram no processo de faléncia durante esta fase ainda € muito grande, sendo
as principais queixas dos empreendedores a quantidade de burocracia juridica que
se enfrenta e o dificil e caro acesso a informacao de como simplificar este processo.
Assim, 0 objetivo desta pesquisa é analisar e descomplicar os tipos societéarios e de

como eles se encaixam com as peculiaridades da startup.
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CAPITULO | )
1. ASTARTUP E A REVOLUCAO 4.0

1.1. CONCEITO DE STARTUP

Para que se possa conceituar as empresas startups é necessario inicialmente
traduzirmos a palavra para a lingua portuguesa, que significa “comece”. Assim, fica
mais facil identificar que as startups nada mais sdo do que empreendimentos que

estao no seu comeco.

O termo startup teve sua ascensdo durante o periodo conhecido na histéria
da tecnologia como a bolha da internet, que durou de do ano 1994 até o ano 2000.
Essa fase nada mais foi do que a popularizacdo do wide web, ou seja, o que hoje

conhecemos como os sites, o famoso “www”.

A partir disso, as perspectivas das empresas no ambito da tecnologia se
alavancaram, uma vez que a populacdo estava mais acessivel aos computadores, e
consequentemente surgiram diversos novos negécios desse segmento,
impulsionando diretamente a bolsa de valores e causando assim, uma inflagdo

gigantesca na bolha.

Durante esse momento, uma das aceleradoras mais conhecidas no mercado
foi a startup.com, que dava o0 suporte necessario para que empresas promissoras se
destacassem a bolha, assim, apesar da aceleradora ter falido durante decaimento
dessa fase, o termo startup evoluiu se tornando hoje sinbnimo de uma empresa em

formacao.

Atualmente o conceito de startup segundo Eric Ries (2011, p.13), nada mais &
do que “uma instituigdo humana projetada para criar novos produtos e servigos sob
condicbes de extrema incerteza”, ou seja, sdo as empresas na fase inicial do
negoécio. Desta forma, por se tratar de empreendimentos que possuem sua natureza
na imprecisao, é indispensavel o bom planejamento legal, sendo crucial para o bom

desenvolvimento da empresa.

A startup possui caracteristicas muito peculiares que dificilmente sera

encontrado em outro tipo de empresa, carecendo assim, de um regime societario
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mais especializado que se adeque as suas necessidades. Conforme preceitua Eric
Ries, vejamos:
‘O grande sucesso da administracdo geral proporcionou uma
abundancia material sem precedentes, mas esses principios da

administracdo sdo mal adaptados para lidar com o caos e a incerteza
normalmente enfrentadas pelas startups” (RIES, 2011, p. 17)

Desta forma, é possivel observar que ndo € viavel administrar uma empresa
startup da mesma forma que se administra uma empresa comum, uma vez que sua

natureza é diferente.

Vivemos no momento em que a quantidade de empreendedores aumenta a
cada dia, tendo em vista 0 crescente desemprego estrutural diante da crise
econbmica. Logo, as pessoas tendem a buscar cada vez mais formas alternativas de

ganhar seu proéprio dinheiro, nascendo nesse momento as startups.

Contudo, quanto mais produtos e inovagdes ha no mercado, maior a
guantidade de concorrentes e maior a especializacdo e exceléncia esperada do
produto, consequentemente se torna muito mais dificil as chances de se destacar e
ser bem sucedido com uma empresa que esta ainda em sua fase inicial. Por esse
motivo, é necessario planejamento e capacidade para lidar com a burocracia,
principalmente no Brasil, que ainda impedem muitos negocios de alcancarem seus

objetivos.

O modelo de startups “just do it”, ou “simplesmente faga” tem como principal
premissa fazer com o que o empreendedor foque apenas no desenvolvimento do
seu projeto, deixando seu produto no maximo grau de exceléncia possivel, sem se
preocupar com as questdes burocraticas, fazendo assim com o0 que a empresa

fracasse por néo ter a organizacao e o controle necessario.

Segundo Eric Ries (2011), para se ter uma startup de sucesso que alcance
seus objetivos e os dos clientes, é imprescindivel que haja a visdo, a estratégia e o
produto, e deve ser aplicado necessariamente nessa ordem, uma vez que €
necessario ter um dos requisitos para obter o outro, ou seja, uma construcdo

gradativa.
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A visdo é a capacidade que o empreendedor possui de enxergar o seu
negocio servindo para sociedade, sendo util. A estratégia, € a maneira com que se
concretizara a visao, € nessa fase que entra a advocacia preventiva e a importancia
de se escolher um modelo societario compativel com a startup, visto que sera crucial

para a estrutura da empresa. Por fim, o produto que é a concretizagdo da estratégia.

Portanto, vemos que a assessoria especializada desde o comeco da startup é
de suma importancia para o seu crescimento, validacdo e permanéncia no mercado,

assim como a concretizacéo do produto, ndo podendo ser descartada.

1.2 CARACTERISTICAS DAS STARTUPS

A lei complementar 167, de 24 de abril de 2019, que trata sobre startups néo
trouxe 0 conceito exato sobre esta, mas deixou claro algumas caracteristicas que

toda empresa desta natureza deve ter, vejamos:

“Art. 65-A., 88 1° e 2° da lei complementar 167, de 24 de abril de 2019 E criado
o Inova Simples, regime especial simplificado que concede as iniciativas
empresariais de carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem como
startups ou empresas de inovacdo tratamento diferenciado com vistas a
estimular sua criagdo, formalizagdo, desenvolvimento e consolidacdo como
agentes indutores de avancos tecnolégicos e da geracao de emprego e renda.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se startup a empresa de
carater inovador que visa a aperfeicoar sistemas, métodos ou modelos de
negocio, de producdo, de servicos ou de produtos, os quais, quando ja
existentes, caracterizam startups de natureza incremental, ou, quando
relacionados a criagcdo de algo totalmente novo, caracterizam startups de
natureza disruptiva.

§ 2° As startups caracterizam-se por desenvolver suas inovacdes em condicbes
de incerteza que requerem experimentos e validacdes constantes, inclusive
mediante comercializacdo experimental provisoria, antes de procederem a
comercializacao plena e a obtencao de receita. “(BRASIL, 2019)

Do texto da lei podemos extrair 5 (cinco caracteristicas) apresentadas pelo
legislador: Escalabilidade, Inovacao, incerteza, capital escasso, repetivel e de risco

elevado.

A escalabilidade nada mais é do que possibilidade de grande crescimento em
um curto espaco de tempo sem a necessidade de um grande investimento de custo,

por iSso essa caracteristica € atribuida as startups, uma vez que esta ndo possui
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muitos gastos com producao, cabe citar aqui diversos exemplos de startups com alto
grau de escalabilidade que nasceram numa garagem, como Amazon.com, Dell

Computers, Sony, Facebook, etc.

Outra caracteristica € a inovacédo, aqui se trata de uma inovacgao disruptiva,
ou seja, que vai de algum modo vai impactar a vida das pessoas e gerar novos
padrdes de comportamentos, quebrando o modelo de consumo existente, a exemplo
das startups Uber e airbnb, ambas quebraram intensos padroes em seus
segmentos, e facilitaram a vida dos seus consumidores além de oferecer um custo

mais barato.

A incerteza € sem duvidas uma das principais caracteristicas, Eric Ries (2011)
inclusive conceitua a startup como parte disso “Uma startup € uma instituigao
humana designada a entregar um produto ou servico sob condigcbes de extrema

incerteza”.

Quando falamos sobre a escalabilidade vimos que a maioria das startups
unicérnios, que sdo aquelas que chegam a 1 bilhdo de dolares, nasceram em uma
garagem, ou seja, possuiam o capital praticamente escasso, que € uma outra
caracteristica da maioria dessas empresas. Um caso bastante curioso € o da Airbnb,
empresa de acomodacgOes compartilhadas, que comegou sem nenhum capital, uma
vez que seus criadores alugavam o proprio apartamento por um preco inferior aos

hotéis da cidade, que comumente estavam lotados ou possuiam um valor elevado.

A repetitividade € uma caracteristica startups, uma vez que € necessario que
a empresa replique seu produto ou servico de forma simplificada e que ndo gere

custos na mesma proporgao.

Por fim, a caracteristica do risco elevado, essa sem duvidas é uma das mais
importantes e mais atentada pelos investidores, uma vez que as startups nascem
apenas com uma boa ideia, e é necessario muito mais que o plano mental para que

uma saia do papel e se torne uma empresa de sucesso.

Portanto, apesar do conceito de startup ser um pouco nebuloso para os
nossos legisladores, ha a concordancia de que para ser esse tipo de empresa é

necessario que reuna todas essas caracteristicas.
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1.3 AS MODALIDADES DE STARTUPS

Com a inovacao cada dia mais presente nas startups, estas comecaram a se
subdividir em diversos ramos, se tornando cada vez mais especializadas, surgindo
diversas espécies do género startup, dentre elas estdo as small business, scalable,

large company, lifestyle, buyable e a social.

Uma Small Business Startup é uma das empresas mais comuns, visto que
gualquer pessoa podera inicia-la, bastando apenas a vontade de empreender. Na
maioria das vezes é formada por um grupo familiar que atende apenas uma parcela
da populacdo, como por exemplo seus vizinhos e familiares, uma vez que ndo ha
uma grande estrutura ou sequer perspectiva de expansao. Contudo, ndo ter esse
ponto de vista ndo diminui o seu papel importante em movimentar a economia local,

assim como fazem as grandes empresas.

A Scalable Startup € uma empresa em ascensao que esta a espera de
grandes investimentos, criada e elaborada com a perspectiva de grandes retornos.
Ao contrario da small business, esta modalidade ja nasce com uma grande ideia que
possibilita o atendimento a um publico maior, assim, ha necessidade de um maior

aporte financeiro para dar viabilidade ao grande projeto.

A Large Company Startup é movida pela inovagéo, geralmente sdo empresas
de tecnologia e que se utilizam da economia criativa, visto que seu principal objetivo
€ criar o inexistente, fazendo com o que seu produto se torne singular e
revolucionario. Contudo, sdo empresas que apesar do comeco inesperado tendem a

ficar rapidamente obsoletas se ndo continuarem a produzir inovacgoes.

A Lifestyle Startup tem como principal caracteristica o propésito de fazer
mudanca no estilo de vida dos consumidores, ndo € sobre ser uma grande empresa
ou fazer uma descoberta tecnolégica inovadora, mas sim sobre agregar na vida dos

Seus usuarios.

A Buyable Startup € criada com o objetivo primordial da venda da empresa,
Ou seja, 0 seu criador ndo possui qualquer perspectiva de se envolver no
desenvolvimento do negécio. A partir da execucdo da ideia, o criador ja lanca a
startup no mercado a fim de que seja vendida para uma grande empresa que dara o

aporte financeiro necessario para a continuidade da startup.
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Por fim, a Social Startup, que tem um objetivo parecido com a da lifestyle, que
€ o de fazer a diferenca na vida dos seus usuarios, contudo, nesta modalidade nem
sempre o fim lucrativo € primordial, o mais importante é que se tenha beneficios

para sociedade.

Desta forma, vemos como um Unico género pode se subdividir em diversas
espécies, sendo também necessario um planejamento individualizado para cada tipo

de startup, uma vez que cada uma delas possui suas particularidades.

1.4 A REVOLUCAO 4.0 E A STARTUP

Ao falar sobre a 42 revolugcdo industrial ou revolucdo 4.0, € necessario
fazermos um panorama historico, a fim de elucidar a evolugéo e o impacto gerado
na sociedade. Inicialmente, cabe ressaltar que diferente das outras revolucoes, a 4.0
tem o carater muito mais tecnoldgico, que promete mudar ndo apenas a industria,

mas impactar diretamente na vida das pessoas.

A 12 revolucédo industrial perdurou durante os séculos XVII e XIX e teve como
principal avango a implantagdo do trabalho assalariado e a substituicdo do trabalho
manual pelas maquinas. Naquela época, acreditava-se que essa mudanca seria
prejudicial para os trabalhadores, uma vez que seriam substituidos pelos
equipamentos, o que hoje vemos que nao ocorreu, visto que ainda assim, a forca

humana é necessaria para operar as maquinas.

A 22 revolucao se iniciou na segunda metade do século XIX, e sua principal
inovacao foi a energia elétrica, a partir dela se desenvolveu a producdo em massa e
a expansao dos produtos industrializados que passaram a ser consumidos pela
populacdo de outros paises diferente da que se originou, fato este de grande
inovacdo para época. Ademais, aqui foram explorados recursos naturais como

energias, petrdleo, dentre outras coisas.

Aa 32 revolucdo industrial ou revolucdo informacional, surgiu na segunda
metade do século XX e foi um grande marco para a tecnologia, que de fato gerou
consequéncias ndo sO na industria, mas também na vida das pessoas com O
advento do computador e com a facilidade ao acesso a internet. Nesta fase, se

concretizou a preocupacdo da 12 revolucdo, qual seja a substituicdo do trabalho
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manual pelas maquinas, o que de fato aconteceu. Contudo, outras relacbes de

emprego comecgaram a surgir como, por exemplo, os infoprodutos e infoservicos.

Por fim, estamos vivendo a 42 revolucéo industrial, sem davidas uma fase de
extrema importancia para o ser humano, uma vez que neste periodo as coisas, a
tecnologia e o ser humano estao convergindo, ou seja, tudo estara cada vez mais
conectado. O economista Schwab acredita que essa sera a fase de maior impacto,

POiS possui as seguintes caracteristicas, vejamos:

As razoes por que a nova revolucdo tecnolégica provocara mais
agitacdes do que as revolugbes industriais anteriores sdo aquelas
mencionadas na introducao: velocidade (tudo esta4 acontecendo em
um ritmo muito mais rapido do que antes), amplitude e profundidade
(hd muitas mudancas radicais ocorrendo simultaneamente), e a
transformacéo completa de sistemas inteiros. (2016, p.30)

Desta forma, feito o panorama histérico e dado as principais caracteristicas da
revolucdo 4.0, cabe pontuar o papel que esta representa no ambito das startups.
Como dito anteriormente, as startups sao geralmente pequenas empresas que tem
como caracteristicas a escalabilidade, inovacao, incerteza, capital escasso, repetivel
e de risco elevado, mas ndo sé essas, nelas estdo também inseridas a velocidade,

amplitude e profundidade, caracteristicas essas da revolucao industrial 4.0.

Assim, podemos definir que o modelo de negdcio startup esta inserido dentro
do modelo industrial 4.0 que demanda rapidez, qualidade e inovacdo, uma vez que

essas sao peculiaridades que também fazem parte da esséncia da startup.

Destarte, a startup se torna o principal modelo de negdcio da geracéao atual e
ja podemos observar as grandes industrias possuindo grande dificuldade de
concorréncia com essas empresas que possuem muito menos gastos com mao de
obra e produtos fisicos, uma vez que boa parte da startup se da por meio da

tecnologia.

Outrossim, ha um grande fenbmeno acontecendo que € a integracdo das
grandes industrias com as startups, uma vez que a primeira possui problemas com
burocracia, gestdo e funcionarios, e a startup acaba solucionando todos esses

problemas e oferecendo um resultado muito mais satisfatério e com menor custo.
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Portanto, podemos concluir afirmando que a startup estd presente na
realidade atual e vem a cada dia ganhando mais espaco, visto que a tendéncia das
grandes empresas € se tornar cada vez mais inovadoras e com uma entrega rapida,
barata e sem burocracia, se utilizando da tecnologia para isso. Ou seja, a startup de

hoje sera a empresa multimilionaria de amanha.

Contudo, as grandes empresas ainda apresentam dificuldade em assumir o
“‘método” startup, principalmente por envolver um alto risco tanto para dar certo
como para dar errado. Desta forma, preferem seguir enraizados aos meétodos

tradicionais que funcionam (por enquanto) e trazem um retorno estavel.

Sabendo desse alto risco das startups e da importancia dentro da revolugcao
4.0 que estamos vivendo, o poder publico de diversos paises, incluindo o Brasil,
estdo acrescendo em suas legislagdes regras que facilitam a abertura das startups e

0 seu escalonamento no mercado a fim de que estas se desenvolvam.

Portanto, € importante reconhecer o papel fundamental que desempenham as
startups no momento atual e ao invés de tentar para-las (como fazem algumas
grandes empresas) juntar-se a elas para de fato fazer a diferenca no mercado e

principalmente na vida dos consumidores.
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CAPITULO II
2. DAS MODALIDADES EMPRESARIAIS

2.1 DAS MODALIDADES EMPRESARIAIS

Inicialmente, insta ressaltar que existem dois grandes grupos dentro das
modalidades empresariais, os modelos individuais e os modelos coletivos, dentre os
guais estdo inseridos a EIRELI e o empresario individual. Além disso, ha o direito
societario, que regula os modelos coletivos, quais sejam: A sociedade simples,
sociedade em nome coletivo, sociedade em comandita simples, sociedade em
comandita por acbes, sociedade limitada, sociedade anbnima, sociedade

cooperativa e a sociedade em conta de participagao.

Desta forma, cabe esclarecer que modalidades empresariais nada mais séao
do que a forma como as empresas v&o se estruturar. E muito importante que nessa
fase os empresérios escolham uma espécie favoravel ao seu empreendimento, uma
vez que a depender da modalidade escolhida, o negocio encontrara beneficios que o
ajudem a se desenvolver assim como se néo escolher a espécie ideal, 0 seu modelo

negocio se deparard com muitas dificuldades.

Conceituado modalidade empresarial, cabe elucidar o que séo e para qual
finalidade servem cada uma das espécies empresariais para que possamos fazer
um paralelo com as peculiaridades das startups, indicando assim o melhor modelo
para esse tipo de negdécio. Desta forma, iniciaremos a seguir a partir dos modelos

individuais e seguiremos com as sociedades.

2.2 DAS MODALIDADES EMPRESARIAIS INDIVIDUAIS

Os modelos individuais possuem como caracteristica a individualidade como
0 préprio nome ja diz e estdo subdivididos em dois: a Empresa individual de

responsabilidade limitada — EIRELI e o empresario individual.

Desta forma, iniciaremos com a modalidade EIRELI que foi criada pela lei n°
12.441 de 11 de julho de 2011 e s6 deve ser utilizada quando houver apenas 1 (um)

empresario que seja titular de todo o capital social que ndo pode ser inferior a 100
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(cem) salarios minimos, conforme disciplina o Art. 980-A da referida lei. Ademais, a
partir do momento que a pessoa hatural escolhe fazer parte da EIRELI, o

empreendedor ndo podera mais integrar nenhuma outra.

Além disso, essa modalidade seguira as normas referentes as sociedades
limitadas, quando a lei ndo Ihe trouxer disposicao especifica. Contudo, apesar de ser
considerada uma modalidade individual, a EIRELI difere das outras com relacéo a
responsabilidade, como explicita de forma contundente Tarcisio Teixeira, vejamos:

Pode-se afirmar que a EIRELI é um instituto juridico parecido com
uma sociedade limitada, mas tendo apenas uma pessoa. Também se
assemelha a figura do empresario individual, no entanto, com
responsabilidade limitada deste empresario. Ou seja, a EIRELI é uma

mistura do empresario individual e da sociedade empresaria. (2018,
p. 75)

Portanto, a EIRELI é uma 6tima opcdo para os empresarios que buscam a
facilidade tributaria das microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez que
a depender da sua receita bruta anual esta podera se caracterizar com uma, e para

guem deseja a separacédo de patrimonio mas ndo deseja constituir uma sociedade.

O empresario individual ndo se confunde com o “empresario”, sendo este
segundo o género, e o primeiro uma modalidade empresarial. Assim, para aderir a
esta espécie € necessario que o empresario esteja disposto a abrir seu negdcio
sozinho sem a participacdo de sécios e principalmente ter a consciéncia de que o

seu patriménio e o da empresa serdo um so6 para efeitos de responsabilidade.

Cabe ressaltar que empresa de pequeno porte, microempreendedor individual
e microempresa, ndo sao modalidades empresariais, mas sim regimes simplificados

com relacédo a tributacéo e contabilidade, conforme preceitua Teixeira (2018).

2.3 DAS SOCIEDADES EMPRESARIAIS

Para iniciarmos, € importante destacarmos 0s principais aspectos constante
na sociedade empresaria, que nada mais é do que um acordo entre duas ou mais
partes a fim de formar uma relacéo juridica e € norteada pelo principio basico da

separacao patrimonial, que implica na divisdo do patrimonial pessoal e do patriménio
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da empresa, ou seja, estes permanecem individualizados, ndo se comunicando.
Uma outra caracteristica muito comum nas sociedades, mas ndo em todas, é a
limitacdo da responsabilidade, que tem como premissa a responsabilizacdo da
empresa apenas no limite do seu patrimonio, ndo invadindo o patrimonio pessoal

dos socios.

Contudo, h& uma excecdo no ordenamento juridico chamada de
desconsideracdo da personalidade juridica, em que nas hipoteses apresentadas no
art. 50 do codigo civil de 2002 podera ser afastada essa personalidade e atingir
diretamente o patrimbnio pessoal dos sOcios, ainda que a empresa esteja

configurada como sociedade empresaria.

Cabe ressaltar que a sociedade empreséaria € o género e essa se subdivide
em: sociedade simples, sociedade em nome coletivo, sociedade andnima, sociedade
em comandita simples, sociedade limitada, sociedade comandita por ac¢des,
sociedade cooperativa, sociedade em conta de participacdo, sociedade de

advogados.

A sociedade simples € formada através de profissionais unipessoais, ou seja,
aqueles que desenvolvem sua atividade através do intelecto ou por meio de
cooperativa, conforme disciplina o artigo 966 do Cddigo Civil Brasileiro de 2002,

vejamos:

Art. 966. Paragrafo Unico. Nao se considera empresario quem exerce
profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda
com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio
da profissao constituir elemento de empresa. (BRASIL,2019)

Desta forma, a sociedade é caracterizada como simples por ndo comportar a
modalidade empresaria. Assim, ndo possui 0s mesmos direitos que sociedade
empresaria, mas € dotada de personalidade juridica e em seu nome deve conter a
sigla S/S ou sociedade simples. Ademais, pode ser enquadrada como microempresa
ou empresa de pequeno porte, desde que preencha as regras de limitacdo da

receita bruta.

Dando seguimento, abordaremos nessa oportunidade as principais
caracteristicas da sociedade em nome coletivo, esta € formada apenas por pessoas

fisicas e todos os sécios respondem de forma ilimitada e solidaria, podendo delimitar
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entre 0s proprios participantes até onde vai a responsabilidade, mas essa

relativizacado ndo pode ocorrer com relacao a terceiros.

Além disso, ha também a chamada sociedade andnima que é caracterizada
pela presenca de mais de um socio, que sao chamados de acionistas, ou seja, é
necessario mais de uma pessoa para constituir a sociedade. Estas podem se dividir

em duas: sociedade andnima de capital fechado e de capital aberto.

A sociedade anonima de capital fechado dificilmente tem suas acgdes
comercializadas, uma vez que ndo permite a comercializagdo em mercados abertos
ao publico. Quanto a sociedade an6nima de capital aberto, como o préprio nome ja

diz, € aberto para o capital de novos investidores e € comercializado livremente.

Ademais, uma sociedade com bastante peculiaridades € a sociedade em
comandita simples que tem como principal caracteristica a divisdo dos socios.
Enquanto nas outras sociedades essa separacdo acontece através do valor da
participacdo, nesta ocorre de acordo com o tipo de servico prestado, se 0 sOcio
presta servicos para empresa ele é considerado comanditado, ou seja, além de

possuir uma parte da empresa também € responsavel.

Com relacéo ao sécio que possui apenas o capital subscrito este é chamado
de comanditario, e ao contrario do comanditado, possui responsabilidade limitada e
nao participa da administracao da empresa.

Além da sociedade em comandita simples ha também a de comandita por
acOes, como conceitua brilhantemente Tarcisio Teixeira, vejamos:

“‘Comandita por agdes” significa o tipo societario em que a

administracdo € feita necessariamente por sécios (acionistas), os

guais, na condicdo de administradores, respondem de forma ilimitada

e subsidiaria pelas dividas da companhia, cujo capital social é
dividido em acdes. (2018,p. 250)

A sociedade em comandita por acfes é regulamentada pela lei da sociedade
anénima, desta forma, apenas pode administra-la quem é acionista e ao contrario da
sociedade anbnima em que o administrador responde apenas com a sua quota
parte, nesta ele responde integralmente pelas obrigacbes da sociedade, contudo,

apenas de forma subsidiaria.

Seguindo, abordaremos nesse momento as peculiaridades da sociedade

limitada que possui como principal caracteristica a responsabilizacdo dos soécios
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apenas até a sua quota parte, ou seja, eles respondem pela integralizagdo do capital
mas soO respondem até o limite do montante que possuem. Ademais, quando as
normas da sociedade limitada ndo forem suficientes para suprir eventual conflito, os
sécios podem decidir em usar subsidiariamente as normas referentes a sociedade

simples ou a andénima.

Além dessas modalidades societarias ja explicitadas, ha também a sociedade
cooperativa, que é regulamentada pela lei 5.764/71 e pelo Cédigo Civil Brasileiro, na
omissdo de ambas as legislacdes se aplica o que couber as normas da sociedade

simples. A lei 5.764/71 em seu artigo 4° traz o conceito dessa modalidade, vejamos:

Art. 4° - As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados. (...) (BRASIL,
2019)

Desta forma, podemos perceber que a sociedade cooperativa € formada
apenas para prestacdo de servicos que alcance um fim comum intentado pelos
sécios. Ademais, ndo pode haver como objetivo o lucro e os sécios sé podem se
filiar a esta modalidade dispondo de bens ou servicos, jamais de capital.

Outra modalidade a ser discutida é a sociedade em conta de participacéo,
inicialmente é necessario elucidar que existem dois tipos de socios, o sécio
ostensivo e o participante, o primeiro atua diretamente na empresa como 0 seu
gestor e 0 segundo opera de modo menos visivel e direto, podendo ser

caracterizado como um investidor, por exemplo.

Ademais, a sociedade em conta de participacdo ndo possui personalidade
juridica, uma vez que esta constituida no nome individual do sécio ostensivo, sendo
assim, apenas este possui responsabilidade com terceiros, essa modalidade nao
tem efeitos perante terceiros ja que nado tem personalidade, sendo considerada

sociedade apenas para os participantes.

Cabe destacar que apesar de o sOcio participante ndo ter responsabilidade
para com terceiros, caso ele participe das decisdes tomadas pelo sécio ostensivo se

vinculara e podera sofrer os efeitos da responsabilidade como se ostensivo fosse.

Ademais, € importante destacarmos que microempreendedor individual — MEI,
empresa de pequeno porte — EPP e microempresa — ME, ndo sdo modalidades

empresariais mas sim tipos de empresa. Contudo, vale abordar nesse momento um
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pouco das caracteristicas do MEI, considerando que boa parte dos empreendedores

adotam essa modalidade.

Ainda cabe destacar aqui o Microempreendedor individual — MEI, que é um
dos modelos mais utilizados pela sua facilidade na abertura, que pode ser online, e
gualquer empresario autbnomo ou microempresario pode adotar, possuindo como
anico requisito uma receita bruta anual de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais)
e sendo enquadrado no simples nacional, regime tributario que explicaremos no

topico especifico.

Assim, elucidamos um pouco sobre cada uma das modalidades empresariais
principalmente com relacdo a responsabilidade de cada uma delas, uma vez que
para empresas em ascensao como é o caso das startups, a responsabilidade civil é
um ponto crucial sendo em muitas situagdes determinante para o tempo de vida da

empresa.

2.4 AS MODALIDADES EMPRESARIAIS APLICADAS NA STARTUP

Apoés explicitado de maneira geral cada uma das modalidades empresariais,
inseriremos agora no contexto da startup aquelas que couberem. Inicialmente, é
importante destacar que cada startup possui suas peculiaridades sendo necessario
delimitar o objetivo da empresa, se ela ira trabalhar com produtos ou servigos e

principalmente, como ira se constituir, seja individualmente ou com sécios.

A partir dessa conjuntura podemos analisar com mais afinco suas
peculiaridades. Contudo, tentaremos aqui abarcar o maior numero de espécies de
startups de forma genérica, analisando a modalidade empresarial se moldando a
startup e ndo o contrario. Desta forma, assim como fizemos no tépico II.1,
iniciaremos a partir das modalidades individuais e seguiremos para sociedades,

lembrando que n&o sdo todas que se encaixam na startup.

A startup dentro da modalidade individual € cabivel nas duas modalidades,
tanto para empresario individual como EIRELI, a diferenca entre essas sera no valor
inicial para abertura, que no caso da EIRELI precisa ser de 100 salarios minimos, o
equivalente hoje a R$ 98.800,00 (noventa e oito mil e oitocentos reais). Assim, na
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modalidade individual o empreendedor tem a opcdo de criar uma personalidade
juridica autdbnoma, EIRELI, ou solicitar o seu registro como empresario individual,
sem personalidade juridica, que podera optar pelo regime tributario diferenciado do
MEI.

Por isso, é importante que os empreendedores tenham bem formatado o que
desejam para sua empresa, visto que tem startups que de fato ndo precisam de
mais empregados, o proprio dono com um computador ja resolve toda a demanda,
enquanto outras necessitam de fato de mais funcionarios que ajudem nas

atividades.

Para fins de esclarecimento com relacdo ao sistema tributario iniciaremos
explicitando os tipos existente de forma breve. Atualmente existem 3 (trés) tipos, o
simples nacionais, que € o mais utilizado em empresas de pequeno porte, devido as
suas aliquotas serem as mais baixas. H4 também o lucro real que € obrigatorio para
as empresas que possuem o faturamento maior que R$ 78 milh&es, por fim, o lucro
presumido, pouco usado pelas startups uma vez que neste a tributacdo é calculado

com base no valor presumido que a empresa tera de lucro.

Assim, a maioria das pequenas empresas que adotam alguma das
modalidades individuais acabam por optar pelo regime do simples nacional pelos

diversos beneficios que ele traz além de ficar mais barato para empresa.

Contudo, recentemente a lei complementar n°® 167, de 24 de abril de 2019
trouxe uma importante inovacao exclusiva das startups que foi o inova simples, que

inclusive traz o conceito de startup, vejamos:

Art. 65- A 8§ 1° considera-se startup a empresa de carater inovador
que visa a aperfeigoar sistemas, métodos ou modelos de negécio, de
producao, de servi¢os ou de produtos. (BRASIL, 2019)
Assim, o principal e Unico beneficio que o inova simples trouxe foi a
implementacéo do rito sumarissimo na abertura e fechamento das startups, ou seja,

facilitou esse processo tornando-o mais simples através do site do Governo Federal.

Desta forma, apesar de muito importante a referida lei ndo trouxe de fato um
novo regime tributario, uma nova modalidade empresarial ou qualquer outra

diferengca que de fato impactasse e facilitasse de verdade o funcionamento das
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startups. Apesar do inova simples facilitar a abertura e o fechamento da empresa
nao foi um fato inovador, visto que isso ja ocorre em outras tipos de modalidades

empresariais, a exemplo do MEI.

Ultrapassado as modalidades empresariais individuais e a breve explicacao
sobre os regimes tributarios seguimos para as sociedades, e assim como nas
modalidades individuais, aqui a startup também deve observar sua organizacdo uma
vez que se encaixa em todos o0s tipos mas se nao escolher a mais adequada pode

ter diversos problemas, especialmente com socios.

O principal problema encontrado ao se constituir uma sociedade € que a
startup € uma empresa em fase inicial, ou seja, muitas vezes nao possui sequer um
investidor, desta forma fica de fato muito complexo para o empreendedor regularizar
a empresa ficando subordinado a um tipo de modalidade empresarial quando sequer

sabe que tipo de investidor ir4 incorporar ao seu negocio.

Inobstante a isto, as sociedades mais utilizadas pelas startups sdo: sociedade
de responsabilidade limitada, sociedade andnima e sociedade em conta de

participacao.

A sociedade de responsabilidade limitada é uma das mais comuns, uma vez
gue basta apenas a unido de dois sécios, as vantagens dessa sociedade é que a
responsabilidade, como o proprio nome diz, é limitada a empresa ndo respondendo
0s sOcios com o seu patrimdnio pessoal, em regra. E muito utilizada pelas startups
gue ja nascem com mais de um criador e pretendem ter o faturamento anual em até
R$ 4,8 milhdes, uma vez que essa sociedade se enquadra no regime tributario do

simples nacional.

Com relagdo a sociedade andnima, essa é um pouco mais complexa e mais
custosa para se adotar na fase inicial de uma startup, geralmente sdo as startups
classificadas como instituicdes financeiras que adotam esse tipo de modalidade, por

ser obrigatéria, conforme vem disciplinado na lei da sociedade anénima.

Por fim, a sociedade em conta de participacdo que também é uma das mais

adotadas sendo uma das preferidas dos investidores, uma vez que 0 SOCi0O passivo
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ou investidor ndo tera poder de gestdo sobre a startup, apenas sobre o seu crédito.
Além disso, também limita a responsabilidade, que sera recaida apenas ao sOcio

ostensivo que € de fato o gestor da empresa.

Portanto, apos disciplinado como as startups se comportam dentro dessas
modalidades, vemos que elas se encaixam de alguma forma mas que de fato
nenhuma atende as suas peculiaridades, e € por esse motivo que ha um namero
alto de startups em situacao informal, visto que € muito mais cémodo deixar para
formalizar apenas quando a empresa decidir o caminho pelo que seguira, seja com
sécios ou individual por exemplo, do que adotar uma modalidade e trocar diversas

vezes.
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CAPITULO Il

3. ASTARTUP COMO UMA MODALIDADE EMPRESARIAL

Apés analisado todas as modalidades empresariais existentes, vemos que as
startups possuem diversos meios para se posicionar no mercado, seja apenas com
uma pessoa desenvolvendo toda a gestdo da empresa ou varias formando uma

sociedade e dividindo mao de obra ou capital.

Contudo, nenhuma dessas modalidades abarcou de forma integral o carater
inovador e disruptivo da startup. Esse tipo de empresa possui um potencial
econdmico muito grande para que 0 governo nao tome qualquer iniciativa com
relacdo a novas legislacbes especificas para o funcionamento delas. Afinal, a
tendéncia € que o mercado tenha cada vez mais as startups liderando o ranking de

maiores empresas do mundo.

Desta forma, de antemao ja deixamos claro que até o presente momento o
governo brasileiro ndo tomou medidas eficazes para viabilizar uma nova legislacao
sobre uma nova modalidade especifica para as startups, mas devemos reconhecer
gue j& deu grandes passos com relacao a tributacdo especifica e aos programas de

aceleramento que o estado possui.

Assim, é de extrema importancia que se viabilize o que eu chamo de
‘modalidade startup”, que como préprio nome conceitua € uma modalidade
empresarial direcionada e especifica para as startups. Para que isso se realize é
importante conhecer as caracteristicas gerais das startups e também as especificas,

como ja explicamos no | capitulo.

Portanto, separamos este capitulo apenas para propor solu¢des praticas ao
governo brasileiro com relacdo a criagdo de uma nova modalidade empresarial
especifica para as startups além de como elas podem influenciar no regime tributario

e nos programas de investimento para essas empresas.
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3.1 A SITUACAO GEOGRAFICA DAS STARTUPS NO BRASIL E NO MUNDO

Antes de falar sobre a criacdo de novas legislacbes especificas para as
startup devemos analisar se de fato vale a pena, se ha tantas empresas com essa
denominacé&o no Brasil e qual é o impacto econdmico e social que isso gera para o

pais.

Desta forma, iniciamos afirmando que as startups ndo sao apenas um
movimento, como uma pequena parcela dos autores defendem, elas sdo de fato o
futuro do empreendedorismo mundial e crescem a cada segundo numa velocidade

surpreendente.

Atualmente o Brasil ndo se encontra na lista do top 30 dos principais
ecossistemas globais das startups do Global Startup Ecosystem Report - GSER?,
gue é um dos maiores e mais bem conceituados estudos sobre startups do mundo.
Contudo, no ano de 2017 o estado de S&o Paulo j4 apareceu nessa lista e hoje

ainda ocupa o posto de ecossistema promissor para entrar nessa lista, vejamos:

! Disponivel em: <https://startupgenome.com/reports/global-startup-ecosystem-

report-2019>


https://startupgenome.com/reports/global-startup-ecosystem-report-2019
https://startupgenome.com/reports/global-startup-ecosystem-report-2019
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Challenger Startup Ecosystems () Startup Genome

Country Continent
Greater Helsinki Finland Europe
Hangzhou China Asia-Pacific
Jakarta] Indonesia Asia-Pacific
Lagos Migeria Africa
Melbourne| Awustralia Asia-Pacific
Montreal Canada Morth America
Moscow Russia Europe
Mumbai India Asia-Pacific
5do Paulo Brazil South America
Seoul Korea Asia-Pacific
Shenzhen China Asia-Pacific
Tokyo Japan Asia-Pacific

Tabela 1- Ecossistemas promissores para as startups

Fonte: (Startup Genome, 2019, p. 13)

O Brasil também se destaca entre os ecossistemas globais das fintechs,
estando no top 30 e recebendo grande destaque pela startup brasileira Nubank
avaliada em 150 milhdes de dolares. Nao sé isso, também vem ganhando bastante
evidéncia com as helthtechs sendo o 7° maior mercado do mundo e o maior da
américa latina na area da saude. Por fim, o brasil ainda se encontra no top 10 dos

principais ecossistemas mundiais para talentos acessiveis.

Contudo, devemos reconhecer alguns pontos positivos ja avancados pelo
Brasil, que inclusive foram apontados pela pesquisa supra mencionada do Startup
Genome, com relagdo a qualidade das universidades brasileiras destacando a USP
— Universidade de Sao Paulo que ocupa o 1° lugar nos rankings de melhores

universidades da américa latina. (Startup Genome, 2019)

Destaca ainda a carga tributaria reduzida nos impostos de renda, importacao
e exportacdo, e nos produtos manufaturados (Startup Genome, 2019). Contudo,

devemos relembrar que essa tributacdo € reduzida apenas nas modalidades
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empresariais que podem adotar o regime do simples nacional, ou seja, ndo sera

todas as startups que poderdo contar com esse incentivo.

Ademais, o Brasil também esteve presente na pesquisa de revisdo anual da
LAVCA sobre investimentos em tecnologia na América Latina®, da Associacdo da
América Latina de Private Equity e Venture Capital - LAVCA como o maior mercado

da américa do sul para investimentos, vejamos:

MAPPING THE_MAJOR MARKETS

"MEXICO

20.56 pf Deals in 2018

2018 LJS$175m invested across 95 deals
2017: US$80m invested across 59 deals

COLOMBIA }\/‘} A

4.1% of Deals in 2018 < & e P

2018 US$334m invested across 19 deats’ 2 N

2017: US$96m invested across 18 deals :’_“ BRAZIL \J
e L 55.9% of Déals in 2018
S 7 S \_‘ 2018. USglASb invested across 259 deals
2.4% of Deals in 2018 \ ) 2017. US$859m invested across 113 deals
2018: US$16m invested across 11 deals Ve L\. /_/

h &

CHILE '/ «,\/)

10.6% of Deals in 2018 ) -

2018 Us$46m invested across 49 deals (| ARGENTINA

2017: US$23m invested across 29 deals | | 4.1% of Deals in 2018

J 2015. US$84m invested across 19 deals
(_2017: US$7 1m invested across 19 deals

Source: LAVCA Industry Data

Figura 1 - Mapa dos maiores mercados da america latina

Fonte: (LAVCA, 2019, p. 2)

Portanto, podemos concluir que o pais possui um enorme reconhecimento
mundial que atrai investidores de todos os paises a fim de trazer o seu capital para o
Brasil, melhorando nossa economia, tecnologia, vagas de emprego e diversos outros
aspectos, devendo o poder publico ter uma maior preocupacdo com relacdo ao

desenvolvimento dessas empresas.

Ultrapassado o cenario mundial, abordaremos neste momento o cenario

interno brasileiro, de acordo com o startup base, 2019, atualmente o Brasil possui 0

Z Texto original: LAVCA's Annual Review of Tech Investment in Latin America
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total de 12,700 (doze mil e setecentos) startups e se comparamos com 0 ano de
2017 em que possuia apenas 779 (setecentos e setenta e nove) startups (Censo
STARTSE, 2017) esse numero aumentou em 11.921 (onze mil novecentos e vinte e

uma) novas empresas abertas em apenas 2 anos.

A maior parte das startups em 2017 estavam concentradas na cidade de
Floriandpolis no estado de Santa Catarina e ndo em S&o Paulo onde a maioria das

pessoas costumam pensar.

TOP 20 - iNDICE DE DENSIDADE DE STARTUPS
POR CIDADFE'

Florianépolis
Chapecd
Joinville
Uberléndia
Tubardo
Blumenau
Itajuba
Balneario Camboril
Vitdria
Belo Horizonte
Criciima
Sdo Carlos
Londrina
Curitiba
Sdo Paulo
Uberaba
Sorocaba
Porto Alegre
Maringa _
Recife indice base = 1,00 (média Brasil)

Figura 2- indice de densidade de startups por cidade

Fonte: (STARTSE, 2017)

Contudo, esse numero muda drasticamente ao analisarmos o indice de
eficiéncia na geragdo de startups, ou seja, as cidades que mais facilitam a abertura
de novas startups através da criacdo de politicas publicas, como a criagdo de
parques tecnolégicos, por exemplo, ou investimentos no setor da tecnologia.

Vejamos o novo grafico:
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TOP 20 - iINDICE DE EFICIENCIA NA GERACAO DE
STARTUPS (CIDADE)'

Floriandpolis 0,03 indice base = 1,00 (média Brasil)
Chapecd 0,08
Tubardo 0,09
Itajubd 0,10
Joinville 0,11
Uberlandia 0,12
Balneario Camborid 0,14
Blumenau 0,14
Belo Horizonte 0,19
Criciima 0,20
Londrina 0,23
Sao Carlos 0,28
Campina Grande 0,29
Vitéria 0,30
Curitiba [EE]
Fortaleza
Juiz de Fora
Recife
Uberaba
Sdo Paulo

Figura 3- indice de eficiéncia na geracao de startups

Fonte: (STARTSE, 2017)

Considerando que o indice base utilizado € de 1,00, o indice mais alto que é o
de Sdo Paulo ndo chega a 50% do valor aplicado, ou seja, € um numero

preocupante diante da crescente abertura de novas startups.

Com base nesses dados, ndo restam duvidas de que as startups vem
crescendo de forma avassaladora e se continuar nesse ritmo em poucos anos estara
se sobressaindo no mercado empresarial com um ndmero maior que o das

empresas convencionais. Por isso, é imprescindivel que haja uma legislacao

especifica e politicas publicas para esse tipo de empresa.

3.2 DOS DESAFIOS ENFRENTADOS PELAS STARTUPS COM RELACAO A
LEGISLACAO BRASILEIRA

Conforme explicitado no ponto anterior, o Brasil necessita melhorar o seu
ambiente regulatorio afim de atrair investidores de todo o mundo que estejam
dispostos a deixar seu capital no pais, e com leis e politicas publicas que facilitem a
abertura, o investimento e a manutencédo das startups esse cenario fica cada vez

mais suscetivel.
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A associacao brasileira de startups — ABSTARTUP e a accenture realizaram
em 2017 uma radiografia do ecossistema brasileiro de startups realizaram diversos
estudos sobre as startups, dentre eles o perfil das startups brasileiras, as
oportunidades e perspectivas de se abrir esse tipo de empresa no Brasil do ponto de
vista dos investidores e dos empreendedores e uma matriz de resultados. Vejamos a
opinido dos entrevistados com relagdo ao ambiente regulatorio e como as startups

estao se concretizando atualmente:

SATISFACAO ATUAL (2017) PERSPECTIVA PARA 2020

APOIO AOS 20,19% 25,75% TA%3 23,46%
EMPREENDEDORES

Regular Regular
38,98%
ACESSO AO CAPITAL 1550%

Regular Bom Regular

i 20,30% 37,51%
AMBIENTE REGULATORIO 5,34%

Regular Ird piorar Sem mudanga Ird melhorar

Figura 4 - pesquisa de satisfacéo

Fonte: (ABSTARTUP, 2017)

MOMENTO ATUAL DAS STARTUPS MODELO DE CONTRATACAO
Operacdo 37,94% Apenas 0s sacios
Tragdo 30,97% CLT e Pessoa Juridica (PJ)
Ideagdo 19,14% Somente CLT
Scaleup 9,51% Somente Pessoa Juridica (PJ)
Curiosidade 2,44%

STARTUPS COM CNPJ (FORMALIZADAS) IDADE DAS STARTUPS
Formalizadas Menosldezl ano
Né&o formalizadas 16,13% a2 anos

2a3anos
Em processo 14,15% 3adanos

426 anos
Mais de 6 anos

TAMANHO MEDIO DAS EQUIPES (INCLUINDO OS SOCIOS) ll FATURAMENTO ANUAL DAS STARTUPS EM 2016

1-5 membros 63,46% Sem faturamento 38,63%
6-15 membros Manos de RS 50 mil 29,70%

16-24 membros RS 50 mil a 250 mil

RS 500 mil 3 1,0 milhao
R$ 250 mil a 500 mil
RS 1,0 2 2,5 milnBes

Acima de RS 2,5 milhdes

25-49 membros
Mais de 50 membros

Somente informais

Figura 5- Momento atual das startups

Fonte: (ABSTARTUP, 2017)

Portanto, ndo restam davidas de que o Brasil necessita de uma reforma no
ambiente regulatério a fim de diminuir a alta carga tributaria e a burocratizacédo
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desnecessaria caracteristica no nosso pais. Ademais, podemos observar que ainda
possui um alto indice de startups ndo formalizadas e com um faturamento baixo,

Visto que a maioria ja se encontra em operacgao.

Inicialmente, é importante destacar que uma das principais queixas
principalmente dos empreendedores, é com relagdo a burocracia da abertura e do
fechamento de startups. Contudo, essa questdo recentemente fora ultrapassada
com o advento da lei complementar n°® 167/2019 que instituiu o inova simples, ja

citado anteriormente nesta pesquisa.

Destacamos dois importantes paragrafos da referida lei para exemplificar o

impacto que ela causou na criacdo das startups, vejamos:

Art. 65-A § 3° O tratamento diferenciado a que se refere o caput
deste artigo consiste na fixacdo de rito sumério para abertura e
fechamento de empresas sob o regime do Inova Simples, que se
dara de forma simplificada e automética, no mesmo ambiente digital
do portal da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios (Redesim), em sitio eletrdnico
oficial do governo federal, por meio da utilizagdo de formulario digital
préprio, disponivel em janela ou icone intitulado Inova Simples.
(BRASIL, 2019)

8 7° No portal da Redesim, no espago destinado ao preenchimento
de dados do Inova Simples, devera ser criado campo ou icone para
comunicagdo automética ao Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) do contetdo inventivo do escopo da inciativa
empresarial, se houver, para fins de registro de marcas e patentes,
sem prejuizo de o ftitular providenciar os registros de propriedade
intelectual e industrial diretamente, de moto préprio, no INPI.
(BRASIL, 2019)

Estdo destacadas acima as inovagOes que de fato o inova simples trouxe,
gual seja um rito sumarissimo para abertura e fechamento de empresas através do
site da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios - REDESIM, vale destacar que ndo é novidade em nosso
ordenamento juridico, uma vez que o MEI ha alguns ja procede dessa forma.
Contudo, ainda que nao seja inovador, é de fato um avanco para as startups, uma
vez que podem realizar esse procedimento com qualquer modalidade empresarial

gue desejarem.

Outro ponto a ser ressaltado € com relacdo ao registro de marcas e patentes

gue esse sim foi um grande avanco para as startups. Ao fazer o registro da empresa
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pelo método apresentado pelo inova simples a empresa pode optar por realizar ali

mMesmo 0 Seu registro ou a sua solicitacdo da marca ou patente, de forma online.

Desta forma, vemos que com relacdo a abertura e ao fechamento das
startups ja possuimos um regramento mais especifico, ainda que esparso e muito

breve, possuimos um pequeno avanco e que ajudara milhares de empreendedores.

Uma outra queixa quase unanime dos empreendedores e investidores é com
relacdo aos regimes tributérios existentes e a alta carga tributaria. Inicialmente é
importante deixar claro que o simples nacional € um bom regime tributario, mas a
critica que fazemos é que ele ndo abarca todas as modalidades empresariais, como
a sociedade andnima por exemplo, que € uma modalidade empresarial bastante

utilizada pelas startups.

Além disso, outra desvantagem do simples nacional é a limitacdo de
exportacdo de produtos e servicos em até R$ 4.8 milhdes de reais, e considerando a
caracteristica escalavel da startup essa medida pode impedir o crescimento da
empresa. Outra questdo importante de ser analisada € com relacéo a tributacao ser
feita em cima do valor do faturamento da empresa e nao do lucro o que pode vir a

ser um empecilho para a startup.

Ou seja, apesar do regime tributario simples nacional ser o mais barato e
mais simples por reunir diversos impostos em um Unico pagamento, ndo é o melhor
para uma empresa escalavel como a startup, que tende a ndo possuir muitos
funcionarios e ir de um baixo faturamento mensal para um alto em questdo de

meses.

Por isso, € necessario que haja a criagdo de um regime tributario proprio para
as startups, que abarque todas as modalidades empresariais, ndo limite a
exportacdo dos produtos e servigos, uma vez que isso também limita a empresa. E
necessario que haja um regime tributario que sirva tanto para a empresa com
faturamento anual de até R$ 50 mil reais como para as startups unicornios, variando

suas aliquotas com base no lucro e néo no faturamento.

Ultrapassado os regimes tributarios, abordaremos agora a necessidade da
criacdo de uma nova modalidade empresarial que apesar de ja existirem muitas

nenhuma se encaixa nas startups pelo mesmo motivo do regime tributario, diante do
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carater escalavel da startup, que vai de uma microempresa a uma empresa de

grande porte em questdo de meses.

O modelo empresarial da startup deve seguir a modalidade de governanca
coorporativa, bem explicitado por André Luiz Santa Cruz Ramos em seu livro Direito
empresarial esquematizado, vejamos:

Trata-se, basicamente, de um movimento que visa a estabelecer
padrées de gestdo para os negdcios explorados em sociedade,
centrados, fundamentalmente, na (i) transparéncia, na (i) equidade

no tratamento entre os acionistas (majoritarios e minoritarios) e na
(iii) prestacéo de contas confiavel (accountabillity) (2015, p.292)

Essa modalidade é o novo movimento de gestdo também conhecido como o
novo mercado em que ha uma grande facilidade para o investidor, amplamente
utilizado na américa do norte. Acreditamos que o melhor modelo empresarial para
uma startup é aquele que também favorece o investidor, uma vez que a maioria das

startups nascem sem qualquer capital, possuindo apenas uma boa ideia.

Desta forma, o investimento € imprescindivel para a maioria da startups,
vejamos o grafico de crescimento na modalidade do investidor-anjo que é o principal

investimento para startups em fase inicial:

Crescimento do Investimento Anjo

+16%

Valores em RS milhdes

+9%

+14% ‘

+11%

+25% I

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015

Tabela 2- Crescimento do investimento anjo
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Fonte: (Anjos do Brasil, 2018)

Podemos observar a crescente que houve de 2016 para 2017, isso se deu
apos a criacdo da Lei complementar n° 155, de 27 de outubro de 2016, que majorou
o valor limite das empresas de pequeno porte que se enquadravam no simples

nacional no valor de R$ 3,6 milhdes para R$ 4,8 milhdes, atraindo os investidores.

Por isso, ndo ha como falar em modalidade empresarial sem falar do regime
tributario, uma vez que um esta intrinsecamente ligado ao outro. As startups
necessitam de um modelo que admita desde um valor pequeno até uma alta quantia
de capital social. Necessitam ainda que a modalidade tenha o préprio modelo de
tributacdo, como nas sociedades anf6nimas por exemplo, e por fim, que seja boa

para os investidores.

Inobstante a isto, abordaremos agora a desburocratizagdo com relacdo a
criacdo do contrato social, que serve para atestar a existéncia e fundacdo da
empresa. Atualmente ha uma burocratizacdo com relacdo a esse instituto que deve
seguir diversas regras constantes no art. 997 do Codigo Civil e depois ser
apresentado ao Registro publico de empresas mercantis ou ao registro civil de
pessoas juridicas. Contudo, para uma empresa com grande risco de dar errado e
com pouco faturamento, esse documento feito por um especialista sera oneroso e

invidvel diante da informalidade das startups.

Por isso, propomos que para as startups com faturamento anual de até R$
81.000,00 por ano o contrato social ndo é necessario e sua abertura podera ser feita

online assim como ja acontece com o MEI.

Para as startups com faturamento maior, propomos a abertura da empresa
também online mas com um questionario obrigatdrio onde conste todos os requisitos
do art 997, CC a serem respondidos pelo empreendedor e eventuais sécios para fins
da constituicdo do contrato social ou ainda apenas a juntada do documento em pdf

para contratos mais complexos.

Com relacdo a autenticidade dos documentados gerados ou anexados, eles
deverdo ser assinados através de assinatura eletrénica e encaminhado de forma
automética pela propria administracdo publica através da tecnologia blockchain ou

de outra que proteja as informacdes ali contidas, para as juntas comerciais.
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7

Outro ponto importante a ser destacado é no que concerne a
responsabilidade civil dos sécios, uma das maiores queixas dos investidores € com
relacdo a isso, uma vez que eles desejam investir capital na sociedade mas nao
guerem ter participacdo na sua gestdo, apenas no lucro. Dessa forma, ndo € justo
que o investidor seja responsabilizado da mesma forma que o gestor.

Além disso, deve ser respeitado a personalidade juridica da empresa para
que responda apenas com 0s seus bens, excluindo os bens pessoais do gestor e
dos sécios, salvo a desconsideracdo da personalidade. Ademais, por ser uma
empresa o0s sécios devem responder pela integralizacao do capital social de acordo

sua guota parte.

Em resumo, as startups necessitam urgentemente da criacdo de uma
legislacdo especifica a fim de direcionar cada vez mais investidores que estejam
dispostos a investirem em startups brasileiras, afinal, isso é bom tanto para as

empresas como para o pais que cresce em renda e emprego.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da presente pesquisa pudemos observar em proporcdes gerais
as principais caracteristicas das startup e como elas sdo aplicadas aos diferentes
tipos empresariais ja existentes no Brasil. Contudo, essas modalidades foram

pensadas para empresas convencionais, destoando dos objetivos das startups.

Por isso, chegamos a conclusédo de que no Brasil ndo ha um modelo que se
encaixe nas peculiaridades das startups, mesmo com tantas modalidade,
principalmente societarias, a burocratizacdo, o acesso as informacdes e o0 regime

tributario dificultam mais do que facilitam a permanéncia das startups no mercado.

Desta forma, finalizamos o terceiro capitulo deixando sugestdes que devem
ser levadas em consideragcdo no momento da criacdo de uma nova legislacao
especifica para as startups. Principalmente com a analise do papel que os
investidores possuem nesse tipo de empresa e como seu acesso deve ser facilitado

através da reducado da carga tributaria.

Apoés fazer um panorama mundial e nacional, vimos que as startups sédo de
fato o futuro do mercado global. Na verdade, j& podemos dizer que essa modalidade
esta tomando o lugar das grandes empresas, por isso a necessidade com extrema
urgéncia de se criar no Brasil uma regulamentacao favoravel as startups através do

incentivo aos investidores.

Com o crescimento das startups o pais também ganha, principalmente com
relacdo ao desenvolvimento da economia, emprego, renda e tecnologia. Por isso a

importancia de se trazer o capital dos investidores externos para o Brasil.

Contudo, até o presente momento, para ajudar as startups o governo atual
criou apenas a lei do Inova Simples, como ja citamos, ndo tendo sequer apresentado
um projeto de lei sobre a principal questdo que mais dificulta o crescimento e
desenvolvimento das startups, a reducdo da carga tributaria e o incentivo para

investidores.

Portanto, podemos concluir que o Brasil tem tudo para ser um grande
ecossistema das startups, uma vez que possuimos o principal que é a tecnologia,

faltando apenas ajuda do governo com relacdo a regulamentacgéao.
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