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RESUMO

Atualmente o sistema prisional brasileiro encontra-se em crise, e na busca de
entendermos o motivo e as possiveis solu¢cdes para essa questdo, foi o
estopim para o desenvolvimento desse trabalho. O tema torna-se relevante, a
medida em que possibilita discutir os caminhos da legislacéo e da condi¢éo do
sistema carcerario, que reflete diretamente em um problema social. O objetivo
geral dessa pesquisa €é analisar o descumprimento dos preceitos
Constitucionais, a aplicabilidade das Leis Penais, e as diversas formas do
desrespeito aos direitos universais inerentes ao homem. O trabalho foi
desenvolvido através de pesquisas bibliograficas em doutrinas, codigos e
legislacdes, bem como na colheita de dados estatisticos de 6rgdos da justica,
fazendo todo o percurso historico dos sistemas punitivos até chegarmos ao
modelo atual de prisdo, apresentando a evolucdo juridica das legislacfes
penais patrias e expondo suas principais caracteristicas. Realizando um breve
estudo na area e no historico da pena e da sua execucao, foi evidenciado que
o Brasil cultiva uma cultura da prisdo que o tornou o terceiro pais com maior
populacdo carceraria do mundo, a forma como sdo aglomerados em
estabelecimentos penais que, deveriam servir para ressignificar o lado social
do individuo, integrando-o a sociedade, fez surgir, a necessidade de
aprofundarmos a pesquisa, dialogando a luz do Direito Constitucional, com
outras areas do conhecimento. O que remete a reflexdo sobre de que forma o
Estado esta infringindo um direito fundamental inerente a todo ser humano e
assegurado através da Constituicdo Federal bem como, analisar e questionar
quais as alternativas para solucionarmos essa crise, 0 que é de extrema
relevancia académica e podera ser amplamente discutido e aprofundado tanto
pelo ramo das ciéncias juridicas como pelo ramo das ciéncias sociais.

Palavras-chave: Crise. Sistema Prisional. Solucdes.



ABSTRACT

Nowadays, the Brazilian prison system is in crisis. The search to understand the
reason to this problem and, maybe, to find its solution, was the starting point of
this paper. This discussion is relevant because it makes it possible to discuss
the paths of legislation and the condition of the prison system, which directly
reflects on a social problem. The objective of this article is to analyze the non-
compliance with constitutional precepts, the applicability of criminal laws and
the various forms of disrespect for the human rights which are inherent to
all human beings. The paper was developed through bibliographic research,
doctrines, codes and legislation, as well as statistical data from Legal
Institutions, making a historical route of the punitive systems from its beginning
to today’s prison model; presenting the juridical evolution of the patriarchal
criminal legislations and exposing its main characteristics. Conducting a brief
study of the criminal area, the punishment history and its execution, it
was revealed that Brazil cultivates a culture of imprisonment which has made it
the third country with the largest prison population in the world. The procedure
used in penal establishments to categorize the prisoners that should resocialize
the individual integrating it to society, has given the need to further the
research, discussing it in the light of the Constitutional Law, alongside with other
areas of knowledge. The reflection on how the State is infringing a fundamental
right inherent to all human beings, which is ensured by the Federal Constitution,
as well as the analyzes and inquire for the alternatives to solve this crisis, are of
extreme academic relevance and can be widely
discussed and intensified by the legal sciences and the social sciences.

Keywords: Crisis; Prison system; Solutions.
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INTRODUCAO

O sistema prisional vem evoluindo ao longo da histéria e passando por
inimeras modificagbes, integrando um organismo juridico-punitivo direcionado
aqueles individuos que ndo seguem as normas de convivio social, resultando na

infracdo das leis.

A prisdo, em sua inicial estrutura, serviria apenas para custodiar os acusados
ou criminosos confessos, até a sentenca final condenatéria, que na maioria das
vezes eram castigos fisicos, torturas e/ou morte, que gerava um verdadeiro

espetaculo da barbarie, o que ndo condiz com seres racionais.

Ao longo da formagao civilizatéria, a “sociedade do espetaculo”, foi dando
lugar aos meios de controle estatal, onde a convergéncia seria instituir leis e
sancdes penais, através de um conjunto de instituicbes juridicas capazes de
prevenir a criminalidade, o chamado controle social, através das penalidades

impostas pelo Estado.

Quando nada mais pode ser feito o Estado, através do seu poder de punir -
jus puniendi-, intervém nas relagdes interpessoais dos individuos e puni aqueles que
nao cumprem as regras em sociedade. Das mais variadas sansdes estabelecidas a
mais gravosa € o cerceamento da liberdade, um direito vital inerente a todo ser
humano assegurado pelos tratados internacionais de Direitos Humanos e pela
Constituicdo Federal de 1988.

Percebe-se, todavia, que o fio condutor desse controle estatal, ndo consegue
transpor os problemas sociais, ndo que se afirme que os indices de criminalidade
deva ou possa ser reduzido a fatores sociais apenas, ou, que a solucdo seria instituir
mais leis, longe disto, ndo obstante, o Brasil ser considerado uma das Nacfes mais
atuantes no que diz respeito as inovacdes legislativas. Ademais, o Ordenamento
Patrio, mesmo sendo um dos mais completos do mundo, suscita gquestionamentos
acerca da sua aplicabilidade, no numero de Leis e a sua executividade, no tocante,
por exemplo, a Lei de Execucdes Penais (Lei n° 7.210/ 84), uma das legislacdes

estudadas na presente pesquisa, que, através dos indices de apenados e de
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reincidentes, remete a divergéncias entre a sua efetiva disposicéo, a realidade e o

ndo atendimento as finalidades a que fora proposta.

Neste sentido, é importante ressaltar a relevancia da presente pesquisa, por
se tratar de uma teméatica que atinge todas as camadas sociais, e se torna um fator
preponderante na esfera social, visto o problema e a crise que a sociedade enfrenta
como consequéncia da criminalidade.

Ademais, deve-se questionar a razdo para o descumprimento das leis e o
aumento da criminalidade, pois, de acordo com dados estatisticos, que iremos tratar
no decorrer da pesquisa, o Brasil € um dos paises que mais tem Leis, e no entanto,
é considerado a 32 Nagdo em numeros de apenados no mundo.

No primeiro capitulo deste trabalho, sera abordado toda a evolucédo historica
referente a prisdo e 0s meios coercitivos utilizados para punir os individuos
delinquentes, passando pela era das vingancas privadas, divinas e publicas, pelos
suplicios na idade média, até o apogeu da filosofia iluminista que influenciou e
tornou o sistema prisional mais humanitario, estudaremos também as legislacdes
brasileiras desde o Brasil Col6nia até os dias atuais. Bem como destrincharemos a
Lei de Execucdo Penal, tratando dos orgaos da execucao penal, das espécies de
estabelecimentos penais e da execucao das penas em espécie.

No segundo capitulo serad estudado a populacédo carceraria, o numero de
pessoas presas no pais em carater definitivo como provisorio, qual o perfil do preso
brasileiro, como essas pessoas sdo alojadas dentro dos estabelecimentos prisionais
e, quais 0s crimes que mais levam pessoas para prisédo, através de dados extraidos

do Conselho Nacional de Justica o CNJ.

No terceiro e ultimo capitulo sera abordado a crise do sistema prisional e as
discussfes acerca do tema, indicando as falhas cometidas pelo Estado, bem como
as alternativas diferentes da prisdo, se a prisdo esta cumprindo com eficiéncia o que
determina a lei, outro indicador para a problematica apresentada, € a reincidéncia de
infracbes cometidas por ex-apenados, sugerindo a ineficiéncia do Estado na

ressocializacéo e no propésito ao qual a Lei se destina.

Desta forma, o presente projeto se torna relevante, a medida em que
possibilita discutir os caminhos da legislacdo e da condicdo do sistema carcerério,

gue reflete diretamente em um problema social.
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Diante da problematica exposta, a inquietacdo faz com que se persiga as

respostas para alguns questionamentos que se seguem:

De que forma o Estado esta desrespeitando e infringindo os direitos

fundamentais inerentes ao homem?
Quais as possiveis solu¢des para o caos do sistema carcerdrio brasileiro?
E necessario politicas sociais para a ressocializa¢io dos presos e egressos?

Portanto, acredita-se que pesquisas dessa natureza podem suscitar meios
para dirimir as controvérsias e as disparidades relacionadas a questdes acerca do

sistema prisional brasileiro.

Diante do quadro exposto, ressalta-se a necessidade e a importancia do
presente trabalho, na tentativa de discutir os problemas recorrentes, acerca do
cenario do sistema prisional brasileiro, podendo sugerir meios de instigar reflexdes
acerca da problematica social, bem como fomentar a discussdo de possiveis
alternativas, ademais, deve-se questionar o papel do Estado em relacdo a forma
indigna que é tratado o apenado e de como é posto a margem da sociedade,

dificultando a sua ressocializacéo e perpetuando a criminalidade como meio de vida.

O objetivo geral dessa pesquisa € analisar o descumprimento dos preceitos
Constitucionais, a aplicabilidade da Leis Penais, e as diversas formas do desrespeito
aos direitos universais inerentes ao homem. E como objetivos especificos: Debater a
respeito da ma qualidade do servico prestado pelo estado em relacdo ao Sistema
Prisional Brasileiro; Trazer as discussodes referentes as possiveis alternativas para
essa crise; Abordar a necessidade de programas sociais voltados a ressocializacao

de presos e egressos.
Metodologia

Neste sentido, o presente trabalho se dispde a discutir, através do método
dedutivo, os institutos previstos nas Leis Penais, bem como levantar possiveis
lacunas entre o cumprimento efetivo da pena, a proporcionalidade ao qual é feita a

sua aplicabilidade, e o desrespeito as normas constitucionais.
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Portanto, quanto a sua natureza, e por se tratar de uma pesquisa no campo
social, que busca, possiveis respostas para as questdes suscitadas, a técnica
utilizada, serd a aplicada, pois, faz-se necessario discutir a aplicabilidade das

Legislagbes Penais, ao modo como ela é executada.

Este trabalho foi desenvolvido através de pesquisas bibliograficas em
doutrinas, cédigos e legislacdes, bem como na colheita de dados estatisticos de
orgdos da justica, fazendo todo o percurso histérico dos sistemas punitivos até
chegarmos ao modelo atual de prisdo, apresentando a evolucdo juridica das

legislacdes penais pétrias e expondo suas principais caracteristicas.

Através do meétodo indutivo, com finalidade de descobrir as relacbes
existentes entre os fatos e fend6menos, e, na tentativa de corroborar o pensamento
de contradicdo da norma vigente e da realidade imposta, como sugere a
problematica da presente pesquisa, 0 método indutivo propdem a chegar-se a
conclusdes que sao apenas provaveis, configurando um método necessario em uma

pesquisa que se caracteriza no rol das ciéncias sociais.

Ao ser realizado um breve estudo no histérico da pena e da sua execucéao, foi
evidenciado que a excessiva populacéo carceraria e a forma como sao aglomerados
em estabelecimentos que, deveriam servir para ressignificar o lado social do
individuo, integrando-o a sociedade, fez surgir, a necessidade de aprofundarmos a
pesquisa, dialogando a luz do Direito Constitucional, com outras éareas do
conhecimento, pois, apesar de vir positivado no Codigo Penal, em seu art. 33, bem
como nas demais normas infraconstitucionais, a forma como se deve proceder e 0s
regimes e progressées penais, o que verificamos na verdade € uma realidade

adversa.

Outrossim, emerge a necessidade de reflexdo sobre de que forma o Estado
esta infringindo um direito fundamental inerente a todo ser humano e assegurado
através da Constituicdo Federal bem como, analisar e questionar quais as

alternativas para solucionarmos essa crise.
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CAPITULO |

1. O GENESIS DO SISTEMA PENAL E DA PRISAO

O ser humano é um ser conflituoso por natureza, e para viver em sociedade
fez-se necessario o firmamento de um contrato social, onde todos abdicaram de
certos direitos e liberdades em prol de uma convivéncia harmonica em sociedade.
Aqueles individuos que infringissem as normas desse “contrato social” eram
punidos, segundo discorre Rogério Greco (2017, p.83-84) “era uma questdo de
sobrevivéncia do préprio grupo ter algum tipo de punicdo que tivesse o conddo de
impedir comportamentos que colocavam em risco a sua existéncia”. E assim
funciona toda forma organizacional de sociedade humana, com normas de convivio
social, que devem ser obedecidas em prol de toda coletividade.

O crime sempre esteve presente na histéria do ser humano, a Biblia judaico-
crista traz como o primeiro crime da humanidade o homicidio de Abel cometido pelo
seu irmédo Caim, no livro de (GENESIS, 4:8) “Disse, porém, Caim a seu irmdo Abel:
"Vamos para o campo”. Quando estavam la, Caim atacou seu irmao Abel e o
matou.” Como forma de punig¢ao pelo homicidio de Abel, DEUS amaldigoa Caim.

A criminalidade esté intrinseca na sociedade humana, conforme afirma André
Estefam (2018, p. 33) “Onde existe sociedade, ha crime (ubi societas, ibi crimen) e,
bem por isso, deve haver o Direito Penal. Este, ainda de que de modo primitivo,
sempre se fez presente em todos 0s agrupamentos sociais (ubi societas, ibi crimen).
Dessa forma os seres humanos comecam a organizar todo um sistema punitivo para
coibir essas praticas tao prejudiciais a harmonia social.

O Direito Penal nasceu para proteger os bens juridicos mais importantes do
ser humano e da propria sociedade, materializando-se através da aplicacdo de uma
Pena. Ao longo da evolucédo do direito penal, tinhamos a chamada vinganca divina,
vinganca privada e a vinganca publica.

Sobre a era da vinganca divina relata Rogério Sanches Cunha e Cleber

Masson:

“‘Nas sociedades primitivas, a percepgdo do mundo pelos homens
era muito mitigada, carregada de misticismos e crencas em seres
sobrenaturais. Nao se tinha conhecimento de que ventos, chuvas
trovles, raios, secas etc. decorriam de leis da natureza, levando
pessoas a acreditarem que esses fenbmenos eram provocados por
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divindades que o0s premiavam ou castigavam pelos seus
comportamentos”. (CUNHA, 2015, p.43)

“Pelo fato de que para esses povos a lei tinha origem divina e, como
tal, sua violagcdo consistia numa ofensa aos deuses, punia-se 0
infrator para desagravar a divindade, bem como para purgar o seu
grupo das impurezas trazidas pelo crime”. (MASSON, 2017, p. 74)

Essa era foi tipica das sociedades primitivas, ainda rodeados de crencas,
mitos e supersticdes que serviam como verdadeiras normas juridicas dentro daquele
agrupamento. A violacdo dessas normas desagradava os Deuses, e punir o infrator
era uma forma de proteger o proprio grupo, pois acreditavam que os fenbmenos da
natureza, como a chuva, a seca, terremotos, trovdes entre outros, seria o
pagamento dos Deuses, que variava de acordo com o0 comportamento daquele
grupo.

Superando a fase da vinganca divina, surge a era da vinganca privada, a
famosa expressao “olho por olho, dente por dente”, nessa fase era permitido que a
vitima ou seus familiares aplicassem ao infrator uma pena proporcional ao crime
cometido.

A respeito da Lei de Talido consolidada no Codigo de Hamurabi (2000 a.C.)
na Babilbnia, discorre André Estefam e Rogério Sanches Cunha:

“Dai vem a pena de talido, um procedimento em que se buscava a
justica, fazendo-se com que o mal imposto deveria corresponder,
tanto quanto possivel, ao mal praticado (“olho por olho, dente por
dente”). Registros do talido podem ser encontrados em documentos
gque datam de aproximadamente dois mil anos antes do inicio da era
cristd”. (ESTEFAM, 2018, p. 34)

“Em vista da evolugao social, mas sem se distanciar da finalidade de
vingancga, o Cédigo de Hamurabi, na Babilonia, traz a regra do talido,
onde a punicdo passou a ser graduada de forma a se igualar a
ofensa. Todavia, esse sistema, embora adiantado em relagdo ao
anterior, ndo evitava penas cruéis e desumanas, fazendo distingédo
entre homens livres e escravos, prevendo maior rigor para os
ultimos, ainda tratados como objetos”. (CUNHA, 2015, p.44)

Esse instituto juridico dava legitimidade a vinganca privada, essa lei
influenciou o ordenamento juridico de muitas sociedades na época, a exemplo dos
Hebreus, onde na Lei de Moisés o criminoso deveria sofrer um castigo na mesma
medida do crime que cometeu, no livro de (LEVITICO 24:19-20) “Se alguém ferir seu
préximo, deixando-o defeituoso, assim como fez lhe sera feito, fratura por fratura,

olho por olho, dente por dente. Assim como feriu 0 outro, deixando-o defeituoso,
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assim também sera ferido”. Observa-se com clareza a influéncia da Lei de Talido
sobre o ordenamento juridico do povo Hebreu.

Com a chegada da era da vinganca publica retirava-se das maos da vitima o
direito de punir seu agressor, colocando essa responsabilidade nas maos do Estado,
gue agi como um verdadeiro leviata intervindo nas relagdes individuais e aplicando o
direito penal de forma coercitiva, mas ndo menos cruel, humilhante e desumana,

conforme esclarece Rogério Sanches Cunha e André Estefam:

“A fase da vinganga publica revela maior organizagao societaria e
fortalecimento do Estado, na medida em que deixa de lado o carater
individual da punigdo (perturbador maior da paz social) para que dela
se encarreguem as autoridades competentes, ficando legitimada a
intervencdo estatal nos conflitos sociais com aplicacdo da pena
publica. A pena publica tinha por fungdo principal proteger a propria
existéncia do Estado e do Soberano, tendo como delitos principais os
de lesa-majestade e, sucessivamente, 0s que atacassem a ordem
publica e os bens religiosos ou publicos, tais como o homicidio, as
lesBes corporais, 0s crimes contra a honra, contra a propriedade etc.
Nem por isso, entretanto, as sancdes perderam o seu aspecto cruel e
violento (ex: morte por decapitacdo ou forca), transcendendo, em
alguns casos, a pessoa do culpado, atingindo descendentes por
diversas geragoes”. (CUNHA, 2015, p. 44)

“E de registrar, ainda, que o surgimento do Estado contribuiu
decisivamente para uma mudanca de enfoque. E dizer, o poder
publico, em nome da convivéncia pacifica de seus cidadaos, colocou-
se acima dos grupos familiares e retira dos particulares o exercicio
do direito de punir, transferindo-o a um representante imparcial e
equidistante das pessoas diretamente envolvidas no conflito”.
(ESTEFAM, 2018, p. 35)

O Estado comecou a se institucionalizar, tomando para si a responsabilidade
de organizar a sociedade, e proteger as pessoas que se submetiam as normas de
convivio social, passando de forma imparcial a julgar e punir aqueles individuos que
infringisse as leis e prejudicasse a sociedade, corroborando no mesmo sentido

assevera Cleber Masson:

“‘Com a evolugdo politica da sociedade e melhor organizagéo
comunitaria, o Estado avocou o poder-dever de manter a ordem e a
seguranca social, conferindo a seus agentes a autoridade para punir
em nome de seus suditos. A pena assume o nitido carater publico.
Os ofendidos ndo mais necessitam recorrer as suas proprias forgas”.
(MASSON, 2017, p. 76)
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Com o desenvolvimento e institucionalizacdo do Estado moderno o direito
penal foi se aperfeicoando, o processo penal j& ia tomando corpo e forma, assim
como a Prisdo, que a priori ndo nasceu como local para o cumprimento de uma
sentenca, tendo em vista que geralmente as penas eram castigos fisicos ou a morte.

A penitenciéria era um local de custddia, onde se mantinha o infrator detido
até sua condenacdo final. A aplicacdo das penas gerava um verdadeiro espetaculo
de horrores, pois os castigos eram em vias publicas, conforme esclarece Michael
Foucault:

“‘Enquanto era feita a leitura da sentenca de condenacao, estava de
pé no cadafalso, sustentado pelos carrascos. Era horrivel aquele
espetaculo: envolto em grande mortalha, a cabeca coberta por um
crepe, o parricida estava fora do alcance dos olhares da silenciosa
multiddo. E sob aquelas vestes, misteriosas e lugubres, a vida sé
continuava a manifestar-se através dos gritos horrorosos, que se
extinguiram logo, sob o facao”. (FOUCAULT, 1999, p. 18)

As prisdes eram locais onde os acusados eram cruelmente castigados a fim
de confessarem seus supostos crimes, ndo havia um devido processo legal, e como
dito anteriormente a prisdo servia apenas para manter os acusados detidos

provisoriamente.

Com a filosofia iluminista revolucionando a Europa, as penas que em outrora

eram corporais, através de torturas fisicas, mutilacbes e nos casos mais graves a

morte, ou a depender do crime, de natureza pecuniaria, passam por um processo de
humanizacéo, conforme esclarece Cleber Masson:

“O absolutismo impunha atos de punig¢ao crudelissimos e arbitrarios,

por meio de graves suplicios. A sociedade ndo mais suportava tal

forma de agir do Estado e a filosofia iluminista do século XVIII

orientava a evolugdo da humanidade. Preparava-se o espirito dos

individuos para eclosdo da Revolucdo Francesa”. (MASSON, 2017,
p. 82)

Com o sucesso da Revolucdo Francesa no século XVIII, os principios da
dignidade da pessoa humana, da igualdade formal entre os homens, a valorizacéo
do homem e da razéo, ainda que timidos, influenciaram o sistema processual penal,
aquelas cenas quase que teatrais de puni¢des fisicas vao aos poucos sumindo da
Europa, sobre essa passagem importantissima da histéria Michael Foucault

escreveu.
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“No fim do século XVIII e comego do XIX, a despeito de algumas
grandes fogueiras, a melancolica festa de punicéo vai-se extinguindo.
Nessa transformacdo, misturaram-se dois processos. N&o tiveram
nem a mesma cronologia nem as mesmas razbes de ser. De um
lado, a supressao do espetaculo punitivo. O cerimonial da pena vai
sendo obliterado e passa a ser apenas um novo ato de procedimento
ou de administracdo. A confissdo publica dos crimes tinha sido
abolida na Franca pela primeira vez em 1791, depois novamente em
1830 apds ter sido restabelecida por breve tempo; o pelourinho foi
supresso em 1789; a Inglaterra aboliu-o em 1837. As obras publicas
que a Austria, a Suica e algumas provincias americanas como a
Pensilvania obrigavam a fazer em plena rua ou nas estradas —
condenados com coleiras de ferro, em vestes multicores, grilhetas
nos pés, trocando com o povo desafios, injurias, zombarias,
pancadas, sinais de rancor ou de cumplicidade — s&o eliminados
mais ou menos em toda parte no fim do século XVIII, ou na primeira
metade do século XIX”. (FOUCAULT, 1999, p. 12-13)

Era uma nova fase da histéria da humanidade, a filosofia iluminista estava
racionalizando a forma de punir, substituindo a barbarie desumana dos suplicios por
um processo penal humanizado. Conforme atesta Rogério Greco (2017, p.87) “o
periodo iluminista teve fundamental importancia no pensamento punitivo, uma vez,
com o apoio na “razao”, o que outrora era praticado despoticamente, agora
necessitava de provas para ser realizado”. A sociedade comega a se libertar das
correntes dos costumes e tradicdbes do passado e comeca a caminhar rumo a

modernidade.

De todos os grandes pensadores iluministas que influenciaram esse
“processo de humanizagdo” a doutrina juridica majoritaria destaca a obra de
Beccaria como a mais importante e revolucionaria da época, o “pequeno grande
livro” intitulado Dos Delitos e Das Penas foi escrito em meados do século XVIII por
Cesare Bonesana o Marqués de Beccaria, trazia uma filosofia juridica totalmente a
frente de seu tempo, sua obra teve sua primeira edicdo andnima por conta de seu
contetudo reformador que colocava a propria vida do autor em risco perante o
sistema autoritario da época, porém a obra teria sido escrita entre 1763 e 1764 na

cidade de Mildo na Italia, segundo Rogério Greco:

“A forca das suas palavras ecoou ndo somente pela Italia, mas por
toda a Europa Continental. Temeroso pelo que certamente lhe
aconteceria, caso fosse descoberta a autoria daquele manual
revolucionario, no livro, quando sua primeira publicacdo, foi omitida,
propositalmente, a data e o nome do seu autor”. (GRECO, 2017, p.
106)
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Sobre o teor revolucionario e reformador da obra de Beccaria, corroborando

no mesmo sentido discorre Heleno Claudio Fragoso:

“Beccaria parte da ideia do contrato social, afirmando que o fim da
pena € apenas o de evitar que o criminoso cause novos males e que
os demais cidaddos o imitem, sendo tiranica toda puni¢cdo que ndo se
funde na absoluta necessidade. Defendia a conveniéncia de leis
claras e preciosas, ndo permitindo sequer que ao juiz o poder de
interpreta-las, opondo-se dessa forma, ao arbitrio que prevalecia na
justica penal”. (FRAGOSO, 2003, p. 48-49)

A sociedade do século XVIII vivia em um sistema autoritario que governava
com mao de ferro, ndo havia seguranca juridica, nem tampouco o que conhecemos
como devido processo legal, isso veio a mudar com a influéncia da filosofia
iluminista conforme preleciona Heleno Claudio Fragoso:

“As ideias do iluminismo em matéria de justica penal sdo as da
protecdo da liberdade individual contra o arbitrio judiciario; a abolicdo
ou limitacdo da pena de morte e a acentuacdo do fim estatal da
pena, com afastamento das exigéncias formuladas pela Igreja ou

devidas puramente a moral, fundadas no principio da retribuicao”.
(FRAGOSO, 2003, p.49)

O movimento iluminista reformula o pensamento juridico-punitivo, com a
repercussao da obra de Beccaria que deu inicio ao que a doutrina majoritaria batizou
de humanizacédo do sistema punitivo, com a total mudanca no sistema processual
penal arcaico e medieval da época, que distribuia violéncia gratuita nas puni¢des
dos criminosos por um sistema prisional eficaz e que respeitava acima de tudo a
dignidade humana. Conforme preleciona André Estefam:

“Beccaria insurgiu-se contra toda a sorte de abusos e iniquidades
verificadas na legislacdo criminal até entdo existente, vociferando
contra as penas abusivas e desproporcionais, 0s julgamentos
parciais e os métodos desumanos de producdo de prova, como a
tortura. Na conclusdo de sua obra, o Marqués sentenciou: o
julgamento criminal deve ser publico, pronto, necessario; a pena,
proporcional ao crime, baseada em leis e a menos rigorosa possivel,

dentro do que as circunstancias permitirem”. (ESTEFAM, 2018, p.
352)

No mesmo sentido, a respeito da transicdo entre os espetaculos de horrores
com cenas de violéncia brutal e desumana, e a chegada do processo penal moderno

gue puni o infrator de forma racional e humanizada corrobora Michael Foucault:
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“O sofrimento fisico, a dor do corpo ndo sdo mais o0s elementos
constitutivos da pena. O castigo passou de uma arte das sensacdes
insuportaveis a uma economia dos direitos suspensos. Se a justica
ainda tiver que manipular e tocar o corpo dos justicaveis, tal se fara a
distancia, propriamente, segundo regras rigidas e visando a um
objetivo bem mais “elevado”. Por efeito dessa nova reteng¢do, um
exército inteiro de técnicos veio substituir o carrasco, anatomista
imediato do sofrimento: os guardas, os médicos, os capelaes, os
psiquiatras, os psicologos, os educadores; por sua simples presenca
ao lado do condenado, eles cantam a justica o louvor de que ela
precisa: eles lhe garantem que o corpo e a dor ndo sdo os objetos
Gltimos de sua acao punitiva”. (FOUCAULT, 1999, p. 15)

E as penas privativas de liberdade ocupam o novo modelo de sancéo penal, e
as prisdbes ganham o formato que até hoje é utilizado, um local onde aqueles que

cometem crimes séo levados para pagarem seus pecados.

1.1  ASPECTOS HISTORICOS DO SISTEMA PRISIONAL PATRIO

Durante o periodo de colonizacdo do Brasil, ndo havia um ordenamento
juridico consolidado, o sistema de capitanias impedia a aplicacdo de um direito uno,
“a partir dos governos gerais € que se pode dizer que tenha comegado a ser
aplicada no Brasil a legislacdo do reino” (FRAGOSO, 2003, P.70). Durante o periodo
dos governos gerais a lei aplicada no Brasil colonia era as Ordenacdes Filipinas

especificamente o Livro V, de acordo com Heleno Claudio Fragoso:

“A legislacao penal do livro V era realmente terrivel, o que néo
constitui privilégio seu, pois era assim toda a legislacdo penal de sua
época. A morte era a pena comum e se aplicava a grande namero de
delitos, sendo executada muitas vezes com requintes de crueldade”.
(FRAGOSO, 2003, p.70)

Seguia-se 0 mesmo modelo juridico-punitivo europeu, a respeito desse
processo de mudanca nos institutos juridicos da época do Brasil colénia esclarece

Rogério Sanches Cunha:

“No inicio da colonizagéo vigoravam as Ordenagbes Afonsinas, o
mesmo regime juridico vigente em Portugal, de carater religioso,
influenciadas também pelo direito romano. Em 1514 foram revogadas
pelas Ordenacdes Manuelinas, mantendo a base das precursoras,
ndo definindo tipo ou quantidade de pena, ato discricionario do juiz.
Foram substituidas pela compilagdo de D. Duarte Nunes Le&o
(também denominada Cédigo de D. Sebastido ou Codigo
Sebastianico), reunindo leis até entdo separadas e de dificil
interpretacdo e conhecimento por parte dos cidaddos. A compilacdo
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deu lugar as Ordenacgdes Filipinas, vigorando por mais de duzentos
anos, sendo seu marco inicial o século XVII. O Caddigo Filipino
fundamentava-se nos preceitos religiosos. O Direito era confundido
com moral e religido, punindo-se com rigor os hereges, ap0statas,
feiticeiros e benzedores. As penas eram cruéis e desumanas, tendo
como fim principal infundir o temor pelo castigo”. (CUNHA, 2015, p.
50)

A religido e o direito caminhavam lado a lado, a igreja Catodlica influenciava o
ordenamento juridico da época. A barbéarie nas formas de puni¢cdo assim como eram
aplicadas na Europa seguiu-se 0 mesmo modelo na colénia de Portugal, onde o
corpo humano era utilizado para punicdo do criminoso, de acordo com André

Estefam:

‘Ao tempo das Ordenagbes do Reino (Afonsinas, Manuelinas e,
sobretudo, Felipinas), as penas eram construidas sem qualquer
natureza cientifica, sendo como instrumentos intimidativos e, por
vezes, de pura vinganga. A imensa maioria dos crimes era apenada
com a morte, que se dividia em morte natural, morte natural para
sempre, morte natural cruelmente e a morte pelo fogo até ser feito o
condenado em po, a fim de nunca de seu corpo e sepultura pudesse
haver memoaria.” (ESTEFAM, 2018, p. 353)

A prisdo assim como na Europa era apenas um local de custddia, onde o
acusado ficaria detido até o receber sua sentenca final condenatoria, que na maioria

das vezes era a morte.

Com a independéncia do Brasil e a promulgacdo da Constituicdo Imperial de
1824, foi instituido o Codigo Criminal de 1830 ja com forte influéncia da filosofia
iluminista, o sistema punitivo e a aplicabilidade das penas sdo modificados para um
carater mais humanitario, conforme preleciona Rogério Sanches Cunha e Adeildo

Nunes:

“‘Apdés a proclamacao da independéncia e a promulgacdo da
Constituicdo de 1824, foi elaborado o Cddigo Criminal do Império,
fomentando um direito penal protetivo e humanitario, permitindo a
individualizacdo da pena, criando agravantes e atenuantes,
estabelecendo julgamento especial para menores de 14 anos. A
pena de morte, ainda presente, ficou praticamente limitada para
coibir crimes praticados pelos escravos. Misturando Direito com
Religiao, tipificou como crime ofensas a crenga oficial do Estado”.
(CUNHA, 2015, p. 50)
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“Quando o Brasil tornou-se independente de Portugal, em 1822, D.
Pedro | convocou uma Assembleia Nacional Constituinte com a
finalidade de dotar o Pais de uma constituicdo, pois até entdo
éramos regidos pelas Ordenagdes Portuguesas. Em 1824,
precisamente D. Pedro promulga a primeira Constituicdo Brasileira,
findando com a aplicacdo de partes das penas cruéis até entao
existentes, como os enforcamentos, esquartejamentos, degredos e
acoites, que vigoravam como sinénimo de castigo aos infratores da
lei penal”. (NUNES, 2009, p.191)

Na propria Constituicdo do Império em seu artigo 179 § 21° dizia que “As
cadeias serdo seguras, limpas, e bem arejadas, havendo diversas casas para
separacgao dos réus, conforme suas circunstancias, e natureza dos seus crimes”. E
no Cdédigo Criminal do Império admitia-se a chamada prisdo simples e a prisao
trabalho que poderia ser de natureza perpétua, vejamos um trecho do Cddigo
Criminal de 1830:

“Art. 46. A pena de prisdo com trabalho, obrigard aos réos a
occuparem-se diariamente no trabalho, que Ihes for destinado dentro
do recinto das prisGes, na conformidade das sentencas, e dos
regulamentos policiaes das mesmas prisées.

Art. 47. A pena de prisdo simples obrigard aos réos a estarem
reclusos nas prisdes publicas pelo tempo marcado nas sentencas.

Art. 48. Estas penas de prisdo serdo cumpridas nas prisées publicas,
que offerecerem maior commodidade, e seguranca, € nha maior
proximidade, que for possivel, dos lugares dos delictos, devendo ser
designadas pelos Juizes nas sentencas.

Quando porém fér de prisdo simples, que ndo exceda a seis mezes,
cumprir-se-ha em qualquer prisao, que haja no lugar da residencia do
réo, ou em algum outro proximo, devendo fazer-se na sentenca a
mesma designacao.

Art. 49. Emquanto se ndo estabelecerem as prisbes com as
commodidades, e arranjos necessarios para o trabalho dos réos, as
penas de prisdo com trabalho serdo substituidas pela de priséo
simples, acrescentando-se em tal caso 4 esta mais a sexta parte do
tempo, por que aquellas deveriam impdr-se”. (CODIGO CRIMINAL
DE 1830)!

Segundo relata Adeildo Nunes (2009, p.191) “O CP de 1830 avancgou
profundamente, com o sopro dos ventos que aqui chegaram trazidos pelo iluminismo

europeu e com os ares da Revolugao Francesa”. O Brasil Imperial trouxe a inovagéo

! Como o texto se refere ao Cédigo Criminal de 1830, época em que ainda se utilizava no Brasil o
Portugués de Portugal.
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juridica que revolucionava a Europa, ndo permitindo mais a aplicacdo de penas de
forma cruel e desumana. No mesmo sentido corrobora André Estefam (2018, p. 36)
“‘Em nosso pais, o primeiro reflexo das ideias humanitarias de Beccaria se fez sentir
no Cobdigo Criminal do Império (1830) [...]", chegava ao Brasil a chamada
humanizacéo do sistema punitivo, e a prisao de fato assume o papel para o qual foi

criada, um local onde os criminosos cumprem suas penas.

Apesar do Codigo Criminal de 1830 ter sido revolucionario em seu tempo, e
ter abolido as penas de torturas fisicas, aos escravos ainda eram-lhes aplicadas,
como acoites e pena de morte, de acordo com Heleno Claudio Fragoso (2003) essas
penas sO sédo banidas do ordenamento juridico com a promulgacéo da lei de 15 de
outubro de 1886, e apos a libertacdo dos escravos em 1888, houve uma reforma em
todo o Codigo Criminal do império.

Com a proclamacéo da republica em 1889, um ano apds foi instituido um
novo Cdédigo Penal, que ndo foi bem quisto pelos juristas da época, como relata

Heleno Claudio Fragoso e Cleber Masson:

“Elabora as pressas, antes do advento da primeira Constituicdo
Federal republicana, sem considerar 0s notaveis avangos
doutrinarios que entdo ja se faziam sentir, em consequéncia do
movimento positivista, bem como exemplo de codigos estrangeiros
mais recentes, especialmente o Coédigo Zanardelli, o CP de 1890
apresentava graves defeitos de técnica, aparecendo atrasado em
relacdo a ciéncia de seu tempo. Foi, por isso mesmo, objeto de
criticas demolidoras, que muito contribuiram para abalar o seu
prestigio e dificultar sua aplicacado”. (FRAGOSO, 2003, p.74)

“Com o advento da Republica, Jodo Baptista Pereira foi encarregado
de elaborar um projeto de Cédigo Penal, que restou aprovado e
publicado em 1890, antes, portanto, da Constituicdo de 1891. Esse
Cdbdigo, criado as pressas, desapontou pelas indmeras falhas.
Ignorou os avangos e tendéncias mundiais, bem como os exemplos
de codigos estrangeiros, notadamente o Cdédigo Zanardelli”.
(MASSON, 2017, p. 87)

Essa nova legislacdo ndo seguiu os avancos juridicos da época, e sofreu
duras criticas, o cédigo penal de 1890 em seu artigo 43, trouxe as seguintes

punicdes: a) prisédo cellular; b) banimento; c) reclusdo; d) prisdo com trabalho
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obrigatorio; e) prisdo disciplinar; f) interdiccdo; g) suspensao e perda do emprego

publico, com ou sem inhabilitacdo para exercer outro; h) multa. (Art. 43, CP 1890).

Apesar das criticas e dos inumeros debates para a mudanca do codigo penal
de 1890, foi apenas no chamado Estado Novo (1937 a 1945) na era Vargas que
ocorreu a mudanca de fato do cédigo penal, todavia antes da promulgacdo do novo
cadigo foi instituido em 1932 a chamada Consolidacéo das Leis Penais, conforme
preleciona Adeildo Nunes (2009, p. 191) “De 1890 a 1930, o Brasil viveu momentos
de conturbaces politicas e sociais, até que em 1932 o Congresso Nacional aprovou
uma Consolidacdo das Leis Penais, porque o Codigo de 1890 ja ndo atendia aos
anseios sociais e juridicos da época”. Observa-se que até entdo a consolidacéo das
leis penais o0 antigo codigo penal de 1890 ndo conseguia acompanhar e solucionar

com eficacia os problemas que decorrentes do desenvolvimento social do Brasil.

Apés uma série de debates, estudos e colaboracfes de juristas renomados,
apenas em 1940 € que o projeto final do novo codigo penal foi apresentado ao
governo, sendo enfim promulgado em 07 de dezembro de 1940, entrando em vigor

em 1° de janeiro de 1942, e sendo aplicado até os dias atuais.

Apesar de ter sido promulgado em um periodo ditatorial, o novo cédigo penal
trazia um rol de direitos e principios de influéncia democratica-liberal, como exemplo,
o principio da reserva legal, distincdo entre reclusdo e detencdo, a progressao de
regime, a suspencao condicional da pena entre tantas outras, € importante ressaltar
gue o codigo penal de 1940 ndo € uno no sistema punitivo, existe varias outras
legislacBes também de natureza penal que complementando e que juntos formam o

sistema punitivo brasileiro.

O nosso sistema punitivo passou por um processo evolutivo ao longo da
historia, sempre almejando uma forma eficaz de punir os agentes criminosos, de

acordo com Rogério Sanches Cunha:

“E evidente, diante do que foi tratado até o momento a respeito da
histéria do Direito Penal, que os sistemas de puni¢cdo evoluiram de
forma a tornar, tanto quanto possivel, mais humana a execucgdo da
lei penal, evitando que os agentes criminosos sejam submetidos a
punicbes que extrapolem as efetivas finalidades da pena. Isso ndo
significa, obviamente, que os ordenamentos juridicos modernos
estejam imunes a influéncia das disposi¢ées que os antecederam; ao
contrdrio, invariavel e acertadamente absorvem postulados
estabelecidos ha séculos, milénios até, ainda aptos a contribuir para
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que o Direito cumpra sua funcdo essencial de manter a ordem na
sociedade”. (CUNHA, 2015, p. 50)

O direito penal e a prisdo evoluiram no Brasil em busca de garantir um
tratamento mais humano, cada periodo da historia buscou diminuir as torturas
fisicas, e a morte como forma de puni¢do, procurando garantir um sistema prisional

com condi¢gdes minimamente dignas para o comprimento das penas.

1.2 DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL

Em 11 de julho de 1984 foi promulgada a Lei de n° 7.210, a Lei de Execugéo

Penal (LEP), que trata das diversas formas do cumprimento de pena, em seu Artigo

1° diz: “A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou

decisado criminal e proporcionar condicbes para a harmdénica integracdo social do

condenado e do internado”. Conforme discorre Renato Marc&o e Norberto Claudio
Pancaro Avena:

“A execucdo penal deve obijetivar a integracdo social do condenado

ou do internado, ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a

qual a natureza retributiva da pena ndo busca apenas a prevencao,

mas também a humanizacdo. Objetiva-se, por meio da execucao,
punir e humanizar’. (MARCAOQO, 2012, p. 29)

“A lei estabelece como fim da execucédo penal ndo apenas a solucdo
de questbes relacionadas ao carcere (0 que justificaria a
denominacao Direito Penitenciario), mas também o estabelecimento
de medidas que visem a reabilitacdo do condenado. Dai o
surgimento da expressao Direito de Execucao Penal para denominar
a disciplina que rege o processo de cumprimento da sentenca penal
e seus obijetivos”. (AVENA, 2014, p.21)

A execucdo penal é fundada em principios constitucionais tendo como objetivo
ndo sOG executar a sentenca condenatdria do agente delituoso, mas objetivando

principalmente promover sua ressocializagao.

Para um funcionamento eficaz da execucdo penal a prépria legislacdo trouxe os
chamados o6Orgdos da execucdo penal, que sdo autbnomos e independentes,

conforme discorre Guilherme de Souza Nucci:
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“Sao os 6rgaos que, cada qual na sua funcao especifica, buscam a
efetividade da pretensdo executéria do Estado, fazendo cumprir o
comando emergente da sentenca condenatdria, com transito em
julgado, visando a punicao individualizada do condenado”. (NUCCI,
2016, p.600)

Os 0Orgdos sao vitais para o processo da execucao das sentencas penais, e
de acordo o Art.61 da LEP eles sédo divididos em:

| - 0 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria;
Il - 0 Juizo da Execucéo;

Il - o Ministério Publico;

IV - o Conselho Penitenciario;

V - os Departamentos Penitenciarios;

VI - o Patronato;

VIl - o Conselho da Comunidade;

VIII - a Defensoria Publica. (Art.61, da LEP)

O primeiro 6rgéo é o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
sediado em Brasilia, é subordinado ao Ministério da Justica, conforme o artigo 63 da
LEP é integrado por treze membros designados através de ato do Ministério da
Justica, dentre professores e profissionais da area do Direito Penal, Processual
Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por representantes da
comunidade e dos Ministérios da area social, estes membros terdo mandatos de

duracédo de dois anos, renovado um terco em cada ano.

Sao atribuicdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
conforme disposto no artigo 64 da LEP, no exercicio de suas atividades, em ambito
federal ou estadual, propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencdo do
delito, administracdo da Justica Criminal e execucdo das penas e das medidas de
seguranca, contribuir na elaboracdo de planos nacionais de desenvolvimento,
sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria, promover a
avaliacdo periddica do sistema criminal para a sua adequagdo as necessidades do
pais, estimular e promover a pesquisa criminolégica, elaborar programa nacional

penitenciario de formacao e aperfeicoamento do servidor.
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Bem como, estabelecer regras sobre a arquitetura e construgcdo de
estabelecimentos penais e casas de albergados, estabelecer os critérios para a
elaboracdo da estatistica criminal, inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos
penais, bem assim informar-se, mediante relatérios do Conselho Penitenciario,
requisi¢des, visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento da execugéo penal
nos Estados, Territérios e Distrito Federal, propondo as autoridades dela incumbida
as medidas necessarias ao seu aprimoramento, representar ao Juiz da execu¢ao ou
a autoridade administrativa para instauracdo de sindicAncia ou procedimento
administrativo, em caso de violacdo das normas referentes a execucdo penal e
representar a autoridade competente para a interdicdo, no todo ou em parte, de

estabelecimento penal, conforme o art. 64 da LEP.

O Juizo da Execucéo € o responsavel por efetivar de fato a pena, conforme o
artigo 65 da LEP “A execugdo penal competira ao Juiz indicado na lei local de
organizacao judiciaria e, na sua auséncia, ao da sentenga”, conforme esclarece

Norberto Claudio Pancaro Avena;:

“A mencdo ao juiz da sentenca decorre do fato de que,
especialmente nas comarcas menores, € comum inexistirem varas
especializadas da execucdo criminal. Neste contexto, a funcdo de
execucdo da pena é exercida pelo proprio juiz que proferiu a
sentenca no processo de conhecimento”. (AVENA, 2014, p. 111)

Observa-se que o juiz da execucdo devera ser diferente ao da sentenca,
contudo sera permitido a0 mesmo juiz sentenciante exercer a funcdo do juiz de

execucdo quando na comarca ndo houver efetivo suficiente para ocorrer a

distribuicdo de competéncia, a propria legislacéo traz essa possibilidade.

Acerca da competéncia do Juizo da Execucdo posiciona-se Renato Marcéo e

Norberto Claudio Pancaro Avena:

“Juizo competente para a execuc¢ao da pena é aquele da comarca
em que se encontra o estabelecimento prisional a que o executado
estd submetido. N&do obstante, a jurisprudéncia tem oscilado no
tocante a fixagdo da competéncia do juizo da execugdo”. (MARCAO,
2012, p. 73)

“A execugao penal € jurisdicionalizada, significando que incumbe ao
magistrado impulsiona-la e fiscalizar o adequado cumprimento da
pena imposta. Nesse viés, arrola o art. 66 da LEP determinadas
competéncias do juiz da execucdo. Trata-se, porém, de rol
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meramente exemplificativo, que ndo exaure todas as possibilidades
de intervencao judicial”. (AVENA, 2014, p.113)

Tudo que estiver relacionado a execucdo da pena sera de competéncia do
juizo da execucdo, entre aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer
modo favorecer o condenado, ou seja, 0 principio constitucional da retroatividade da
lei penal mais benéfica art. 5, XL “A lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o
réu”, como todos os mandamentos positivados no art.66 da LEP, como exempilo:
soma ou unificacdo de penas, progressdo ou regressdo nos regimes, detracdo e
remicao da pena, suspensao condicional da pena, livramento condicional, incidentes

da execucao.

Entre as competéncias determinadas pelo art.66 da LEP ao juizo da execucao
cabera declarar extinta a punibilidade, decidir sobre as saidas temporarias e
determinar a forma em que a pena sera cumprida e suas respectivas alteracdes
tanto para beneficiar como asseverar, inspecionar os estabelecimentos penais bem
como compor e instalar o Conselho da Comunidade, no mesmo sentido corrobora
Adeildo Nunes (2009, p. 82) “O juiz da Execucdo Penal exerce uma atividade
eminentemente jurisdicional, embora também detenha a prerrogativa de fiscalizar os
estabelecimentos prisionais, uma tarefa meramente administrativa”, e assevera

Fernando Capez:

“‘Apesar de nao haver possibilidade de modificagcbes da decisao
apontada na sentenca, tem-se mutabilidade da pena, com as
diversas ocorréncias que marcam 0 processo de execucdo, como
livramento da condicional, sursis, conversdes e outros. Todos estes
institutos necessitam da atuagéo do juiz para sua correta aplicagéo e
solucéo de eventuais conflitos. Pode-se dizer assim que a deciséo do
juizo da condenacéo opera coisa julgada com a clausula rebus sic
stantibus, ou seja, a decisdo é imutavel enquanto os fatos que
ensejaram a sentenca permanecerem inalterados”. (CAPEZ, 2002,

p.49)

O Ministério Publico tem o dever de fiscalizar a execucdo da pena e da
medida de seguranca, ele atua em todo o processo de execucdo do seu inicio ao
fim, conforme o art. 68 da LEP Incumbe ao Ministério Publico “Fiscalizar a
regularidade formal das guias de recolhimento e de internamento”. Bem como
requerer as providéncias necessarias ao correto desenvolvimento do processo de
execucdo e interpor recursos de decisbes proferidas pela autoridade judiciaria,

durante a execucao.



29

O Conselho Penitenciario € um 6rgdo consultivo e fiscalizador da execucéo
da pena, é integrado por membros nomeados pelo Governador do Estado, do
Distrito Federal e dos Territérios, dentre professores e profissionais da area do
Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por
representantes da comunidade. Com mandatos de duracdo de quatro anos.

Segundo Norberto Claudio Pancaro Avena:

“O Conselho Penitenciario é érgao consultivo e fiscalizador da
execugao da pena, constituindo um verdadeiro elo entre os Poderes
Executivo e Judiciario no que se refere a esse tema. E 6rgéo
consultivo na medida em que lhe compete opinar, mediante
pareceres, nas situacbes que lhe sdo enviadas a analise, por
exemplo, em relacdo a concessdo de beneficios penitenciarios; é
orgao fiscalizador no sentido de que Ihe cabe zelar pela observancia
dos direitos e interesses dos sentenciados”. (AVENA, 2014, p. 138-
139)

O artigo 70 da LEP traz as competéncias inerentes ao conselheiro
penitenciario, tais como emitir parecer sobre indulto e comutacdo de pena,
excetuada a hipotese de pedido de indulto com base no estado de saude do preso
inspecionar os estabelecimentos e servicos penais, apresentar, no primeiro trimestre
de cada ano, ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, relatério dos
trabalhos efetuados no exercicio anterior e supervisionar os patronatos, bem como a

assisténcia aos egressos.

Os Determinados Penitenciarios sédo 6rgaos que se dividem em departamento
nacional e local, o departamento penitenciario nacional, estd subordinado ao
Ministério da Justica, € 6rgdo executivo da Politica Penitenciaria Nacional e de apoio
administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria,

conforme o artigo 71 da LEP, as atribuicbes séo tratadas no artigo 72:

Art. 72. S&o atribuicbes do Departamento Penitenciario Nacional:

| - acompanhar a fiel aplicacdo das normas de execucdo penal em
todo o Territério Nacional;

Il - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e
servigos penais;

[l - assistir tecnicamente as Unidades Federativas na implementacéo
dos principios e regras estabelecidos nesta Lei;
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IV - colaborar com as Unidades Federativas mediante convénios, na
implantacdo de estabelecimentos e servigos penais;

V - colaborar com as Unidades Federativas para a realizacdo de
cursos de formacdo de pessoal penitenciario e de ensino
profissionalizante do condenado e do internado.

VI — estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o
cadastro nacional das vagas existentes em estabelecimentos locais
destinadas ao cumprimento de penas privativas de liberdade
aplicadas pela justica de outra unidade federativa, em especial para
presos sujeitos a regime disciplinar.

Paragrafo Unico. Incumbem também ao Departamento a
coordenacdo e supervisdo dos estabelecimentos penais e de
internamento federais. (Art. 72, paragrafo Unico da LEP)

Ja o departamento local sera instituido por legislacdo local, onde tera as
mesmas atribuicdes do departamento nacional, conforme esclarece Renato Marcéo
(2012, p. 93) “O Departamento Penitenciario local, ou o6rgao similar, tem por
finalidade supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da unidade da
Federacdo a que pertencer’, ainda no tocante ao departamento local assevera

Norberto Claudio Pancaro Avena:

“A Lei de Execucao Penal possibilita aos estados-membros criar, no
seu ambito, departamento penitenciario ou 6rgdo similar, com as
atribuicdes que a lei local estabelecer (art. 73 da LEP), visando
supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da respectiva
Unidade da Federacao”. (AVENA, 2014, p. 142)
Sobre os departamentos penitenciarios temos dos artigos 75 a 77 da Lei de
Execucdo Penal, “Da Direcdo e do Pessoal dos Estabelecimentos Penais”, os
requisitos para ocupar o cargo de direcdo de um estabelecimento penal, esta

disposto no Art. 75:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia,

ou Ciéncias Sociais, ou Pedagogia, ou Servigos Sociais;
Il - possuir experiéncia administrativa na area,

Il - ter idoneidade moral e reconhecida aptiddo para o desempenho

da funcgéo.
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Paragrafo Unico. O diretor devera residir no estabelecimento, ou nas
proximidades, e dedicard tempo integral a sua funcéo. (Art. 75, da
LEP)

J& para ocupar o quadro do pessoal penitenciario a lei dividiu em um quadro
de diferentes profissionais que variam de acordo com a necessidade especifica do

estabelecimento, segundo esclarece Norberto Claudio Pancaro Avena:

“Preocupou-se a Lei de Execucdo Penal com a organizacdo do
Quadro do Pessoal Penitenciario em diferentes categorias funcionais,
estabelecidas de acordo com as necessidades do servico, com
especificacdo de atribuicbes relativas as funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento do estabelecimento e as demais funcdes (art. 76 da
LEP). Isso se justifica na complexidade do processo de execucdo da
pena, para 0 que releva o estabelecimento de fungbes diversas,
vinculando-se pessoas especializadas no exercicio das atribuicdes
pertinente a cada uma delas”. (AVENA, 2014, p. 143)

O Patrono € aquele que trabalha com penitenciado que se encontra em
regime aberto, existem duas “espécies” de patronato o publico e o particular ambos

com as mesmas atribuicdes, a respeito das funcdes e da importancia do patronato

esclarece Adeildo Nunes e Norberto Claudio Pancaro Avena:

“Pode-se definir o Patronato como parte integrante do tratamento
penitenciario, ou seja, do processo de reinsercdo social do
condenado, em especial no momento em que ganha a liberdade. Sua
funcao principal € auxiliar o egresso, na sua hova vida, eliminando os
obst4culos, suprimindo sugestdes delituosas, assistindo o0 egresso e
auxiliando-o a superar as dificuldades iniciais de carater econémico,
familiar ou do trabalho”. (NUNES, 2009, p. 104)

“Os patronatos podem ser publicos, assim compreendidos os
patronatos oficiais, vinculados ao Poder Publico, ou particulares,
consistentes em instituicbes privadas que auxiliam o Poder Judiciario
na execucdo e fiscalizacdo das penas alternativas e contribuem para
a valorizacdo do apenado na comunidade e no seio familiar’.
(AVENA, 2014, p. 144)

O Conselho da Comunidade é um 6rgdo composto por no minimo, por um
representante de associacdo comercial ou industrial, um advogado indicado pela
Secdo da Ordem dos Advogados do Brasil, um Defensor Publico indicado pelo
Defensor Publico Geral e um assistente social escolhido pela Delegacia Seccional

do Conselho Nacional de Assistentes Sociais de acordo com o Art. 80 da LEP, e
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haverd em cada comarca, a respeito da importancia do conselho da comunidade

assevera Renato Marcao:

“E de inestimavel valor a colaboracdo da iniciativa privada no
atingimento da finalidade da execucéo penal, notadamente no que
diz respeito a readaptacdo do sentenciado ao convivio social.
Pequenas e grandes empresas, economias formal ou informal,
podem colaborar com o fornecimento de bens e servigos,
principalmente destinando vagas e emprego durante e apds o
encarceramento ou internagdo”. (MARCAO, 2012, p. 94)

O Art. 81 da LEP traz as atribuicbes do conselho da comunidade, vejamos:

| - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais
existentes na comarca,

Il - entrevistar presos;

Il - apresentar relatérios mensais ao Juiz da execugcdo e ao
Conselho Penitenciario;

IV - diligenciar a obtencdo de recursos materiais e humanos para
melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a
direcdo do estabelecimento. (Art. 81, da LEP)

O dultimo orgao foi incluido pela Lei n° 12.313 de 2010 que instituiu a

Defensoria Publica no rol dos 6rgaos da execucédo penal, conforme o Art. 81-A:

“A Defensoria Publica velara pela regular execugdao da pena e da
medida de seguranca, oficiando, no processo executivo e nos
incidentes da execucao, para a defesa dos necessitados em todos 0s
graus e instancias, de forma individual e coletiva”. (Art.81-A, da LEP)

Acerca da importante funcdo desempenhada pela Defensoria Publica na
execucao penal, discorre Norberto Claudio Pancaro Avena e Guilherme de Souza
Nucci:

“Veja-se que as atribuigcbes conferidas pela Lei de Execucdo Penal
guardam sintonia com o que estabelece o art. 1° da Lei
Complementar 80/1984, segundo o qual “a Defensoria Publica é
instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promogéo
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma do inciso
LXXIV do art. 5° da Constituicado Federal”. (AVENA, 2014, p. 146-
147)

“A Defensoria Publica deve zelar pelo fiel cumprimento da lei,
assegurando a correta execucdo da pena e da medida de seguranca,
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oficiando no processo e nos incidentes, para a defesa dos
sentenciados carentes, em todas as instancias”. (NUCCI, 2016, p.
602)

1.3 DAS ESPECIES DE ESTABELECIMENTOS PENAIS

Conforme determina a nossa Constituicdo Federal de 1988, em seu Art.5°,
XLVIII — “a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”, a Lei de Execuc¢do Penal (Lei
n°7.210/84) determina a quem é destinado o0s estabelecimentos penais conforme
dispde o art.82 “Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao
submetido a medida de seguranca, ao preso provisoério e ao egresso”. Neste sentido
corrobora Guilherme de Souza Nucci (2016, p. 604) “S&o os lugares apropriados
para o cumprimento da pena nos regimes fechado, semiaberto e aberto, bem como
para as medidas de seguranc¢a”, de acordo com o regime da pena a ser cumprida,

existe um determinado estabelecimento prisional adequado.

Segundo a Lei de Execucdo Penal (LEP), temos o0s seguintes

Estabelecimentos Penais:

A) Penitenciéria, para os condenados a pena de reclusdo, quando
cumprida em regime fechado;

B) Colbdnia Agricola, Industrial ou similar, para os condenados a pena
de reclusado ou detencdo, em regime semiaberto;

C) Casa do Albergado, para os condenados que cumprem pena de
prisdo em regime aberto e para os condenados a pena restritiva de
direitos de limitacéo de fim de semana;

D) Centro de observacgéo, destinado a realizagdo de exames gerais
e criminolégicos;

E) Hospital de custddia e tratamento psiquiatrico, para os individuos
acometidos de perturbagéo da saude mental; e

F) Cadeia pulblica, reservada aos presos provisorios (prisdo
preventiva e prisdo temporaria). (Art. 87 ao 102, da LEP)

Em concordancia com o que determina a LEP os estabelecimentos penais
conforme sua natureza devera contar em suas dependéncias com areas e servicos
destinados a dar assisténcia, educacéo, trabalho, recreacdo e préatica esportiva (art.

83 da LEP), posiciona-se AVENA (2014) no que se refere a assisténcia aos
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apenados em assisténcia material, & saude, juridica, educacional e social, como
determina a propria LEP, além de auxiliar na ressocializacdo do apenado, com
cursos de ensino basico e de capacitacdo profissional. Corroborando o mesmo

pensamento posiciona-se Renato Marcéo:

“A obrigatoriedade de instalagdo destinada a estagio de estudantes
universitarios, conforme dispde o § 1° do art. 83, atende a necesséria
capacitacdo do executado para o mercado de trabalho no momento
de seu retorno ao convivio social; constitui preocupacao
ressocializadora e fator positivo na busca de uma ideal disciplina
interna. Na mesma linha segue a determinacdo no sentido de que
serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino bésico
e profissionalizante, conforme dispde o § 4° do art. 83”. (MARCAO,
2012, p. 101)

Em relagdo as mulheres e aos maiores de sessenta anos, seguindo 0s
mandamentos constitucionais a lei determina que sejam alojados estabelecimentos
proprios e adequados a sua condicdo pessoal, conforme dispde o teor do paragrafo

primeiro do artigo 82 da LEP.

O legislador preocupado com a situacao peculiar da mulher determinou que
“‘Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercario,
onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no
minimo, até seis meses de idade” (Art. 82, 82°, da LEP). E esses estabelecimentos
devem possuir exclusivamente agentes do sexo feminino na seguranca de suas

dependéncias internas.

A lei ainda determina instalacdo destinada a Defensoria Publica, para da
assisténcia juridica aos que ali encontram-se confinados, segundo assevera

Norberto Claudio Pancaro Avena e Renato Marcéao:

“Outra preocupacéao do legislador foi assegurar instalagéo destinada
a Defensoria Publica nos estabelecimentos prisionais (art. 83, § 5°,
da LEP), impondo-se ao Poder Publico, para efetivagdo da regra,
fornecer aos defensores a estrutura pessoal e material necessaria
para o atendimento da populagéo carceraria”. (AVENA,2014, p. 155)

“Com vistas a reafirmar a necessidade de observancia aos principios
constitucionais vigentes e que tém relacdo com a execucao penal, a
Lei n. 12.313, de 19 de agosto de 2010, acrescentou um § 5° ao art.
83 da LEP, determinando que nos estabelecimentos penais havera
instalacédo destinada & Defensoria Publica”.( MARCAO, 2012, p. 103)
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A Defensoria Publica cumpri o papel importante no tocante a assisténcia
juridica a populacdo carceraria, cumprindo 0s preceitos constitucionais
estabelecidos, contudo o poder publico devera fornecer a estrutura necessaria para
gue os defensores conseguiam fazer seus atendimentos nos estabelecimentos

prisionais.
A) A Penitenciéaria

Tratando especificamente das espécies de estabelecimentos penais,

BN

comecamos com a penitenciaria destinada aos condenados a pena de reclusdo
superior a 08 (oito) anos, em regime fechado (Art. 87 da LEP), bem como aos

reincidentes.

A esses condenados a lei assegura que sejam alojados em cela individual
gue contera dormitorio, aparelho sanitario e lavatério (Art. 88 da LEP), esclarece
Fernando Capez (2002, p.66) “Nas penitenciarias devem ser asseguradas as
garantias minimas de salubridade do ambiente e area fisica de cada aposento (6
metros quadrados por unidade individual)”, dando as condigdes minimamente

condignas de seres humanos.

A penitenciaria sera construida, em local afastado do centro urbano, a
distancia que nao restrinja a visitacdo (Art. 90 da LEP). Sobre o tema discorre

Renato Marcao:

“Visando a ressocializacdo e o alcance de uma execucgdo justa da
pena imposta, e com olhos voltados ao principio da personalidade ou
intranscendéncia, segundo o qual o processo e a pena nao podem ir
além da pessoa do autor da infragédo (art. 5°, XLV, da CF), a Lei de
Execucdo Penal estabelece que a penitenciaria de mulheres sera
dotada de se¢éo para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com
a finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsavel
estiver presa . A Lei n. 11.942, de 27 de maio de 2009, acrescentou
um paragrafo Unico ao art. 89 da LEP, determinando que sdo
requisitos basicos da secdo e da creche a que ele se refere: | —
atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislagdo educacional e em unidades autbnomas; e Il
— horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a
crianga e a sua responsavel. Tais regras, também de cunho
programatico, tém consonancia com as disposi¢cdes contidas nos
arts. 59, 1, XLVIIl e L, e 208, 1V, da Constituicdo Federal; arts. 83, § 2
° e 117, Il e IV, da Lei de Execucédo Penal, e art. 37 do Codigo
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Penal, e possibilitam, inclusive, a efetivacdo de aleitamento materno
a crianca cuja mae se encontre presa”. (MARCAO, 2012. P. 105-106)

Essa preocupacdao do legislador em manter os presos préximos aos familiares
esta interligado ao principio da personalidade segundo o qual a pena nao pode
ultrapassar a pessoa do autor do delito, além de que a presenca da familia é

fundamental no processo de ressocializacdo dos apenados.
B) Da Coldnia Agricola, Industrial ou Similar

Aqueles que estdo cumprindo pena em regime semiaberto, ou seja, 0s
condenados a pena de detencao e reclusédo superior a 04 (quatro) e que ndo exceda
a 08 (oito) anos, cumpriram pena nas colbnias agricolas, industriais ou
estabelecimentos similares, conforme determina o Art. 91 da LEP, de acordo com
Guilherme de Souza Nucci (2016, p. 605) “Os alojamentos serdo coletivos, mas
sempre com salubridade e evitando-se a superlotacdo”, o legislador seguiu as
mesmas preocupacdes das penitenciarias em proporcionar as condi¢des minimante

condignas de seres humanos.
Sobre o tema corrobora Renato Marcdo e Norberto Claudio Pancaro Avena:

“Serao recolhidos em estabelecimentos destinados ao cumprimento
de pena na modalidade semiaberta os condenados oriundos do
regime fechado, por progressdo, cumprindo assim uma funcdo de
transicdo, dai a denominacdo de regime intermediario, bem como
aqueles a quem se imp6s, desde o inicio, o cumprimento de pena
privativa de liberdade a ser resgatado no regime semiaberto, em
atencdo as disposicdes dos arts. 33 e 59 do Codigo Penal.
Acrescente-se, por fim, que também irdo cumprir pena no regime
semiaberto os condenados que, estando no regime aberto, obtiverem
regressdo”. (MARCAO, 2012, p. 106)

“A colbnia agricola, industrial ou similar destina-se ao cumprimento
da pena em regime semiaberto, ndo importando se esse foi o regime
inicialmente aplicado ao sentenciado na decisdo condenatéria ou se
a ele acessou por forca de progressdo do regime fechado ou
regressdao do regime aberto (art. 91 da LEP). Trata-se de
estabelecimento de seguranga meédia, sem muros ou grades, com
seguranca exercida por meio de guarda discreta e ndo armada. Os
presos, aqui, possuem relativa liberdade de movimento, jA que a
vigilancia se baseia sobretudo na disciplina e responsabilidade do
preso”. (AVENA, 2014, p. 166- 167)
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Quem esta cumprindo pena nesses estabelecimentos seja 0s sentenciados
ao regime semiaberto quanto aos provenientes do regime fechado e que por
progressédo de pena foram beneficiados, encontram um estabelecimento de
seguranca média onde a relacdo com os apenados é mais tranquila baseada na

disciplina e responsabilidade do apenado.

De acordo com CAPEZ (2002) nas colonias deve existir uma relativa
liberdade para os presos, a vigilancia € moderada, os muros sdo mais baixos,
levando-se em conta a responsabilidade do condenado em relagdo ao cumprimento
de sua pena, contudo se ocorre a quebra nessa relacdo havera as devidas puni¢cdes

entre elas a regressao de regime.

C) Da Casa do Albergado

A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de
liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana (art. 93 da

LEP). Segundo esclarece Norberto Claudio Pancaro Avena:

“O regime aberto, nos termos do art. 36, caput, do Cdédigo Penal
baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado. Este devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido na casa do albergado durante o periodo
noturno e nos dias de folga (art. 36, 8 1°, do CP). A limitacéo de fim
de semana, por sua vez, consiste na obrigacdo de permanecer, aos
sdbados e domingos, por cinco horas diarias, em casa do albergado
ou outro estabelecimento adequado (art. 48, caput, do CP). Nesse
local poderdo ser ministrados ao condenado cursos e palestras ou
atribuidas atividades educativas (art. 48, paragrafo unico, do CP)".
(AVENA, 2014, p. 167)

O prédio devera situar-se em centro urbano, separado dos demais
estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a
fuga (Art. 94), Guilherme de Souza Nucci (2016, p. 605) assevera que “A medida é
correta, uma vez que, ndo s6 o albergado fica fora o dia todo, trabalhando, como
também o regime conta com sua autodisciplina e senso de responsabilidade (art. 36,
CP)’, aos que estdo cumprindo pena nesse regime e nesses tipos de
estabelecimentos, sejam por forca de sentenca condenatdria ou por progressao de
regime, jA passaram por um processo de avaliacdo mostrando capacidade,

merecimento e responsabilidade cumprirem as penas nessas condic¢oes.
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D) Do Centro de Observacgao

Discorre o art. 96 da LEP que o centro de observacdo é destinado a
realizacdo dos exames gerais e criminologico, cujos resultados serdo encaminhados
a Comissao Técnica de Classificacdo, adicionando o paragrafo Unico a possibilidade
de utilizacdo de seus espacos e recursos para a realizacdo de pesquisas

criminoldgicas. Esclarece Norberto Claudio Pancaro Avena:

“A fim de orientar a individualizacdo pena e, assim, dar inicio a fase
executoria, estabelece o art. 5° da LEP a necessidade de
classificacdo dos condenados a pena privativa de liberdade, fixando
como critério obrigatério o exame de personalidade. Ja o art. 8° da
LEP refere que o condenado ao cumprimento de pena privativa de
liberdade em regime fechado serd submetido a exame criminolégico
para obtencdo dos elementos necessarios a uma adequada
classificacdo e com vistas a individualizacdo da execucdo. Por sua
vez, dispde o paragrafo Unico desse mesmo artigo que também o
condenado ao cumprimento da pena privativa de liberdade em
regime semiaberto podera ser submetido aquele exame. Pois bem,
com vista a efetivacdo dos exames gerais de personalidade e do
exame criminoldgico, contempla a Lei de Execucdo Penal a
existéncia do centro de observacao, que encaminhara os respectivos
resultados a Comissao Técnica de Classificacdo a fim de que seja
elaborado o programa individualizador da pena privativa de liberdade
adequada ao condenado (art. 96 da LEP)”. (AVENA, 2014, p.168)

O Centro de Observacéo sera instalado em unidade autdnoma ou em anexo a
estabelecimento penal e os exames poderado ser realizados pela Comissao Técnica
de Classificacdo, na falta do Centro de Observacdo. Sobre o tema preleciona

Renato Marcao:

“A auséncia de centros de observacao tem levado a auséncia dos
exames indicados no texto legal e consequentemente a decisdes no
sentido de serem dispensados 0s exames que poderiam ser
realizados por referido 6rgdo. O fundamento também se alicerca no
art. 98 da lei, que estabelece que, na falta do centro de observacéao,
0s exames mencionados no art. 96 poderdo ser realizados pela
Comissao Técnica de Classificagao”. (Marcao, 2012, p. 110)

O estado muitas vezes ndo proporciona a instalagcdo desses centros, que séo
importantissimos para realizacdo dos exames criminolégicos e de personalidade dos
criminosos, responsaveis por orientar a individualizacdo das penas e iniciar seu
processo de execucao. Prevendo a impossibilidade de instalacdo desses centros a
prépria legislacdo ja estabelece a possibilidade de serem realizados por comissdes

técnicas de classificagéo.
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E) Do Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico

Os hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico sdo destinados
aos inimputaveis e semi-imputaveis referidos no Art. 26 do Codigo Penal (Art. 99 da
LEP). Segundo esclarece Norberto Claudio Pancaro Avena (2014, p.169) “E também
o local adequado para receber os individuos acometidos de doenca mental no curso
da execucao da pena, nos termos do art. 41 do Codigo Penal, até que se recuperem
e possam retornar a casa prisional”, devido a condigdo de saude peculiar desses
individuos e para que seja assegurado a integridade fisica e seguranca deles e dos

companheiros de cela.

Nesse estabelecimento 0 exame psiquiatrico e o0s demais exames
necessarios ao tratamento séo obrigatorios para todos os internados, o tratamento
ambulatorial, previsto no artigo 97, segunda parte, do Codigo Penal, sera realizado
no Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico ou em outro local com
dependéncia médica adequada, (Art. 100 e 101 da LEP), conforme discorre

Guilherme de Souza Nucci:

“Os hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico destinam-se a
gquem cumpre medida de seguranca de internacdo (inimputaveis ou
semi-imputaveis). Nesses locais, periodicamente, realizam-se o0s
exames psiquiatricos para o acompanhamento dos internados (arts.
99 e 100, LEP). Por vezes, podem também abrigar aqueles que
estdo sujeitos ao tratamento ambulatorial (art. 97, CP), embora néo
se equipare a internagao”. (NUCCI, 2016, p. 605)
Esses estabelecimentos tanto podem servi como local para o cumprimento
integral da pena, como para o tratamento de doencas provenientes no percurso da
execucdo da sentenga, devendo haver a realizagdo dos exames psiquiatricos

periodicamente, a fim de acompanhamento do quadro de salude desses apenados.

F) Da Cadeia Publica

Ao individuo que € preso provisoriamente destina-se a cadeia publica,
conforme o Art. 102 da LEP “A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos

provisorios”. Segundo as ligdes de Guilherme de Souza Nucci:

“Denomina-se cadeia publica o local destinado ao recolhimento de
presos provisoérios (art. 102, LEP), o que indica, mais uma vez a
necessidade de separacdo entre aqueles que ndo podem ser
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considerados culpados, por inexisténcia de sentenga condenatéria
com transito em julgado, e os ja definitivamente julgados”. (NUCCI,
2016, p.605)

Cada comarca tera pelo menos uma cadeia publica a fim de resguardar o
interesse da Administracdo da Justica Criminal e a permanéncia do preso em local

préximo ao seu meio social e familiar.
De acordo com Norberto Claudio Pancaro Avena:

“A exigéncia fundamenta-se, primeiro, no interesse da Administragéo
da Justica Criminal, visando facilitar a participacdo do preso em
audiéncias e outras diligéncias importantes ao inquérito e ao
processo; e, segundo, na conveniéncia de ser mantido em local
préximo ao meio social e familiar, mesmo porque, enquanto nao
houver condenacéo transitada em julgado, é ele presumidamente
inocente”. (AVENA, 2014, p. 171)

O estabelecimento sera instalado proximo de centro urbano (Art. 104), com as
mesmas exigéncias de acomodacao, higiene, seguranca que determina o Art. 88 e

seu paragrafo unico da LEP.
1.4 DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

Para adentrarmos ao tema faz-se necessario entendermos o que seria uma
pena, bem como sua finalidade e como estado deve aplicar, segundo preleciona

Rogério Sanches Cunha:

“Pena é espécie sancao penal, isto é, resposta estatal ao infrator da
norma incriminadora (crime ou contravengdo), consistente na
privacdo ou restricdo de determinados bens juridicos do agente. Sua
imposicdo depende do devido processo legal, através do qual se
constata a autoria e materialidade de um comportamento tipico,
antijuridico e culpavel ndo atingido por causa extintiva da
punibilidade. E sabido (e comprovado) que a convivéncia harménica
dos integrantes de uma sociedade depende do poder punitivo estatal.
Trata-se, portanto, de uma forma de controle social irrenunciavel”.
(CUNHA, 2015, p.385)

“Corno garantia do cidadao, ndo ha pena sem previa cominagao
legal, devendo o legislador, na sua criagdo, observar a
proporcionalidade da resposta estatal em relacdo ao bem juridico
tutelado. Praticada a infrac&o penal, nasce para o Estado o direito de
aplicar a sancdo abstratamente cominada, forma de retribuir o mal
causado e meio (supostamente eficaz) de inibir a reincidéncia. Para
tanto, exige-se o devido processo legal, que se encerra com a
sentenca, ato judicial que impde ao acusado a pena individualizada
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de acordo com a gravidade do crime e as condicbes pessoais do
condenado”. (CUNHA, 2015, p. 402)

ApoOs todas as fases do processo penal, assegurado ao réu ampla defesa e o
contraditério, se condenado, inicia-se a fase de execu¢do da pena, aonde o juiz ira

de acordo com o tipo da pena imposta, aplicar de que forma sera cumprida.

Conforme a Lei de Execucdo Penal (LEP) no tocante a execucdo em espécie
iniciaremos com a Pena Privativa de Liberdade, que segundo Norberto Claudio

Pancaro Avena:

“A pena privativa de liberdade é a sancdo penal correspondente a
supressdo da liberdade de locomocédo por determinado periodo de
tempo fixado em decisdo condenatdria. No direito penal brasileiro,
essa pena pode ser de trés espécies: reclusdo, detencao ou prisao
simples”. (AVENA, 2014, p.179)
Essa espécie de pena é a mais severa permitida no ordenamento juridico
brasileiro, ja que limita um direito fundamental inerente ao ser humano que é a
liberdade, o individuo condenado a essa pena mesmo que seja em prisdo simples

tera por um determinado limite de tempo sua liberdade suprimida.

Conforme dispfe o art. 105 da LEP transitando em julgado a sentenca que
aplicar pena privativa de liberdade, se o réu estiver ou vier a ser preso, o Juiz

ordenara a expedicado de guia de recolhimento para a execucao.

Na guia de recolhimento devera conter o0 nome do condenado, sua
gualificacéo civil, o nimero do registro geral no 6rgao oficial de identificacdo, bem
como o inteiro teor da denuncia e da sentenca condenatéria junto com a certiddo do
transito em julgado, informacdes sobre os antecedentes e 0 grau de instrucao, bem
como a data da terminacdo da pena, essa guia extraida pelo escrivdo que a
rubricard em todas as folhas e a assinard com o juiz, serd remetida a autoridade
administrativa da execucdo, o ministério publico tera que ter ciéncia da guia de
recolhimento e toda e qualquer modificacdo que sobrevier durante a execucéo

deverd ocorrer a devida retificacdo conforme estabelece o art.106 da LEP.

De acordo com Renato Marcéo (2012, p. 115) “A guia de recolhimento, mais
conhecida nos meios forenses como “carta de guia”, € o documento que materializa

o titulo executivo judicial para fins de execu¢ao”. Tao importante é esse documento
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ninguém poderd ser recolhido, para cumprimento de pena privativa de liberdade,

sem a guia expedida pela autoridade judiciaria competente.
No mesmo sentido corrobora Norberto Claudio Pancaro Avena:

“A guia de recolhimento é documento indispensavel a execug¢ao da
pena privativa de liberdade (art. 107, caput, da LEP), materializando
o titulo executivo judicial na medida em que insere 0s principais
elementos acerca da pena executada (data do fato, sentenca,
acoérdao, transito em julgado, término da pena, data-base para
futuros beneficios, término da pena etc.). Resume, enfim, o
tratamento penitenciario conferido ao condenado”. (AVENA, 2014, p.
185)

Tendo a pena cumprida ou extinta, o condenado sera posto em liberdade,
mediante alvara do Juiz, se por outro motivo n&o estiver preso (Art. 109 LEP). A Lei
de Execucao Penal ao tratar da execucédo das penas em espécie aborda um tema
importante, que trata dos regimes em que as penas serdo cumpridas. Conforme

preleciona Guilherme de Souza Nucci:

‘O cumprimento da pena deve ser concretizado em forma
progressiva, passando-se do regime mais severo (fechado) aos mais
brandos (semiaberto e aberto). A progressao deve contar dois fatores
fundamentais: o cumprimento de pelo menos um sexto no regime
anterior (requisito objetivo) e merecimento (requisito subjetivo). Este
Gltimo deve ser analisado em visédo globalizada, envolvendo todos os
aspectos possiveis da execucdo da pena. Por isso, o ideal é contar
com a participacdo de profissionais do presidio, componentes da
Comissao Técnica de Classificacdo, que podem emitir um parecer,
recomendando ou ndo a passagem do regime mais severo (fechado
ou semiaberto) ao de menor rigorismo (semiaberto ou aberto)”.
(NUCCI, 2016, p. 605)

A determinacéo do tipo de regime a ser cumprida a pena € fundamental para
designar o estabelecimento que sera enviado o condenado para o inicio processo de
execucao, pois cada tipo de estabelecimento penal sera destinado de acordo com o

teor do regime.

Conforme determina o Art. 110 da LEP: “O Juiz, na sentenca, estabelecera o
regime no qual o condenado iniciara o cumprimento da pena privativa de liberdade,
observado o disposto no artigo 33 e seus paragrafos do Cédigo Penal’. O Codigo
Penal (CP) em seu Art. 33 81° estabelece trés tipos de regime para cumprimento de

pena privativa de liberdade:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art33
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a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de
seguranga maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em colbnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado. (Art.33, 81°, do CP)
Ainda no Art. 33 do CP 82° e 83° determina os critérios em que 0 juiz ird

fundamentar a aplicagdo dos regimes:

§ 2°- As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes
critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais
rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos deverd comecar a
cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro)
anos e ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em
regime semi-aberto;

¢) o condenado nao reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4
(quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

§ 3°- A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a
com observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo (Art. 33, 88
2 e 3,do CP)

Os critérios previstos no Art. 59 do CP séo referente a culpabilidade, aos
antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as

circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima.
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CAPITULO Il

2. POPULACAO CARCERARIA
2.1 PRESOS DEFINITIVOS (REGIME FECHADO, SEMIABERTO E ABERTO)

No Codigo Penal Brasileiro o regime de cumprimento de uma pena varia de
acordo com a gravidade do delito, temos entdo trés tipos de regimes: regime
fechado, semiaberto e aberto, conforme esclarece Renato Marcdo e Norberto

Claudio Pancaro Avena:

“Incumbe ao juiz, por ocasido da sentenga condenatdria, estabelecer
o0 regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade
eventualmente aplicada. A teor do disposto no art. 33, caput, do
Cdadigo Penal, a pena de reclusédo deve ser cumprida em regime
fechado, semiaberto ou aberto, e a de detengdo, em regime
semiaberto, ou aberto, salvo a necessidade de transferéncia a
regime fechado”. (MARCAO, 2012, p.120)

“A pena privativa de liberdade é a sang¢ido penal correspondente a
supressao da liberdade de locomocao por determinado periodo de
tempo fixado em decisdo condenatoéria. No direito penal brasileiro,
essa pena pode ser de trés espécies: reclusdo, detencdo ou prisdo
simples. A natureza da pena privativa de liberdade aliada a
quantidade de pena, a reincidéncia ou ndo do individuo e as
circunstancias do art. 59 do Cadigo Penal é que vao permitir ao juiz
sentenciante definir o regime de cumprimento, que poderd ser
fechado, semiaberto ou aberto (art. 33, caput e 88 2° e 3°, do CP):
Regime fechado: a pena sera executada em estabelecimento de
seguranca maxima ou média; Regime semiaberto: a pena sera
executada em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar;
e Regime aberto: a pena serd executada em casa do albergado ou
estabelecimento adequado”. (AVENA, 2014, p. 179)

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) registrou de acordo com o Banco
Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP) que o pais conta com 262.983
pessoas condenadas ao regime fechado, somando um total de 603.157 custodiados.
Outros 85.681 apenados cumpriam pena no regime semiaberto e 6.078, no regime
aberto, principalmente em instituicbes conhecidas como casas do albergado.
Obeserva-se no mapa abaixo (Figura 1) extraido no cadastro nacional de presos no

ano de 2018, realizado pelo CNJ, o numero de presos definitivos n o Brasil.
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Presos da Justica Estadual

Dados de 8 de agosto de 2018

Total: 603.157

Para - 16.065
Amapa - 2.848

Tocantins - 3.666
Maranhdo - 10.455

Plaul - 4.616
Ceard - 20.848

Rio Grande do Norte - 6.176
Paraiba - 12.053

Pernambuco - 27.489

Alagoas - 4.640

Sergipe - 4.986

Bahia - 16.338

Roraima - 2.172

Amazonas - 6.419

Acre - 6,903

Rondoénia - 8,588
Mato Grosso - 9.513
Goidas - 12.709

Distrito Federal - 17.760
Mato Grosso do Sul - 22.594
Santa Catarina - 20.349

Rio Grande do Sul - 117

inas Gerais - 59.515

Espirito Santo - 21.527
Rio de Janeiro - 77.597

Sao Paulo - 174.698
Parana - 27.516

Além dos presos da Justica Estadual, existem 2.744 presos da Justica Federal.

Figura 1: Presos da Justica Estadual

Fonte: Cadastro Nacional de Presos, CNJ, 2018.

Aquele que foi sentenciado a pena de reclusdo em regime fechado iniciara o
cumprimento da pena em uma penitenciaria conforme o Art. 87 da Lei de Execucéo
Penal (LEP) “A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em
regime fechado”. Sdo os chamados presos definitivos como afirma Renato Marcéao
(2012, p.102) “Condenados definitivos sdo aqueles que contam em seu desfavor

com sentenca penal condenatdria transita em julgado da qual ja nao caiba recurso”.

Como no Brasil vigora na execucéo penal o sistema de progressao de regime,
0 apenado que inicia a pena em um regime mais severo e no decorrer do
cumprimento da pena é beneficiado com um regime menos severo. Conforme nosso
Caodigo Penal (CP) estabelece em seu Art. 33 § 2°:

“§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em
forma progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os
seguintes critérios e ressalvadas as hipdteses de transferéncia a
regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos devera comecgar
a cumpri-la em regime fechado;
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b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4
(quatro) anos e ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio,
cumpri-la em regime semi-aberto;

¢) o condenado nao reincidente, cuja pena seja igual ou inferior
a 4 (quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime
aberto”. (Art.33, § 2°, CP)

Na LEP responsavel pela aplicacdo das sentencas penais e seus respectivos

efeitos, a progressao de regime foi recepcionada, vejamos o teor do art. 112:

“Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um
sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressao”. (Art.112, LEP)

Aquele que foi sentenciado a pena de deteng&o cumprira sua pena em regime
semiaberto ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado
conforme determinacédo do art.33 do CP, a respeito do regime semiaberto discorre

Norberto Claudio Pancaro Avena e Renato Marcéao:

“Os condenados do regime semiaberto devem cumprir a pena
privativa de liberdade em colénia agricola, industrial ou
estabelecimento similar (art. 91 da LEP). Nesse caso, o condenado
poderd ser alojado em compartimento coletivo, desde que observada
a salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracao,
insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana.
Ademais, as dependéncias coletivas devem atender aos requisitos
da selecdo adequada dos presos e do limite de capacidade maxima
gue atenda os objetivos de individualizacdo da pena (art. 92, caput e
paragrafo Unico, da LEP)". (AVENA, 2014, p. 195)

“Serao recolhidos em estabelecimentos destinados ao cumprimento
de pena na modalidade semiaberta os condenados oriundos do
regime fechado, por progressédo, cumprindo assim uma funcéo de
transicdo, dai a denominagdo de regime intermediario, bem como
aqueles a quem se imp6s, desde o inicio, o cumprimento de pena
privativa de liberdade a ser resgatado no regime semiaberto, em
atencdo as disposicdes dos arts. 33 e 59 do Codigo Penal.
Acrescente-se, por fim, que também irdo cumprir pena no regime
semiaberto os condenados que, estando no regime aberto, obtiverem
regressdao. O cumprimento de pena em regime semiaberto deve
ocorrer em coldnia agricola, industrial ou similar’. (MARCAO, 2012,
p. 106)

Ao condenado ou beneficiado ao regime aberto, conforme Art. 93 da LEP

cumprird a pena na chamada casa do “Albergado”, que € destinado ao cumprimento
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de pena privativa de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitagdo de fim de

semana.

Para que o condenado ingresse no regime aberto de acordo com a LEP ele
precisard comprovar que esta trabalhando ou tenha a possibilidade de trabalhar
imediatamente, ainda apresentar pelos antecedentes ou por meio de exames,
indicios de que ira ajustar-se ao novo regime, com autodisciplina e responsabilidade

(Art.114, 1 e Il da LEP). Sobre o regime aberto relata Guilherme de Souza Nucci:

“‘Denomina-se casa do albergado o lugar destinado ao cumprimento
da pena em regime aberto, bem como para a pena de limitacdo de
fim de semana (art. 93, LEP). O prédio devera situar-se em centro
urbano, separado dos demais estabelecimentos, sem obstaculos
fisicos impeditivos da fuga. A medida é correta, uma vez que, nao s6
o albergado fica fora o dia todo, trabalhando, como também o regime
conta com sua autodisciplina e senso de responsabilidade (art. 36,
CP). Cada regido deve contar com pelo menos uma casa do
albergado, que tera, ainda, local reservado para palestras e cursos.
Este é outro sintoma do flagrante descaso do Poder Executivo,
encarregado de construir e manter as casas do albergado, com a
execucdo penal. Ha cidades, como Séao Paulo, que ndo possuem
uma Unica casa do albergado, disseminando o regime aberto da
impunidade, que é o denominado regime de prisdo albergue
domiciliar (PAD), sem qualquer fiscalizacdo efetiva. O sentenciado
cumpre pena em sua propria casa e ndo ha acompanhamento do
Estado, nem tampouco cursos e palestras. Logo, somente cumpre as
regras legais se quiser”. (NUCCI, 2016, p.605)

As condicbes obrigatérias do regime aberto a serem obedecidas pelo apenas
€ permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de folga, sair
para o trabalho e retornar, nos horérios fixados, ndo se ausentar da cidade onde
reside, sem autorizacao judicial, comparecer a juizo, para informar e justificar as

suas atividades, quando for determinado conforme o art.115 da LEP estabelece.

E em alguns casos especificos o regime podera ser cumprido no domicilio do
beneficidrio quando o condenado maior de 70 (setenta) anos, condenado acometido
de doenca grave, condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental e

condenada gestante como determina o art.117 da LEP.

2.2 PRESOS PROVISORIOS

A prisdo provisoria é um tema bastante debatido no meio juridico, conforme

dados extraidos do Banco Nacional De Monitoramento De Prisées (BNMP) no ano
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de 2018 cerca de 40% da populagdo carceraria sdo de presos provisorios. A
privacdo da liberdade € uma medida cautelar de carater excepcional devendo
somente ser aplicada quando nenhuma outra medida fosse possivel ao caso
concreto, na pratica ja é responsavel por quase metade da populacao carceraria do
Pais.

Preso provisorio é aquele que se encontra cumprindo uma prisao preventiva,

e a respeito da aplicacao da lei de execucdo penal ao preso provisério esclarece
Guilherme de Souza Nucci:

“‘Se o réu é cautelarmente detido (prisdo preventiva, prisdo em

flagrante, priséo para recorrer etc.), antes do transito em julgado de

sentenca condenatoria, ficando recolhido em estabelecimento

penitenciario — ainda que separado dos demais presos condenados —

deve submeter-se as mesmas regras que regem a execucao penal,

guando compativeis com a natureza de sua prisao (art. 2.°, paragrafo

Unico, da LEP). Tem direito, pois, de ter asseguradas as suas

integridades fisica e moral, bem como a mesma assisténcia que o

sentenciado definitivo possui (alimentacdo, vestuario, auxilio médico

etc.). Outros enfoques, decorrentes do previsto neste artigo, foram

surgindo com o tempo, incorporados pela jurisprudéncia, tais como a

possibilidade do preso provisério trabalhar, acumulando tempo para

utilizar no desconto de eventual pena aplicada em condenacéo futura

(remicdo), bem como exercendo o direito a progressao de regime,

transferindo-se do fechado para o semiaberto (execucdo proviséria
da pena)”. (NUCCI, 2016, p. 588-589)

A LEP néo faz distingdo no tocante aos presos definitivos e provisorios,
conforme o art. 2° Paragrafo Unico “Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso
provisorio e ao condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a

estabelecimento sujeito a jurisdicao ordinaria”.

Neste sentido o Supremo Tribunal Federal formulou duas sumulas admitindo
a aplicacdo da progressdo de regime, mesmo na execucao provisoria da pena,
Sumula 716 “Admite-se a progressdo de regime de cumprimento de pena ou a
aplicacdo imediata de regime menos severo nela determinada, antes do transito em
julgado da sentenca condenatéria”. E a Sumula 717 “Nao impede a progressao de
regime de execucado da pena, fixada em sentenca néo transitada em julgado, o fato

de o réu se encontrar em priséo especial’.

Apesar de ndo haver distingdo entre o preso provisoério e o preso definitivo, o

Cdédigo de Processo Penal (CPP), determina que “as pessoas presas



49

provisoriamente ficardo separadas das que j& estiverem definitivamente
condenadas, nos termos da lei de execucéo penal” (Art. 300, CPP), nos termos da
LEP “o preso provisorio ficara separado do condenado por sentenca transitada em
julgado” (Art. 84, Caput, da LEP). Neste sentido corrobora Norberto Claudio Pancaro
Avena:
“‘Absolutamente correta a cautela legal, que se justifica na
necessidade de evitar o contato do preso definitivo com o preso
provisério, mesmo porque, enquanto a prisdo do primeiro decorre do
reconhecimento de sua responsabilidade criminal, a do segundo
justifica-se unicamente na necessidade de acautelar a sociedade ou
0 processo criminal, podendo até mesmo sobrevir juizo posterior de

absolvicdo, ja que ndo se sabe se é inocente ou culpado das
acusacodes que lhe séo atribuidas”. (AVENA, 2014, p. 157)

O fato € que os presidios brasileiros estdo superlotados ndo havendo sequer
como assegurar condicdes minimas de acomodacdo basica, e o estado néo
consegue cumprir esses dispositivos legais, infringindo direitos fundamentais
constitucionalmente protegidos e violando o principio da dignidade da pessoa
humana e os direitos humanos, assunto que sera tratado em capitulo préprio mais

adiante.

2.3 A AUSENCIA DE DIVISAO INTERNA DOS PRESIDIOS PELOS TIPOS DE
CRIMES

Os estabelecimentos prisionais sdo responsaveis por alojar aqueles
individuos que ndo se adequam as regras de convivio social, sejam porque s&o
criminosos habituais ou profissionais fazendo do crime seu “meio de vida”, ou os
criminosos eventuais, que por circunstancias da vida levaram esses individuos a
cometerem algum crime. Nas palavras de Renato Marcéo (2012, p.100) “Destinam-
se 0s estabelecimentos penais ao condenado, ao submetido a medida de

seguranga, ao preso provisorio e ao egresso’.

A lei determina alguns critérios para que esses estabelecimentos consigam
proporcionar condicdes minimamente dignas para que qualquer ser humano possa
viver e cumprir sua pena. Mas o que nos é transmitido diariamente nos meios de
comunicacao, é que ha superlotacdo dos presidios, o que resta claro a auséncia de

divisdo interna dos presidios pelos tipos de crime.
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Sobre o tema discorre Adeildo Nunes:

‘De tudo resulta que €& comum encontrar no ambito das
penitenciarias, recolhidos na mesma cela, presos primarios e
reincidentes, provisorios e ja condenados, sendo certo que alguns
estados mantém até doentes mentais em suas dependéncias, uma
vez inexistentes hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico. Ao
contrario do que prega a LEP, na sua grande maioria, 0s presos sdo
alojados nas penitenciarias em grandes pavilhdes, quando se exigem
gue sejam em celas individuais compostas por dormitorio, lavatério e
aparelho sanitario”. (NUNES, 2009, p. 120)

A LEP estabelece em seu art. 84 que “o preso provisério ficara separado do
condenado por sentenga transitada em julgado”, sobre a importancia de haver
diviséo entre os presos primarios e reincidentes discorre Guilherme de Souza Nucci
(2016, p. 604) “Registremos que, se cumprida a risca a lei, muito da alegada
contaminagao existente entre os condenados deixaria de existir, afinal, primarios nao
podem conviver com reincidentes, ja que estes possuem maior dificuldade de
recuperagao”. Colocar presos provisorios e réus primarios no mesmo espaco de
presos definitivos gera um risco enorme a seguranca dos apenados bem como

dificulta o processo de ressocializacao.

Os presos provisorios também serdo separados de acordo com o tipo de
crime que cometeram, conforme determinacdo do paragrafo primeiro do art. 84 da
LEP:

§ 12 Os presos provisorios ficardo separados de acordo com 0s
seguintes critérios:

| - acusados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados;

Il - acusados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou
grave ameacga a pessoa;

Il - acusados pela pratica de outros crimes ou contravencgfes
diversos dos apontados nos incisos | e Il. (Art. 84, § 1°, da LEP)

A LEP também determina que o preso que, ao tempo do fato, era funcionario
da Administracdo da Justica Criminal ficara em dependéncia separada garantindo
qualquer tipo de represélia ou vinganca dos outros presos. Sobre a importancia
desse dispositivo escreveu Norberto Claudio Pancaro Avena:

‘Ao determinar o recolhimento dessa ordem de detentos em
dependéncia prépria, isolada dos presos comuns, a norma tem o
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objetivo evidente de resguardar-lhes a integridade fisica e moral, que
poderia ficar comprometida com a hostilidade dos demais presos.
Note-se que, embora o dispositivo refira-se a quem era funcionario
da Administracédo da Justica Criminal, a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores consolidou o entendimento de que o art. 84, § 2° da LEP
deve ser aplicado, por analogia, a agentes penitenciarios 154 e a
policiais civis ou militares”. (AVENA, 2014, p. 158)

Aos presos definitivos a LEP determina que haja também uma divisdo de

acordo com cada tipo de crime, conforme 0s seguintes critérios:

| - condenados pela prética de crimes hediondos ou equiparados;

Il - reincidentes condenados pela pratica de crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaca a pessoa,

lll - primarios condenados pela pratica de crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaca a pessoa,

IV - demais condenados pela pratica de outros crimes ou
contravencgdes em situacdo diversa das previstas nos incisos |, Il e

IIl. (Art. 84, § 3°, da LEP)
De fato essa preocupacéao em dividir os presos de acordo com o tipo de crime
cometido, € uma forma de garantir a propria seguranca dos presidiarios, uma vez
gue muitos ndo S&80 egressos, Criminosos perigosos, ou habituais, segundo

esclarece Guilherme de Souza Nucci:

“Se nao houver investimento efetivo para o aumento do nimero de
vagas, respeitadas as condicbes estabelecidas na Lei de Execucao
Penal para os regimes fechado, semiaberto e aberto, nada de util se
poder4 esperar do processo de recuperacdo do condenado. Na
verdade, quando o presidio esta superlotado a ressocializag¢éo torna-
se muito mais dificil, dependente quase que exclusivamente da boa
vontade individual de cada sentenciado”. (NUCCI, 2016, p. 604)

Hoje o crime organizado vem institucionalizando-se dentro dos presidios, e de
acordo com suas proprias normas acabam fazendo essa divisao interna. As faccdes
criminosas acabam por dividir os presos obrigando-lhes a fazer um verdadeiro pacto
de sangue, desta forma os que acatam acabam ganhando algumas “garantias”
dentro da cadeia, isso s6 aumenta a forca das faccdes criminosas e dificulta a

ressocializacéo desses individuos.
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2.4  DADOS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituicdo publica ligada ao poder
judiciario, através do seu Banco Nacional de Monitoramento de Prises (BNMP)
colheu alguns dados importantes referentes a populagéo carceraria brasileira atual.
Até dia 06 de agosto de 2018, havia no Pais 262.983 pessoas condenadas ao
regime fechado. Outros 85.681 brasileiros cumpriam pena no regime semiaberto e
6.078, no regime aberto, principalmente em instituicdes conhecidas como casas do

albergado.

Seguindo os dados colhidos no CNJ (figura 2), vejamos a faixa etaria da

populacéo prisional atual:

Faixa etaria da populacao prisional

18 a 24 anos
25 a 29 anos
30 a 34 anos
35 a 45 anos
&6 a 60 anos

30,5%

23,4%

20,4%

61a 70 anos

71 anos

Figura 2: Faixa Etaria da Populagéo Prisional

Fonte: Cadastro Nacional de presos, CNJ, 2018, 6/8/2018.

Esse grafico demonstra, que mais da metade da populacdo carceraria sdo de
pessoas de até 29 anos, das 602.207 pessoas presas, 572.764 95% sdo Homens e
29.453 5% sao Mulheres. Preso por tipo de regime sdo 266.416 pessoas presas no
regime fechado, 86.766 pessoas no regime semiaberto e 6.339 pessoas no regime

aberto.
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O gréfico extraido do CNJ (figura 3) nos traz um resumo do perfil do preso

brasileiro, vejamos:

BNMP 2.0: perfil dos presos brasileiros

Numeros gerais

sao homens sao mulheres

|

l
602.217....... 95% 5%

Tipos de pena mais recorrentes

Roubo

Traficos de drogas
Homicidio

Furto

Posse, disparo ¢ comércio
de arma de fogo llegal

=]
Miﬁii

Estupro

Figura 3: Perfil dos Presos Brasileiros

Fonte: CNJ/BNMP 2.0 — Dados de 6 de agosto de 2018.

Destrinchando o perfil das pessoas presas no Brasil, temos 0s seguintes
dados: Quanto a raca, cor etnia das pessoas privadas de liberdade no pais, dos
dados incluidos no cadastro da pessoa privada de liberdade, o total de 54,96%

foram classificados como pretos ou pardos.

Quanto ao estado civil dos presos, 78,07% séo solteiros, 10,48% unido
estavel e 8,98% casados. Em relacdo a pessoas com algum tipo de deficiéncia fisica
foram cadastradas apenas 202 pessoas. No que concerne ao nivel de escolaridade
temos as seguintes informacdes: Analfabetos 3,41%; Fundamental incompleto
32,73%; Fundamental completo 71,15%; Médio incompleto 8,32%; Superior

incompleto 0,62%; Superior completo 1,13%.



54

No tocante aos presos com nacionalidade estrangeira, temos 1.774 pessoas
com nacionalidade estrangeira, dessas nacionalidades as mais constatadas foram
as dos paises da Bolivia com 286 pessoas registradas e do Paraguai com 280
pessoas registradas.

De todos os tipos penais mais recorrentes imputados as pessoas privadas de
liberdade, destacamos os principais, 27,58% referem-se ao crime de roubo, simples
ou nas suas formas agravadas, excluido o latrocinio, 24,74% ao trafico de drogas e

condutas correlatas, 11,27% aos crimes de homicidio, e 8,63% aos crimes de furto.

Ainda segundo os dados extraidos do Conselho Nacional de Justica (CNJ,
2014) com as novas estatisticas, o Brasil passa a ter a terceira maior populagcao
carceraria do mundo, ainda segundo o ICPS (sigla em inglés para Centro
Internacional de Estudos Prisionais) do King’s College, de Londres as prisbes

domiciliares fizeram o Brasil ultrapassar a Russia, que tem 676.400 presos.

Para chegamos a essa colocacdo no ranking dos paises com a maior
populacdo prisional do mundo foram somados os niumeros de pessoas presas em
estabelecimentos penais com as prisées domiciliares, resultando em 711.463
presos, ou seja, 0 Brasil € o hoje o terceiro pais que mais prende pessoas no
mundo, perdendo apenas para China que possui 1.701.344 presos e os Estados

Unidos que possui 2.228.424 presos.

Conforme o panorama brasileiro atual realizado pelo CNJ, se somarmos o
numero de mandados de prisdo em aberto, que de acordo com o Banco Nacional de
Mandados de Prisdo (BNMP) seria de 373.991 com o numero total de presos que

sdo de 711.463, nossa populacao prisional chegaria a 1.089.454 presos.
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CAPITULO Il

3. DISCUSSOES ACERCA DA CRISE DO SISTEMA PRISIONAL

3.1 AAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Um Estado Constitucional e Democratico de Direito € dotado de principios
fundamentais que assegura aos cidadaos uma sociedade justa e igualitaria.
Destacamos o Principio da Dignidade da Pessoa Humana como um dos mais
importantes do ordenamento juridico, e também um dos mais infringidos pelo Estado

Brasileiro, e em relacdo a populagao carceraria essa violacao é latejante.

A respeito do valor deste principio preleciona Guilherme de Souza Nucci e
André Estefam:

“‘Dignidade da pessoa humana: € um principio regente, base e meta

do Estado Democratico de Direito, regulador do minimo existencial

para a sobrevivéncia apropriada, a ser garantido a todo ser humano,

bem como o elemento propulsor da respeitabilidade e da autoestima
do individuo nas relagdes sociais”. (NUCCI, 2016, p. 70)

‘A dignidade da pessoa humana configura, portanto, valor
transcendental e verdadeiro sobreprincipio, orientador de toda a
interpretacdo normativa, apta a influenciar a aplicacdo do
ordenamento juridico e nortear a atuacdo estatal em todos os seus
setores”. (ESTEFAM, 2018, p. 139)

A nossa Constituicdo Federal (CF) tem um extenso rol de principios
fundamentais, a Lei de Execucéo Penal (LEP) foi criada em concordancia com esses
principios, vejamos o teor do seu art. 3° “Ao condenado e ao internado serao
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”, a titulo de
exemplo podemos citar o direito a vida, onde no nosso ordenamento juridico ndo é
permitido que seja disponivel como forma de punicdo, sendo tutelado pela propria
constituicdo no Art. 5°, lll, XLIX, da CF disp6e que ninguém serad submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante, e € assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral, concomitante a esses mandamentos constitucionais o Art.
40 da LEP gue Impde a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral

dos condenados e dos presos provisorios.

O Principio da Dignidade Humana desenvolveu-se ao longo da evolugéo

histérica, juridica e sociopolitica da humanidade, de forma ardua, e hoje € um
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principio universal inerente a todos os seres humanos, corroborando a respeito do
valor principiologico da dignidade da pessoa humano discorre Guilherme de Souza
Nucci e Rogério Sanches Cunha:

“‘Nada se pode tecer de justo e realisticamente isonbmico que passe
ao largo da dignidade humana, base sobre a qual todos os direitos e
garantias individuais sdo erguidos e sustentados. Ademais, inexistiria
razdo de ser a tantos preceitos fundamentais ndo fosse o nitido
suporte prestado a dignidade humana”. (NUCCI, 2016, p. 53)

“A ninguém pode ser imposta pena ofensiva a dignidade da pessoa
humana, vedando-se reprimenda indigna, cruel, desumana ou
degradante. Este mandamento guia o Estado na criagéo, aplicacéo e
execugdo das leis penais”. (CUNHA, 2015, p. 392)

A dignidade da pessoa humana é um principio basilar que sustenta os direitos
e garantias individuais, a punicdo do criminoso ndo podera atingir sua condicdo de
ser humano, portanto o Estado deve obedecer e respeitar o principio da dignidade
da pessoa humana, ainda discorrendo sobre a importancia e definicdo desse

principio posiciona-se Rogério Greco:

“O principio da dignidade da pessoa humana tem sido um dos mais
debatidos ao longo dos trés ultimos séculos. Hoje em dia, a luta no
que se diz respeito a dignidade da pessoa humana nao esta mais
centrada no seu reconhecimento, mas sim na sua efetiva aplicacao
pratica. E um principio universal, reconhecido até mesmo por
aquelas nacbes que minimizavam a sua aplicacdo, ou o
interpretavam de maneira restrita”. (GRECO, 2017, p. 61-62)

“Embora de dificil traducdo, podemos nos esforcar para tentar
construir um conceito de dignidade humana, entendida esta como
uma qualidade que integra a propria condicdo humana, sendo, em
muitas situacdes, considerada, ainda, como irrenunciavel e
inalienavel. E algo inerente ao ser humano, um valor que ndo pode
ser suprimido, em virtude da sua prépria natureza. Até o mais vil, o
homem mais detestavel, o criminoso mais frio e cruel é portador
desse valor”. (GRECO, 2017, p. 65)

O Brasil como um Estado Constitucional e Democratico de Direito, tendo o
principio da dignidade humana positivado em sua constituicdo, tem como dever
efetiva-lo. Contudo percebe-se que o préprio Estado diariamente o infringe
principalmente em relacédo a populacdo carceréria, ja que culturalmente a sociedade
nutriu um sentimento de repugnancia para com esses individuos, segundo relata
Adeildo Nunes:

“Sabe-se que o0 preso, nessa condi¢do, mantém incolumes todos os
direitos e garantias individuais, exceto, logicamente, a liberdade. Os
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direitos e garantias individuais, por conseguinte, garantidos pela
Constituicdo, visam resguarda um minimo de dignidade do individuo
[...]. E essa necessaria dignidade ao preso que deve ser oferecida,
nao a titulo de favor, mas porque a Constituicdo Federal assim
estabelece [...]. Um dos maiores males carcerarios, no Brasil, é o
tratamento oferecido ao detento dentro das nossas unidades
prisionais. Pelo contrario, os presidiarios sdo tratados como animais
irracionais, sem nenhuma preocupacdo com sua condicdo de ser
humano”. (NUNES, 2009, p. 244)

A LEP procura assistir o preso, tendo como objetivo primordial a
ressocializacdo, tanto do preso primario como do egresso, estabelecendo toda uma
politica de execucao penal. Contudo na pratica a LEP ndo vem sendo aplicada com
eficiéncia, e os condenados sofrem com as condicdes humanamente indignas do
gual o sistema prisional os oferta, seja pela superlotacdo dos estabelecimentos
penais, como pela violéncia e brutalidade que ocorre diariamente dentro desses

locais, como espancamentos, estupros, assassinatos, proliferacéo de doencas e etc.

Para toda acdo existe uma reacdo, se tratamos como animais seres
humanos, ao sairem da prisédo estaremos libertando seres que desconhecem ou
desaprenderam a agir e como seres humanos, por outro lado se o individuo néo tiver
sua dignidade humana violada, sua recuperacdo sera muito mais facil, conforme
defende Guilherme de Souza Nucci:

“E possivel que alguém se tormne agressivo, justamente ao ser
colocado em uma cela insalubre, tomada pela violéncia e pela
disputa de espaco, de modo que sua personalidade é afetada, para
pior, no decorrer do cumprimento da pena, algo que se pode
constatar verificando o disposto nos varios e sucessivos exames de
classificagdo ou criminolégicos a que seja submetido. Em outras
circunstancias, o sujeito agressivo, recebendo tratamento adequado
por parte do Estado, apoio familiar, assistencial e psicoldgico, pode

transformar-se em pessoa mais calma e equilibrada, o que denota a
alteracao positiva de sua personalidade”. (NUCCI, 2016, p.593)

Apesar de toda evolucdo como civilizacdo nossa sociedade ainda é dotada de
sentimentos primitivos ndo compativeis com seres racionais, em relacdo ao
tratamento que deve ser ofertados aos presos conforme preleciona Adeildo Nunes
(2009, p. 245) “Em pleno século XXI, é absolutamente inconcebivel que as pessoas
sejam detidas sobre custddia do Estado sejam tratadas como antigamente, sem
direitos”, ao Estado é negado dispor da dignidade da pessoa humana, esse principio

€ inviolavel, pois € inerente a propria condi¢cdo de ser humano, e ndo importa o quéo
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cruel tenha sido o crime cometido a sua punicdo jamais retirara do criminoso a

condicao de ser humano.

A dignidade da pessoa humana ndo pode ser abalada, violada ou relativizada,
ao Estado é negado esse poder, conforme expde Rogério Greco:
“Percebe-se, pois, que a dignidade, como um valor individual de cada
ser humano, deverd ser avaliada e ponderada em cada caso
concreto. Ndo devemos esquecer, contudo, aquilo que se entende
por nucleo essencial da dignidade da pessoa humana, que jamais
podera ser abalado. Assim, uma coisa é permitir que alguém, que
praticou uma infracdo penal de natureza grave, seja privado do seu
direito de liberdade pelo préprio Estado, encarregado de proteger,
em ultima instancia, os bens juridicos; outra bem diferente € permitir
gque esse mesmo sujeito, uma vez condenado, cumpra sua pena
privativa de liberdade em local degradante de sua personalidade; que
seja torturado por agentes do governo com finalidade de arrancar-lhe
alguma confissdo; que seus parentes sejam impedidos de visita-lo;
gue ndo tenha uma ocupacéao ressocializante no carcere etc. A sua
dignidade devera ser preservada, haja vista que ao Estado foi
permitido somente priva-lo da liberdade, ficando resguardados,

entretanto, os demais direitos que dizem respeito diretamente a sua
dignidade como pessoa”. (GRECO, 2017, p.71)

Em um sistema onde um principio tdo importante ndo é obedecido e aplicado,
a ressocializacdo que é uma das funcdes da pena se torna quase que impossivel,
como regenerar seres humanos que nunca souberam ou tiveram dignidade humana,
o Estado que deve ser o maior exemplo em observancia e obediéncia ao texto

constitucional tornou-se 0 seu maior transgressor.

3.2 A EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS

O Brasil € um dos varios paises signatarios de tratados referentes aos
Direitos Humanos, esses tratados trazem um rol de direitos e principios inerentes a
todo e qualquer ser humano, pode-se dizer que € uma conquista imensuravel de

toda a humanidade.

Observa-se o preambulo da Declaracdo Universal de Direitos Humanos de
1948: “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento
da liberdade, da justica e da paz no mundo”, sé ha justica e igualdade na sociedade

se houver o reconhecimento e respeito a esses direitos, de acordo com as licdes de
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Guilherme de Souza Nucci (2016, p. 49) “Direitos humanos: sdo os direitos validos
para todos os povos em todos os tempos, decorrentes da propria natureza humana
e, portanto, inviolaveis e universais, considerados supraestatais”, ou seja, os direitos
humanos pertencem a todos nao podendo ser apropriado por uma nacéo especifica,
j& que é pertence a toda humanidade.

Em 22 de novembro de 1969 foi firmado entre os Estados da América na
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, o chamado Pacto
de S&o José da Costa Rica. Em seu Art. 5° desse importante tratado traz o direito a
integridade pessoal, vejamos:

“Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral,
Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,

desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve
ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano;

Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em
circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado
a sua condicao de pessoas hdo condenadas;

As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a
reforma e a readaptacao social dos condenados”. (Art. 5° do Pacto de
San José da Costa Rica)

O Brasil € um dos paises signatarios desse tratado, no art. 4° da Constitui¢éo
Federal traz que “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacfes
internacionais pelos seguintes principios” entre os tantos elencados, em seu inciso
segundo traz a prevaléncia dos direitos humanos. Todavia a obediéncia e aplicacéo
desses direitos (tratados) € uma tarefa pouco praticada no dia a dia, conforme discorre

Rogério Greco:

“A maioria dos paises que prevé, tanto em suas Constituicbes, como
em suas legislacdes infraconstitucionais, um elenco enorme de direitos
do homem, ja consolidados universalmente. Todavia, mesmo com tais
previsbes, muitos deles, na pratica, sdo desrespeitados, a respeito do
gque ocorre com a dignidade da pessoa humana, com o direito de nédo
ser torturado etc”. (GRECO, 2017, p. 16-17)

Nos tempos atuais a maior dificuldade encontra-se em respeitar e efetivar os
Direitos Humanos, nos estabelecimentos penais a violagédo é cotidiana e muitas vezes

ignorada pelas autoridades competentes, ja que aqueles que cometem crimes sao
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vistos como seres desumanos por boa parte da sociedade, de acordo com Adeildo

Nunes e Guilherme de Souza Nucci:

“‘Observa-se, assim, que o Estado brasileiro recusa-se oferecer
dignidade ao preso, embora seja um direito fundamental, previsto na
Carta Magna de 1988, a todos que estejam custodiados nos varios
estabelecimentos penais do Pais. A auséncia de sum sistema
penitenciério justo e que efetive recupere o delinquente, a superlotacdo
carceréria, a falta de assisténcia material ao detento — principalmente
saude, educacgédo e um trabalho remunerado — e os tormentos fisicos e
mentais que sdo praticados cotidianamente contra os detentos
brasileiros, fazem do Pais um exemplo raro de insensibilidade com
pessoas humanas que devem receber uma punicdo pelo mal social
que causaram, mas que precisam ser vistos com a dignidade
necesséria para 0 seu retorno ao convivio social em perfeita harmonia
com a sociedade ordeira, que certamente ainda existe fora das
prisdes”. (NUNES, 2009, p. 21)

“Na pratica, no entanto, lamentavelmente, o Estado tem dado pouca
atencdo ao sistema carcerario, nas Ultimas décadas, deixando de
lado a necesséaria humanizacdo do cumprimento da pena, em
especial no tocante a privativa de liberdade, permitindo que muitos
presidios se tenham transformado em auténticas masmorras, bem
distantes do respeito a integridade fisica e moral dos presos, direito
constitucionalmente imposto”. (NUCCI, 2016, p. 588)

O Brasil esta regredindo no tocante ao sistema prisional, na pratica ndo temos o
cumprimento da pena de forma humanizada, as pessoas sdo aglomeradas em
presidios e tratadas como animais, além dos presos, seus familiares passam por
inUmeros constrangimentos e humilhacdes para visitar seus entes queridos, causando
a diminuicdo das visitas e tornando o cumprimento da pena ainda mais dificil,
causando mais sofrimento, conforme relata Rogério Greco:

“No Brasil, as mulheres que pretendem visitar seus parentes ou amigos
gue se encontram presos sdo obrigadas a se despir, bem como a se
agachar, nuas, a fim de que seja verificado por funcionarios do sistema
prisional se ndo trazem nada de proibido dentro de seus préprios
corpos, que poderiam encontrar-se “escondidos” em sua vagina ou
anus [...]. A humilhacdo, como se percebe sem muito esforco, &
tremenda. Isso faz com que as visitas aos presos sejam cada vez mais
raras, afastando-os do convivio com a familia e amigos, por muitas

dessas pessoas ndo estdo dispostas a enfrentar esse tipo de
constrangimento”. (GRECO, 2017, p.69)

Por mais que seja comum a tentativa de pessoas (parentes e amigos) ligadas
aos presos levarem ilicitamente objetos ou drogas, ndo seria mais viavel o Estado
utilizar-se de instrumentos tecnoldgicos como detectores ou de raio-X, segundo

Adeildo Nunes (2009, p. 249) “uma das solugdes — utilizadas no mundo inteiro, com
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sucesso — € a instalacdo de detectores de metais e drogas”, que ndo gera situacdes
vexatorias tendo em vista que a maioria das pessoas que Vao visitar seus entes sao

honestas.

Um dos grandes males no sistema punitivo brasileiro é que a funcdo social da

pena ndo esta sendo alcancada, 0os sentimentos primitivos da sociedade para com o

criminoso torna a prisdo um verdadeiro purgatorio, na medida em que os direitos

humanos ndo sdo efetivados e aquela realidade ndo desperta a indignacédo da

sociedade. Sobre a funcao social da pena ndo estd sendo alcancada posiciona-se
Cleber Masson:

“Fala-se atualmente em funcéo social da pena, e, consequentemente,

em funcdo social do Direito Penal, direcionada eficazmente a

sociedade a qual se destina, pois no tocante a ela a pena tem as

tarefas de protegé-la e pacificar seus membros apds a pratica de uma

infracdo penal. [...] A pena deve atender aos anseios da sociedade,

consistentes na tutela dos bens juridicos indispensaveis para a

manutencdo e o desenvolvimento do individuo e da coletividade, pois

s6 assim serd legitima e aceita por todos em um Estado Democratico

de Direito, combatendo a impunidade e recuperando os condenados

para o convivio social. Em sua aplicacdo pratica, a pena necessita

passar pelo crivo da racionalidade contemporanea, impedindo se torne

o delinquente instrumento de sentimentos ancestrais de represalia e
castigo”. (MASSON, 2017, p. 621)

O respeito, obediéncia e efetivacdo dos direitos humanos garantidos na
Constituicdo e em tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, € de
fundamental importancia, sendo um dos remédios para tratarmos a crise do sistema

prisional brasileiro.

3.3 APLICACAO DAS MEDIDAS E PENAS ALTERNATIVAS A PRISAO

O Brasil é o terceiro pais com a maior populacdo carceraria do mundo, iSso
significa que prendemos muito, por outro lado o Estado é negligente no tocante ao
cumprimento da pena privativa de liberdade, ndo dando as condigcbes minimas

necessarias para 0s presos cumprirem suas penas.

Um dos grandes problemas do sistema prisional péatrio é a superlotacdo fruto do
gue Rogério Greco (2017) chama de “cultura da prisdo” como resolugéo dos problemas

sociais, na medida em que prendemos muito em contramao ha falta de verbas publicas
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para construcdo de novos presidios, conforme discorre Rogério Sanches (2015, p.
439) “E de todos conhecida a deficiéncia das condi¢es penitenciarias existentes no
nosso pais, colocando em xeque a eficiéncia/eficacia das penas privativas de
liberdade”, o Estado prende muito e ndo constréi novos estabelecimentos penais
superlotando os existentes, e é dessa superlotacdo decorrem varios outros
problemas, mostrando a ineficiéncia do sistema carceréario atual conforme posiciona-

se Adeildo Nunes e Cleber Masson:

“‘Com o final da Segunda Guerra Mundial (1945), foi forte a
percepcdo de que a pena privativa de liberdade deveria ser
repensada, porquanto cara financeiramente e socialmente
degenerada. Além dos custos financeiros relevantes que sao
empregados na construcdo e na manutencao de presidios, que bem
poderiam ser destinados a educacdo e a saude dos que estdo em
liberdade, os indices de reincidéncia sao alarmantes, em relacao
aqueles que cumprem essa modalidade punitiva”. (NUNES, 2009, p.
158- 159)

“Fala-se, atualmente, em faléncia da pena de prisdo, provocada por
diversos motivos, e notadamente por seu fator criminégeno. A
privacdo da liberdade, em vez de combater a delinquéncia, muitas
vezes a estimula. N&ao traz beneficios ao condenado,
proporcionando, ao contrario, abertura para vicios e degradacfes
morais”. (MASSON, 2017, p. 793)

O Estado nao consegue cumprir as condi¢cdes e 0s objetivos estabelecidos na
LEP, e a ressocializacdo é quase que impossivel, a importancia da aplicacdo das
medidas cautelares diversas a prisdo e as penas restritivas de direito vem ganhando
forca no debate acerca da crise do sistema prisional. Conforme assevera Renato

Marcéo e no mesmo sentido corrobora Rogério Greco:

“A aplicacdo das penas restritivas de direitos leva em conta a
presenca de requisitos objetivos e subjetivos, revelando importante
medida de politica criminal, com justa e adequada puni¢éo longe do
carcere, observada a proporcionalidade, destinando-se aqueles
condenados que praticaram infragfes penais sem revelar acentuada
periculosidade ou severo desvio de personalidade, que néo
reclamam resposta penal mais enérgica”. (Marcéo, 2012, p. 206)

“Quando se referimos em alternativas a prisdo, nao podemos nos
esquecer que essa prisdo podera ocorrer antes ou mesmo apos o
transito em julgado da sentenca condenatéria. Essas alternativas,
portanto, devem estar disponiveis para que sejam aplicadas anterior
ou mesmo posteriormente & condenagédo. A preocupacéao, portanto, €
em se evitar a desnecessaria privagdo de liberdade daquele que,
supostamente, foi autor da infragao penal”. (GRECO, 2017, p. 313)
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Falamos em duas modalidades de aplicacédo de alternativas diversas a prisao,
uma de natureza cautelar, que ocorre na fase processual onde ndo ha sentenca
condenatoéria, e a outra quando o réu ja foi sentenciado. Segundo preleciona Renato

Brasileiro de Lima:

“Assim é que, na busca de alternativas para o carcere cautelar, ou
seja, a previsdo legal de outras medidas coercitivas que substituam
com menor dano para a pessoa humana, porém com similar garantia
de eficacia do processo, o art. 319 do CPP, passou a elencar 09
(nove) medidas cautelares diversas da priséo, tendo o art. 320 do
CPP passado a autorizar expressamente a possibilidade de retencéo
do passaporte”. (LIMA, 2016, p. 1002)

Sobre as medidas cautelares diversas da prisdo Dispde o Art. 319 do Cadigo
de Processo Penal (CPP):

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condicbes
fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares
guando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou
acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de
novas infracdes;

Ill - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando,
por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
dela permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia
seja conveniente ou necessaria para a investigacao ou instrucao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga
guando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de
natureza econémica ou financeira qguando houver justo receio de sua
utilizag&o para a pratica de infracdes penais;

VIl - internagdo provisoria do acusado nas hipéteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca, quando 0S peritos
concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel e houver risco de
reiteracao;

VIII - fianga, nas infracdes que a admitem, para assegurar 0
comparecimento a atos do processo, evitar a obstrucdo do seu
andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;

IX - monitoragéo eletronica. (Art.319, do CPP)

Todas essas medidas cautelares visam evitar o desnecessario

encarceramento antes da sentencga final condenatéria, bem como garantir seguranca
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ao andamento do processo, de todas as medidas elencadas acima, destacamos o
monitoramento eletrébnico que com o advento da Lei n° 12.403/11 deixou de ser
exclusividade da execucdo penal passando também a compor uma das medidas
cautelares diversas a prisao elencadas no Art. 319, do CPP. Sobre o tema discorre
Renato Brasileiro de Lima e Rogério Greco:

“Consiste no uso de dispositivo de monitoramento eletrénico,
geralmente afixado ao corpo da pessoa, a fim de que se saiba,
permanentemente, a distancia, e com dignidade da pessoa humana,
a localizacdo geogréfica do agente, de modo a permitir o controle
judicial de seus atos fora do carcere”. (LIMA, 2016, p. 1016)

“Merece destaque o fato de que a monitoragao eletrénica, a partir da
vigéncia da Lei n° 12.403, de 4 de setembro de 2011, nos termos do
disposto no inciso IX do art. 319 do Cdodigo de Processo Penal, [...],
podera ser aplicada antes do transito em julgado da sentenca penal
condenatdria, permitindo ao indiciado ou acusado a sua permanéncia
em liberdade, evitando-se, dessa forma, o desnecessério e , muitas
vezes, prematuro convivio carcerario, onde condenados por
infracdes penais graves dividem o espago de sua cela com presos
provisorios, além de contribuir, sobremaneira, para a chamada
superlotacao carceraria”. (GRECO, 2017, p. 315)

Também como forma de alternativas diversas a prisédo, o Codigo Penal traz as
penas restritivas de direitos tipificadas em seu Art. 43 e seguintes incisos: | -
prestacdo pecuniaria; Il - perda de bens e valores; Il - limitacdo de fim de
semana; IV - prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas; V -

interdicdo temporaria de direitos; VI - limitacdo de fim de semana.

As penas restritivas de direitos alcangcam outros bens juridicos evitando o
encarceramento desnecessario, conforme atesta Renato Marcdo (2012, p. 206)
“‘Elas estdo intimamente ligadas a uma tendéncia moderna de abrandamento do
rigor punitivo do Estado, e reflexdes garantistas colocam-nas a frente do que se

revela uma nova postura penal”, e no mesmo sentido corrobora Cleber Masson:

“As penas restritivas de direito sdo também chamadas de “penas
alternativas”, pois tém o propdsito de evitar a desnecessaria
imposicdo da pena privativa de liberdade nas situagbes
expressamente indicadas em lei, relativas a individuos dotados de
condi¢des pessoais favoraveis e envolvidos na préatica de infracBes
penais de reduzida gravidade. Busca-se a fuga da pena privativa de
liberdade, reservada exclusivamente para situacbes excepcionais
aplicando-se em seu lugar a restricdo de um ou mais direitos do
condenado”. (MASSON, 2017, p. 793)
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A aplicacdo dessas penas alternativas tende a evitar o desnecessario
encarceramento, buscando utilizar a pena de privacdo de liberdade como ultima
medida a ser tomada. A respeito da execucéo das penas restritivas de direito assim
como as privativas de liberdade, reger-se-4 conforme a Lei de Execucdo Penal
(LEP):

“Art. 147. Transitada em julgado a sentenca que aplicou a pena
restritiva de direitos, o Juiz da execucédo, de oficio ou a requerimento
do Ministério Publico, promovera a execucao, podendo, para tanto,
requisitar, quando necessario, a colaboragdo de entidades publicas
ou solicita-la a particulares.

Art. 148. Em qualquer fase da execucdo, poderd o Juiz,
motivadamente, alterar, a forma de cumprimento das penas de
prestacdo de servicos a comunidade e de limitacdo de fim de
semana, ajustando-as as condi¢cbes pessoais do condenado e as
caracteristicas do estabelecimento, da entidade ou do programa
comunitario ou estatal”. (Art. 147 e 148 da LEP)
Ou seja, a execucao das penas restritivas de direito seguem as mesmas
regras das penas privativas de liberdade. O Cédigo Penal € o responsavel por tratar

das penas restritivas de direito, que podem ser:
- Prestacao pecuniaria:

A primeira delas é a prestacdo pecuniaria, onde o criminoso indenizara a
vitima o valor do prejuizo causado, o que ndo se confundi com a multa, conforme o
paragrafo primeiro do Art. 45 do CP:

“A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima,
a seus dependentes ou a entidade publica ou privada com
destinacdo social, de importancia fixada pelo juiz, n&o inferior a 1
(um) salario minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta)
salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante de

eventual condenacdo em acao de reparacao civil, se coincidentes os
beneficiarios”. (Art. 45 do CP)

Se houver aceitacdo do beneficiario, a prestacao pecunidria pode consistir em
prestacdo de outra natureza (art. 45, 82°, do CP), essa previsdo legal segundo
Rogério Sanches Cunha (2015, p.440) “de duvidosa constitucionalidade, ja que
estabelece a possibilidade de criacdo de pena sem previsédo legal, violando-se o
basilar principio da legalidade”. Contudo feito o pagamento ocorrera a extingao de

punibilidade, ou seja, o problema estara sanado, de forma rapida e eficaz.
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- Perda de bens e valores:

A perda de bens e valores como penalidade estd amparada na Constituicao
Federal no Art. 5°, XLVI, b, e foi recepcionado no Cddigo Penal (CP) no Art. 45, § 3°:
“A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-3a,

ressalvada a legislacdo especial, em favor do Fundo Penitenciario

Nacional, e seu valor tera como teto — o que for maior — 0 montante

do prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou por
terceiro, em conseqiéncia da pratica do crime”. (Art.45, 8§ 3° do CP)

Sobre o tema discorre Cleber Masson (2017, p. 812) “Cuida-se de pena
restritiva de direitos que consiste na retirada de bens e valores integrantes do
patrimonio licito do condenado, transferindo-os ao Fundo Penitenciario Nacional”. E
assim como a anterior, a perda de bens e valores € uma penalidade de natureza
pecuniaria, decorrente das alteracdes no codigo penal determinadas pela Lei n.
9.714, de 25 de novembro de 1998.

- Limitacéo de fim de semana:

A limitacdo de fim de semana consiste na obrigacdo de permanecer, aos
sabados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa de albergado ou em outro
estabelecimento adequado (Art. 48, do CP). Poderao ser ministrados ao condenado,
durante o tempo de permanéncia, cursos e palestras, ou atribuidas atividades
educativas (Art. 152, da LEP) nesse ponto posiciona-se Guilherme de Souza Nucci
(2016, p. 614) “Alias, em nosso ponto de vista, deve haver alguma atividade
educativa, pois, do contrario, ndo serd cumprimento de pena, mas momentos oficiais
de 6cio, patrocinados pelo Estado”. Cabe ao juiz da execucdo determinar a
intimacdo do condenado, cientificando-o do local, dias e horario em que devera
cumprir a pena (Art. 151, da LEP).

Segundo preleciona Marcéo:

“A pena de limitagdo de fim de semana constitui um recolhimento em
local certo, por dias determinados e horas limitadas, com finalidade
direcionada a reestruturacéo intelectual e social do condenado, sem
perder o carater punitivo. Embora acentuada sua finalidade didatica,
por imperativo constitucional encontra-se submetida aos principios
da individualizagdo e da personalidade da pena”. (MARCAO, 2012, p.
212)
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Quando se tratar de casos de violéncia doméstica contra a mulher o juiz
podera determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de
recuperacao e reeducacéo (Art. 152, paragrafo Unico).

IV-  Prestacao de servico a comunidade ou a entidades publicas:

A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas consiste na
atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado, aplicavel as condenacgfes superiores a
seis meses de privacdo da liberdade, serd cumprida em entidades assistenciais,
hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas
comunitarios ou estatais, conforme o Art.46, § 1° e 2° do CP. Conforme atesta
Guilherme de Souza Nucci:

“A prestacdo de servigos gratuitos a comunidade depende da
colaboracéo de entidades assistenciais particulares ou da atuacdo de
orgdos estatais, com fins assistenciais, sem prejudicar o trabalho
normal do sentenciado. Ele deve prestar uma hora-tarefa por dia de
condenacdo, vale dizer, sete horas semanais, aos sabados,

domingos e feriados, ou, se preferir e puder, em dias uteis”. (NUCCI,
2016, p. 614)

Jamais podemos confundir a prestacdo de servicos a comunidade ou
entidades publicas com a pena de trabalhos forcados, sendo essa ultima

absolutamente proibida pela nossa Constituicdo Federal (art. 5°, XLVII, c).

Caberéa ao juiz da execucédo conforme o Art. 149 da LEP, designhar a entidade
ou programa comunitario ou estatal, devidamente credenciado ou convencionado,
junto ao qual o condenado deverda trabalhar gratuitamente, de acordo com as suas
aptiddes, cabendo ainda ao juiz determinar a intimacdo do condenado, cientificando-
o da entidade, dias e horario em que devera cumprir a pena e alterar a forma de

execucao, a fim de ajusta-la as modificacdes ocorridas na jornada de trabalho.
De acordo com André Estefam:

‘A pena de prestacdo de servigos constitui, segundo mostrou a
experiéncia, a mais eficaz pena restritiva de direitos. Isto, porque,
além de evitar o encarceramento (em crimes de reduzida gravidade),
promove a integracdo do sentenciado com a comunidade em que
vive, obrigando-o a realizacdo de tarefas Uteis ao corpo social. N&o
raras vezes 0 sentenciado cumpre a pena e, mesmo apos, continua
frequentando o estabelecimento assistencial voluntariamente”.
(ESTEFAM, 2018, p. 402)
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O trabalho ter4 a duracdo de oito horas semanais e serd realizado aos
sabados, domingos e feriados, ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a jornada
normal de trabalho, nos horérios estabelecidos pelo Juiz, conforme as licbes de
Rogério Sanches Cunha (2015, p. 441) “Para cada dia de condenacao imposto na
sentenca, uma hora de servico devera ser prestado, cuidando-se para que as tarefas

nao prejudiqguem a jornada normal de trabalho do condenado”.

A pena serd computada a partir do primeiro comparecimento, e a entidade
beneficiada com a prestacdo de servicos encaminhara mensalmente ao Juiz da
execucao, relatério circunstanciado das atividades do condenado, bem como, a

gualquer tempo, comunicacao sobre auséncia ou falta disciplinar (Art. 150 da LEP).
V- Interdigcéo temporaria de direitos:

O CP traz em seu art. 47 um rol de direitos a serem temporariamente
interditados como forma de pena, como: | - proibicdo do exercicio de cargo, funcao
ou atividade publica, bem como de mandato eletivo; Il - proibicdo do exercicio de
profissdo, atividade ou oficio que dependam de habilitacdo especial, de licenca ou
autorizacao do Poder Publico; Il - suspenséo de autorizagcdo ou de habilitacdo para
dirigir veiculo; IV - proibicdo de frequentar determinados lugares; V - proibicdo de

inscrever-se em concurso, avaliacao ou exame publicos.

Sobre o tema discorre Renato Marcdo e no mesmo sentido corrobora

Guilherme de Souza Nucci:

“As interdicbes previstas nos incisos | e Il s6 comportam aplicacao
em condenacgdo por delitos praticados com abuso ou violagdo dos
deveres inerentes ao cargo, funcéo, profisséo, atividade ou oficio. E
imprescindivel o nexo entre o mau uso do direito interditado e o delito
praticado. Caso contrario, a pena violaria o direito do cidaddo de
desenvolver livremente a atividade licita que eleger, além de ser
prejudicial & obtencdo de meios para prover o sustento pessoal e de
seus familiares”. (MARCAO, 2012, p. 211)

“A interdicdo temporaria de direitos (art. 47, | e 1l, CP) dependeré de
comunicacdo do juiz a autoridade competente para fiscalizar o
exercicio profissional (ex.: se 0 médico é proibido de exercer a sua
profissdo, deve-se comunicar o 6rgdo de classe para que possa
proceder as anotacdes necessérias) [...]. A entidade de classe ou
qualquer prejudicado pelo profissional pode comunicar ao juiz da
execugao o descumprimento da interdi¢do.” (NUCCI, 2016, p. 614)
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Uma das preocupacdes na aplicagdo desse tipo de pena € ndo violar
desnecessariamente os direitos individuais do cidaddo que esta sendo penalizado,
devendo ser cada caso concreto cuidadosamente estudado, a fim de ter a

penalidade aplicada de forma eficaz e justa.

Outra medida de interdicdo temporaria de direitos € a suspensdo de
autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir veiculo (art.47, lll, do CP) que cabera
guando estiver relacionada a delito cometido na conduc¢éo de veiculos, sendo esse
nexo indispensavel. Ja a proibicdo de frequentar determinados lugares sofreu

grandes criticas conforme explica Renato Marcao e Guilherme de Souza Nucci:

“Oinciso IV do art. 47, proibi¢cdo de frequentar determinados lugares,
foi acrescentado pela Lei n. 9.714/98, e a bem da verdade constitui
mais um de seus equivocos. E que tal proibicdo n&do deveria estar
incluida entre as interdicdes de direitos, por traduzir verdadeira pena
de restricdo de liberdade, como ocorre com prisdo domiciliar,
limitacdo de fim de semana e prestacdo de servicos a comunidade.
(MARCAO, 2012, p. 2012)

“A derradeira pena de interdicdo temporaria de direitos € a proibicao
de frequentar lugares (art. 47, IV, CP), criada pela Lei 9.714/98. Nao
poderia ser mais ineficiente e, portanto, inudtil. Na pratica, ndo se
consegue estabelecer quais lugares poderia 0 magistrado impedir
gue o condenado frequente, com o fito de assegurar 0 seu processo
de reeducacdo e ressocializacdo, além de ndo haver a menor
condicao estatal de fiscalizagao”. (NUCCI, 2016, p. 615)

A proibicdo de frequentar determinados lugares como pena de interdicao
temporaria de direitos, € bastante criticada pelos doutrinadores, que atestam sua
ineficiéncia ja que na pratica o Estado ndo tem condicBes de acompanhar o fiel

cumprimento da pena.

Sobre a proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliacdo ou exame publicos
(art.47, V, do CP), como forma de interdicao temporaria de direitos, discorre Rogério

Sanches Cunha:

“Por falta de amparo legal, a execugao e/ou fiscalizagdo da pena nao
sera facil. Para os certames em que sdo exigidas dos candidatos
certidbes criminais negativas para a inscricdo ou posse, a questao
fica contornada, cabendo ao proprio 6rgdo com cargo em concurso a
fiscalizacdo. Mas para aqueles (como OAB, ENEM etc.) em que a
exigéncia ndo se repete, a tarefa parece dificil, sen&o invidvel,
demandando urgente regulamentagdo, quem sabe com a criagédo de



70

um cadastro no CNJ, a ser consultado, reunindo os condenados a
essa espécie de interdicdo”. (CUNHA, 2015, p. 443)

Essa pena é de dificil aplicacéo e fiscalizacdo do Estado, ja que nem todos os
certames exigem certiddes criminais dos candidatos, variando de concurso para
concurso. Todas essas medidas e penas diversas a prisdo almeja um so resultado,
combater a “Cultura da Prisdo”, cultura essa que fez o Brasil subir para a terceira
posicdo no ranking mundial de maior populacédo prisional do mundo, aglomerando
cada dia mais pessoas em locais degradantes e desumanos. A privacao de um bem
juridico tdo importante como a liberdade ndo pode ser jamais uma regra, devendo
ser aplicada de forma excepcional quando nenhuma outra medida coercitiva surtiu

efeito.

3.4 POLITICAS SOCIAIS PARA RESSOCIALIZACAO DO PRESO

E notdrio que o Estado ndo estd comprometido com o problema carcerério,
além do desrespeito aos direitos humanos e a violagdo ao principio da dignidade da
pessoa humana para com a populacdo carceraria, falta ainda politicas publicas
direcionadas a solucdo ndo sé da crise do sistema prisional, e principalmente na

criacdo de programas sociais para ressocializacao dos presos.
Segundo discorre Rogério Greco:

“O problema carcerario nunca ocupou, basicamente, a pauta de
preocupacdes administrativas do governo. O tema vem a tona,
normalmente, em situacdes de crises agudas, ou seja, quando existe
alguma rebelido, qguando movimentos ndo governamentais trazem a
publico as mazelas existentes no carcere, enfim, ndo é uma
preocupacdo constante dos governos a manutencdo de sistemas
carcerarios que cumpram a finalidade para as quais foram construidos.
Ha, portanto, uma falta de interesse estatal em cumprir, inclusive, com
aquilo que, muitas vezes, vem determinado em sua propria legislagéo,
bem como nos tratados e convencgdes internacionais de que foram
signatarios”. (GRECO, 2017, p. 231-232)

Esse desinteresse € reflexo do sentimento que a propria sociedade nutre para
com aqueles que cometem crimes, por isso além dos governantes ndo estarem
preocupados de fato em solucionar a crise do sistema prisional, o tema nao é bem
aceito pela populagéo, que querem que 0s presos sejam punidos cruelmente e passem

0 maximo de tempo longe da sociedade.
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Contudo aqueles que cumprem suas penas encontram enormes barreiras para
retornarem ao convivio em sociedade, sendo que a ressocializacdo € uma das
finalidades da pena. Conforme preleciona Rogério Sanches Cunha (2015, p. 400)
“Praticada a infracdo penal, nasce para o Estado o direito de aplicar a sancao
abstratamente cominada, forma de retribuir o mal causado e meio (supostamente
eficaz) de inibir a reincidéncia”. Além de retribuir a mal causado pelo agente
delituoso também é funcdo do Estado através da aplicacdo da pena proporcionar

mecanismos para inibir a reincidéncia, ou seja, alcangar a ressocializagao.

Os ex-detentos sdo marginalizados pela sociedade, ndo conseguem encontrar
trabalho e a reincidéncia é constante, o preconceito € um dos fatores, mas, ndo € o
Unico, principalmente a falta de programas sociais para ressocializacdo desses
individuos que ndo sédo preparados para o retorno a sociedade. Segundo Rogério
Greco (2017, p. 234) “A ma administragdo carceraria, a auséncia de politicas
destinadas a recuperacdo do condenado acabam por deturpar, ainda mais, a sua
personalidade”, neste mesmo sentido posiciona-se Adeildo Nunes:

“A auséncia de moradia e de trabalho, na realidade, é a grande causa
da reincidéncia, embora se reconheca que existem outros fatores que
contribuem para essa reincidéncia, como, por exemplo, a forte
discriminacdo aos ex-detentos. A reincidéncia é o principal indicador da

faléncia de qualquer sistema de atendimento juridico-social”. (NUNES,
2009, p.258)

Nossa Lei de Execucéo Penal (LEP) é considerada uma das mais modernas do
mundo, contudo ndo consegue com eficiéncia cumprir muitos dos seus dispositivos,
como exemplo o seu Art. 1° “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harménica integracéo social do condenado e do internado”, ou seja, o cumprimento
da pena deve ser de maneira digna conforme o principio da dignidade humana bem
como os direitos humanos devem ser respeitados e efetivados como
constitucionalmente € mandado, e a ressocializacdo deve ser estimulada, pois

constitui um dos objetivos da pena.

Dispbe o Art. 10 da LEP: “A assisténcia ao preso e ao internado € dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em

sociedade”, essa assisténcia sera estendida ao egresso conforme o paragrafo Unico
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do mesmo artigo. Segundo NUNES (2009) de acordo com a legislacao brasileira o
egresso é aquele individuo condenado a uma pena privativa de liberdade que vem a
ser beneficiado com um livramento condicional ou com o regime aberto, em suas
palavras seria “o condenado, solto, mas que persiste sob a custddia do Estado que o

puniu”.

Essa assisténcia sera: | - material; Il - & sadade; Il - juridica; IV — educacional;
V - social; VI - religiosa. (Art.11 da LEP) fica explicito que nossa legislagao traz um
aspecto de modernidade para o sistema prisional, buscando ao fim do cumprimento

da pena, a recuperacdo do criminoso.

Um dos males que vai a contramao da ressocializacdo é a ociosidade dentro

dos estabelecimentos prisionais, conforme preleciona Guilherme de Souza Nucci:

‘Ha muito, temos nos insurgido contra as medidas do Poder
Executivo, real administrador dos presidios, no sentido de permitir
gue 0S presos permanecam em suas celas ou em patios sem
absolutamente nada para fazer. E um elevado estimulo & ociosidade,
em confronto direto com os preceitos da Lei de Execucdo Penal’.
(NUCCI, 2016, p. 591)

E no mesmo sentido posiciona-se Rogério Greco:

“A auséncia de programas nesse sentido, no entanto, faz com que o
preso aguarde, ociosamente, 0 seu cumprimento de pena. [...], se o
Estado n&o cumpre sua funcdo ressocializadora, os demais
condenados, ja experts em criminalidade, cumprirdo o seu papel de
transformar, para pior, aquele que ingressou no sistema”. (GRECO,
2017, p. 235)

A ressocializacdo quando alcancada € benigna para toda coletividade e nao
s6 para 0 preso ou egresso, para isso é fundamental o desenvolvimento de politicas
sociais ja dentro dos estabelecimentos prisionais, o combate a ociosidade, o
investimento na educacao e na profissionalizacéo preparando-os para o mercado de

trabalho e dando as condicfes apropriadas para o retorno a sociedade.

Um exemplo eficaz dentro do sistema carcerario € o trabalho, segundo
Renato Marcédo (2012, p. 51) “O trabalho do sentenciado tem dupla finalidade:
educativa e produtiva”. O trabalho dignifica o0 homem como diz o ditado popular, e ja
estd estabelecido em lei e € de carater obrigatério, o que nédo se confundi com

trabalho forcado constitucionalmente proibido.
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Constitui um dever e um direito do preso, sendo obrigatério ao preso definitivo
e facultativo ao preso provisoério, e havendo possibilidade de exercé-lo sua recusa
acarreta em falta grave, o trabalho é fundamental e importantissimo, conforme
assevera Guilherme de Souza Nucci (2016, p. 595) “O principal é a obrigacédo de
trabalhar, que funciona primordialmente como fator de recuperacéo, disciplina e
aprendizado para a futura vida em liberdade”, pois além do preso poder redimir sua
pena, reparar os danos causados pelos seus crimes, assistir sua familia
financeiramente, estara se profissionalizando para o mercado de trabalho bem como

saindo da ociosidade que ndo o beneficia em nada.

Ainda sobre o tema discorre Clebler Masson (2017, p. 708) “Revela-se como
uma das principais formas de ressocializagdo do condenado, retirando-lhe do ocio e
motivando-o a reinsergdo social mediante atividade honesta”. No mesmo sentido
corrobora Renato Marcéo (2012, p. 49) “Ajustado ao trabalho, sua forca produtiva ira
nao s6 contribuir para o avanco social, mas, principalmente, ir4 afasta-lo do 6cio,
companheiro inseparavel das ideias e comportamentos marginais”, o trabalho
apesar de nédo ser o unico, € um dos melhores remédios contra a ociosidade, e junto
com cursos profissionalizantes preparara o preso para o retorno a sociedade atraves

de uma profissao digna e honesta.

Contudo sabemos que a questdo da dificuldade de ressocializacdo ndo é
culpa exclusiva do Estado, o preconceito da populacdo para com aqueles que ja
delinquiram no passado ou encontram-se cumprindo suas penas em regime aberto,
dificulta e muito a reinsercéo na sociedade. Na verdade o individuo que carrega em
seu curriculo uma passagem ainda que curta pelo sistema prisional esta condenado

pelo resto da vida ao preconceito da sociedade. Segundo Renato Marcao:

“Sao conhecidas as dificuldades que encontram os estigmatizados
com a tatuagem indelével impressa pela sentenca penal, no inicio ou
mesmo na retomada de uma vida socialmente adequada e produtiva.
A parcela ordeira da populagédo, podendo escolher, no mais das
vezes ndo faz a opcdo de contratar ou amparar um ex-condenado,
seja qual for o delito cometido, até porque reconhece a faléncia do
sistema carcerario na esperada recuperagdo, mas desconhece ou
nao assume sua parcela de responsabilidade na contribuicdo para a
reincidéncia. Ndo que com isso se pretenda que cada cidadao
sacrifique sua tranquilidade com a contratagdo ou amparo de
determinada pessoa, quando poderia contratar ou amparar outra.
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Apenas nao se deve esquecer esse dado importante e agir, sempre,
impulsionado por odioso preconceito”. (MARCAO, 2012, p. 49)

Dessa forma torna-se mais do que necessario o investimento em politicas
sociais para a ressocializacdo, e que o Estado cumpra com competéncia 0s
dispositivos legais existentes, passando para a populacdo a seguranca e
confiabilidade no sistema prisional, necessaria para que seja quebrada a barreira do
preconceito com ex-presidiarios e egressos, e que a funcdo da pena seja de fato

alcancada.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento desse trabalho possibilitou a andlise da evolugdo da
prisdo e do sistema punitivo, bem como a crise do sistema prisional brasileiro e suas
possiveis solucbes. O estudo desse tema é de extrema relevancia jA que nao
envolve apenas um problema juridico, a preocupacdo com o sistema prisional
envolve a sociedade como um todo, jA que aqueles que hoje se encontram presos
amanha voltaram ao convivio social.

No primeiro capitulo através de uma pesquisa historiografica abordamos toda
a evolucdo do sistema prisional, e como desenvolveu-se a aplicacdo das penas
aqueles que infringissem as leis. Passando pela era das vingancas: divina, privada e
publica, bem como a influéncia da Lei de Talido consolidada no Cdédigo de
Hamurabi, os terriveis suplicios da idade média que gerava em torno da aplicacéao
das penas o chamado espetaculo de horror, até as influéncias do pensamento
iluminista principalmente com a obra revolucionaria de Beccaria intitulada “Dos
delitos e Das penas” que racionalizou e humanizou a aplicacdo das penas. Até entado
a prisao servia para custodiar os acusados, suspeitos e réeus confessos, que ficavam
detidos provisoriamente até a aplicacdo da sentenca final condenatéria que ia de
castigos fisicos a morte.

Abordamos também no primeiro capitulo, a evolucdo do sistema penal e
prisional brasileiro, iniciamos no periodo colonial, estudando as legislacdes
aplicadas pelo Reino de Portugal, com a independéncia do Brasil chegamos ao
periodo Imperial onde estudamos os principais aspectos das legislacbes da época
em especial o Cdédigo Criminal de 1830, e com a proclamacdo da republica
estudamos as mudancas legislativas advindas desse novo sistema de governo até
os dias atuais, além de abordarmos as principais caracteristicas das legislacfes
penais de cada periodo, tratamos da importancia da Lei de Execucdo Penal (LEP)
responsavel pelo cumprimento das sentencas penais, explicamos quais 0os 0rgaos
da execucdo penal, as espécies de estabelecimentos penais, e as execucdes das
penas em espécie.

No segundo capitulo abordamos o tema populacédo carceraria e atravées de
dados estatisticos extraidos do Conselho Nacional de Justica (CNJ) tragcamos o perfil

do preso brasileiro, idade, sexo, etnia, escolaridade, nacionalidade, os tipos penais
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mais recorrentes e que mais levam pessoas a prisédo, e o numero de pessoas presas
tanto em estabelecimentos penais como em prisdo domiciliar.

Abordamos ainda nesse segundo capitulo a diferenciacdo de presos
definitivos e provisérios bem como as caracteristicas dos regimes fechado,
semiaberto e aberto, destacamos a auséncia de divisdo interna dos presidios pelos
tipos de crimes onde pessoas que praticam pequenos delitos ou ndo possuem
carreira no crime convivem no mesmo espaco dividindo a mesma cela com
criminosos perigosos e profissionais, o que gera dificuldade em preservar a
integridade fisica daquelas pessoas e a ressocializacdo dos apenados.

No terceiro e ultimo capitulo intitulado discuss@es acerca da crise do sistema
prisional, conseguimos responder aos questionamentos que levaram ao
desenvolvimento dessa pesquisa, abordamos 0s principais problemas e as possiveis
solucdes, mostramos que o Estado viola direitos e garantias constitucionais
daqueles que se encontram presos, a dignidade da pessoa humana e os direitos
humanos dessas pessoas sao desrespeitados diariamente, mesmo o Brasil sendo
signatario de tratados internacionais referentes aos direitos humanos, e tendo como
dever constitucional assegura-los e promové-los, o Estado ndo cumpri 0 que a carta
magna estabelece, ndo presta um servico de qualidade, e ndo consegue alcancar
com eficiéncia um dos objetivos primordiais da pena que € a ressocializacao.

Abordamos também nesse terceiro capitulo a aplicacdo das medidas e penas
alternativas a prisdo, que ja existem em nossa legislacdo, e que se estimuladas a
serem aplicadas, seria uma forma eficaz de evitar prisbes desnecessarias
responsaveis por superlotarem os estabelecimentos prisionais, ou seja, ha um
remédio que o Estado ndo quer utilizar, pois existe uma “cultura da prisdo” nutrida
por um sentimento de repugnancia pela sociedade para com quem comete crimes,
assim sendo, ndo seria positivamente aceito pela sociedade alternativas diversas
adotadas pelo Estado que ndo sejam a prisdo daqueles que cometem crimes, dai
outro fator que dificulta a ressocializacdo de presos e egressos, 0 preconceito da
sociedade.

H& necessidade de criacdo de programas sociais para ressocializacao de
presos e egressos, ja que um dos objetivos da pena € também ressocializar esses
individuos para que possam voltar ao convivio da sociedade e nao voltem a
delinquir, porém essa luta ndo pode ser dada apenas ao Estado, ndés como

sociedade temos nossa parcela de culpa, o preconceito gera uma barreira enorme
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para quem sai da prisdo, as pessoas ndo conseguem perdoar e ndo dao
oportunidades de emprego, o que marginaliza e faz com que esses individuos
voltem a delinquir.

O Estado nao esta preocupado em solucionar essa crise, a sociedade em sua
grande maioria nutridos pelo sentimento de vinganca, querem que esses individuos
(criminosos) sofram e fiquem presos por mais tempo e 0 mais longe possivel, nossa
legislacdo traz varias medidas e alternativas que poderiam ser melhor aplicadas, o
que falta é o interesse do Estado e dos Governantes que sé debatem o tema quando
a crise ganha repercussdo midiatica, a titulo de exemplo podemos citar a guerra
entre fagbes criminosas que cominou em uma das rebelibes mais violentas e
sanguinarias do estado do Rio Grande do Norte que ocorreu no presidio de Alcaguz
na cidade de Natal no ano de 2017, que mostrou ao mundo a ineficiéncia do Estado
Brasileiro em relag&o ao sistema prisional.

O estudo de programas sociais que envolvam a capacitacado para o mercado
de trabalho e a ressocializacdo eficaz dos presos e egressos junto com a
conscientizacdo social para que esse preconceito seja quebrado, ndo termina aqui,
esse tOpico em especial € de extrema relevancia académica e podera ser
amplamente discutido e aprofundado tanto pelo ramo das ciéncias juridicas como

pelo ramo das ciéncias sociais.
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