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RESUMO

Crime é uma a infracdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou de detencéo.
O crime de peculato tem suas ascendéncias remotas no direito romano e se
distinguia pela subtracdo de coisas pertencentes os Estado. O peculato estar
elencado no Art.312 do Cddigo Penal, € um crime proprio em relacdo ao sujeito
ativo, onde apenas o funcionario publico podera pratica-lo, e com relacédo ao sujeito
passivo, no entanto, o Estado sempre sera o sujeito passivo constante, enquanto o
sujeito passivo eventual estara ligado ao objeto material. Sdo espécies de Peculato:
Apropriagdo, Desvio, Furto, Culposo, Estelionato e Eletrénico. O principio da
insignificancia ou bagatela aparece de maneira implicita no Cédigo Penal, onde o
Direito ndo seria invocado em caso de condutas pequenas, devendo o Direito Penal
ser a ultima ratio. E preciso verificar a ocorréncia dos requisitos fundamentais para
excluir a prépria finalidade da tutela pelo bem juridico protegido pelo Estado. No
sentido da exclusividade do Poder Judiciario na apreciacdo do principio da
insignificancia, vale o destaque do seguinte julgado do STJ: a declaracdo de
atipicidade do crime de furto por esta Corte ndo retira a legalidade da ordem de
prisdo efetuada pelos policiais militares, pois, no momento da prisdo em flagrante do
paciente, havia a presuncdo de cometimento do crime contra o patriménio. Para
responder a esse questionamento, foi estabelecido como objetivo geral do estudo:
Identificar como o Principio da Insignificancia é aplicado no Crime de Peculato.
Alguns objetivos especificos foram também elaborados para viabilizar o alcance
deste objetivo geral: Analisar o conceito de Crime; Identificar os tipos de Crime de
Peculato; Verificar a aplicacdo do Principio da Insignificancia no Crime de Peculato.
Para a realizacdo desta pesquisa, a metodologia foi através de uma revisédo
bibliogréfica em sites, artigos, revistas, doutrinas sobre a tematica.

Palavras-chave: Principio da Insignificancia; Peculato; Crime.

ABSTRACT

Crime is a criminal offense to which the law commits a penalty of imprisonment or
detention. The crime of embezzlement has its remote ancestry in Roman law and
was distinguished by the subtraction of things belonging to the State. The
embezzlement is listed in Art.312 of the Penal Code, is a crime proper to the active
subject, where only the public official can practice it, and with respect to the taxable
person, however, the State will always be the constant taxpayer , While the eventual
taxpayer will be connected to the material object. They are species of Peculato:
Appropriation, Deviation, Theft, Wrong, Estelionato and Electronic. The principle of
insignificance or trifle appears implicitly in the Criminal Code, where the law would
not be invoked in case of small conduct, and Criminal Law should be the ultima ratio.
It is necessary to verify the occurrence of the fundamental requirements to exclude
the very purpose of guardianship for the legal good protected by the State. In the
sense of the exclusivity of the Judiciary in the appreciation of the principle of
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insignificance, it is worth highlighting the following STJ decision: the statement of
untying of the crime of robbery by this Court does not remove the legality of the
arrest warrant issued by the military police, Moment of the patient's flagrant arrest,
there was a presumption that crime was committed against property. To answer this
question, it was established as the general objective of the study: To identify how the
Principle of Insignificance is applied in the Crime of Peculato. Some specific
objectives were also elaborated to make possible the attainment of this general
objective: To analyze the concept of Crime; Identify the types of Peculato Crime; To
verify the application of the Principle of Insignificance in the Crime of Peculato. For
the accomplishment of this research, the methodology was through a bibliographical
revision in sites, articles, magazines, doctrines on the subject.

Keywords: Principle of Insignificance; Peculato; Crime.

INTRODUCAO

O crime de peculato é noticia diaria nha midia nacional, sendo praticado
exclusivamente por servidores publicos com acesso a bens do Estado.

Devido & importancia do combate aos crimes contra a Administracdo Publica,
o chamado Crime de Peculato, divididos em diversas espécies, efetuados por
funcionérios publicos, configurando um crime préprio, observa-se que nos ultimos
anos tem aumentado os escandalos no Brasil acerca deste crime.

O crime de Peculato é descrito no artigo 312 do Cdodigo Penal, onde se trata
de um crime proprio, onde o sujeito ativo é o funcionario publico e o sujeito passivo é
o Estado. Tendo como espécies, o Peculato de Apropriacdo, Peculato de Desvio,
Peculato de Furto, Peculato Culposo, Peculato Mediante Erro de Outrem ou
Estelionato, Peculato Eletronico.

Diante do exposto, parece critico que se procure entender a importancia do
Principio da Insignificancia no Crime de Peculato, onde o mesmo requer o
preenchimento de alguns requisitos, pois, como os desvios de verbas publicas sédo
milionarios, o principio passa a ser inadequado.

A relevancia de se estudar o Principio da Insignificancia no Crime de Peculato
é tentar entender a caracterizacdo do crime de peculato, suas modalidades, e como
o Principio da Insignificancia neste Crime.

Neste sentido, a presente pesquisa procurou responder ao seguinte
guestionamento: Como o Principio da Insignificancia é aplicado no Crime de

Peculato?



Para responder a esse questionamento, foi estabelecido como objetivo geral
do estudo: Identificar como o Principio da Insignificancia é aplicado no Crime de
Peculato.

Alguns objetivos especificos foram também elaborados para viabilizar o
alcance deste objetivo geral:
= Analisar o conceito de Crime;

=Identificar os tipos de Crime de Peculato;
=Verificar a aplicacao do Principio da Insignificancia no Crime de Peculato.

Para a realizacdo desta pesquisa, ametodologia foi através de uma revisao
bibliografica em sites, artigos, revistas, doutrinas sobre a tematica. Espera-se que 0s
resultados desta pesquisa contribuam para ampliar os conhecimentos acerca do
Principio da Insignificancia no Crime de Peculato e possam estimular a realizacéo de

novos estudos que possibilitem uma melhor compreensao acerca dessa temética.

1 Conceito de Crime

Segundo Greco (2015), existe diferenca entre crime e contravencado, pois o
art. 1° da Lei de Introducdo ao Cdédigo Penal (Decreto-Lei n°® 3.914, de 9 de

dezembro de 1941), temos a seguinte defini¢éo:

Art.1° Considera — se crime a infragdo penal a que a lei comina pena de
reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contraven¢do, a infracdo penal a
gue a lei comina, isoladamente, penas de prisdo simples ou multa, ou
ambas, alternativa ou cumulativamente.

H& no Brasil uma grande polémica entre os penalistas sobre o conceito
analitico de crime, onde é oferecida a existéncia de duas correntes preferidas,
tripartido (teoria tripartida) e bipartido (teoria bipartida). (MARTINS, 2015, p.15)

Essas duas correntes sdo enfatizadas por Martins (2015, p.18) na Teoria
Bipartida o crime é um fato tipico e antijuridico (ilicito), onde a culpabilidade é
apenas um pressuposto de aplicacdo da pena. Enquanto, na Teoria Tripartida, o

crime € um fato tipico, antijuridico (ilicito) e culpavel.

7

O crime é definido sobre trés aspectos, formal, material e analitico.

Segundo Greco (2015,p.25), o aspecto formal ocorre quando o crime € visto como



toda conduta que atentasse, que colidisse frontalmente contra a lei penal editada
pelo Estado. E com relacdo ao aspecto material, o crime € avaliadocomo aquela
conduta que viola os bens juridicos mais importantes. Assim, o aspecto formal do
crime esta relacionado com a conduta diante das leis e 0 aspecto material esta

relacionada aos bens.

As definicBes materiais visam identificar por que o legislador prevé punicdo
para certos fatos, e ndo para outros. E um conceito aberto que guia o
legislador para determinar quais condutas afrontam bens juridicamente
tutelados, dignos de pena. (LUCA, 2015, p. 20).

Ainda sobre os conceitos formal e material do crime, enfatiza Greco
(2015,p.16) que os mesmos nao traduzem com precisdo o que seja crime, pois, se
uma lei penal é editada pelo Estado, impedindo determinada conduta, e o agente a
viola, se ausente qualquer causa de exclusdo de ilicitude ou dirimente da
culpabilidade, onde haverad crime. Também, enfatiza que o conceito material
sobrevela a importancia do crime ovalor do principio da intervencdo minima
gquando aduz que somente haverd crime quando a conduta do agente atentar
contra 0os bens mais importantes, logo, se ndo houver uma lei protetora, por mais
ressaltante que seja ndo existira crime se o agente vier a atacar em face do

principio da legalidade.

J4, a funcdo do conceito analitico € a de analisar todos os elementos ou
caracteristicas que agregam o conceito de infracdo penal sem que com isSso se
queira fragmenta-lo. (GRECO, 2015, p.27)

Nessa teoria analitica, o conceito de crime tem sua analise voltada para o

fato tipico, ilicito e culpavel. Como enfatiza Greco (2015,p.29):

1. Fato Tipico: composto por uma conduta dolosa ou culposa, comissiva ou
omissiva; resultado; nexo de casualidade entre a conduta e o resultado;
tipicidade.

2. Fato llicito: relacdo de contrariedade, de antagonismo, que se estabelece
entre a conduta do agente e o ordenamento juridico.

3. Fato Culpavel ou Culpabilidade: € o juizo de reprovacao pessoal que se faz
sobre a conduta ilicita do agente, tendo como elementos a imputabilidade,
potencial consciéncia sobre a ilicitude do fato e a exigibilidade de conduta

diversa.



Na Teoria Neoclassica, a natureza juridica da tipicidade, da antijuridicidade
e da culpabilidade é norteada axiologicamente. Assim, a tipicidade e
a antijuridicidade s&omateriais, e a culpabilidade psicolégico-normativa.
(LIMA, 2014, p.19)

Segundo Mendez (2015, p.10), “a Tipicidade quer dizer, assim, a subsungéo
perfeita da conduta praticada pelo agente ao modelo abstrato previsto na lei penal,
isto €, a um tipo penal incriminador”. Assim, a tipicidade caracteriza que o agente so
sera penalizado se houver a adequacdo de seu ato ao que esta inserida na Lei
Penal, pois, qualquer falta de elemento tornara o fato atipico.“Mas funciona também
a tipicidade como limite negativo e positivo do entimema, que sera a forma de
apresentacao do segundo método, utilizado para a aplicacdo concreta do tipo penal

— ou para afasta-lo — em uma sentenca”. (BRANDAO, 2013, p.15)

A llicitude, conforme Spolti (2014,p.13) “é tudo aquilo que se opde a lei,
aquilo que é considerado ilegal ou ilegitimo. Quando se é falado em ilicitude,
devemos sempre relacionar com a antijuridicidade, ou seja, ambos se identificam
com a conduta do agente com o ordenamento juridico”. Assim, a ilicitude contraria a

lei.

Porém, essa ilicitude possuem excludentes que justificam alguns fatos

ilicitos, retirando a pratica do crime, elencados no Codigo Penal, em seu art. 23:

Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

A excludente de ilicitude é diferenciada por dois requisitos: existéncia de
perigo atual, inevitivel e a ndo provocacdo voluntaria do perigo pelo
agente.(CIDALE, 2015, p.15). Ou seja, o perigo devera ser atual e ndo provocado

intencionalmente pelo agente.

JA a legitima defesa, segundo Cidale (2015, p.18),esta baseado na
presenca do Estado, onde a protecao dos direitos dos individuos ndo podera ser
protegido pelo Estado em todos os lugares, ou seja, permite que o agente possa,

em situagdes restritas, defender direito seu ou de terceiro. Salientando, que essa



legitima defesa devera ocorrer de maneira imediata e com a utilizagdo dos mesmos
meios utilizados com moderacéo, porque caso contrario sera convertido na pratica

de crime.

E o cumprimento de dever legal se configura quando ha necessidade que o
agente se fixe aos limites presentes nos seus deveres, ndo podendo se exceder no
seu cumprimento. (CIDALE, 2015, p.19) Assim, o agente devera atender os limites

expressos na Lei, salientando que lhe é permitido fazer o que a Lei permite.

A culpabilidade, segundo Botelho (2007, p.14),”é o elemento do conceito
analitico do delito que retrata o juizo de ordem juridica sobre o autor do fato punivel”.

Logo, € o comportamento antijuridico que resulta em delito, ou seja, €
guando ocorre a culpabilidade do autor do fato punivel.

E essa culpabilidade possui evidentes elementos, como a imputabilidade; a
potencial consciéncia sobre a ilicitude do fato e a exigibilidade de conduta diversa.

2 Analise Do Crime De Peculato

Atualmente o Brasil passa por um grande numero de escandalos
politicos,pela posse ou desvio indevido de recursos publicos para bens privados, a
corrupcéao veio paraestas terras acoplado com os portugueses, que nao fazia muita
distincdo entre publico e privado. (EPOCA NEGOCIOS,2015, p.1). Assim, a
corrupcao existe no Brasil desde sua colonizacdo e prevalece até os dias atuais.

Por outro lado, ha as espécies de delitos funcionais que podem ser
praticados tanto por particulares, quanto pelos agentes publicos, a exemplo
do crime de peculato, previsto no artigo 312, § 1° do Cddigo Penal, muito
semelhante ao crime de furto, disposto no artigo 155 do mesmo Diploma
Legal, o qual tem como objeto juridico tutelado o patriménio, sendo

classificado (o delito de peculato) como crime funcional impréprio. (XAVIER,
2013, p.10)

O crime de peculato tem suas ascendéncias remotas no direito romano e
se distinguiapela subtracéo de coisas pertencentes os Estado. Essa infragao penal
recebia o0 nome de peculatus ou depeculatus, oriundo de periodo anterior a
introducdo da moeda, quando os animais (bois e carneiros) destinados ao sacrificio
em homenagem as divindades consistiam na riqgueza publica por exceléncia.
(BITENCOURT apudPOTER E KRIEGER,2015, p.15)

Um dos maiores agentes no combate as fraudes politicas foi criado
na gestdo Fernando Henrique Cardoso, em 2001, e atende pelo



nome de Controladoria Geral da Unido (CGU). Um 6rgao do governo
federal competente pela defesa do patriménio publico, transparéncia
e combate a corrupcdo, o que faz por meio de supervisdo técnica,
atividades de controle interno, correicdo, auditorias publicas e
ouvidoria. (EPOCA NEGOCIOS, 2015, P.1)

O Cddigo penal em seu artigo 312 tipifica o peculato e suas modalidades:
Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem
movel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo,

em proveito préprio ou alheio:
Pena - reclusado, de dois a doze anos, e multa.

Conforme Romano (2015, p.16), no peculato a leséo patrimonial se configura
ainda quando a coisa apropriada ou desviada pertenca ao patriménio particular. A
esse respeito, o artigo 312 do Codigo Penal, em seu caput, quando se refere ao

valor ou qualquer outro bem maovel publico ou particular.

§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora ndo tendo a
posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em
proveito proprio ou alheio, valendo-se de facilidade que |he proporciona a qualidade

de funcionério.

O peculato é um crime proprio em relacdo ao sujeito ativo, onde apenas o
funcionario publico podera pratica-lo, e com relagdo ao sujeito passivo, no entanto, o
Estado sempre serd o sujeito passivo constante, enquanto o sujeito passivo eventual
estara ligado ao objeto material. E quando de natureza publica, 0 sujeito passivo
sera o Estado ou outra entidade de direito publico (Estado-Membro ou Municipio), e
se por acaso o0 objeto material bem particular, o sujeito passivo sera proprietario ou
possuidor.(SOUTO, 2017, p.18). Logo, o sujeito ativo € o funcionario publico e o

passivo é o Estado, pois, trata-se de crime préprio.

Segundo Siqueira (2013, p.15), o conceito de funcionario publico adverte a
doutrina que ndo € o0 mesmo que o utilizado no Direito administrativo. Em ambito
penal, funcionario publico é todo aquele que, mesmo que transitoriamente ou sem

remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcdo na Administragdo Publica, em



entidade paraestatal ou em empresa prestadora de servigo, contratada ou
conveniada para a execucao de atividade tipica da Administracéo Publica.

Portanto, sdo trés os requisitos determinados para a conformacao tipica do
peculato (os dois primeiros oriundos da compreenséo da elementar “apropriacao” e
o terceiro decorrente da natureza do fato, constituindo o crime funcional. Sendo a 1°)
posse licita e legitima; 2°) inversdo do animo da posse (animus rem sibi habendi);
3°) posse decorrente do cargo publico. (ESTEFAN, 2011, p. 199 apud IMMICH ET
AL, 2016, p.18)

2.1Espécies de Peculato

2.1.1 Peculato Apropriagéo

Esse crime é definido pelo Cédigo Penal (artigo 312) como aquele em que
um funcionario publico, se apropria de um bem a que ele tenha acesso por causa do

cargo que ocupa. Como relata o art.312 do CP:

Art. 312 - Apropriar-se o funcionéario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem mével, publico ou particular, de que tem a posse em razéo do cargo, ou desvia-

lo, em proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

A apropriacdo € quando o crime esta relacionado a inicial posse legal do
objeto, parecido ao que acontece com o crime de apropriacdo indébita. Igualmente
como ocorre nesse, a partir de uma posse devida, o agente decide tomar como

proprio o bem que estava conferido em seu poder. (FISHER, 2014, p.13)

O prejuizo material no crime de peculato-apropriacdo € relativo, pois,
involuntariamente da posterior restituicdo ou recuperacdo do objeto, 0 que poderia
eliminar o prejuizo material causado pela conduta, o delito remanesce. (FISHER,
2014, p.20)

Assim, um exemplo tipico do crime de peculato de apropriacdo os casos de
apropriacao indevida do recebimento de beneficios de pessoa falecida, como mostra
a Jurisprudéncia a baixo doJUS BRASIL:



TRF-1 - APELACAO CRIMINAL: ACR 200638020050789 MG
2006.38.02.005078-9

Ementa: PENAL E

PROCESSUAL PENAL. PECULATO. APROPRIACAO INDEVIDA DE
VALORES DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE PESSOA FALECIDA.
AUTORIA NAO DEMONSTRADA. IN DUBIO PRO REO. 1. No libelo da
dendncia, o acusado teria se apropriado, indevidamente, em razéo de seu
cargo, de valores de beneficio previdenciario, mediante cartdo e senha,
dados como recebidos de neta de segurada falecida, o que poderia
enquadrar sua conduta ao tipo descrito no art. art. 312 - CP. 2. A prova dos
autos, entretanto, baseada principalmente em depoimentos de
testemunhas, ndo foi suficiente para demonstrar a certeza da participacdo
do acusado no crime, impondo-se a absolvigdo (art. 386, VII - CPP).
Incidéncia do  principio in  dubio pro reo. 3. Apelacdo
desprovida.(JUSBRASIL,2006,p.1)

A jurisprudéncia relata um fato tipico de peculato de apropriagcdo, com
detalhes pertinentes que se enquadram a pratica do crime, mas que o réu foi
absolvido por falta de provas insuficientes.

2.1.2 Peculato de Desvio

Segundo Immichet al(2016, p.12),na segunda parte do art. 312, existe outra
modalidade, o peculato-desvio, que se caracteriza pelo fato de o funcionario
publico, desviar o destino do objeto que detém em sua posse, seja em proveito
préprio ou alheio.

Art. 312 - Apropriar-se o funcionéario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou

desvié-lo, em proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Esse tipo de peculato sera realizado com o desvio de proveito proprio ou de
terceiro, como emprestar dinheiro publico a amigo, desviando a finalidade desse
dinheiro. Pois, se ocorrer o desvio em proveito da Administracdo Publica, o crime

sera o do Art. 315, Emprego de Verbas ou Rendas Publicas, do Codigo Penal.

Como ocorre no desvio de verbas pelos prefeitos, como enseja o Decreto — Lei
n°® 201, de 27 de Fevereiro de 1967:



Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara

dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou
alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou

servicos publicos;
Il - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvencdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza,

em desacordo com 0s planos ou programas a que se destinam;

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL AgRg no REsp
1113688 RS 2009/0065066-6 (STJ)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CRIME DE PECULATO-DESVIO. ART. 312, IN FINE, DO
CODIGO PENAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. PLEITO DE DESCLASSIFICA(;AO PARA O DELITO DE
ESTELIONATO. IMPROPRIEDADE. AGRAVO DESPROVIDO. 1. De acordo
com o art. 557, § 1.°-A, do Cddigo de Processo Civil,c.c. o art. 3.° do Codigo
de Processo Penal , é possivel ao Relator dar provimento ao recurso, com
fundamento na jurisprudéncia dominante, de forma monocratica, néo
ofendendo, assim, o principio da colegialidade. 2. O Agravante, ao desviar
de dinheiro pertencente a outrem, valendo-se da condi¢cdo de funcionéario
publico, praticou a conduta descrita no art. 312, in fine, do Cddigo Penal ,
ndo havendo que se falar em reclassificacdo para o delito de estelionato. 3.
Decisdo agravada que se mantém pelos seus préprios fundamentos. 4.
Agravo regimental desprovido. (JUSBRASIL,2009, P.1)

Assim, a jurisprudéncia relata o crime de Peculato de Desvio onde ocorreu a

auséncia de violagcéo do principio da colegialidade.
2.1.3 Peculato Furto

8§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionéario publico, embora ndo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em
proveito proprio ou alheio, valendo-se de facilidade que |lhe proporciona a qualidade

de funcionario.
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Assim, esse peculato de furto, ocorre quando um funcionario, por exemplo,
leva para a sua casa objetos do 6rgdo publico onde trabalha, para o seu uso

pessoal.

STM - APELACAO AP 00001576020137010401 RJ (STM)

Ementa: APELACOES DEFENSIVAS E DO MPM. PECULATO-
FURTO. COAUTORIA. MATERIALIDADE E AUTORIA

DEVIDAMENTE DEMONSTRADAS. RECURSO DO MPM
PROVIDO. RECURSO DA DEFESA IMPROCEDENTE. REFORMA DA
SENTENCA. DECISAO UNANIME. As condutas dos agentes amoldam-se,
com maior propriedade, aquela descrita no art. 303, § 2°, do CPM. Pois,
além de exercerem funcg@es relacionadas a res furtiva e também designadas
por norma interna da Organizagdo Militar (OM), possuiam livre transito nas
areas restritas daquela se¢do, ndo se igualando aos demais militares
alheios aqueles servicos. A subtracdo de géneros alimenticios,
armazenados nas dependéncias do Rancho da OM, uma vez perpetrada
por dois taifeiros, em coautoria, configura o crime de peculato-furto,
mormente considerando a ruptura com a probidade e a fidelidade
esperadas, genericamente, dos servidores publicos, as quais decorrem da
confianca neles depositada. Integra a facilidade especificada no texto legal,
com respeito ao peculato-furto, aquela decorrente precipuamente da
atividade cotidiana do agente, ou seja, das estreitas rela¢cdes funcionais
com o setor do qual foi subtraido o bem sob a Administracéo Militar, tais
como: 0 acesso as chaves, o conhecimento da rotina de trabalho e o
ingresso, insuspeito, ao local onde estdo armazenados bense valores
visados. As falhas nos controles de entradas de géneros no rancho nao
podem ser consideradas brechas para a realizacdo de crime. Ha total
inversdo de valores se essas eventuais oportunidades de melhoria fossem
vistas de modo favoravel aos agentes que, tendo a facilidade de acesso as
instalacBes restritas e cientes das apontadas falhas, resolveram trair a
confianca de seus superiores. Recurso da Defesa ndo provido. Recurso do
MPM provido. Decisdo unanime. (JUSBRASIL,2009, P.1)

Assim, essa jurisprudéncia relatou o Crime de Peculato de Furto, cometido
por agente que se aproveitou do acesso e subtraiu bem da Administracao Militar.
2.1.4 Peculato Culposo
§ 2° - Se o funcionério concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.
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§ 3° - No caso do paragrafo anterior, a reparacdo do dano, se precede a sentenca
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena

imposta.

Assim, ocorre o0 peculato culposo quando o funcionario responsavel por
determinado bem publico, involuntariamente, ndo pratica nem tampouco concorre
para a tipicidade da conduta criminosa, apenas, por negligéncia, imprudéncia ou
impericia, cria assim oportunidade para que outrem consume o crime. (IMMICH ET
AL, 2016, P.16)

TJ-DF - Apelagdo Criminal APR 20130111491189 (TJ-DF)

Ementa: APELACAO CRIMINAL. DIREITO PENAL MILITAR. EXTRAVIO
DE ARMAMENTO NA MODALIDADE CULPOSA. CRIME MILITAR
PROPRIO. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS.
ABSOLVICAO. IMPOSSIBILIDADE.
DESCLASSIFICAGAO. PECULATO CULPOSO. EXTINGCAO DA
PUNIBILIDADE PELA REPARACAO DO DANO. INVIABILIDADE.
RECURSO DESPROVIDO. 1. Mantém-se a condenacdo de policial militar,
como incurso no delito do artigo 266 c/c o artigo 265 , ambos do Cddigo
Penal Militar , quando, em conduta marcada pela negligéncia, deu causa ao
extravio de arma de fogo e carregador a ele acautelados e pertencentes a
Policia Militar do Distrito Federal. 2. Inviavel a desclassificacdo da conduta
para o crime de peculato culposo, previsto no artigo 303, § 3°, do Cédigo
Penal Militar , com a consequente extincdo da punibilidade, em razéo da
superveniente reparacdo do dano, se a prova dos autos demonstra que o
militar perdeu armamento que se encontrava sob sua guarda e
responsabilidade, ndo havendo qualquer elemento que aponte que tais bens
foram subtraidos, desviados ou apropriados por outrem. 3. Recurso
desprovido.(JUSBRASIL, 2009,p.1)

Essa jurisprudéncia relata o crime de Peculato Culposo,onde o Policial
Militar foi punido pela conduta marcada pela negligéncia, deu causa ao extravio de
arma de fogo e carregador a ele acautelados e pertencentes a Policia Militar do

Distrito Federal.
2.1.5Peculato mediante erro de outrem ou Peculato Estelionato

Art. 313 - Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo,

recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
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Como enfatiza Poter e Krieger (2015, p. 19), o artigo 312 do Cédigo
Penal que define o peculato, cabe aqui transcrever o entendimento com relacéo ao
sujeito deste crime: “o sujeito ativo somente pode ser o funcionario publico. O
sujeito passivo é o Estado; secundariamente, a entidade de direito publico e o

particular prejudicado”.

2.1.6 Peculato Eletrénico

Segundo Cattani (2012, p.15),0 crime conhecido como peculato eletrénico
recebe tal denominagéo em razéao do seu Projeto de Lei, tendo em vista: a) cuida-se
de crime funcional, com as mesmas penas do peculato (312); b) a conduta diz
respeito a atuacao do funcionario publico em condutas criminosas envolvendo meios

eletrbnicos ou automatizados.

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercdo de dados falsos,
alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou
bancos de dados da Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida

para si ou para outrem ou para causar dano. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000).

Ementa: PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS
CORPUS. PECULATOELETRONICO. LITISPENDENCIA. ALEGAGAO
SEM DEVIDA COMPROVACAO. ONUS DA PROVA. ILEGALIDADE NAO
DEMONSTRADA. RECURSO IMPROVIDO. 1. A alegacdo de que teria
havido litispendéncia entre duas acfes penais promovidas pelo Ministério
Publico demanda a demonstracdo de que os fatos seriam idénticos. O
constrangimento ilegal, no seio do remédio heroico, exige demonstracdo por
meio de prova pré-constituida. Descumprida tal tarefa, de bem aparelhar a
peticdo do writ, tem-se clara hip6tese de incidéncia do 6nus objetivo da
prova, pelo qual, diante de situagdo em que ha insuficiéncia/inexisténcia de
elemento da prova, passa-se a perquirir sobre o 6nus da prova subjetivo, ou
seja, a quem caberia a produgcdo da prova pré-constituida do
constrangimento ilegal. Tocando ao impetrante tal incumbéncia, com a
insuficiéncia probatéria, a este recai a desvantagem processual. 2. Recurso
improvido. (JUSBRASIL, 2013, p.1)

A jurisprudéncia relata o Crime de Peculato Eletrbnico, onde a ilegalidade
nado demonstrada e o recurso foi improvido, com insuficiéncia probatoria. Pois, a

alegacao do impetrante recaiu em desvantagem processual.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10599181/artigo-312-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
https://jus.com.br/tudo/penas

3 Aplicacao Do Principio Da Insignificancia No Crime De Peculato

A Administracédo Publica, em sentido formal e material, o conjunto de 6rgéos e
de Pessoas Juridicas que realizam as funcfes administrativas e a atividade que o
Estado realiza para atingir os objetivos da coletividade, buscam-se tutelar, ao se
positivarem 0s crimes contra a mesma, o interesse publico, a normalidade funcional,
a moralidade, a eficiéncia e o funcionamento regular dos 6rgaos e das instituicoes
publicas. (XAVIER, 2013, p.16)

O principio da insignificAncia € aquele que tira o carater da penalidade em
caso de condutas pequenas, mesmo nao tendo previsdo no ordenamento juridico e

aparecendo implicitamente no Cédigo Penal.

O principio da insignificAncia constitui, portanto, um instrumento por cujo
meio o0 juiz, em razdo da manifesta desproporcdo entre crime e castigo,
reconhece o carater ndo criminoso de um fato que, embora formalmente
tipico, ndo constitui uma lesdo digna de protecdo penal, por ndo traduzir
uma violacdo importante ao bem juridico tutelado. (QUEIROZ, 2011 APUD
VARGAS, 2017, p.25)

Logo, o valor do bem juridico tutelado é considerado insignificante, valor
irrisrio que retira o carater criminoso da conduta do agente praticante do delito. “A
exemplo de sua incidéncia em crimes dessa natureza, poder-se-ia citar o crime de
peculato-furto, em que um funcionario publico subtrai uma caixa de clips da
Administracdo ou alguns lapis, ndo se afigurando razoavel que responda pelo
referido delito previsto no artigo 312 do Codigo Penal, sendo necesséria a aplicacdo
do principio da bagatela, de modo a 18 afastar a tipicidade penal, posto que a lesédo
causada ao bem juridico € minima, ndo sendo caracterizada a reprovabilidade de
seu comportamento”.(XAVIER, 2013,P.19)

O principio da insignificancia surgiu apés a segunda guerra pelos pequenos
furtos ocorridos na Europa, sendo assim seu surgimento aconteceu

puramente por cunho de protecio a bens materiais valorados
economicamente. (CARVALHIDO, 2009,p.10).

Conforme Souza (2015,p.16), o principio da insignificancia ou bagatela, é um
principio implicito no Cadigo Penal, onde o Direito n&o seria invocado em caso de

condutas pequenas, devendo o Direito Penal ser a ultima ratio.
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O principio da insignificancia é originario do Direito Romano. Em 1964 foi
introduzido na doutrina penal alem&@ por ClausRoxin. Embora este
principio tenha sido introduzido inicialmente na Alemanha, passou
gradativamente a ganhar espaco no Direito brasileiro, sendo atualmente
aceito de forma majoritaria pela doutrina e jurisprudéncia nacionais.
(PAIM, 2015, p.20)

Assim, este principio estar ganhando espaco e aplicacdo no Brasil sendo
aceito pela doutrina e pela jurisprudéncia, onde sera aplicado para que condutas
que nao acarretem gravidade, com valor irrelevante sejam tratadas de maneira

diferenciada.

Mesmo ndo havendo previsdo no ordenamento juridico, sua aceitacdo
cresce a cada dia dentre os Tribunais Patrios, mesmo ocorrendo casos indignos,
onde o principio de insignificancia € ignorado, originando, em alguns casos,
resultados e danos irreversiveis. (TEIXEIRA, 2009, p.26) Assim, ainda ocorrem

casos da nao aplicagéao do principio da insignificancia.

Segundo Teixeira (2009) apud Vailatti (2015, p.19), o principio da
insignificancia (..) ocorre quando uma agéo tipificada como crime, praticada por
determinada pessoa, € irrelevante, ndo causando qualquer lesdo a sociedade, ao
ordenamento juridico ou a propria vitima. Aqui ndo se discute se a conduta praticada
€ crime ou ndo, pois é caso de excludente de tipicidade do fato, diante do desvalor e
desproporcédo do resultado, no caso, insignificante, onde a atuacdo estatal com a
incidéncia de um processo e de uma pena seria injusta. Logo, o principio da
insignificancia propicia ao agente a excludente de tipicidade do fato, alegando ao

Estado a ndo aplicacdo de pena.

Segundo Micheletto (2013, p.20), esseprincipio encontra-se fundamentado

no conceito de tipicidade, devendo ser analisado sob dois aspectos:

o Tipicidade Formal: correspondéncia exata entre o fato e os elementos
constantes do tipo penal.

o Tipicidade Material: € a real lesividade social da conduta, onde se revela o
verdadeiro sentido do principio da insignificancia.

Segundo o Glossario Juridico (2017,p.23), este principio consiste em afastar
a propria tipicidade penal da conduta, ou seja, 0 ato praticado ndo é considerado

crime, o que resulta na absolvicdo do réu. E também denominado "principio da



bagatela” ou "preceito bagatelar’. Segundo a jurisprudéncia do STF, para sua
aplicacdo devem ser preenchidos os seguintes critérios:

I. A minima ofensividade da conduta do agente;

[I. A nenhuma periculosidade social da agao;

[ll. O reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento;
IV. A inexpressividade da leséo juridica provocada.

A aplicacdo desse Principio ndo pode ocorrer pela simples verificacdo da
lesividade minima da conduta, necessitando-se demonstrar, para sua verificacdo a
ocorréncia, de outros requisitos fundamentais, que evitem excluir a prépria finalidade
da tutela penal (PINHEIRO, 2015, P.18).

HC - 95758

Por reputar ausentes 0s requisitos que autorizam a incidéncia do principio
da insignificancia, a Turma indeferiu habeas corpus no qual militar
condenado pela pratica do crime de furto qualificado (CPM, art. 240, 5°) em
virtude da subtracdo de um laptop que se encontrava em sala sujeita a
administracdo militar (sala de sargenteacdo) alegava a falta de justa causa
para o prosseguimento da persecucdo penal, na medida em que se tratava
de fato cuja conduta seria atipica. Entendeu-se que, sendo um bem
pertencente ao patrimoénio nacional, ndo se poderia aplicar o sufragado
principio da insignificAncia. Asseverou-se, ademais, que o valor do bem
subtraido n@o poderia ser considerado infimo, que a pena fora bem
aplicada, inclusive com a atenuante de restituicdo da coisa antes de
instaurada a acéo penal (CPM, art. 240, 2°), bem como que o paciente fora
agraciado com a suspensaocondicional do processo. HC 98159/MG, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, 23.6.2009. (HC-98159) (LFG, 2010, P.1)

Assim, é preciso verificar a ocorréncia dos requisitos fundamentais para
excluir a propria finalidade da tutela pelo bem juridico protegido pelo Estado. “O
principio da insignificancia ou da bagatela encontra-se na relacdo com o principio da
intervencao minima do Direito Penal”. (MICHELETTO, 2013, p.10)

O principio da legalidade serve para delinear todos os principios aplicaveis
para o principio da insignificancia, onde a legalidade se constitui de efetiva limitacao
do poder punitivo estatal, ditando os termos do poder de punir do préprio Estado,
sendo uma garantia do cidadao sobre o poder absoluto do Estado. (PERISSOLI,
2017, p.19)

Como enfatiza Correra (2014,p.20), no sentido da exclusividade do Poder

Judiciério na apreciacdo do principio da insignificancia, vale o destaque do seguinte
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julgado do STJ: a declaracdo de atipicidade do crime de furto por esta Corte nédo
retira a legalidade da ordem de prisédo efetuada pelos policiais militares, pois, no
momento da prisdo em flagrante do paciente, havia a presun¢cao de cometimento do
crime contra o patriménio. Cumpre asseverar que a observancia do principio da

insignificancia no caso concreto € realizada a posterior, pelo Poder Judiciario,

analisando as circunstancias peculiares de cada caso.

O principio da insignificancia € considerado um instrumento de maior forca
do Direito penal contemporéneo, sem interromper a trajetéria do principio da
legalidade, para correcdo dos desvios havidos na aplicacdo das leis penais ao longo
do tempo. (CARVALHIDO, 2009,p.22).

O Superior Tribunal de Justica, de forma majoritaria, entende que o principio
da insignificancia ndo se aplica a todos os crimes, por haver a existéncia de ofensa a
moralidade administrativa, o0 que descaracterizaria o requisito do reduzidissimo grau
de reprovabilidade do comportamento do agente. Contudo, recentemente, julgando
o habeas corpus n° 246.885/SP, a Corte, por decisdo dividida, entendeu pela
aplicacdo do principio da insignificAncia em um caso de peculato de vale-
alimentacao no valor de R$ 15,00. (VAILATTI, 2015, p.14)

A 62 turma do STJ negou HC a um policial militar condenado a pena de
trés anos, em regime aberto, pela pratica do crime de peculato. A defesa
pretendia a aplicacdo do principio da insignificAncia em razao do valor
infimo envolvido — R$ 27,35. O policial foi surpreendido na posse de
pacotes de cigarros que haviam sido anteriormente roubados e, apds,
apreendidos. No caso, o policial militar foi absolvido pela Quarta Auditoria
da JM do Estado de SP. Entretanto, no julgamento do recurso da
acusacgdo, O Tribunal de Justica Militar do estado condenou o policial a
pena de trés anos, pelo crime de peculato. "O pequeno valor da res néao
pode ser admitido como causa de absolvicdo, pois que o crime de
peculato atinge a administracéo militar em primeiro plano, e ndo somente
0 patriménio particular. Os apelantes valeram-se da condi¢do de
policiais militares para desviarem o0s pacotes de cigarros que estavam em
poder deles", afirmou o acdrd&o. Inconformado com a formacao da culpa,
o policial militar ajuizou revis@o criminal, mas a condenacao foi mantida,
sob o fundamento de que o enquadramento do tipo penal foi realizado de
maneira correta e a autoria delitiva bem como a materialidade do crime
encontrava-se plenamente justificadas. (MIGALHAS, 2011, p.1)

De acordo com Araujo (2017, p.17),0 Supremo Tribunal Federal entende
gue os crimes de pouca monta, ou seja, de valores baixos, ainda que praticado por
funcionario publico, pode ser convencionado como crime de Bagatela, que tem

respaldo no Principio da Insignificancia, que em outras palavras quer dizer que o


https://jus.com.br/tudo/habeas-corpus

Estado n&do tutela crimes cujos os valores deles decorrentes sejam muito

pequenos.

Assim, o STF ressalta a funcionalidade e aplicacdo do principio da
insignificancia nos crimes em que o objeto do delito possui um valor baixo, irrisério
e insignificante diante de um crime, onde o proprio Estado néo tutela delito com

valores pequenos. Como no exemplo abaixo:

22 Turma julga casos de aplicagdo do principio da insignificancia

Dois Habeas Corpus (HC) impetrados pela Defensoria Publica da Unido
(DPU) envolvendo o principio da insignificancia foram julgados pela
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) na sessao desta terca-
feira (7). No primeiro caso, o HC 135404, em que o bem tutelado era o meio
ambiente, os ministros negaram, por unanimidade, a aplica¢do do principio.
No outro (HC 137290), que envolveu a tentativa de furto de dois frascos de
desodorante e cinco frascos de gomas de mascar, a Turma, por maioria de
votos, deferiu o pedido.

Peixes

No caso do HC 135404, impetrado pela DPU contra decisdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ), um pescador foi denunciado no Parand por ter,
durante o periodo de defeso e com apetrechos proibidos, pescado 25 quilos
de peixe. O réu foi condenado a pena de um ano de detencgédo pela pratica
do crime previsto no artigo 34 da Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais), substituida por prestacdo de servicos a comunidade. A
Defensoria Publica pedia a concessao da ordem buscando a aplicagdo do
principio da insignificAncia, uma vez que a quantidade de peixes
apreendidos ndo seria capaz de violar o bem juridico penalmente tutelado.
(STF)

O relator do HC, ministro Ricardo Lewandowski, explicou que, neste caso, 0
bem atingido ndo € uma empresa, mas o meio ambiente. Ele lembrou ainda haver
nos autos registros criminais que informam que o réu foi surpreendido diversas
vezes pescando ou tentando pescar em areas proibidas, o que demonstra a
existéncia de reiteragdo delitiva. Por se tratar de um bem altamente significativo para
a humanidade — meio ambiente —, o relator frisou que, na hipétese, o principio da

insignificancia ndo se aplica. A deciséo, nesse caso, foi unanime. (STF)

Conforme Alves (2012), o Pretério Excelso entende ser incompativel a
aplicacdo do principio da insignificancia quando a infracdo penal atinge o patrimdnio
da Previdéncia Social (art.168-A do vigente Codigo Penal Brasileiro), conforme se

aduz:



EMENTA: PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 168-A DO CODIGO
PENAL. APROPRIAGAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. BEM JURIDICO
TUTELADO. PATRIMONIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. CARATER
SUPRAINDIVIDUAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE.

REPROVABILIDADE DO COMPORTAMENTO. ORDEM DENEGADA.
| - A aplicacdo do principio da insignificancia de modo a tornar a conduta
atipica exige sejam preenchidos, de forma concomitante, os seguintes
requisitos: (i) minima ofensividade da conduta do agente; (i) nenhuma
periculosidade social da acdo; (iii) reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento; e (iv) relativa inexpressividade da lesao juridica. Il - No
caso sob exame, ndo ha falar em reduzido grau de reprovabilidade da
conduta, uma vez que o delito em comento atinge bem juridico de
caratersupra individual, qual seja, o patriménio da previdéncia social ou a
sua subsisténcia financeira. Precedente. Ill - Segundo relatério do Tribunal
de Contas da Unido, o déficit registrado nas contas da previdéncia no ano
de 2009 ja supera os quarenta bilhdes de reais. IV — Nesse contexto,
inviavel reconhecer a atipicidade material da conduta do paciente, que
contribui para agravar o quadro deficitario da previdéncia social. V - Ordem
denegada. (HC 98021/SC, Rel. Min. Lewandowski, julgamento em
22/06/2010, DJe 13/08/2010).

Assim, a jurisprudéncia relata um caso em que o principio da insignificancia

nao podera ser aplicado, por ndo preencher os requisitos para aplicacdo do mesmo.

HC-92438

Por auséncia de justa causa, a Turma deferiu habeas corpus para
determinar o trancamento de acdo penal instaurada contra acusado pela
suposta pratica do crime de descaminho (CP, art. 334), em decorréncia do
fato de haver iludido impostos devidos pela importacdo de mercadorias, 0s
quais totalizariam o montante de R$ 5.118,60 (cinco mil cento e dezoito
reais e sessenta centavos). No caso, o TRF da 42 Regido, por reputar a
conduta do paciente materialmente tipica, negara aplicagdo ao principio
da insignificancia ao fundamento de que deveria ser mantido o parametro
de R$(dois mil e quinhentos reais) para ajuizamento de execuc¢des fiscais
(Lei 10.522/2002) e ndo o novo limite de R$(dez mil reais) instituido pela
Lei 11.033/2004. Inicialmente, salientou-se o carater vinculado do
requerimento do Procurador da Fazenda para fins de arquivamento de
execucgdes fiscais e a inexisténcia, no acérddo impugnado, de qualquer
mencdo a possivel continuidade delitiva ou acimulo de débitos que
conduzisse a superacao do valor minimo previsto na Lei 10.522/2002, com
a redacdo dada pela Lei 11.033/2004 ["Art. 20. Serdo arquivados, sem
baixa na distribuicdo, mediante requerimento do Procurador da Fazenda
Nacional, os autos das execucgdes fiscais de débitos inscritos como Divida
Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela
cobrada, de valor consolidado igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais). 1o Os autos de execugdo a que se refere este artigo serdo
reativados quando os valores dos débitos ultrapassarem os limites
indicados."]. Entendeu-se ndo ser admissivel que uma conduta fosse
irrelevante no &mbito administrativo e ndo o fosse para o Direito
Penal, que s6é deve atuar quando extremamente necessario para a
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tutela do bem juridico protegido, quando falharem os outros meios
de protecdo e nao forem suficientes as tutelas estabelecidas nos
demais ramos do Direito. HC 92438/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa,
19.8.2008. (HC-92438)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. FURTO SIMPLES. UM
CONE DE TRANSITO. INFIMO VALOR DO BEM. AUSENCIA DE
LESIVIDADE AO PATRIMONIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO.
PARECER MINISTERIAL PELO DESPROVIMENTO DO RHC. RECURSO
PROVIDO, POREM, PARA TRANCAR A ACAO PENAL.

( RHC 26.012/CE , Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
QUINTA TURMA, julgado em 18/06/2009 , DJe
10/08/2009)(LFG,2010)

Portanto, o HC citado foi deferido para trancamento da acdo penal
instaurada, onde o principio da insignificancia foi negado pelo TRF da 4° Regiao.

Segundo Xavier (2013, p.10), no ambito do STJ entendimento majoritario tem
sido pela ndo aplicacdo do principio aqui comentado, ao argumento de o bem
juridico tutelado néo ser o valor infimo, mas a moralidade administrativa. Neste

sentido, in verbis:

STJ AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA
A ADMINISTRAGAO PUBLICA. PECULATO. APLICAGAO DO PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. O
entendimento firmado nas Turmas que compdem a Terceira Sec¢do do
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que nao se aplica o principio da
insignificancia aos crimes contra a Administracdo Publica, ainda que o valor
da lesdo possa ser considerado infimo, uma vez que a norma visa
resguardar ndo apenas o aspecto patrimonial, mas, principalmente, a moral
administrativa. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no
REsp 1275835/SC, Rel. Ministro ADILSON VIEIRA MACABU
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RJ), QUINTA TURMA, julgado
em 11/10/2011, DJe 01/02/2012)

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PECULATO-FURTO.
AUSENCIA DE DEFESA PRELIMINAR. NULIDADE RELATIVA.
PRECLUSAO. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. DENUNCIA INSTRUIDA
COM O INQUERITO POLICIAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
APLICACAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A nulidade pela auséncia de abertura
de prazo para oferecimento da defesa preliminar prevista no art. 514 do
Cdbdigo de Processo Penal tem natureza relativa, devendo ser arguida
tempestivamente e com demonstracao do prejuizo, sob pena de preclusao.
2. Se a denudncia se fez acompanhar do inquérito policial, também fica
afastada a existéncia de nulidade pela falta de defesa prévia, conforme a
diccdo da Sumula n.° 330 do Superior Tribunal de Justica. 3. No caso
concreto, a Defesa silenciou acerca do tema durante todo o iter processual,
vindo a alegar a macula tdo somente por ocasido da impetracdo do
presente habeas corpus, dirigido contra o acérdédo - ja transitado em julgado
- proferido na apelagcdo. 4. Segundo o entendimento das Turmas que
compdem a Terceira Sec¢do desta Corte Superior de Justica, € inaplicavel o
principio da insignificancia aos crimes contra a Administragdo Publica, pois,



nesses casos, a norma penal busca resguardar ndo somente o aspecto
patrimonial, mas a moral administrativa, o que torna inviavel a afirmacgéo do
desinteresse estatal a sua repressao. 5. Ordem denegada. Pedido de
reconsideracdo da liminar julgado prejudicado. (HC 165.725/SP, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 31/05/2011, DJe
16/06/2011)

Assim, como mostra a jurisprudéncia prioriza a moralidade publica, em

detrimento do valor irrisério do bem.

3 METODOLOGIA

A metodologia foi através de uma revisdo bibliografica em sites, artigos,
revistas, doutrinas sobre a tematica. Espera-se que os resultados desta pesquisa
contribuam para ampliar os conhecimentos acerca do Principio da Insignificancia no
Crime de Peculato e possam estimular a realizagdo de novos estudos que

possibilitem uma melhor compreenséo acerca dessa tematica.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo sédo apresentadosalguns crimes de peculatos que foram citados
pela revista EPOCA NEGOCIOS (2015,p.1), os quais se destacaram:

1.0peracdo Navalha: a investigacao da Policia Federal, que comecou em 2004 na
Bahia, apontou a existéncia de um sofisticado grupo organizado voltado a obtencéo
ilicita de lucros por meio da contratacdo e execucdo de obras publicas. Diversos
crimes autbnomos teriam sido praticados, como fraude a licitagcdes, peculato,
corrupcao ativa e passiva, crimes contra o sistema financeiro nacional e outros. O
suposto esquema teve inicio no Poder Executivo federal. Em troca de vantagem
indevida, servidores e agentes politicos de diversos ministérios direcionavam verbas
da Unido para obras em locais onde havia atuacdo da construtora Gautama. Os
prejuizos chegam a mais de R$ 154 milhdes.(EPOCA NEGOCIOS,2015, P.1) Assim,
um crime bastante rotineiro em nosso pais, grandes faturamentos por meio de

processo licitatorio.

2.Mafia das Sanguessugas (ou da Ambulancia): Apesar de existir desde 2001, o

esquema foi deflagrado pela PF, em parceria com a CGU, em maio de 2006 e



prenderam assessores e servidores publicos acusados de desviar mais de R$ 110
milndes do Orcamento destinado a saulde publica na compra de ambuléncias
superfaturadas em até 120%. A propina era paga pela empresa Planam. Mais de 70
parlamentares foram denunciados como integrantes da quadrilha, que atuou durante
cinco anos em Mato Grosso, Acre, Amapa, Distrito Federal, Parana e Rio de Janeiro.
O esquema ocorreu durante o periodo em que quatro ministros ficaram a frente da
pasta: José Serra e Barjas Negri, no governo FHC, e Humberto Costa e Saraiva
Felipe, do governo Lula.(EPOCA NEGOCIOS, 2015, p.1). Assim, um crime em que

abrange o desvio da finalidade publica, que € o bem-estar social.

3. Caso Furnas:o esquema levantou indicios de superfaturamento na construcéo de
duas hidrelétricas, Batalha e Simplicio, que comecou em 2008, pela empresa estatal
Furnas Centrais Elétricas. Na época, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) levantou
que o estudo de viabilidade de Batalha (na divisa entre MG e GO) orgava a obra em
R$ 460 milhdes. Depois, o valor pulou para R$ 868 milhdes e chegou quase a R$ 1
bilhdo. Analisando a relacdo custo da obra e do retorno, o prejuizo estimado foi de,
no minimo, R$ 177 milhdes. No mesmo periodo, também foram levantadas
irregularidades em atos administrativos praticados pela gestdo da Sociedade de
Propésito Especifico (SPE) Serra do Facéo, que ocasionou perdas financeiras de R$
8,4 milhdes.(EPOCA NEGOCIOS, 2015, p.1). Assim, mostra o superfaturamento nas

obras publicas.

4.Mafia dos Transportes: uma série de denuncias de superfaturamento foi
levantada em julho de 2011. No foco, estavam a estatal das ferrovias Valec e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), comandado por Luiz
AntonioPagot (PR). Conforme relatos apurados pela imprensa da época, o PR
cobrava 4% de propina de empreiteiras interessadas em contratos com o governo. A
maior parte do dinheiro ia para o caixa do partido, sob a direcdo do entdo ministro
Alfredo Nascimento e do deputado Valdemar Costa Neto. O restante era destinado
aos parlamentares dos estados em que as obras deveriam ser feitas. O rombo
ultrapassou os R$ 23 milhdes.(EPOCA NEGOCIOS, 2015, p.1). Assim, o crime

mostra o superfaturamento dos partidos e dos parlamentares.

5. Fraude em licitacdes da Saude Publica do Rio de Janeiro: no inicio de 2012,
um repérter do Fantastico se infiltrou no setor de compras do Hospital Federal



Infantil do Rio de Janeiro durante dois meses. A reportagem, que foi ao ar em
marco, revelou um poderoso esquema de fraudes em contratos e licitacdes,
pagamentos de propinas, pagamentos sem servicos prestados ou sem cobertura
contratual. Além de funcionarios publicos, quatro empresas, que estdo entre o0s
maiores fornecedores do governo federal, foram investigadas. Entre elas estava a
Locanty, que, em 2010, doou mais de R$ 1,4 milhdo para quatro campanhas
eleitorais: a do governador Sérgio Cabral (R$1,3 milhdo), dos deputados estaduais
Alcebiades Sabino (PSC) e Bebeto (PDT), que receberam R$ 50 mil cada, e a
direcdo nacional do PSDB, que também recebeu contribuicdo de R$50 mil. O
prejuizo aos cofres publicos foi de R$ 22 milhdes.(EPOCA NEGOCIOS,2015, p.1)
Assim, € um crime a falta de responsabilidade e de comprometimento com a saude

publica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil passa por um temporal de crimes de peculato contra a
Administracdo Publica, com inlUmeros casos de representantes politicos que se

aproveitaram do acesso ao bem publico e fizeram uso proprio.

Crime é definido em trés aspectos formal, material e analitico. Sendo
analisado através de duas teorias, uma bipartida e uma tripartida. A bipartida o crime
€ um fato tipico e antijuridico e na segunda é um fato tipico, antijuridico e culpéavel.
N&o ha crime quando o agente pratica o fato: em estado de necessidade, legitima

defesa e no exercicio regular de direito.

O Cddigo penal em seu artigo 312 tipifica o peculato e suas modalidades:
Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem
movel, publico ou particular, de que tem a posse em razédo do cargo, ou desvia-lo,
em proveito proprio ou alheio: Pena - reclusédo, de dois a doze anos, e multa. Cada
modalidade especifica um tipo de crime de peculato, tentando restringir e punir 0s

culpados pelos grandes desvios de dinheiro publico.



O funcionario publico desse Crime de peculato abrange todos aqueles que
prestam atividades a Administracdo Pudblica, como o0s agentes publicos da

Administracdo Direta e Indireta.

O Crime de Peculato por Apropriacdo estd elencado na primeira parte do
Art.312, CP, ocorrendo quando o funcionario publico toma para si um bem publico

gue estava sobre seu poder em funcao do seu cargo publico.

O Crime de Peculato de Desvio é elencado no Art.312 do CP, em sua
segunda parte, que ocorre quando o funcionério publico desvia valor publico para
terceiro. Sendo manchete diaria em toda midia nacional, o desvio de milhdes dos

cofres publicos.

O Crime de Furto esta elencado noArt 312, 81° do CP, quando o funcionario

publico subtrai valor ou bem em proveito proprio ou alheio.

O Crime de Peculato Culposo este elencado no Art 312,82° do CP, quando o

funcionério concorre culposamente, por negligencia para o crime de outrem.

O Crime de Peculato mediante erro de outrem ou Peculato Estelionato,
enfatizado no Art.313 do CP, ocorrendo quando o funcionario publico no exercicio do

cargo recebeu por erro de outrem.

O Crime dePeculato Eletrdnico, Art 313-A,quando o funcionario inseriu ou
facilitou dados falsos aos sistemas dos bancos de dados da Administracdo Publica,

com a devida finalidade de obter vantagem indevida.

Diante da explanacéo dos tipos de peculatos, o principio da insignificancia,
passa a ser inadmissivel na maioria dos exemplos de peculato, pois, ndo se pode
tirar a insignificancia dos milhdes e milhdes de valores desviados dos cofres
publicos. Como enfatiza o proprio STF, estabelecendo critérios para sua aplicacao,
como a minima ofensividade da conduta do agente; nenhuma periculosidade social
da acéo; reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; inexpressividade

da lesao juridica provocada.



E um principio que podera ser aplicado nos casos de funcionarios que furtam
uma caneta, de valor insignificante. Mas nos casos em que NOsSsSOs representantes,
enriguecem ilicitamente com desvios de verbas da educacéo, saude e entre outras
gue poderiam ser usadas com melhorias em nosso pais seria mais uma piada

aplicar esses principios.
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