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PROTECAO SOCIAL E COMPROVACAO DE ATIVIDADE RURAL DO
SEGURADO ESPECIAL

SILVA, Moysés Henrique Gomes da’
SOARES, Renata Maria Brasileiro Sobral®

RESUMO

Segurado Especial € uma categoria de segurado obrigatorio do regime geral da
Previdéncia Social, possui algumas peculiaridades, a exemplo da contribuicdo
ndo obrigatéria, e é protegido pelo principio da igualdade constitucionalmente
legal. Além de estar presente na Lei que dispde sobre os planos de beneficios
da Previdéncia Social, possui aparato legal em nossa Carta Magna. E a classe
que possui a faculdade em contribuir ao INSS, mas que mantém o direito a
aposentadoria e os mais diversos beneficios previdenciarios. Além disso,
possui algumas peculiaridades que serdo abordadas ao decorrer do artigo, afim
de expor a importancia do estudo acerca do tema. O presente trabalho busca
demonstrar as dificuldades enfrentadas pelo segurado especial para a efetiva
comprovacdo de sua atividade enfatizando toda a protecdo que 0 mesmo
detém em todo o ordenamento juridico e entre outros meios cabiveis. Tem por
objetivo discutir as dificuldades enfrentadas pelo segurado especial. Por meio
do método bibliografico expde todo aparato legal que fundamenta este trabalho
através da Carta Magna, Legislacdo Federal, Instrucdes Normativas, autores
renomados acerca do tema e dentre outros meios.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Segurado Especial. Comprovacao.

ABSTRACT

Special Insured is a compulsory insured category of the general Social Security
system, has some peculiarities, such as the non-mandatory contribution, and is
protected by the constitutionally legal principle of equality. In addition to being

! Aluno concluinte do décimo periodo de Bacharelado em Direito.
? Professora orientadora do trabalho.



present in the Law that provides for Social Security benefit plans, it has legal
apparatus in our Magna Carta. It is the class that has the faculty to contribute to
the INSS, but that maintains the right to retirement and the most diverse social
security benefits. In addition, it has some peculiarities that will be addressed
throughout the article, in order to expose the importance of the study on the
subject. The present undergraduate thesis seeks to demonstrate the difficulties
faced by the special insured for the effective proof of his activity, emphasizing
all the protection that he has in all the legal system and among other
appropriate means. It aims to discuss the difficulties faced by the special
insured person. Through the bibliographic method, it exposes all the legal
apparatus that underlies this work through the Magna Carta, Federal
Legislation, Normative Instructions, renowned authors on the subject and
among other means.

Keywords: Social Security. Special Insured. Proof.






1. INTRODUCAO

O artigo apresentado trata sobre o Segurado Especial, buscando
demonstrar seus direitos e sua protecdo social acerca da dificuldade que a
classe encontra para comprovar sua atividade rural e pleitear seus beneficios
previdenciarios. Tendo por objetivo principal a discusséo sobre as dificuldades
enfrentadas e os meios de comprovacao de fato das atividades laborais tanto
na esfera administrativa como na esfera judicial.

Possui uma metodologia de pesquisa bibliogréfica, que através de
dados e documentos apresentados em obras ja apresentadas irdo facilitar na
compreensao do projeto.

E de suma relevancia o debate acerca do tema: Segurado Especial:
protecdo social e comprovagdo da atividade rural, abordado no presente
trabalho. Tendo em vista expor as dificuldades enfrentadas pelos segurados
especiais e buscar sempre a garantia de um direito certo e garantido a tal
classe que tanto luta em meio de sua atividade laboral, fortalecendo assim, o
principio da Seguridade Social.

Em estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario
entre o periodo de 2010 a 2020 foi verificado uma enorme quantidade de
beneficios previdenciarios rurais indeferidos, superando a marca de 3 milhdes,
com destaque entre os anos de 2018 a 2020, apresentando uma ascensao de
mais de 19%.3

O Sindicato tem uma importante funcdo na instrucdo e na busca de
garantias aos seus trabalhadores, e para/com o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais ndo é diferente. Porém, boa parte dos trabalhadores rurais ndo tem o
conhecimento das devidas atribuicbes do Sindicato e nem muito menos
imaginam que tal entidade ndo é apenas 0 Unico meio de comprovacao para

terem acesso aos beneficios sociais garantidos por nossa Carta Magna.

® NOTA TECNICA 02/2021 — Andlise de dados estatisticos do INSS: Beneficios rurais
indeferidos. Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, 2021. Disponivel em:
<https://www.ibdp.org.br/2021/03/08/nota-tecnica-02-2021-analise-de-dados-estatisticos-do-
inss-beneficios-rurais-indeferidos/>. Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, 2021. Acesso
em 05 set. 2022.
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A Previdéncia Social possui 0 compromisso de garantir aos segurados
uma cobertura sobre os riscos inesperados pelos quais estes venham a sofrer,
garantindo aos mesmos uma oportunidade de sobrevivéncia.

Nesse sentido, conceitua Wladimir Novaes Martinez como:

[...] a técnica de protecdo social que visa propiciar 0s meios
indispensaveis a subsisténcia da pessoa humana — quando
esta ndo pode obté-los ou ndo é socialmente desejavel que os
aufira pessoalmente através do trabalho, por motivo de
maternidade, nascimento, incapacidade, invalidez,
desemprego, prisdo, idade avancada, tempo de servico ou
morte — mediante contribuicAo compulséria  distinta,
proveniente da sociedade e de cada um dos participantes.*

J& a Seguridade Social por sua vez, esta presente como principio de

nossa Constituicdo Federal elencada no art. 6:

Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituig&o.®

A importancia do debate no campo da Previdéncia é tdo grandioso, que
se analisarmos ainda no ano de 2011, 24 milhdes de pessoas sairam da
condicdo de pobreza, gracas aos beneficios pagos pelo INSS. Os dados séo
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).°

A Seguridade Social, estabelecida na Lei Federal 8.212/91, vem nos
falar sobre um conjunto de acdes de iniciativa do poder publico em conjunto
com a sociedade, com o intuito de assegurar alguns direitos, entre eles o direito
a previdéncia. E sabido ainda, que a Previdéncia Social tem a finalidade de
garantir a aos seus segurados 0s meios indispensaveis para sua manutencao.

Além do mais, a classe do segurado especial, possui suas

peculiaridades a serem consideradas, como a moradia no meio rural por

* MARTINEZ, Wladimir Novaes. A seguridade social na Constituicio Federal. 22 ed. Sdo Paulo:
LTR, 1992, p.83.

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em
20 out. 2022.

® 90 ANOS: Previdéncia Social retira 24 milhdes de pessoas da pobreza. Jusbrasil, 2012.
Disponivel em: <https://mps.jusbrasil.com.br/noticias/100307452/90-anos-previdencia-social-
retira-24-milhoes-de-pessoas-da-pobreza> Acesso em 20 out. 2022.
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maioria deles, a falta de conhecimentos técnicos e informacionais por muitas
vezes, podendo ser considerada assim uma categoria mais complexa a ser
estudada no que diz respeito aos beneficios previdenciarios. Nesse sentido ja
confirmou Jane Berwanger quando diz: O segurado especial “é, dentre todos
os tipos de segurado, o que mais apresenta complexidade” (BERWANGER,
2020, p.69). Vale salientar ainda, que o segurado especial tem direito ao
acesso de maioria dos beneficios previdenciarios presentes em nosso Direito
Previdenciario, o que acaba ndo sendo de conhecimento de muitos,
dificultando ainda mais o deferimento de tais beneficios.

De suma importancia esclarecer, que nos dias atuais 0 meio de pleitear
uma demanda ao Instituto Nacional da Seguridade Social, tornou-se
praticamente 100% digital, 0 que ainda la no ano de 2017 por meio da Portaria
Conjunta 1/DIRBEN/DIRAT/INSS, acabou dispensando a entrevista rural do
segurando perante a Autarquia, ficando sujeita as analises dos beneficios na
esfera administrativa por meio apenas de prova documental, devendo ser
preenchido uma Declaracdo de Atividade Rural.’

Dispensa esta que ao menos esta presente apenas na esfera
administrativa. Afinal, nosso Ordenamento Juridico ndo possui nenhuma
hierarquia de prova documental, entdo, a entrevista do segurado sempre teve
grande importancia para os desfechos dos pedidos, vindo a serem concedidos

da esfera judicial.

2. HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Inicialmente, € preciso entender de onde surgiu o conceito de Segurado
Especial e qual a entidade que o protege e lhe da assisténcia as necessidades
enfrentadas no dia a dia. Com isso, se faz necessério um estudo sobre a
Previdéncia Social para facilitar o entendimento acerca do presente trabalho.

A Previdéncia Social, pode ser considerada uma espécie de seguro, que
através da seguridade social, tem como finalidade garantir a protecdo e uma

renda ao seu segurado e a depender da situacdo aos seus familiares. Podendo

’ Fim da Entrevista Rural no INSS: como fica agora. Previdéncia Simples, 2020. Disponivel em:
<https://previdenciasimples.com/fim-da-entrevista-rural-no-inss/> Acesso em 17 out. 2022.
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estar presentes em algumas situacdes, como a exemplo de uma doenca,
morte, maternidade, velhice e entre outros.

Traduzindo trecho da obra de Manuel Alonso Olea e José Luis Tortuero
(2002, p.27, apud SANTOS, 2021, p.45), o conceito basico dessa protecao por

meio de um seguro se resume em meio a expressao:

Dito de outra forma: amadurece historicamente a ideia de que
se deve ter um direito a protecdo, que as prestacdes previstas
sdo fjuridicamente exigiveis’, direito que deriva da
contraprestacdo prévia em forma de quotas pagas pelo
beneficiario ou por um terceiro por conta daquele.?

MARTINS (2012, p. 21), conceitua a Seguridade Social como:

A Seguridade Social € um “conjunto de principios, de regras e
de instituices destinado a estabelecer um sistema de protecao
social aos individuos contra contingéncias que os impegam de
prover as suas necessidades pessoais basicas e de suas
familias, integrado por ag6es de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, visando assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

E quando surgiu esse seguro? A parametro mundial considera-se que
surgiu na Franca, no ano de 1673, quando foi criado um plano de
aposentadoria, que este por sua vez era exclusivo para membros da Marinha e
apos 200 anos tal plano foi estendido para funcionarios publicos.

Em nosso pais a Previdéncia Social tardou um pouco a surgir, tendo seu
primeiro sistema de previdéncia somente em 1888, e ndo diferente da Franca,
os beneficiados inicialmente eram aqueles setores que eram considerados
importantes para o império brasileiro.

Contudo, o sistema de previdéncia no qual conhecemos hoje apenas
teve seu inicio no ano de 1923, com a chegada da famosa Lei Eloy Chaves, e

era um pouco diferente dos dias atuais. A referida Lei trouxe a criagao de uma

8 ob. cit.,, p. 27: “Dicho de otra forma: madura histéricamente la idea de que se debe tener un
derecho a la

proteccion, que las prestaciones previstas son ‘juridicamente exigibles’, derecho que deriva de
la contraprestacion

previa en forma de primas o cuotas pagadas por el beneficiario o por un tercero por cuenta de
aquél”.
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CAP - Caixa de Aposentadoria e Pensdo. Caixa essa que foi abolida no
governo do Presidente Vargas a época da Constituicdo de 1934, trazendo por
sua vez os IAPs — Institutos de Aposentadorias e Pensdes.

Mas apenas com a chegada da Carta Magna de 1988 a Previdéncia
Social passou a ter um maior reconhecimento, com a incluséo da “seguridade
social” ao texto da Constituicdo. E posteriormente e um tanto recente foi
vivenciado a reforma da previdéncia, que a0 menos como ponto positivo acerca
do presente projeto, ndo chegou a interferir ou modificar os direitos ja

garantidos a classe do segurado especial.

2.1PRINCIPIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Como ja é sabido e foi demonstrado, a Previdéncia Social no Brasil teve
um sistema de previdéncia implantado apenas com a chegada de nossa Carta
Magna de 1988, pois foi dai que se buscou a inclusdo. Foi a partir deste
momento que se tornou possivel estudar sobre a seguridade social na vida
real.

E nossa Carta Magna trouxe consigo uma vasta e importante presenca
de principios norteadores aos direitos e as garantias. De acordo com Miguel
Reale (2002, p. 303), os principios sao os “enunciados l6gicos admitidos como
condicdo ou base de validade das demais asser¢coes que compdem dado
campo do saber”.

Com isso, ndo poderiamos deixar de destacar os principios ao campo do
Direito Previdenciario, e principalmente quando se trata de uma classe de
segurados que possui suas peculiaridades e por muitas vezes sofre com a
dificuldade de conseguir comprovar a sua atividade. Importante destacar a
grande autora Marisa Ferreira dos Santos, quando a mesma diz que sdo 0s
principios “fundamentos da ordem juridica que orientam os métodos de
interpretacdo das normas e, na omissao, sdo auténticas fontes do direito”
(SANTOS, 2016, p. 40).
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Dentre os principios, merece um destaque especial acerca do tema do
presente trabalho a uniformidade e a equivaléncia, ambos presentes no texto
da Constituicdo da Republica de 1988:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acfes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
popula¢des urbanas e rurais;

Dai a importancia da utilizacdo da Carta Magna em qualquer que seja o0
ramo do Direito, fazendo uma alusdo aos seus principios norteadores,
buscando sempre a igualdade entre todos. Acerca do tema, diversos
doutrinadores possuem entendimento formado. Miguel Horvath Junior (2014, p.
103) ensina que “a Constituigdo vedou o tratamento desigual para a populagéo
urbana e rural, corrigindo distor¢ao histérica”, tendo em vista que os direitos
previdenciarios somente foram assegurados aos trabalhadores rurais em 1963,
guando foi criado o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL).

Marisa Ferreira dos Santos ja citada, resume de maneira mais clara
quando diz: A uniformidade significa que o plano de protecdo social sera o
mesmo para trabalhadores urbanos e rurais. Pela equivaléncia, o valor das
prestacfes pagas a urbanos e rurais dever ser proporcionalmente igual. Os
beneficios devem ser os mesmos (uniformidade), mas o valor da renda mensal
é equivalente, ndo igual. (SANTOS, 2016, p.42).

Conclui-se entdo que, a uniformidade busca a igualdade perante a
protecdo social no ambito do direito previdenciario, fazendo uma ligagdo com o
principio da equivaléncia, que garante que prestacdes sejam em propor¢cao a

realidade de cada classe de segurado.
3. SEGURADO ESPECIAL
Para um melhor entendimento acerca do tema do presente trabalho, se

faz necessario compreender o que é essa classe estudada e o que ela

representa. Essa classe passou a ter representacdo e conceito legal apos a



13

nossa respeitosa Carta Magna de 1988, que como ja citado veio a garantir
diversos direitos e garantias suprimidas, ou por muitas vezes inexistentes antes
dessa.

Pois bem, devemos nos atentar as peculiaridades dessa classe
trabalhadora, até porque existe uma diferenca entre os empregados e (ou)
trabalhadores rurais, que sdo aqueles que prestam servigo de natureza urbana
ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante
remuneracao, como traz o texto do art. 11, inciso I, alinea a) da Lei 8.213/91.

Vale registrar o conceito de segurado especial extraido do mesmo art. e
Lei citada acima:

Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no
imoével rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele
gue, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
que com o auxilio eventual de terceiros, na condi¢éo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor,
assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatario rurais, que explore atividade:

1.  agropecuéria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais”
2. modulos fiscais

Por outro lado, o segurado especial também €& considerado como um

segurado obrigatério, conforme o art. 195, § 8° da CF/88, vejamos:

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cbnjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado
da comercializacdo da producao e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.

O artigo acima mencionado traz um tratamento diferenciado, incluindo
este ao capitulo da Seguridade Social, de tal forma que traz também uma
peculiaridade na sua forma de contribuicdo. Pois o segurado especial, recolhe
suas contribuicbes de forma ficta, como dispde a Lei 13.606/2018. E dai,

mesmo que opte por ndo contribuir, ainda assim fara jus a alguns beneficios
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previdenciérios, que serd pago sempre no valor de um salario minimo, desde
que comprove a seu efetivo exercicio de atividade rural.

Além dessa faculdade da forma da contribuicdo, é importante salientar
algumas regalias que o segurado especial possui, como por exemplo a idade
para requerer a sua aposentadoria, que é menor em comparacado a classe

urbana, como dispde o art. 48 da Lei 8.213/91:

Art. 48. A aposentadoria por idade serd devida ao segurado
que, cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta),
se mulher. (Redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e
cinquenta e cinco anos no caso de trabalhadores rurais,
respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do
inciso |, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VIl do art. 11

Frederico Amado resume a conceituacdo de segurado especial com as

suas principais caracteristicas, vejamos:

Em sintese, cuida-se do pequeno trabalhador rural ou pescador
artesanal, que trabalham individualmente ou em familia para
fins de subsisténcia, sem a utlizacdo de empregados
permanentes. De acordo com o § 5°, do artigo 9°, do RPS,
entende-se como regime de economia familiar a atividade em
que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a
prépria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do
nacleo familiar e é exercido em condicbes de muatua
dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados
permanentes. Em regra, no caso do produtor rural que explore
atividade agricola ou pecuaria, apenas sera considerado como
segurado especial aquele cujo prédio rastico tenha area
equivalente a até 04 modulos fiscais, pois a exploragdo em
terra com dimensdo maior afasta a caracterizacdo da atividade
familiar de subsisténcia.’ (AMADO, 2020, p.229)

Marisa Ferreira dos Santos, autora consolidada acerca do direito
previdenciério essa diferenca sobre a contribuicdo para o segurado especial

visa o respeito a igualdade:

9 Amado, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario /Frederico Amado - 12. ed. rev.,
ampl. E atual. -Salvador: Ed. JusPodivm, 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9032.htm#art48
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O respeito a igualdade impde também o respeito as
peculiaridades de cada categoria, 0 que ndo poderia ser
esquecido em relacdo aos trabalhadores rurais. Respeitando
as peculiaridades de alguns trabalhadores, o art. 195, § 8°,
prevé contribuicdo para a Seguridade Social em regime
diferenciado para “o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o
arrendatério rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime
de economia familiar, sem empregados permanentes”, que
incidira “mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagdo de sua producéo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei”.*°(SANTOS, 2021, p.265)

Com isso, é notdrio ainda a presenca de mais um dos importantes
principios do Direito e de nossa Carta Magna na classe dos segurados
especiais. Pois além da uniformidade e da equivaléncia ja comentados
anteriormente, ha também a presenca da igualdade para tentar sanar cada vez

mais dificuldades enfrentadas pelas peculiaridades dos trabalhadores rurais.

4. COMPROVACAO DA ATIVIDADE RURAL DO PEQUENO
PRODUTOR RURAL

Por fim, ha uma grande necessidade em saber como se da a
comprovacdo da classe, e além disso, existe uma necessidade maior em
transmitir a informacdo, em manter tais segurados informados do que
realmente precisam para conseguir comprovar sua condi¢ao.

E de suma importancia trazer para a pesquisa a Sumula 41 da Turma
Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais, que nos diz que a
atividade de um dos membros do grupo familiar do agricultor mesmo que seja
urbana ndo descaracteriza o agricultor da condicdo de segurado especial,
devendo ser analisado em cada caso concreto, situagdo essa que por muitas

vezes nao e sabida pelo pequeno agricultor, vejamos:

Sumula 41/Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais. A circunstancia de um dos integrantes do
grupo familiar desempenhar atividade urbana n&o implica, por

1% santos, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario / Marisa Ferreira dos Santos. — Colecéo
esquematizado® / coordenador Pedro Lenza. - 11. ed. — S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2021.
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si sO, a descaracterizacéo do trabalhador rural como segurado
especial, situacao que deve ser analisada no caso concreto.

O art. 25 da Lei 8213/91 por sua vez traz a caréncia necessaria para

obter o éxito aos beneficios previdenciarios:

Art. 25. A concessao das prestacdes pecuniarias do Regime
Geral de Previdéncia Social depende dos seguintes periodos
de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

| - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze)

contribuicbes mensais; Il - aposentadoria por idade,
aposentadoria por tempo de servigo e aposentadoria especial:
180 contribuicdes mensais; Il - salario-maternidade para as

seguradas de que tratam os incisos V e VIl do caput do art. 11
e o art. 13 desta Lei: 10 (dez) contribuicdbes mensais,
respeitado o disposto no paragrafo Unico do art. 39 desta Lei;
IV - auxilio-reclusdo: 24 (vinte e quatro) contribuicdes mensais.

Como ja dito anteriormente, a contribuicAo ao segurado especial é
facultativa. Podendo entdo para o0 mesmo a contribuicdo ser substituido pela
comprovacdo de seu periodo de atividade rural. Dai, para pleitear o beneficio
pretendido, 0 mesmo devera ter que comprovar o tempo de atividade
obrigatério em cada inciso acima citado.

Com isso, deve ser esclarecido a forma que o segurado especial tera
para comprovar a sua atividade. De acordo com o que dispde a Lei 8.213/91, a

comprovacao deve ser feita através de autodeclaracéo da atividade rural:

Art. 38-B. O INSS utilizard as informacdes constantes do
cadastro de que trata o art. 38-A para fins de comprovacao do
exercicio da atividade e da condicdo do segurado especial e do
respectivo grupo familiar. (Incluido pela Lei n°® 13.134,
de 2015)

§ 2° Para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, o
segurado especial comprovara o tempo de exercicio da
atividade rural por meio de autodeclaracdo ratificada por
entidades publicas credenciadas, nos termos do art. 13 da Lei
n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e por outros 6rgaos
publicos, na forma prevista no regulamento. (Incluido
pela Lei n® 13.846, de 2019).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13134.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13134.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12188.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12188.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24
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Porém, como dispfe a Instru¢do Normativa n°® 128/22 do INSS, pode ser
feita uma complementacéo através de documentos, caso seja hecessaria uma

ratificacdo de informacoes:

Art. 115. Para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, a
comprovacao do exercicio da atividade e da condicao do
segurado especial e do respectivo grupo familiar sera
realizada por meio de autodeclaracdo ratificada por
entidades publicas executoras do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER credenciadas
nos termos do art. 13 da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de
2010, ou por outros 6rgaos publicos.

8§ 4° O interessado ird preencher a autodeclaracdo e a
ratificacdo sera realizada de forma automatica por meio de
integracdo da base de dados do INSS, do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e outras bases.

8 5° No caso de impossibilidade de ratificacdo automatica do
periodo constante na autodeclaracdo, a ratificacdo sera
realizada manualmente através de consulta as bases
governamentais a que o INSS tiver acesso, podendo ser
solicitados os documentos do art. 116.

P6s reforma da Previdéncia, e de acordo com as atualiza¢des continuas,
passou a ser solicitado uma declaracdo autenticada pelo PRONATER, que é o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agréria. Declaracdo essa que comprove a condicdo de
segurado especial, com o reforco de todos os documentos que provem a
atuacao como trabalhador rural por todo periodo. Tal declaracéo era conhecida
por DAP, e nos dias atuais passou a ter a nomenclatura de CAF.

Além disso, como nosso campo do direito admite ndo sé apenas
um meio de prova como necessario, o trabalhador rural pode comprovar
através de outros meios e inclusive da somatoria de mais documentos, até
porque este rol de comprovacdo € ndo taxativo como nos demonstra o artigo
106 da Lei 8213/91, como por exemplo: a) Contrato individual de trabalho ou
CTPS; b) Registro de imovel rural; c) Comprovante de cadastro do INCRA; d)
Notas fiscais de entrada de mercadorias; €) Bloco de notas do produtor rural; f)
Declaracdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais; g) Copia da declaragédo do

Imposto Territorial Rural — ITR; h) Contrato de arrendamento, parceria ou
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comodato rural; i) Documentos fiscais referentes a entrega de producgéo rural &
cooperativa agricola com indicacdo do seu nome como vendedor ou
consignante; j) Atestado de profissdo do prontuario de identidade, com
identificacdo da sua profissédo ou de seus pais como lavrador ou agricultor; K)
Certiddo de casamento com identificacdo da sua profissdo como lavrador, se
vocé casou ainda no meio rural; ) Certiddo de nascimento dos seus irmaos,
gue nasceram no meio rural, com identificacdo da profissdo de seus pais como
lavrador ou agricultor; m) Certificado de reservista, com identificacdo da sua
profissédo ou de seus pais como lavrador ou agricultor; n) Historico escolar do
periodo em que estudou na area rural, com indicacdo da profissao de seus pais
como lavrador ou agricultor; o) Licenca de ocupacao ou permissao outorgada
pelo INCRA; ou p) Certiddo fornecida pela FUNAI, certificando a condi¢cdo do
indio como trabalhador rural (se for o caso).™*

A jurisprudéncia de nosso Respeitoso Tribunal Federal ja pacificou
entendimento acerca da comprovacdo por meio de mais de uma prova, e

inclusive reforcando a prova documental, vejamos:

PROCESSO N° 0500093-51.2017.4.05.8400 EMENTA:
DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL.
RECURSO INOMINADO. BENEFICIO RURAL. PRESENCA
DE PROVA DOCUMENTAL. PROVA ORAL NAO
IMPUGNADA. SENTENCA CONFIRMADA: 1. Admite a lei a
comprovacao da condi¢do de segurado especial mediante a
apresentacdo de inicio de prova documental, referendado
por provaoral colhida em audiéncia de instrucdo; 2. A
Turma Nacional de Uniformizacdo reconheceu, em diversos
precedentes, serem inicio de prova material documentos
expedidos em nome de terceiros e, entre outros, carteira de
filiagdo a sindicato de trabalhadores rurais, declaragédo de
ITR, ficha de matricula escolar, prontuario médico, certiddes
publicas informando a profissdo do segurado ou pessoa do
seu nucleo familiar, dentre outros; 3. E desnecessario serem
os documentos contemporaneos a todo o periodo de
caréncia. VOTO Controvertida a concessdo de beneficio
previdenciario em demanda na qual afirma-se a parte autora
segurada especial. Sabe-se que, nos termos da
interpretacdo que se faz da lei previdenciaria, o beneficio
previdenciario destinado a segurado especial independe de
recolhimento de contribuicdes, cabendo ao

1 https://motaadvocacia.com/como-comprovar-tempo-de-servico-rural/ Acesso em: 24 nov.
2022.


https://motaadvocacia.com/como-comprovar-tempo-de-servico-rural/
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segurado demonstrar o exercicio de atividade rural,
individual ou em regime de economia familiar, pelos meses
correspondentes a caréncia do beneficio. Admite a lei a
comprovacao da condicdo de segurado especial mediante a
apresentacdo de inicio de prova documental, referendado
por prova oral colhida em audiéncia de instrucdo. No tocante
a prova documental, a despeito de controvérsia inicialmente
firmada, a Turma Nacional de Uniformizacéo, refletindo
jurisprudéncia firmada no ambito do Superior Tribunal de
Justica, tem professado, jA& ha algum tempo, remansoso
entendimento no sentido de que "O inicio de prova material
ndo passa de provaindiciaria. N&o precisa provar
diretamente o efetivo exercicio da atividade rural, mas
apenas fatos secundéarios dos quais se possa inferi-la. Por
isso, a prova documental fragil é suficiente para formar inicio
de prova material’ (PEDILEF 05091292220094058102),
"Isto porque esta TNU ja reconheceu, em diversos
precedentes, a eficacia juridica configuradora de inicio de
prova material a varios documentos, além da
desnecessidade de serem os documentos contemporaneos
a todo o periodo de caréncia, admitindo, inclusive,
documentos expedidos em nome de terceiros e, entre
outros, carteira de filiacdo a sindicato de trabalhadores
rurais, declaracdo de ITR, ficha de matricula escolar,
prontuario médico, etc." (PEDILEF
05088252320094058102). Certo que afigura-se
contraproducente sobrepor a andlise pessoal de questao de
Direito ao entendimento sedimentado no 6rgdo de topo,
submetendo o cidaddo a uma via crucis para obter a
resposta juridica adequada a pretensdo que apresenta,
procedimento que se revela duplamente desaconselhavel
em se tratando de procedimento de juizado especial, pois a
celeridade, além de ser um norte constitucionalmente
imposto, € uma das razdes de ser do préprio microssistema.
Com efeito, ausente na demanda ora examinada, a
indicacdo de qualquer fato concreto para afastar a validade
de tais documentos, cumpre reconhecer a existéncia do
inicio de prova documental, em observancia ao
entendimento adotado pela coleada TNU. Irretocavel, pois, a
sentenca neste ponto. Nao ha que se falar, outrossim, em
necessidade de realizagédo de estudo social para analisar a
condicdo de segurada especial da autora, uma vez que
consta dos autos, além de inicio de prova documental, a
prova complementar producida em audiéncia de instrugao.
N&o impugna, por outro lado, o recorrente a prova oral
produzida, favoravel a parte autora. Nestes termos, conheco
o recurso para lhe negar provimento. E como voto.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, a unanimidade, ACORDAM os Juizes da Turma
Recursal da Secdo Judiciaria do Estado do Rio Grande do
Norte, em NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos
do voto do relator. Honorarios advocaticios fixados em 10%
do valor da condenagéo, observada a prescricdo da sumula
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111 do STJ. Em sendo verificado o transito em julgado da
decisdo, remetam-se os autos ao Juizado Especial Federal
Civel para o cumprimento do acérddo, apos baixa na
distribuicéo. Almiro Lemos Juiz Federal.™

Levando em consideracao tudo o que foi abordado nesse capitulo, resta
comprovado que o segurado especial detém de varios meios para provar a sua
atividade laboral. E consequentemente para obter éxito, € interessante ndao soé
a apresentacdo de apenas um meio, mas sim a unido de todos os possiveis
para assim reforcar cada vez mais sua condi¢cdo de agricultor. E assim, com
base em tudo que foi exposto em relacdo a comprovacao é bem certo que 0s
requerentes consigam lograr éxito em seus requerimentos nos mais diversos

beneficios pelos quais necessitem.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Por todo exposto no decorrer do presente artigo, conclui-se que para
garantir a protecdo social ao segurado especial ndo basta necessario apenas
ser segurado especial. Mas além de ser, comprovar, e tal comprovacao nao €
nada simples, pois conforme o campo do direito vai evoluindo a classe dos
segurados necessita de acompanhar tal evolucao.

E como ja foi discutido, confirmou Jane Berwanger quando diz: O
segurado especial “é, dentre todos os tipos de segurado, o que mais apresenta
complexidade” (BERWANGER, 2020, p.69).

Com isso, a complexidade acaba dificultando a garantia para alguns.
Que para realmente conseguir comprovar a sua atividade rural hoje faz
necessario a busca por documentos declaratérios, legislacdo atualizada,
instrucdes normativas, e entre 0s outros meios de comprovacgdo ja citados
acima. Tarefa esta que poderia ser menos dificultosa caso a classe tivesse
uma maior representatividade através de seu Sindicato ou 6rgdo competente

para os auxiliar melhor.

12 RI0 GRANDE DO NORTE. Tribunal Federal. Processo n° 0500093-51.2017.4.05.8400.
Apelante: Instituto Nacional do Segurado. Apelado: Maria Clenilda dos Santos. Relator: Almiro
José da Rocha Lemos, 8. ago. 2017.
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Por fim, tendo em vista o grande namero de beneficios previdenciarios
indeferidos e a dificuldade da classe abordada no presente artigo para
comprovar sua atividade rural, se faz necessario uma atencéo acerca do tema,
visando a exposicao das dificuldades encontradas e sempre a busca do aparto
legal para garantir todos os direitos necessarios.

Com isso, através da metodologia bibliografica, foi possivel constatar
que para sanar as adversidades encontradas € necessario que a informacao
seja transmitida a grande maioria desta classe de segurados. Para que assim,
através de toda forma de comprovacao ja abordada anteriormente e de todo
ordenamento juridico atual, os segurados especiais possam viver com mais
dignidade e ter acesso a tudo que por direito é garantido.

O primeiro capitulo traz a presenca da seguridade social presente em
nosso ordenamento juridico e a Previdéncia Social como érgdo competente
para aplicar e regular todos os direitos garantidos aos seus segurados por meio
de todas as situacdes possiveis em que o0 segurado precise desde seguro.

Ja o segundo capitulo explana sobre todo o historico da Previdéncia
Social para assim deixar o artigo mais claro possivel de se compreender.
Expondo que nossa legislacao brasileira deixou por muito tempo de garantir
direitos aos segurados de um modo geral. E quando finalmente passou a
estabelecer esta garantia, se baseou em principios cirargicos, que a exemplo
dos segurados especiais estao presentes a uniformidade e a equivaléncia.

O capitulo terceiro e ndo menos importante, vem demonstrar de quem o
presente artigo esta tratando. Conceituando, classificando e caracterizando a
classe dos segurados especiais, restando claro a presenca da classe inclusive
em nossa Lei Suprema.

E por dltimo, ja no quarto capitulo, resta a exemplificacdo dos meios
pelos quais o segurado especial pode comprovar a sua atividade rural, se
utilizando das diversas ferramentas ja citadas, tais como a legislacéo federal,
instrugbes normativas, documentos declaratorios e entres outros.

Tendo em vista uma classe que apresenta uma vulnerabilidade em
certos aspectos, ndo ha davidas que esta classe necessita de um olhar mais

atento e especial. Em razdo de tudo que ja foi exposto, conclui-se que a
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protecdo social vem sendo cumprida de forma um pouco razoavel e merece ser
informada de forma mais clara e direta a uma classe tdo importante e que tanto

luta em meio a sua hipossuficiéncia.
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