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ESTUDO SOBRE ADOCAO INTERNACIONAL: UMA ANALISE ACERCA DAS
MODIFICACOES DO INSTITUTO APOS A PROMULGACAO DA LEI N°
12.010/2009

LIRA, Josefa Francisca da Silva !
LIRA, Jilio Cesar?

RESUMO

A adocdo internacional é instituto que permite a colocacdo da crianca ou do
adolescente em lar substituto fora de seu pais, em carater excepcional, com o fito de
assegurar-lhe o direito constitucional a convivéncia familiar. Por se tratar de tema
delicado e com nuances especificas em cada pais, varias convencdes internacionais
foram realizadas para regulamentar o instituto e, principalmente, estabelecer
principios e regras unificados para garantir a cooperacédo internacional em matéria
de adogé&o. Entre as Conferéncias internacionais realizadas, a de maior destaque foi
a Convencao Relativa a Protecdo das Criancas e da Cooperacdo em Matéria de
Adocéo Internacional de Haia, realizada em 1993. No ano de 2009 foi promulgada
no Brasil a Lei n° 12.010/2009, responsavel por alterar profundamente a
normatizacdo da adocgao internacional, especialmente o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n® 8.069/1990). O diploma aqui referido, inspirado na Convencéao
de Haia de 1993, prioriza igualmente a permanéncia da crian¢ca ou adolescente em
sua familia natural ou em outra de seu pais de origem, pondo a adocao internacional
como ultima alternativa.

Palavras-chave: Adocao internacional. Conceito e evolugcdo. Normatizacdo da
adocao internacional. Lei 12.010/2009. Adocao internacional no Brasil.

ABSTRACT

International adoption is an institute that allows the placement of a child or
adolescent in a foster home outside their country, on an exceptional basis, with the
aim of ensuring their constitutional right to family life. Because it is a delicate subject
and with specific nuances in each country, several international conventions were
held to regulate the institute and, mainly, to establish unified principles and rules to
guarantee international cooperation in matters of adoption. Among the international
conferences held, the most prominent was the Hague Convention on the Protection
of Children and Cooperation in International Adoption, held in 1993. In 2009, Law No.
profoundly change the regulation of international adoption, especially the Child and
Adolescent Statute (Law No. 8069/1990). The diploma referred to here, inspired by
the 1993 Hague Convention, also prioritizes the permanence of the child or
adolescent in their natural family or in another country

! Graduanda em Direito pelo Centro De Ensino Superior Ltda — CESREI Faculdade. E-mail: fran-
liral@hotmail.com

% Julio Cesar Lira, Orientador do presente artigo e professor especialista pelo Centro de Ensino
Superior Ltda — CESREI Faculdade.



Keywords: International adoption. Concept and evolution. Standardization of.
International adoption. Law 12.010 / 2009. International adoption in Brazil.

1 INTRODUCAO

Inicialmente, importa dizer que o método utilizado na constru¢cdo do presente
estudo foi o dedutivo, partindo-se de premissas para chegar a conclusdo logica do
trabalho.

Adocao Internacional € um tema complexo que além de perpassar a esfera
juridica, possui muitas implicacdbes no campo psicologico. Trata-se de um tema
bastante delicado e interessante, uma vez que seu proposito é assegurar o direito
constitucional a convivéncia familiar através da inclusdo de crianca ou adolescente
em lar substituto, em outro pais. E de se notar, todavia, que a espécie de adocio
agui tratada faz parte de um processo mais dificil, porquanto o adotado sera inserido
em cultura, idioma e sociedade diversos, que tornam a adaptacdo mais
problemética, o que enseja o carater excepcional do instituto.

Levando-se em consideragcao que o Estado possui o dever de cuidar de suas
criancas e garantir-lhes o direito a familia, é fundamental que a adoc¢éo internacional
seja minuciosamente regulamentada e tratada com a devida seriedade. Além disso,
fenbmenos como tréafico internacional de criancas e atuacéo ilegal de agéncias de
adocdo que almejam vantagens econdmicas sao ainda correntes na
contemporaneidade, de sorte que o processo adotivo internacional devera ser
fiscalizado e controlado pelos paises nele envolvidos, em cooperacao internacional.

A esse respeito, o controle exercido pelos Estados na matéria ndo deve ser
exercido de forma excessiva ou demasiado lenta, de modo a impedir a adoc¢ao
internacional.

Nesse diapasado, debate-se a problemética: se esse instituto ainda possui a
funcéo social voltado ao interesse da crianca e a protecdo de sua dignidade?

Nesse sentido, os resultados serdo apresentados sobre a forma qualitativa,
pois daréo liberdade ao pesquisador de compreender a presenca e as alteracdes
dos aspectos que abrangem o tema.

O presente estudo consiste em pesquisa aplicada, de carater exploratédrio e
descritivo. Por se tratar também da técnica revisdo de literatura, os dados foram
coletados através de levantamento bibliografico, doutrinas, jurisprudéncias e artigos

cientificos disponiveis na internet, entre outros.



Neste sentido, o presente estudo objetiva abordar a evolugdo da adocéo
internacional e suas formas de regulamentacdo, nos ambitos das convencdes
internacionais acerca do tema, bem como a normatizacdo patria da matéria, em
consonancia com a Convencao Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacao
Internacional em Matéria de Adoc¢éo de Haia de 1993.

No primeiro Capitulo, far-se-4 uma analise conceitual da adoc¢éo, bem como
da evolucdo do instituto ao longo da historia, evidenciando as alteracdes por ele
sofridas. Interessante pontuar que a preocupacao inicial da adoptio, que era a de
manter o culto familiar e a continuidade sucessoéria cedeu espaco ao melhor
interesse da crianca e ao direito fundamental a familia, de sorte que o adotado, por
ser uma pessoa em desenvolvimento, devera receber cuidados especiais.

Ja o0 segundo capitulo trata da normatizacdo internacional da adocao
internacional, adentrando as convencdes internacionais de 1960 a 1993. O texto
convencional de 1993 é o mais notavel dentre todos, uma vez que tanto estabeleceu
principios e normas unificadas sobre adocdo internacional, concentrando-se
especialmente na protecdo integral da crianga, melhor interesse da crianca, além do
carater de ultima ratio do instituto, quanto elaborou eficaz sistema de cooperacéo
internacional, por meio das Autoridades Centrais, instituidas nos paises que
ratificaram a convencao, a exemplo do Brasil. A funcdo destes 6rgaos € de fiscalizar
o cumprimento da convencdo bem como de facilitar a comunicacdo entre paises
envolvidos na adocéao internacional. Tamanha foi a abrangéncia e importancia do
texto aqui abordado, que em 2009 foi promulgada no Brasil a Lei n° 12.010/2009, a
qual, entre outras coisas, alterou profundamente o tratamento da adocao
internacional no pais.

O terceiro capitulo aborda o disciplinamento da adog¢é&o internacional no Brasil,
com especial atencdo a Lei n°® 12.010/2009, uma vez que este diploma introduziu
novas regras a legislacdo patria, especificamente no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), que dispde sobre todos os tramites do processo
adotivo internacional. Importante notar que a nova lei inseriu muitas regras da
Convencao de Haia de 1993 em seus dispositivos, a exemplo da excepcionalidade
da adocéao internacional e da protecao integral da crianca. Para concluir, a titulo de
ilustracdo, foram apresentados dados estatisticos que mostram a situacao atual das

adoc0es internacionais no Brasil.



2 NOCAO GERAL SOBRE ADOCAO E ADOCAO INTERNACIONAL

Para o senso comum, segundo o dicionario Aurélio, adoc¢éo significa acao ou
efeito de adotar, de aceitar (alguém ou algo), que antes era estranho, como parte
integrante da vida de uma familia, de uma casa.

O termo adocé&o € oriundo do vocabulo latim adoptio, cujo significado é dar o
nome a alguém, com o fito de amparar a pessoa (LIBERATI, 2017, p. 56). A esse
respeito, a adocado estabelece ficticia de filiacdo, que deve satisfazer pressupostos
legais para se realizar e implica em inclusdo familiar de pessoa estranha, na posicao
de filho (CASTRO, 2022, p. 21).

Importa aclarar que a adog¢do é um fendbmeno complexo que adentra outras
esferas além da juridica, tais como a psicologica e a social, de sorte que a definicdo
trazida abaixo, que aborda a faceta protetiva do fenbmeno € bastante pertinente,

senédo vejamos, para Rodrigues (2020, p. 7):

De todos os sistemas alternativos de protecdo as criancas e adolescentes
abandonados, a ado¢éo é o Unico que cumpre com todas as fung¢des que
caracterizam uma familia, porque permite refazer os vinculos da relacao
filial [...]. E um sistema que ndo marginaliza, pelo contréario, integra,
fazendo com q a crianga possa adquirir 0 equilibrio e 0 amadurecimento
geu Ihe permitirdo, quando adulto, assumir suas futuras responsabilidades
sociais e familiares, e o pleno exercicio da cidadania.

JA4 no que concerne a natureza juridica da adocdo, nota-se divergéncia
doutrinaria acerca do tema, posto que parte da doutrina a enxerga como negocio
juridico bilateral de cunho contratualista, ao passo que outros a veem como sendo
de ordem publica.

Segundo consta do art. 47 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido
pela Lei n°® 8.069/90, s6 se constitui 0 vinculo adotivo através de sentenca judicial, o
que, pois, nega o carater contratual do fendmeno. Considerando que as normas
estatutarias vigoram no ordenamento juridico brasileiro e que o processo de adocéao,
por sua importancia, ha de passar pelo crivo do judiciario, adota-se o entendimento
conforme o qual a adogéo é de ordem publica.

Neste mesmo sentido posiciona-se Liberati (2018, p. 5), “para quem a adocao
foi erigida a instituto por constituir vinculo irrevogavel de filiagdo por meio da
sentenca judicial, a partir da Lei 8.069/90, art. 47 do ECA, que assegura ao adotado
0s mesmos direitos atinentes a filiacdo de sangue.”

Além disso, a adocdo passou a ser um instituto voltado primordialmente ao



interesse da crianca e do adolescente e ndo mais do adotante, mostrando-se
genuina instituicdo social. E evidente que a adogdo atualmente tem preocupacdes
muito diferentes da transmissdo da heranca e manutencéo da familia, como se péde
constatar no passado (VARELA, 2020, p. 45).

Neste diapasdo, faz-se necessario pontuar que a adocdo € a verdadeira
insercéo do adotado dentro de uma estrutura familiar de acolhimento, onde se crie
um ambiente propicio ao desenvolvimento soOcio afetivo da crianca ou do
adolescente. E um verdadeiro instrumento social de inclusdo, que garante aquele

que se adota o direito constitucional & convivéncia familiar.
2.1 EVOLUCAO DO INSTITUTO DA ADOCAO

A respeito do surgimento da adocgdo, o primeiro registro do instituto esta
contido na Biblia Sagrada, especificamente no relato da histéria de Moisés,
encontrado quando bebé dentro de um cesto, as margens do rio Nilo, consoante
consta do Velho Testamento (SZNICK, 2020, p. 76).

Ja entre os povos da Grécia, o nome dado a adocdo era Ampasis e havia
distincdo entre filhos adotivos e naturais que se chamavam tesei nios e fisei nios,
respectivamente. Além disso, em Atenas, s6 homens poderiam ser adotantes, ainda
que individuos dos dois géneros pudessem ser adotados. Ali, a pratica da adocao
era ato formal, cuja realizacdo necessitava de atuacdo do magistrado e cuja
revogacao poderia se dar por motivo de ingratidao (SILVEIRA, 2019, p. 15).

Em Roma, por sua vez, o instituto foi aprofundado, em que pese o propasito
de conservar o culto doméstico e familiar ter se mantido. A adoc¢éo, entre 0s povos
romanos, ocorria em casos de morte ou falta de filhos, a fim de garantir a sucessao,
processo denominado Sacra (MEIRA, 1975, p.17).

Ali, o parentesco se dividia em dois tipos: o concedido pelo culto, chamado de
agnacdo e o constituido por lagos sanguineos, conhecido como cogni¢ao
(VERONESE, 2021, p. 65).

2.2 EVOLUCAO DA ADOCAO NO BRASIL

Inicialmente a adocéao, intituladas confirmacdes de perfilhamento, foi regida
pelas Ordenacdes Filipinas, que limitaram a idade dos adotantes a maior de
cinquenta anos (BRAUNER; ALDROVANDI, 2021, p. 23). Naquela época, houve

forte resisténcia ao instituto por parte da Igreja Catdlica, uma vez que o Direito
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Canonico via como maneira de substituir o casamento e a constituicdo da
familia legitima, além de uma possibilidade de fraude as normas que proscreviam o
reconhecimento de filhos adulterinos e incestuosos (RODRIGUES, 2020, p. 15).

Com o advento do Cdodigo Civil Brasileiro de 1916, a adocédo passou a ser
prevista nos artigos 368 a 374, os quais determinavam, entre outras coisas, que 0S
adotantes fossem maiores de 50 anos e 18 anos mais velhos que os filhos adotivos,
além de nao possuir prole legitima. Assim sendo, o instituto permanecia limitado,
com a funcéo precipua de preencher a auséncia de descendentes (PACHA, 2019, p.
23).

Posteriormente, com a Lei n° 3.133/1957, houve um avancgo legislativo na
adocao, posto que a idade minima do adotante passou a ser de 30 anos, a diferenca
entre este e 0 adotado passou a ser de 16 anos e o requisito de auséncia de filhos
foi excluido (PICOLIN, 2020, p. 51). Por esta lei, filhos adotivos maiores e
representantes de filhos adotivos menores deveriam concordar com a adogao para
gue ela se realizasse, de sorte que o interesse do adotado ganhou mais importancia.
Por outro lado, a adocdo poderia ainda ser dissolvida, conforme o artigo 374 do
Diploma Civil de 1916, em caso de convencdo das partes, o que levava a
deserdacao, forte restricao do instituto.

Ja em 1965 foi implementada no Brasil a Lei n° 4.655, cuja inovagdo foi a
legitimacao adotiva, conceito que significava um vinculo irrevogavel entre adotante e
adotado (com idade de até 7 anos), excluindo o liame e as obrigacGes dos pais
biol6gicos para com os filhos adotados. Além disso, o filho adotivo teria os mesmos
direitos dos bioldgicos, exceto quando se tratasse de sucessao, na qual houvesse
nascimento superveniente de filho legitimo. No mais, continuavam as limitacdes
constantes do Cddigo Civil de 1916 (BRAUNER; ALDROVANDI, 2021, p. 50).

Em 1979, entrou em vigor o Codigo de Menores (Lei n°® 6697/79), que trouxe
consigo duas formas de adocado: a adocao plena, afeta aos menores de sete anos e
a simples, que era realizada através de escritura publica e possuia mais limitacdes
no vinculo entre adotante e adotado, o que excluiu a legitimagdo adotiva que
restringia o instituto as criangcas com até 7 anos (BRAUNER; ALDROVANDI, 2021,
p. 56).

Com a promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988 deu-se um passo
fundamental para a adogédo. O art. 226, 84° da Constituicdo passou a entender como

entidade familiar qualquer dos pais ou descendentes, de forma que as pessoas
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solteiras, enquanto familia reconhecida pela lei, ganharam maior legitimidade para
adotar. Por sua vez, o art. 227, 85° da Carta Magna proibiu discriminagdes entre
filnhos adotivos e bioldgicos, garantindo indistintamente a prole direitos e
qualificacbes. Assim, independentemente de a adocdo ser simples ou plena as
prerrogativas conferidas serdo as mesmas.

O paragrafo 5° do mesmo artigo determina ainda que a adocao sera sempre
assistida pelo Poder Publico e que a lei estabelecera suas condi¢cdes de efetivacao
por parte dos estrangeiros, o que p6s a adocdo internacional em posicao de
importancia no ordenamento brasileiro (VILHENA, 2021, p. 22).

Com o surgimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n°
8.069/90, a adocao foi unificada, ndo havendo mais a distincdo entre plena e
simples, conforme se atesta da leitura do art. 39 ao art. 52 do diploma aqui referido.
Consoante o ECA, os adotandos deveréo ter no maximo 18 anos e a efetivacao da
adocao implica em igualdade entre filhos legitimos e adotivos, além da extincdo do
vinculo com os pais bioldgicos, exceto para impedimentos matrimoniais, vide art. 41
da mesma lei (LOBO, 2018, p. 56).

Posteriormente sobreveio a Lei n°® 12.010/2009, versando sobre adocéo, e
trazendo alteracBes relevantes para a espécie internacional de adoc¢do, com a
finalidade de facilitar sua ocorréncia, conferindo maior seguranca juridica ao
processo (MARQUES, 2019, p. 22).

2.3 UM OLHAR HISTORICO SOBRE A ADOCAO INTERNACIONAL

O surgimento da adocéo internacional esta aliado a uma série de razbées que
transcendem as respectivas necessidades de adotar e ser adotado. Nao se trata
apenas de inclusdo familiar, mas também de razdes historicas, culturais e politicas
da sociedade que influenciam diretamente a ocorréncia de tal fenébmeno.

Sem duvida o fato de sempre ter havido paises marcadamente pobres, onde
viviam inimeras criangcas em mas condi¢cdes sociais, aliado a realidade de outros
paises ricos que, por sua vez, possuiam baixas taxas de natalidade, contribuiu para
0 aumento da necessidade da adoc¢éao internacional.

Ocorre que até a Primeira Guerra Mundial (1914 a 1918) promover a
aproximacéo entre filhos e pais adotivos era muito dificil, de forma que apenas
depois do conflito, quando os paises das criancas abandonadas ganharam maior

visibilidade em razédo dos efeitos devastadores do confronto, houve um primeiro
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crescimento da adocéo internacional (BARTHOLET, 2020, p. 39).

Feitas estas observacdes, é evidente que adocdo internacional é um
fenbmeno complexo, ocasionado por razbes de ordens diversas, quais sejam
sociais, culturais, econdmicas, ou mesmo politicas, que geram oscilacdes
significantes na ocorréncia do fendmeno, de forma que ele devera ser analisado em

uma perspectiva integrada.
2.4 ADOCAO INTERNACIONAL COMO ESPECIE DE ADOCAO

E importante primeiramente fazer uma distingdo entre adogéo internacional e
adocao nacional, visto que a ultima diz respeito apenas a legislacdo de um pais,
aplicavel em seu ambito interno, ao passo que a primeira envolve tantas legislactes
quantos forem os Estados envolvidos. Assim sendo, a adog&o internacional envolve
a relacdo entre soberanias diferentes (SILVEIRA, 2019, p. 8).

Neste sentido, o instituto da adocdo internacional consiste verdadeiro
processo de desenraizamento cultural e social da crianca, expressao que designa
desarraigar a crianca do contexto em que ela se encontra inserida e adaptada para
introduzi-la a moldes de familia, idioma e sociedade que lhe sdo totalmente
estranhos (MARQUES, 2019, p. 33).

Assim sendo, o direito que incide sobre esta espécie de adocdo é o
internacional privado, porquanto ha um elemento de estraneidade contido no
processo adotivo, ou as repercussfes possuem carater extraterritorial (LOBO, 2018,
p. 23).

A esse respeito, a definicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°
8.069/90, traz que a adocdo internacional consiste em instituicdo juridica de protecéo
e integracdo familiar de criancas e adolescentes abandonados e afastados de sua
familia de origem, pela qual se estabelece, independentemente do fato natural da
procriacdo, um vinculo de paternidade e filiagdo entre pessoas radicadas em
distintos Estados: a pessoa do adotante com residéncia habitual em um pais e a
pessoa do adotante com residéncia habitual em um pais e a pessoa do adotado com

residéncia habitual em outro.

2.5 O DISCIPLINAMENTO NORMATIVO DA ADOCAO INTERNACIONAL

Em 1960, durante seminario na cidade de Leysin, foram discutidos 0s

principios fundamentais para adog¢&o internacional, momento em que a comunidade
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internacional e Organizacdo das Nag¢Oes Unidas (ONU) passaram a se preocupar
com o tema. Desta conferéncia resultou uma recomendacdo de carater ndo
obrigatorio, que apesar de ndo vinculante entre os paises signatarios, trouxe como
consequéncia pratica ser admissivel a ado¢cdo como medida excepcional, autorizada
apenas se o proposito fosse o bem-estar da crianga (LIBERATI, 2018, p. 57).

Posteriormente, em 1965, ocorreu em Haia a conferéncia sobre adoc¢é&o
internacional, cujo desfecho foi a Convencdo Relativa a competéncia das
Autoridades, a Lei Aplicavel e ao Reconhecimento das Decisdes em Matéria de
Adocéo. O objetivo da conferéncia era resolver conflitos de leis relativos a legislagédo
aplicavel, jurisdicdo e reconhecimento das decisbes de adogdo, apenas entre
individuos domiciliados na Europa. Em que pese toda essa preocupacdo, a
convencao deixou de abordar a unificacdo dos principios da adoc¢éo, o que impedia
a atribuicdo de carater vinculatério as determinacdes do evento entre 0s paises
europeus partes. Assim sendo, foi convencionado que as regras atinentes a
jurisdicdo seriam as da residéncia habitual do adotante, motivo pelo qual teve pouca
adesdo dos paises, visto que apenas Austria, Reino Unido e Suica assinaram o texto
(LIBERATI, 2018, p. 57).

Em 1967 foi firmada a Convencdo Europeia em Matéria de Adocdo de
Criancas de Estrasburgo, cujo propdsito foi unificar normas e resolver divergéncias
sobre adocado, além de aproximar os membros do Conselho da Europa. Esta
convencao, ao contrario da anterior, foi mais efetiva ao tratar de forma coercitiva os
signatarios e o Preambulo apresentaram trés pontos importantes: o seu propésito de
aproximar os membros do Conselho da Europa, com o fito de promover progresso
social; ressaltava que havia diferencas quanto aos principios e processos de adocdo
nos paises membros; e, estabelecia que principios e praticas unificadas seriam a
chave para solucionar as divergéncias (LIBERATI, 2017, p. 29).

Ja em 1980 teve lugar em Luxemburgo a Convencdo Europeia sobre o
Reconhecimento e a Execucdo das Decisbes Relativas a Guarda de Menores e
sobre o Restabelecimento da Guarda de Menores. Apesar de nao versar
diretamente sobre a adogéao, trouxe discussdes sobre como solucionar para o trafico
transnacional de menores e promoveu a implementagdo de providéncias para
reconhecer a guarda do menor, em nome o seu melhor interesse. No Predmbulo
foram estabelecidos sete principios: 1) o interesse do menor seria imprescindivel na

determinacao da guarda; 2) o reconhecimento da guarda, bem como a execucao de
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decisbes de guarda deveriam ter como objetivo a protecdo do interesse das
criangas; 3) o direito de visita dos pais € fundamental ao direito de guarda; 4) deviam
ser encontradas solucfes para o deslocamento ilicio transnacional de menores
(trafico de seres humanos, como mais tarde seria conhecida a pratica); 5) deveriam
haver instrumentos para restaurar a guarda, quando esta houvesse sido
arbitrariamente retirada; 6) a adocdo ser considerada como meio de garantir a
guarda; e, 7) estimular a cooperacao juridica na matéria (LIBERATI, 2018, p. 32).

Também em 1980 ocorreu a Convencao sobre Aspectos Civis do Rapto
Internacional de Criancas, em meio a 142 Conferéncia de Haia de Direito
Internacional Privado, cuja finalidade era a protecdo das criancas que tivessem sido
transferidas de seu domicilio, bem como retidas ilegalmente, para assegurar a sua
volta a residéncia original. A convencdo também prezou pela cooperacao
internacional dos Estados participantes para garantir a custodia e visita dos outros
Estados contratantes. Ja sobre a adocdo, o tratamento ao tema se deu de modo
indireto (RECH, 2019, p. 14).

Para tratar da regulamentacdo da adocdo internacional nas Américas, é
importante esclarecer o papel da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) neste
continente. A OEA, instituida pela Carta de Bogota em 1948, entrou em vigor em
1951, constituindo organizacdo que reune 35 paises da América e funcionando
como principal férum governamental, politico e juridico das Américas.

Os principios em que se funda a organizacdo internacional aqui tratada sao
democracia, direitos humanos, desenvolvimento e seguranca. As Conferéncias
Internacionais de Direito Internacional Privado (CIDIPS) s&o o instrumento criado por
iniciativa da OEA para promover Cooperacao Internacional nas matérias discutidas
pela Organizacao dos Estados Americanos, dentre as quais, adocao internacional
figura como elemento de importancia (RECH, 2019, p. 14).

Assim sendo, a Convencédo de Haia de 1993 é um instrumento eficaz na
protecdo aos direitos da criangca em matéria de adocéo internacional, de abrangéncia
mundial, cujas propostas foram recepcionadas pela Carta Magna de 1988 e pelo
ECA, dando-se especial atencdo a Lei 12.010/2009 que trouxe significantes

modifica¢des ao instituto da adocéo internacional, conforme sera adiante abordado.

2.6 APRATICA DA ADOCAO INTERNACIONAL SEGUNDO A LEI BRASILEIRA

A Constituicdo Federal del1988 tratou de abordar o conceito de familia de
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forma mais profunda, especialmente no que concerne as garantias da crianca e do
adolescente, de sorte que houve um avanco na regulamentacdo do processo de
adocao internacional.

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe a questdo da
isonomia entre filhos, independentemente de sua origem, aplicando a doutrina da
protecdo integral e assegurando o direito infanto-juvenil a convivéncia familiar,
conforme se extrai da leitura do art. 227 do diploma aqui tratado, o tema da adocéo
internacional também foi beneficiado pelas normas constitucionais que dizem
respeito a crianca e ao adolescente.

No que tange a validade de tratados internacionais e notadamente a
Convencao relativa a Protecdo e a Cooperacao em Matéria de Adocao Internacional
de Haia de 1993, a Emenda n°45/2004 nado deixou duvidas de que o status de que
goza a conferéncia aqui em questdo é o de Emenda Constitucional e de clausula
pétrea, sendo, portanto, vinculatéria no Brasil, pais signatario e ratificante da
Convencao (BRASIL, 2004).

Na tematica da protecdo a pessoa humana, a Constituicdo Federal de 1988
dispbe de vérios principios que tratam do tema, notadamente o Principio da
Dignidade Humana, previsto no art. 3°, inciso | do referido diploma, de fundamental
importancia na abordagem da Adocéao Internacional (SILVEIRA, 2019, p. 47).

2.6.1 As mudancas trazidas pela Lei 12.010/2009 a adoc¢éao Internacional

A nova lei da adocao, datada de 3 de agosto de 2009, foi promulgada ap6s
seis anos de tramitacdo no Congresso Nacional. O diploma resultou em revogacéo
de alguns dispositivos da Lei n°® 8.650 sobre investigacdo de paternidade e do
Decreto-Lei n°® 5.542 de 1943, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, além da
alteracdo do Caodigo Civil e do ECA sendo este ultimo o mais relevante para o estudo
aqui apresentado, uma vez que trata detalhadamente da adocdo internacional
(COSTA, 2019, p. 78).

Consoante se observa no art. 1° da Lei aqui discutida, o texto legal busca
aperfeicoar a sistematica prevista a Lei n°® 8.069/90, a fim de assegurar o direito a
convivéncia familiar infanto-juvenil, levando em considera¢do os principios e normas
por ela consagrados. N&o se tratou de substituir ou revogar os dispositivos do ECA,
mas de efetivamente agregar as normas estatutarias meios de garantir sua

implementacdo, com o propoésito de preservar a familia de origem e de evitar o



16

acolhimento institucional (DIGIACOMO, 2018, p. 32).

Da leitura da Lei Nacional da Adocdo (lei n°® 8.069/90), assim também
chamada, evidenciam-se dois objetivos principais: o primeiro deles consiste na
manutencdo dos vinculos familiares, especialmente os da familia natural,
assegurando assisténcia ndo s6 a criangca ou ao adolescente, mas também
extensivamente aos integrantes do grupo o segundo objetivo é o de organizar a
adocao através de familia substituta, quando néo for possivel a manutencédo da
crianca na familia natural ou extensa (BARROS; MOLD, 2020, p. 42).

Debatendo aqui tipos de familia, € importante fazer um adendo para explicar o
tipo de familia trazido pela lei n°® 12.010/2009, qual seja o de familia ampliada ou
extensa. Antes disso, contudo, € importante explicar os tipos ja antes existentes na
legislacdo, quais sejam, a familia natural, aquela oriunda de vinculo biolégico com a
crianca, sendo composta pelos pais ou por um deles e os filhos, conforme preceitua
o art. 25 do ECA,; o conceito de familia substituta, que se forma em caso de nao ser
possivel a permanéncia infanto-juvenil com a familia natural ou extensa, através de
guarda, tutela e adocao, vide art. 28 do ECA. O tipo introduzido pelo novo diploma, a
familia extensa, por sua vez, designa parentes proximos, a exemplo de tios e avos,
que possuam vinculos afetivos com a crianga (DIGIACOMO, 2018, p. 32).

No que concerne especificamente as mudancas trazidas pela nova lei da
adocdao ao Estatuto da Crianca e do Adolescente a respeito da adoc¢ao internacional,
sera feita agora analise dos principais dispositivos estatutarios modificados, com o
propdsito de mostrar o procedimento de adoc¢dao internacional atualmente.

Primeiramente, importa dizer que o termo patrio poder foi substituido por
poder familiar neste novo diploma e foi, portanto, incorporado a todos os artigos do
ECA.

Em seu artigo 13, foi inserida uma nova exigéncia no Estatuto, qual seja, a da
mae ou gestante disposta a entregar seus filhos ser obrigada a ir a vara da infancia e
da juventude para proceder com a adocdo. Esta alteragdo é importante para evitar
contatos indevidos com pessoas interessadas em adotar, bem como a propria
coacdo da mae que pretende iniciar um processo adotivo, assegurando também o
respeito a lista de adotantes inscritos nos cadastros nacionais e internacionais A
adocao trata-se de instituto de ordem publica, cujos tramites processuais devem ser
observados, com o fito de garantir maior seguranca juridica ao fendmeno (COSTA,
2019, p. 23).
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Foi introduzido o Paragrafo 3° no art. 19, que ressalta a preferéncia pela
permanéncia da crianga ou adolescente no seio de sua familia natural ou extensa,
enfatizando o carater excepcional de sua inclusdo em familia substituta, o que so
reforca o caput do artigo que trata do direito de ser criado com a familia natural
(COSTA, 2019, p. 26).

O paragrafo unico do art. 25 foi também inserido, trazendo consigo o conceito
de familia ampliada ou extensa supracitado. Ainda neste tocante, importa dizer que
esta alteracdo facilitou o procedimento de adocdo quando os adotantes forem
parentes proximos.

Ja no artigo 28, que trata de colocacdo em familia substituta, houve relevante
modificacdo em seu paragrafo primeiro, consoante a qual a crianca ou adolescente
devera ser escutado por equipe interprofissional, de forma a respeitar a fase de
desenvolvimento vivenciada. Neste tocante, o diploma esta em perfeita consonancia
com o artigo 4°, alinea d da Convencao de Haia de 1993, que exalta a participacao
ativa da crianca (sempre que possivel), no processo adotivo (FIGUEIREDO, 2021, p.
24).

Ao artigo 39 houve acréscimo apenas para destacar a excepcionalidade e a
irrevogabilidade da adocdo, além de adaptar a redacdo do dispositivo a
nomenclatura familia ampliada, vide art. 25 do ECA. NO artigo 42 houve também
modificacdo, mas apenas para adaptar a maioridade a dezoito anos, em
consonancia com o CC/2002, ndo sendo alterada a diferenca de idade entre
adotante e adotado, que permaneceu dezesseis anos (FIGUEIREDO, 2021, p. 24).

No que tange ao periodo de convivéncia ele passou a ser, obrigatoriamente,
de no minimo 30 dias, e no Brasil, conforme preceitua art. 46, Paragrafo 3° da lei,
em que pese parte da doutrina criticar o dispositivo, em razdo da dificuldade pratica
de os pais adotivos se deslocarem ao pais de origem da crian¢a, onde deverao ficar
por tdo extenso lapso temporal. A legislacdo do antigo Cdédigo de Menores de 1979
previa que esse periodo de convivéncia poderia se realizar no pais de acolhida
(SZNICK, 2021, p. 34). A despeito das criticas apontadas pela doutrina, por se
entender que o instituto da adocao € tema deveras delicado e complexo, defende-se
aqui o periodo de convivéncia proposto pela lei, uma vez que ele proporciona maior
vigilancia para com as criancas adotadas, por equipe interprofissional brasileira.
Cuidar das criangas brasileiras € antes de tudo dever do Estado brasileiro, dada a

sua natureza de ordem publica.
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Houve importantissimo acréscimo a lei aqui tratada, no que se refere ao
direito do adotado, de atingida a maioridade, conhecer sua origem biolégica, bem
como ter acesso irrestrito ao processo de adocéo, consoante art. 48. Além disso, ao
menor de 18 anos Ihe é dada possibilidade de deferimento do pedido, bem como
direito & assisténcia psicoldgica. A insercdo destes dispositivos € benéfica, uma vez
que é fenbmeno comum a omissdo dessas informagdes pelos pais adotivos, o que
causa efeitos psicolégicos negativos nas criancas, retirando-lhes o direito de
conhecer suas origens familiares (SZNICK, 2020, p. 74).

A lei nacional da adog¢&o implementou os cadastros estaduais e federal de
criancas e adolescentes disponiveis a ado¢do (CNCA), bem como o de pais aptos a
se tornarem adotantes, vide art. 50, medida fundamental a garantia do direito de
convivéncia familiar da crianca e do adolescente, preconizado na Constituicdo
Federal de 1988 (VERONESE, 2021, p. 15).

O paragrafo 6° do mesmo artigo determina que deve haver um cadastro
separado para os adotantes residentes e domiciliados em paises estrangeiros. A
inclusdo deste dispositivo € fundamental para garantir que o cadastro de adotantes
estrangeiros s6 seja acessado caso ndo haja adotantes disponiveis no cadastro
nacional, evidenciando o carater de Ultima ratio da adocdo internacional e a
preferéncia pela manutencdo da crianca em sua familia de origem (natural ou
extensa). O paragrafo 7° por sua vez permite o acesso das autoridades estaduais e
federais a esses cadastros, com o fito de realizarem controle, troca de informacdes e
cooperacdo entre si e com autoridades centrais de fora do Brasil. E notério que os
paragrafos aqui demonstrados estdo em evidente consonancia com a Convencéao de
Haia de 1993, uma vez que ela preconiza o principio da subsidiariedade da adoc¢éo
internacional, aliado & cooperagéo internacional neste mesmo ambito (VERONESE,
2021 p. 7).

Como se pode verificar, as varias alteracdes promovidas pela promulgacéo
da Lei Federal 12.010/2009 foram cruciais para regulamentar o instituto da adog¢éo
internacional, segundo moldes estabelecidos na Convencdo de Haia de 1993. A
maior protecdo a manutencdo da crianga na familia de origem ou ampliada em
detrimento da substituta e a Cooperacao Internacional através das Autoridades
Centrais em matéria de adocgdo internacional evidenciam a influéncia do Texto
Convencional de 1993.

A despeito de terem sido implementadas varias regras que tornam o
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processo adotivo mais burocratico e lento, ndo se pode deixar de reconhecer por
outro lado, que o Estado tem o dever de cuidar de suas criangas e, deve, pois, tratar
a matéria com cautela, para que a adocao esteja a servico do melhor interesse da
crianca. A lei n° 12.010/2009 trouxe garantias importantissimas a adocao
internacional, conforme explicado ao longo do presente capitulo, no sentido de
assegurar o direito constitucional a convivéncia familiar (COSTA, 2019, p. 49).

2.6.2 Estatisticas da adocdao internacional no Brasil

A Secretaria Nacional de Direitos humanos informou que houve significativa
reducdo de 63,6% dos numeros das adocgdes internacionais entre 2010 e 2017,
sendo dada aqui especial atencdo a queda no periodo de 2010, foram 316 adocdes
internacionais, numero que foi caindo nos anos seguintes, chegando a 115 no ano
de 2015, quando as adoc¢@es internacionais diminuiram em 31,67 %, caindo de 461
naquele ano para 315 no ultimo. Em S&o Paulo, o estado com mais ado¢des do
Brasil, foi constatada reducdo de adoc¢fes internacionais significativa no periodo de
2015 a 2017, visto que naquele ano se realizaram 100 ao passo que neste apenas
71, segundo o Tribunal de Justica do estado (GOMEZ, 2021, p.19).

Apontou-se, dentre as possiveis razdes da alteragdo dos numeros, a
modificacdo dos padrbes socioeconomicos dos brasileiros, bem como a
implementacdo de novas regras no Estatuto da Crianca e do Adolescente trazidas
pela Lei n® 12.010/2009 e a demora da justica em conceder a adocao internacional.
O primeiro motivo mencionado se refere a melhoria dos indices socioeconémicos
como fator de reducéo do abrigamento de criancas em instituicdes de acolhimento e,
por consequéncia, da necessidade de realizacdo das adocgdes internacionais. Ja o
segundo fator, diz respeito ao aumento da burocracia, a exemplo da exigéncia de
novos documentos, além do preenchimento de varios requisitos por parte dos
organismos intermediadores da adoc¢ao internacional, fato que gerou a fuga destas
organizagbes para paises ndo signatarios da Convencgdo de 1993, a exemplo de
Haiti e RUssia, além da necessidade de recredenciamento de alguns organismos em
Brasilia (FOYER, 2020, p. 38).

A secretaria Nacional de Direitos Humanos reforga que se prioriza a

recolocacdo da crianca em familia de origem e que as melhorias dos indices
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socioeconémicos contribuem para a diminuicdo das adoc¢des, sendo este ultimo fator
também confirmado pela Comissdo Estadual Judiciaria de Adocado Internacional
(CEJAI) de Sao Paulo (FIGUEIREDO, 2021, p. 25).

Importante ressaltar que considerando a excepcionalidade da adocéo
internacional, ela s6 podera ocorrer depois de verificada a impossibilidade de sua
realizacdo por adotantes do Cadastro Nacional, de forma que, na prética, as
criancas mais velhas, de pele escura, deficientes ou com irmaos, que nao
preenchem o perfil dos adotantes nacionais, acabam oferecidas a adocao
internacional. Isso evidencia a faceta excludente da adoc¢do no Brasil e o perfil
seletivo dos adotantes do Cadastro Nacional, que pde em risco o direito
constitucional a convivéncia familiar das criancas e adolescentes que necessitam do
instituto (RECHE, 2019, p. 29).

Por outro lado, a nova legislacdo também foi elogiada, uma vez que apesar
da maior dificuldade para a realizagédo da adocao internacional, o diploma legislativo
garantiu maior protecdo as criancas e adolescentes que necessitam do instituto,
antes pouco regulamentado (GOMEZ, 2021, p. 28).

Em que pese o presente tdpico tratar de estatisticas e possiveis causas de
oscilagdo do numero de adocgdes internacionais realizadas no Brasil, € necessario
esclarecer que este estudo ndo pode abarcar toda a complexidade de variaveis que
influenciam na alteracdo dos numeros. Assim sendo, pretende- se aqui apenas

mostrar algumas possiveis causas, além dos dados numéricos fornecidos no Brasil.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Analisando-se a evolucdo historica do conceito de adocdo, € possivel
verificar que o propoésito e o significado deste instituto sofreram fortes alteragdes
com o passar do tempo. Inicialmente, servia como instrumento precipuo de
manutencdo do culto religioso da familia, conforme se atestou nas civilizagdes
antigas, a exemplo de Grécia e Roma, nas quais a adocdo era o elemento de
continuidade da entidade familiar.

Trazendo a baila a evolucdo da adocéo no contexto brasileiro, observa- se
que o instituto era deveras limitado, quando de sua instituicdo através das

Ordenacdes Filipinas, momento em que o Direito Candnico, pelas mesmas razdes
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ja mencionadas, oferecia entraves a adoptio. Com a entrada em vigor do Cadigo
Civil de 1916, o qual estabelecia idade minima do adotante de 50 anos, além de
diferenca etaria de 18 anos entre adotante e adotado e, especialmente, a exigéncia
de que o sujeito ativo da adocdo nao tivesse filhos, evidencia-se que naquele
tempo o instituto estava a servico da manutencéao familiar.

A Carta Federal de 1988 foi fundamental & adocdo, uma vez que promoveu
efetivamente a igualdade entre filhos, independentemente de sua origem. Tratou-se
do primeiro diploma que néo trouxe qualquer tipo de distincdo em razdo da origem
da prole, verdadeiro avanco em matéria de adocéo.

Também o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) tratou de
unificar a ado¢cdo, ndo mais havendo que se falar nas formas plena e simples, de
sorte que a irrevogabilidade da ado¢éo ndo estava mais restrita aos menores de sete
anos.

O lugar ocupado pela crianca e pelo adolescente na adogcdo ganhou
significativa importancia e protagonismo, uma vez que o adotado é um ser humano
em desenvolvimento e, portanto, deve ser tratado com todo o cuidado e respeito a
sua condicéo de vulnerabilidade.

Considerando a adocao internacional como espécie de adocdo, faz-se
necessario pontuar que sua ocorréncia variou muito ao longo do tempo, em razéo de
fatores diversos. Guerras, elementos de ordem cultural, social, religiosa, politica e
econbmica, exerceram forte influéncia na realizacdo do instituto, de sorte que, por
sua complexidade, ele deve ser analisado de forma integrada.

O diploma de Haia de 1993 trouxe a adogao internacional como meio de
colocacao da crianca ou adolescente em familia substituta fora de seu pais, quando
ndo € possivel a sua manutencdo em familia natural ou em familia no pais de
origem. Trata-se do principio da subsidiariedade da adocao internacional
apresentado pela convencéo, segundo o qual o instituto € medido excepcional, que
deve atender ao melhor interesse da criangca e se mostrar como solugao adequada
no caso concreto.

Estabelece que as Autoridades Centrais serdo responsaveis pela fiscalizacéo
do cumprimento das regras da Convencéo, além de trocar informacdes com as
Autoridades Centrais dos outros paises, tudo com o propésito de garantir a
cooperacao internacional em matéria de adoc¢do. Isso € muito salutar, observado o

contexto de trafico ilegal de criancgas, aléem da existéncia de agéncias de adoc¢éo que
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buscam vantagens econdmicas através do procedimento adotivo, conferindo maior
seguranca aos adotados.

Entretanto, o texto faz uma excecao a centralizacdo de poder das Autoridades
Centrais, admitindo a possibilidade de organismos credenciados exercerem a
intermediacdo da adocao internacional. Essa abertura seria contraditoria em relacéo
ao proposito de centralizagédo tdo abordado pela convencéo, abalando a seguranca
juridica do instituto, motivo pelo qual foi criticada.

Por outro lado, a convencao fala que essa circunstancia s6 ocorrera caso 0s

Estados envolvidos admitam que o organismo atue como Autoridade Central.
Em que pese haver esta brecha, ndo se pode deixar de reconhecer os avangos
trazidos pela Convencdo, que passou a ser exigivel no Brasil pelo Decreto
3.087/1999, com forca de clausula pétrea, tendo resultado na Lei 12.010/2009 e nas
consequentes alteragbes no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Lei 12.010/2009 foi fundamental para regular a adog¢&o internacional no
Brasil, porqguanto trouxe inUmeras modificacdes ao ECA, adequando-o a Convencao
de Haia de 1993. O propdsito maior da nova legislacdo era de conferir maior
seguranca juridica ao instituto, priorizando a manutencao dos adotados em familia
natural ou extensa, em seu pais de origem, ao passo que a adocdo por pessoas
residentes fora do pais, ganhou carater de excepcionalidade.

A esse respeito, o diploma aqui referido estabeleceu cadastros nacionais de
adotantes e adotados, que devem ser acessados antes dos cadastros internacionais,
haja vista a subsidiariedade da adocédo internacional, para regularizar o
procedimento adotivo. Foram também estabelecidos critérios para habilitar o
credenciamento de organismos intermediadores de adocdo, que deverdo provar
idoneidade e qualificagdo para atuar, com o fito de tornar mais segura a realizagao
da adoptio.

Assim sendo, verifica-se que o instituto da adocéo internacional possui sua
funcéo social voltado ao interesse da crianca e a protecdo de sua dignidade. Assim,
a nova lei da adogéo é salutar no sentido de promover a cooperacao internacional
por meio de autoridades centrais, conferindo a ado¢cdo maior seguranca juridica e
priorizando a manutencdo do adotado em familia de origem ou extensa, solugéao
ideal. Todavia, considerando que nem sempre isso € possivel, € indispensavel que
entraves burocraticos e a lentiddo da justica ndo sobrepujem o melhor interesse da

crianca, impedindo a sua colocacédo em lar substituto no estrangeiro.
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