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COMPRAS PUBLICAS: A INFLUENCIA DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
NA NOVA LEI DE LICITACOES

GOUVEIA, Gustavo Victor Nogueira de*
BEZERRA, Néjila Medeiros 2

RESUMO

Através da licitacdo se emprega o0 meio técnico-legal, que aplica uma sucessao
ordenada de atos vinculantes utilizados como instrumento auxiliador na verificagéo
das melhores condi¢cGes para a execucao de obras e servicos, compras de materiais
e para os entes publicos. Nesse sentido, pode-se dizer que as compras publicas sdo
procedimentos administrativos formais que contribuem para a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, mediante a insercdo de critérios sociais,
ambientais e econdmicos nas aquisicdes de bens, contratacbes de servicos e
execucdes de obras. Destarte, ser4d apontado como problemética no presente
trabalho a ser discutida, como o principio do desenvolvimento sustentavel na Nova
Lei de Licitagcdo pode influenciar no processo de compras e nas contratacdes pela
administracdo publica? Sobre os objetivos, serdo desenvolvidos com base na melhor
compreensdao de conceituar a licitacdo apontando seus principios, fases,
modalidades, e procedimentos antecedentes ao contrato administrativo; entender o
processo de compras publicas e; compreender a aplicacdo do principio do
desenvolvimento sustentavel no processo de compras e nas contratacdes pela
administracdo publica. Quanto a metodologia utilizada para confeccdo do presente
artigo, tendo como base a revisao bibliografica narrativa, que se fundamenta em
publicacbes amplas, apropriadas para descrever e discutir o principio do
desenvolvimento sustentavel na Nova Lei de Licitacdo e como esta pode influenciar
no processo de compras e nas contratacfes pela administracdo publica, sob ponto
de vista tedrico e contextual.

Palavras-chave: Compras publicas, Desenvolvimento sustentavel, Licitacdo,

Contratos administrativos.

ABSTRACT

Through bidding, technical-legal means are used, which apply an orderly succession
of binding acts used as an auxiliary instrument in verifying the best conditions for the
execution of works and services, purchases of materials and for public entities. In this
sense, it can be said that public purchases are formal administrative procedures that
contribute to the promotion of sustainable national development, through the insertion
of social, environmental and economic criteria in the acquisition of goods, hiring of
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services and execution of works. Thus, it will be pointed out as a problem in the
present work to be discussed, how can the principle of sustainable development in
the New Bidding Law influence the purchasing process and hiring by the public
administration? About the objectives, they will be developed based on a better
understanding of conceptualizing the bidding pointing out its principles, phases,
modalities, and antecedent procedures to the administrative contract; understand the
public procurement process and; understand the application of the principle of
sustainable development in the purchasing and contracting process by the public
administration. As for the methodology used to make this article, based on the
narrative bibliographic review, which is based on broad publications, appropriate to
describe and discuss the principle of sustainable development in the New Bidding
Law and how this can influence the purchasing process and in hiring by public
administration, from a theoretical and contextual point of view.

Keywords: Public procurement, Sustainable development, Bidding, Administrative
contracts.

1 INTRODUCAO

Constituida por entidades estatais, autdrquicas e empresariais, a
Administracdo Publica € composta por 6rgdos de funcdo politica e administrativa,
tanto de forma centralizada, quanto descentralizada, com capacidade de obedecer a
principios expressos como, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, bem como os principios implicitos como, autotutela, seguranca juridica,
proporcionalidade, continuidade de servicos publicos e controle dos atos
administrativos.

Tratando da continuidade dos servicos publicos ofertados para populagéo, a
Administracdo Publica o manifesta através de prestacao de servicos, realizacfes de
obras, alienagéo de bens, compras entre outros. No entanto, para concretizacao de
tais atividades, existe a necessidade de contratar, e estes contratos dependem em
geral, de um procedimento seletivo prévio, que é denominado, licitacédo

Valendo esclarecer que, a licitacdo é o antecedente necessario do contrato
administrativo, ou seja, é o procedimento administrativo preparatorio do contrato. Por
meio da licitag&o, existe a possibilidade de selecionar a melhor proposta, e por meio
do contrato as partes se vinculam para consecucdo de seu objeto. Lembrando, a
licitacdo tem fases e atos especificos, quanto ao contrato tem caracteristicas
préprias e clausulas essenciais a serem praticadas pelas partes, para assim efetivar

a atividade logistica da Administracéo.
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Entdo, considerada como uma atividade que movimenta a logistica da
Administracdo Publica, as compras publicas, mobiliza e influéncia toda a
organizacao e o ciclo socioeconémico, haja vista o poder de compra do Estado. De
carater estratégico, a gestdo das compras publicas, ainda carece de muitos ajustes
em termos de gestdo e governanca na Administracdo Publica brasileira, que sofre
com barreiras e entraves que dificultam a sua profissionalizacdo e execucao de
forma estratégica.

Neste contexto, a governanca e a gestdo das compras publicas devem ser o
foco do processo, tendo uma visdo multidimensional e que envolve todo o ciclo das
compras publicas, integrando-se a gestdo da cadeia de suprimentos e ao
planejamento organizacional.

Ainda dentro desta abordagem sobre a contextualizacdo das compras
publicas, é importante destacar que as compras publicas sustentaveis é um
procedimento administrativo formal que contribui para a promocado do
desenvolvimento nacional sustentavel, mediante a inser¢cdo de critérios sociais,
ambientais e econdmicos nas aquisicdbes de bens, contratacbes de servicos e
execucao de obras.

Destacando, que a compras e licitagcbes sustentaveis possuem um papel
estratégico para o0s 0Orgdos publicos e, quando adequadamente realizadas,
promovem a sustentabilidade nas atividades publicas. Para tanto, é fundamental que
0s compradores publicos saibam delimitar corretamente as necessidades da sua
instituicdo e conhecam a legislacdo aplicavel e caracteristicas dos bens e servigcos
que poderao ser adquiridos.

Por tanto, a delimitacdo do presente artigo se baseia na melhor compreensao
sobre a influéncia do principio do desenvolvimento sustentavel nas contratacdes
realizadas pela administracéo publica. Apontando como problemética a ser discutida,
como o principio do desenvolvimento sustentavel na Nova Lei de Licitagdo pode
influenciar no processo de compras e nas contratagfes pela administracao publica?
Sobre os objetivos, serdo desenvolvidos com base na melhor compreensédo de
conceituar a licitagdo apontando seus principios, fases, modalidades, e
procedimentos antecedentes ao contrato administrativo; entender o processo de
compras publicas e; compreender a aplicacdo do principio do desenvolvimento
sustentavel no processo de compras e nas contratacdes pela administracao publica.

Quanto a metodologia utilizada para confeccdo do presente artigo, tendo
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como base a revisdo bibliografica narrativa, que se fundamenta em publicacbes
amplas, apropriadas para descrever e discutir o principio do desenvolvimento
sustentavel na Nova Lei de Licitacdo e como esta pode influenciar no processo de
compras e nas contratacdes pela administracdo publica, sob ponto de vista teorico e
contextual.

As revisbes narrativas ndo informam as fontes de informacao utilizadas, a
metodologia para busca das referéncias, nem os critérios utilizados na avaliacéo e
selecdo dos trabalhos constituem, basicamente, de analise da literatura publicada
em livros, artigos de revista impressas e/ou eletrbnicas na interpretacdo e analise
critico pessoal do autor. Optou-se por esse tipo de abordagem, pois segundo Gil
(2013, p. 33) “a principal vantagem da pesquisa narrativa € o fato de permitir ao
investigador estabelecer possiveis respostas, a partir de questdes mais amplas”.

Para uma melhor compreenséao dos problemas e dos objetivos da pesquisa,
sera utilizado o método qualitativo, pois nesse tipo de pesquisa, o pesquisador fara a
investigacdo a partir de documentos, como jornais, revistas, livros, leis, para da um
suporte as consideracfes a serem realizadas, sobre um melhor esclarecimento da
influéncia do principio do desenvolvimento sustentavel no processo de compras e
nas contratacdes pela administracdo publica, bem como o conceito de licitagdo
apontando seus principios, fases, modalidades, e procedimentos antecedentes ao
contrato administrativo e e a compreensdo do processo de compras publicas
(ZANELLA, 2006; GIL, 2017).

2 LICITACAO: CONSIDERACOES INICIAIS

Conhecido como um processo seletivo a qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, a licitacédo
possui como pressuposto a competicdo. No entanto, para iniciar tal competicéo, a
Administracdo Publica define principios, fases, modalidades e procedimentos, que
ditara o processo de compras publicas nos negocios administrativos (AMORIM,
2017).

Por tanto, é através da licitacdo que se emprega o meio técnico-legal, que
aplica uma sucessdo ordenada de atos vinculantes utilizados como instrumento

auxiliador na verificacdo das melhores condicbes para a execucdo de obras e
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servigcos, compras de materiais e alienacéo de bens publicos (AMORIM, 2017).

2.1 ATOS VINCULANTES

Denominado como poder regrado, 0s atos vinculantes s&o atribuicdes
capazes de determinar competéncias, definindo todos os aspectos de conduta a
serem aplicados pela Administracdo Publica, tais como seus principios, fases,

modalidades e procedimentos.

2.1.1 Principios

Sabendo-se que os principios sdo considerados base de sustentacdo da
norma, o artigo 37, da Constituicdo Federal, dita de forma indireta que a
Administracdo Publica € regida através de principios, que, constituem em
mandamentos que norteiam os agentes publicos no trato com a coisa publica, bem
como coordena e regula acdes realizadas nos 6rgaos publicos (BRASIL, 1988;
SOUZA, 2018).

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, (BRASIL, 1988)

Os principios basicos encontram-se delineados no art. 37 da CRFB: legalidade,
impessoalidade (igualdade), moralidade (probidade administrativa), publicidade e
eficiéncia (BRASIL, 1988). Por sua vez, o artigo 5, da nova lei de licitagdo

complementa que:

Alt. 5.Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacado de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL,
2021).

De todo modo, esses sdo principios correlatos a matéria que devem ser

observados, os quais definem os critérios interpretativos e conferem a possibilidade
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de supressao de lacunas e omissdes normativas. Por tanto, serdo apontados alguns

principios utilizados pela Administragéo Publica.

2.1.1.1 Legalidade

Tal principio atua como fiscalizacdo na administracdo publica, para que tal
dispositivo legal ndo viole qualquer norma legal, para ficar estad com a faculdade de
atuar livremente, com respaldo no fato de ndo haver norma legal que a obrigue a
fazer ou a deixar de fazer algo. Logo, a Administracdo Publica sé pode fazer o que
uma norma superior (legal ou constitucional) a autorize e a habilite a fazer, ainda que
esta ndo entre em detalhes do conteludo dos atos a serem emitidos. Neste caso,
privilegia-se a existéncia de habilitacdo formal da Administracéo para a realizacéo de
determinados fins. Por tanto, somente a Administracdo pode emitir os atos com
respaldo em norma legal ndo apenas habilitadora, mas que seja predeterminante do
contelido dos atos a serem praticados (CORREIA et al., 2015).

Por outras palavras, a Administracdo Publica ndo criaria direitos e obrigacdes,
visto que eles ja estariam previamente estabelecidos pela lei, apenas detalharia sua

implementacgéo utilizando-se, para tanto, de certa margem de discricionariedade.

2.1.1.2 Moralidade e probidade administrativa

Estabelece a necessidade de toda a atividade administrativa atender a um sé
tempo a lei, a moral e a equidade em suma, aos deveres da boa e honesta
administracdo. (PINTO, 2008). Sendo assim, evita que a atuacdo administrativa se
distancie da moral, que deve imperar com intensidade e vigor no ambito da
Administracdo Pdublica. Tal principio obriga que a atividade administrativa seja
pautada cotidianamente nédo sé pela lei, mas também pelos principios éticos da boa-
fé, lealdade e probidade, deveres da boa administracdo (MAZZEI et al., 2015).

O principio da moralidade impde ao administrador e aos licitantes que pautem
sua atuacdo nos padrbes juridicos da moral, da boa-fé, da lealdade e da
honestidade

2.1.1.3 Publicidade
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A publicidade dos atos € o principio geral do direito administrativo, tratando-se
de condicdo de eficacia da proépria licitagdo que faz com que sejam obrigatorios a
divulgacdo e o fornecimento de informacdes de todos os atos praticados pela
Administracdo Publica (PINTO, 2008). Tal principio, convém esclarecer que a
Administracdo Publica tem o dever de dar publicidade, ou seja, de conduzir ao
conhecimento de terceiros, o contetdo e a exata dimensédo do ato administrativo, a
fim de facilitar o controle dos atos da administracdo (SCHMIDT et al., 2016).

Assim, em conformidade com os incisos LX, XIV, XXXIII e LXXII, do artigo 5°
da Constituicdo da Republica, assegura o direito a informacao, ndo s6 para assuntos
de interesse particular, mas também de interesse coletivo, o que demonstra um
fortalecimento do controle popular sobre os atos da Administracdo Publica (BRASIL,
1988).

Isto se explica, pelo fato de que a atividade administrativa deve ser
caracterizada pela transparéncia, de modo que a todos é assegurado o direito a

obtencéo de informacdes e certiddes.

2.1.1.4 Competitividade

O carater competitivo da licitacdo justifica-se pela busca da proposta mais
vantajosa para Administracdo, motivo pelo qual € vedado admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo. Este ainda deve servir, ainda, como
norte interpretativo das clausulas editalissimas, de maneira a aumentar o universo
de competidores (OLIVEIRA, 2020). Afinal, quanto maior a competicdo, maior sera a

chance de se encontrar a melhor proposta

2.1.1.5 Eficiéncia

O ordenamento juridico censura a atuacdo amadoristica do agente publico,
que, no exercicio de sua funcdo, deve imprimir incansavel esfor¢o pela consecucéo
do melhor resultado possivel e 0 maximo proveito com o minimo de recursos
humanos e financeiros (BRAGA, 1998). O principio da eficiéncia exige, também,

gue a Administracdo Publica seja organizada em permanente atencado aos padroes
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modernos de gestéo, no fito de vencer o peso burocratico, para lograr os melhores
resultados na prestacdo dos servicos publicos postos a disposicdo dos cidadaos
(LIMA et al., 2014).

Por tanto, tal principio impde a necessidade de adocado, pelo administrador,
de critérios técnicos e profissionais, que assegurem o melhor resultado possivel,
rechagcando-se qualquer forma de atuagdo amadoristica e ineficiente do Poder
Puablico (PINTO, 2008). Entendido de forma breve do que se trata a administracédo
publica, a seguir serd esclarecido um pouco sobre o que € a improbidade

administrativa.

2.1.1.6 Sustentabilidade

Para a compreensdo da sustentabilidade em sua dimensdo ambiental deve ser
incluida a manutencao das fun¢des e componentes dos ecossistemas, a qualidade e
equilibrio dos recursos ambientais, o respeito a biodiversidade e a manutencédo aos
ciclos naturais. A sustentabilidade econémica abrange as praticas econdémicas,
financeiras e administrativas que orientam o desenvolvimento econdmico, como a
capacidade de producéao, distribuicéo e utilizacdo equitativa das riquezas produzidas
pelo homem, avaliacdo de custos e beneficios e economicidade com planejamento a

longo prazo, subordinando a eficiéncia a eficacia.

BN

Quanto a sustentabilidade social, essa dimensdo eleva o equilibrio social,
com reducdo do nivel de pobreza, promovendo o bem-estar social, os direitos
fundamentais sociais, a inclusdo e responsabilidade social, 0 empoderamento e
inclusdo de minorias, o incremento da equidade intra e intergeracional e a aptidao

para desenvolvimento das potencialidades humanas.

Nesse escopo, pode-se afirmar que a sustentabilidade nas contratacbes
publicas busca satisfazer as necessidades do ente promotor da contratacdo, com
isonomia e visando a proposta mais vantajosa ao interesse publico e alcancar um
equilibrio entre os pilares da sustentabilidade, gerando, de forma direta ou indireta,

beneficios a coletividade e minimizando impactos ao meio ambiente.
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2.1.2 Modalidades

Na nova lei de licitagdo a 14.133/2021 em seu art.28, prevé as seguintes
modalidades de licitacdes: pregdo (¢ a modalidade de licitagdo obrigatoria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto), concorréncia (é a modalidade utilizada para
contratacdo de bens, servicos especiais e de obras comuns e especiais de
engenharia.

Quanto ao seu critério de julgamento este pode ser quanto ao menor preco,
melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preco, maior retorno econdmico,
maior desconto), concurso (esta visa escolher melhor trabalho técnico, cientifico ou
artistico, para concessao de prémio ou remuneracdo ao vencedor), leildo (utilizado
para alienacdo de bens imodveis, ou de bens moveis inserviveis ou legalmente
apreendidos a quem oferecer maior lance).

Por fim o didlogo competitivo (utilizado para contratar obras, servicos e
compras em que a administracao publica realiza dialogos com licitantes previamente
selecionados mediante a critérios e objetivo, com a finalidade de desenvolver uma
ou mais alternativas capazes de atender suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final apés o encerramento dos dialogos), estando cada uma
dessas modalidade citadas, conceituada no art.6 da presente lei em comento
(BRASIL, 2021).

A lei n.14.133/2021 inovou a indicacdo de modalidades de licitagdo, primeiro
ao extinguir as duas “espécies” tradicionais (convite e a tomada de prec¢os), em viséo
critica e técnica, a exclusdo da modalidade convite, era a medida que se fazia
necessario, diante as criticas a doutrina, pela incompatibilidade dos principios da
isonomia e da impessoalidade, e por ensejar contratacbes dirigidas. E depois ao

instituir uma nova modalidade (didlogo competitivo).

2.1.3 Procedimentos

Concluidos os atos preparatorios (fase interna) e definida a modalidade da
licitagdo, a fase externa do procedimento terd inicio com o ato convocatério. Essa

convocacao é feita através de edital. O edital é a peca principal do procedimento
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licitatorio. Nele devem estar contidas as diretrizes e as regras que norteardo a acao
da unidade administrativa promotora da licitagdo e daqueles que se mostrarem
interessados em participar do certam, bem como 0s requisitos e os critérios de
avaliacdo da qualificacdo dos interessados e de julgamento de suas propostas
(MEIRELLES et al., 2010).

Todo edital deve atender necessariamente, aos seguintes requisitos basicos:
publicidade; identificacdo do objeto da licitacdo; delimitacdo do universo dos
interessados; definicAo dos critérios de julgamento: indicacdo da forma do
procedimento: explicitagcdo das condi¢des do futuro contrato. Além de, o contetdo do
edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacédo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacao
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicbes de pagamento
(CALASANS, 2021).

Dentro dessa perspectiva, as contratacbes feitas realizadas pela
Administracdo Publica para aquisicdo de compras publicas, sado importantes
instrumentos que podem impactar no desenvolvimento econdmico e sustentavel,
pois através das licitacdes sdo promovidos incentivos educacionais, geracao de
emprego, defesa ambiental, reducéo da desigualdade, entre outros beneficios para a
sociedade (AGUIAR et al., 2016).

3 COMPRAS PUBLICAS

Definida como toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma
s6 vez ou parceladamente, o conceito de compras utilizado na licitagdo, € 0 mesmo
gue a de compra e venda mencionado no artigo 191 do cddigo comercial (O contrato
de compra e venda mercantil é perfeito e acabado logo que o comprador e o
vendedor se acordam na coisa, no preco e nas condic¢oes).

Na licitagdo para compra, a Administragdo Publica deve seguir o rito do artigo
150, NLL:

Nenhuma contratacdo seréa feita sem a caracterizacdo adequada de
seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que
realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa (BRASIL, 2021),
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Por tanto, nenhuma compra sera feita sem a adequada caracteriza¢do de seu
objeto e a indicagcdo dos recursos or¢camentarios para seu pagamento, sob pena de

nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

3.1 PROCESSO

O artigo 40 da NLL, por sua vez, estabelece uma série de orientacfes a
serem observadas no planejamento de compras e devera considerar a expectativa

de consumo anual e observar o seguinte:

Art.40

| -condigbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos,
guando pertinente;

Il - determinagéo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
guantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV condigbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material (BRASIL, 2021)

V — Atendimento aos principios:

a) da padronizacéo, considerada a compatibilidade de especificacbes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa
estimada com a prevista no orgcamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacoes:

| — Especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrbnico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca,

Il — indicac&o dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il — especificacdo da garantia exigida e das condicbes de
manutengédo e assisténcia técnica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados

| — a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos
0s parametros de qualidade; e

Il — o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I — a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra
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do item do mesmo fornecedor;

Il — 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il — o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

8 4° Em relacdo a informacdo de que trata o inciso Il do § 1° deste
artigo, desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a
Administragcdo poderd exigir que 0s servicos de manutengdo e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servigos
localizada em distancia compativel com suas necessidades (BRASIL,
2021).

A érea de compras governamentais, sdo somados os valores utilizados pela
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, que envolvem a administracao direta,
indireta, empresas mistas, autarquias e fundacdes. Isto mostra a for¢a e as inUmeras
oportunidades em que o poder de compra do Estado pode atuar.

Segundo a equipe da Secretaria de Gestéo (Seges) da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério Economia (SEDGG/ME)
apontou que ao fim de 2022 apresentou um conjunto de importantes entregas para o
pais. Entre os resultados alcancados, destaca-se a regulamentacdo da Nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, um avanco na busca de mais transparéncia e
eficiéncia nas contratacdes publicas. O aprofundamento da transformacéo digital nas
compras publicas e a modernizacdo na gestdo das transferéncias de recursos
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2022).

O avanco da transformacdao digital do processo de compras publicas teve como
ponto alto o aprimoramento do sistema de Compras do Governo (compras.gov.br).
Moderno, com todo o processo de contratacao informatizado, o sistema oferece mais
facilidade desde o credenciamento de fornecedores até a etapa de disputa em
dispensas eletrénicas pelo Aplicativo Compras.gov.br. “Sdo hoje mais de 500 mil
fornecedores credenciados, com mais de 80 mil compras homologadas e um valor
de aproximadamente R$ 76 bilhdes em 2022”, informa o secretario Renato Fenili,
titular da Secretaria de Gestao (Seges) (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2022).

Destacando, que o Brasil saiu de um modelo de contratacbes publicas
presenciais para a forma eletrénica. A modalidade de contratacdo pregao eletronico
levou a adesao de mais de 3,3 mil municipios ao sistema de compras do Governo
Federal, com disputa otimizada. “Isso garante a concorréncia e, consequentemente,
mais economia para a Administracdo Publica (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2022).

Desta maneira, € possivel identificar que as contratacbes feitas pela
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Administracdo Publica sdo importantes instrumentos que podem impactar no
desenvolvimento econémico sustentavel.

As contratacfes publicas mobilizam tanto o setor governamental quanto o
setor privado. O governo, como grande cliente do mercado, pode implementar
mudancas de carater ambiental em suas aquisi¢cdes, exigindo, o uso racional e
sustentavel dos recursos. Assim, o poder de compra do Estado passa a ser um
instrumento de protecdo ao meio ambiente e de desenvolvimento econdmico e social
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2019).

A CF, em seu art. 37, inciso XXI, prevé para a Administracdo Publica a
obrigatoriedade de licitar, nos seguintes termos: Ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Lei 14.133/2021, por sua vez, dispde o seguinte:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel [...].

Nesse sentido, pode-se dizer que as compras publicas sustentaveis sao
procedimentos administrativos formais que contribuem para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel, mediante a insercdo de critérios sociais,
ambientais e econdmicos nas aquisicbes de bens, contratacbes de servigos e
execucoOes de obras (BRASIL, 2021).

De uma maneira geral, trata-se da utilizacdo do poder de compra do setor
publico para gerar beneficios econdmicos, sociais e ambientais para 0 nosso pais.
No contexto de valorizagdo das compras governamentais, como meio indutor de
desenvolvimento sustentavel, o governo tem concebido varias agbes para 0

fortalecimento do sistema de Contratacfes Publicas Sustentaveis (MINISTERIO DA



21

ECONOMIA, 2022).

Essa pauta, que normalmente ficava a cargo do Ministério do Planejamento,
agora esta com o Ministério da Economia. A ideia € que se desenvolva um modelo
de contratacdo que inclua diversas variaveis de sustentabilidade, que consiga
transformar tudo isso em uma cultura institucional que sirva de modelo para a
sociedade (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2022).

Por tanto a compra publica sustentavel, trata-se de atender necessidades de
desenvolvimento econdmico e social e de preservacdo ambiental. As compras e
licitagcBes sustentaveis tém um papel estratégico para os 6rgdos publicos e, quando
adequadamente realizadas, promovem a sustentabilidade nas atividades publicas,
disseminando uma pratica essencial para o desenvolvimento nacional, se tornando
objetivos previstos tanto no art. 3° da Lei 8.666/1993, como no art. 5° da Lei
14.133/2021.

Para tanto, é fundamental que os compradores publicos saibam delimitar as
necessidades da instituicdo, conhecam a legislacdo aplicavel e as caracteristicas

dos bens e servigos que poderdo ser adquiridos.

3.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

O papel das compras governamentais, como um estimulo para o
desenvolvimento sustentavel, tem como finalidade incentivar a inovacao, estimular a
competicdo na industria, de forma a garantir aos produtores retornos pelo melhor
desempenho socioambiental de seus produtos, por meio da demanda do mercado
ou de incentivos (SANTOS et al., 2010).

Assim, as acdes de governo, em termos de sustentabilidade de compras
publicas ndo podem ter como foco apenas o meio ambiente, mas também a
componente humana. Ha de se buscar o desenvolvimento sustentavel da sociedade
por meio de acgbes planejadas, de curto, médio e longo prazo, governanca e
planejamento das a¢bes (PEREIRA, 2017).

E preciso pensar no todo e ndo apenas em alguns segmentos. De nada adianta,
por exemplo, inaugurar uma grande hidrelétrica se as pessoas ndo possuem casas
para receber essa energia. O desenvolvimento sustentavel deve ser buscado
permanentemente por meio do crescimento econdmico, do desenvolvimento social e

da preservacdo do meio ambiente. Esses trés aspectos devem estdo interligados e
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um ndo se mantém sem o outro. Para que o meio ambiente seja preservado, é

preciso desenvolvimento social, 0 que ndo acontece sem crescimento econémico.

3.2.1 Desenvolvimento sustentavel e a sua influéncia nas compras publicas

A sustentabilidade, sob o ponto de vista das compras publicas, deve levar em
consideracdo questdes muito mais amplas relacionadas com a qualidade de vida
das pessoas, o0 ambiente social em que vivem e suas necessidades econdémicas
basicas: emprego, salude, seguranca, renda etc. Desse modo, ha de considerar que
a sustentabilidade se alicerca em trés pilares: desenvolvimento social, crescimento
econdmico e preservacao do meio ambiente (TERRA, 2018).

Com essa perspectiva, o desenvolvimento social sustentavel, trata-se de
atender, de forma permanente, as necessidades de todas as pessoas que facam
parte da sociedade. Desse modo, as acbes de sustentabilidade de cunho social
devem ser desenvolvidas com vistas a atingir objetivos que beneficiem toda a
sociedade e ndo apenas uma parcela dela.

Em um cenério econémico sustentavel, deve haver competicdo justa entre as
empresas que compdem o mercado. O crescimento econbémico e o desenvolvimento
social, em regra, estdo relacionados com a utilizacdo de recursos naturais. A
guestdo ambiental, nesse sentido, refere-se ao esforco de minimizar os efeitos
negativos da utilizacdo desses recursos sobre o0 meio ambiente (TERRA, 2018).

A sustentabilidade, como visto, leva em conta trés aspectos: o ambiental, o
social e o econdmico. Para que o desenvolvimento sustentavel ocorra, esses trés
aspectos devem se harmonizar, e isso ndo sera possivel se as acdes nado forem
planejadas, se os erros ndao forem corrigidos, e se as metas ndo forem definidas
previamente pelos gestores publicos e aceitas e entendidas por empresarios e pela
sociedade (TERRA, 2018).

Desta forma, € possivel identificar que o desenvolvimento nacional
sustentavel, ndo se restringir ao aspecto ambiental das contratacbes, mas
considerar 0os impactos sociais e econdémicos das compras publicas. O Poder
Publico de qualquer pais tem a capacidade de interferir no mercado, tanto pelo seu

significativo poder de compra quanto pela prerrogativa de regulamentar as relacdes
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comerciais. Nessa perspectiva, ele pode orientar os atores dessa rede de negdcios
guanto aos padrdes que devem ser observados para que se tenha cada vez mais a
producdo e o consumo de bens e servicos de acordo com o0s requisitos de

sustentabilidade em suas trés vertentes, econdmica, social e ambiental.

3.2.2 Sustentabilidade na nova lei de licitagcao

Seguindo uma profuséo global, um dos temas de grande destaque na nova
Lei de Licitagbes (Lei n° 14.133/21), e objeto do presente estudo, é o da
sustentabilidade. A Lei estabeleceu como principio que condiciona as contratacdes
publicas, dentre outros, o do desenvolvimento nacional sustentavel, além de firma-lo
também como objetivo das licitacdes.

Outrossim, importa analisar como podem ser aplicados os subtemas tratados
na lei como a analise do ciclo de vida do objeto e a remuneragéo variavel, que
estimulam a aplicacédo da sustentabilidade nas contratacGes publicas, bem como, o
atendimento as normas socioambientais para contratacdo de obras e servicos de
engenharia.

A nova lei de licitagOes, Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, revogou a Lei
n° 8.666/93, a Lei n° 10.520/02 e parte da Lei n° 12.462/2011, e consagrou O
desenvolvimento nacional sustentavel como principio e objetivo nas contratacfes
publicas. Desde a concepcdo do termo, a sustentabilidade estd embasada em
inicialmente trabalhando com trés aspectos: ambientais, sociais e econdmicos.

Para a compreenséo da sustentabilidade em sua dimens&o ambiental deve
ser incluida a manutencdo das funcdes e componentes dos ecossistemas, a
gualidade e equilibrio dos recursos ambientais, o respeito a biodiversidade e a
manutencgao aos ciclos naturais (SCHINEIDER, 2015).

A sustentabilidade econdmica abrange as praticas econdémicas, financeiras e
administrativas que orientam o desenvolvimento econdmico, como a capacidade de
producéo, distribuicdo e utilizagdo equitativa das riquezas produzidas pelo homem,
avaliagcdo de custos e beneficios e economicidade com planejamento a longo prazo,
subordinando a eficiéncia a eficacia (TERRA, 2018).

Por fim, quanto a sustentabilidade social, essa dimensao eleva o equilibrio
social, com reducéo do nivel de pobreza, promovendo o bem-estar social, os direitos

fundamentais sociais, a inclusdo e responsabilidade social, 0 empoderamento e
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inclusdo de minorias, o incremento da equidade e a aptidao para desenvolvimento
das potencialidades humana (TERRA, 2018).

Nesse escopo, pode-se afirmar que a sustentabilidade nas contratacbes
publicas busca satisfazer as necessidades do ente promotor da contratacdo, com
isonomia e visando a proposta mais vantajosa ao interesse publico e alcancar um
equilibrio entre os pilares da sustentabilidade, gerando, de forma direta ou indireta,

beneficios a coletividade e minimizando impactos ao meio ambiente.

3.2.2.1 Normas socioambientais para obras e servigos de engenharia

O desenvolvimento de contratacdes publicas sustentaveis contribui para a
melhoria da performance ambiental e social do Brasil, além de outros beneficios
apontados. Como forma de estimular, mas de forma cogente, a Administracao
Pulblica, a Lei de Licitagdes estabeleceu no artigo 45, que as licitacdes de obras e
servicos de engenharia deverdo respeitar a uma série de normas de cunho
socioambiental:

Art. 45. As licitacbes de obras e servicos de engenharia devem
respeitar, especialmente, as normas relativas a:

| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos
gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que
serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental

Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servigos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e
de recursos naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacdo
urbanistica; V - protecdo do patrimbénio histérico, cultural,
arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto
direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Cabe notar a obrigatoriedade imposta pela lei para o atendimento as normas
acima. Nao se traduz em faculdade. Ao promover qualquer licitacdo para obras e
servicos de engenharia, deve a Administracdo utilizar produtos que reduzam o uso
de recursos naturais, garantir acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida,
destinar adequadamente os residuos sélidos gerados, etc (BRASIL, 2021).

E importante se observar, também, que as imposi¢des acima decorrem de
normas constitucionais e infraconstitucionais, todavia o legislador enfatizou tais

politicas e diretrizes como forma de sobrelevar as politicas publicas socioambientais
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e incorpora-las ao texto da Lei de Licitagdes, numa agdo propositiva e inserida em
valores relevantes para a sociedade (BRASIL, 2021).

3.2.2.2 Disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos soélidos gerados

pelas obras contratadas

A geracdo de residuos € um dos mais graves problemas da sociedade
contemporanea e tem despertado grandes discussfes em ambito mundial, nas mais
diversas instancias, pois esté relacionada a questfes de salude publica, bem-estar e
da qualidade do meio ambiente, intimamente ligados. A quantidade em que sao
gerados, a sua composicdo e o tratamento, ocasionam muitos problemas
ambientais, sociais e de saude publica. Esse aumento deriva do crescimento
acelerado das cidades e da industrializagdo (SANTANELA, 2014).

A geracao e o tratamento adequado de residuos estdo inseridos no Objetivo
12 dos ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que visa assegurar
padrées de producdo e de consumo sustentaveis, com destaque para o 12.5, 12.6 e
12.7, respectivamente: “Até 2030, reduzir substancialmente a geragédo de residuos
por meio da prevencgao, redugdo, reciclagem e reuso”, “incentivar as empresas,
especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar praticas sustentaveis
e a integrar informacdes de sustentabilidade em seu ciclo de relatérios”, “promover
praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades
nacionais” (GOUVEIA, 2012; SANTANELA, 2014).

As politicas publicas nesse setor sdo fundamentais para estabelecer marcos
normativos e avancos legais que favorecam o engajamento de toda a coletividade e,
acrescenta-se, para ndo sobrevirem descontinuidades politicas (SANTANELA,
2014).

A Nova Lei de Licitagcbes quanto ao termo “disposicédo final” de residuos
sélidos, sendo o correto estabelecer a destinagéo final de residuos sélidos ou a
disposicéo final de rejeitos nos aterros sanitarios. Acredita-se que a destinacao final
de residuos é mais apropriada, por incluir as etapas de reutilizacdo, reciclagem,
compostagem, recuperacao, aproveitamento energético dos residuos e a disposi¢cao
final dos rejeitos. Defende-se que a Administragdo Publica deve incluir como
obrigacao contratual o gerenciamento adequado dos residuos gerados, abrangendo

dar a destinacdo adequada dos mesmos (BRASIL, 2021).
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E possivel perceber que na Lei de Licitagdes, no que se refere a destinacéo
dos residuos, a proposta mais vantajosa deve privilegiar, na analise do ciclo de vida,
0s produtos e servicos que promovam menores impactos ambientais, inclusive no
que se refere a qualidade e quantidade de residuos gerados, estabelecendo-se nas
especificacdes dos produtos utilizados ou adquiridos que os mesmos devem ser
produzidos por materiais reutilizados, ou reciclados ou reciclaveis, ou ainda,

biodegradaveis.

3.2.2.2 Realidade sobre a sustentabilidade nas compras publicas no Brasil

A Administracdo Publica € um importante consumidor de produtos e servicos,
movimentando a economia em face das contratacdes que realiza. Estima-se que as
contratagcdes publicas movimentem cifras equivalentes a aproximadamente 12% do
Produto Interno Bruto. Esse percentual expressivo é suficiente para a deducéo de
gue as necessidades estatais modelam o setor privado e o Estado pode, com o
desempenho de uma funcdo indutora da sustentabilidade, implementar politicas
publicas socioambientais por meio dessas contratacbes (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 2019).

As compras publicas representam uma fatia substancial da economia, mas ha
muitas barreiras ainda a serem transpostas. Dados do ano de 2019 apontam que, no
ambito da Administracao Publica Federal, apenas 0,18% das contratacdes de bens e
servicos se pautaram em critérios de sustentabilidade. Essa expressiva baixa
adesao pode ser explicada pela concepc¢ao de que as contratacfes sustentaveis sdo
complexas e elevam o0s custos para a Administracdo (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 2019).

Aponta-se também a falta de conhecimento e de informacéo sobre politicas
ambientais e sociais bem como de critérios de sustentabilidade para inclui-los nas
contratacdes, sendo que muitos desses critérios podem restringir a competitividade e
se ndo houver fundamentacdo técnica pode vir a ser questionada por 6rgdos de
controle (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2019). A oferta no mercado para
determinados produtos e metodologias € insuficiente; ndo ha ferramentas praticas
para determinacado e avaliagcdo de critérios sustentaveis.

Os critérios e préticas de sustentabilidade séo veiculados como especificacao

técnica do objeto ou como obrigacdo da empresa contratada, tanto na execucéao dos
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servicos quanto no fornecimento dos bens, devendo ser preservado o carater
competitivo do certame. A inclusdo da variavel ambiental nos instrumentos
convocatérios deve ser realizada de forma que os critérios sustentaveis sejam
objetivamente definidos e passiveis de verificacao.

E legitimo que as contratacdes da Administracdo Publica se adequem a
novos parametros de sustentabilidade ambiental, ainda que com possiveis reflexos
na economicidade da contratacdo. Deve constar expressamente dos processos de
licitacdo motivacdo fundamentada que justifique a definicAo das exigéncias de
carater ambiental, as quais devem incidir sobre o objeto a ser contratado e ndo como
critério de habilitacdo da empresa licitante a ser contratada.

Por fim, as licitagbes que preveem tais mudancas no Brasil repercutem em
muitas areas, como mao de obra, inclusdo de minorias, padrées de acessibilidade,
entre outros aspectos, e aos poucos, as licitacdes passam a ser conhecidas como

licitacOes sustentaveis.

4 METODOLOGIA

Quanto a metodologia utilizada para confeccdo do presente artigo, tendo
como base a revisdo bibliografica narrativa, que se fundamenta em publicacbes
amplas, apropriadas para descrever e discutir o principio do desenvolvimento
sustentavel na Nova Lei de Licitacdo e como esta pode influenciar no processo de
compras e nas contratacdes pela administracao publica, sob ponto de vista tedrico e
contextual.

A revisdo narrativa nao informa as fontes de informacao utilizadas, a
metodologia para busca das referéncias, nem os critérios utilizados na avaliagéo e
selecdo dos trabalhos constituem, basicamente, de analise da literatura publicada
em livros, artigos de revista impressas e/ou eletrénicas na interpretacdo e andlise
critico pessoal do autor. Optou-se por esse tipo de abordagem, pois segundo Gil
(2013, p. 33) “a principal vantagem da pesquisa narrativa € o fato de permitir ao
investigador estabelecer possiveis respostas, a partir de questdes mais amplas”.

Para uma melhor compreenséo dos problemas e dos objetivos da pesquisa,
sera utilizado o método qualitativo, pois nesse tipo de pesquisa, o pesquisador fara a

investigacdo a partir de documentos, como jornais, revistas, livros, leis, para da um
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suporte as consideragfes a serem realizadas, sobre um melhor esclarecimento da
influéncia do principio do desenvolvimento sustentavel no processo de compras e
nas contratacdes pela administracdo publica, bem como o conceito de licitagdo
apontando seus principios, fases, modalidades, e procedimentos antecedentes ao
contrato administrativo e a compreensdo do processo de compras publicas
(ZANELLA, 2006; GIL, 2017).

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para compor o quadro de resultados e discussédo foram utilizados (12) dose
revisbes em que € possivel identificar autor, titulo, metodologia e resultados
utilizados em cada estudo apontado o desenvolvimento sustentavel na Nova Lei de
Licitacdo e sua influéncia no processo de compras e nas contratacdoes pela
administracé@o publica.

Quadro 1. Literatura escolhida para discusséo

Autor(a) Titulo Metodologia Resultados
Licitacbes e contratos Revisao Apresenta
AMORIM (2017). | administrativos: teoria e bibliografica abordagem
jurisprudéncia inédita  acerca
de licitacbes e
contratos

administrativos.

Os Principios mais Revisao Definicao e
PINTO (2015) Relevantes do  Direito bibliografica principios
Administrativo. utilizados no
ambito

administrativo.

Uma abordagem tedrica Revisao Definicao e
SOUZA (2018) dos principios da licitagéo. bibliografica principios
utilizados no
ambito da
licitacao.
CALASANS Manual da Licitagdo: com Reviséo Analise dos
JUNIOR (2021) base na Lei n° 14.133, de bibliografica critérios e
1° de abril de 2021. procedimentos

para implantar a
nova lei de
licitacao.




29

MELO (2009) Curso de direito Revisao Conceitos e
administrativo bibliografica funcionalidades
dos  contratos
administrativos.
FORGIONE Contratos  empresariais: Revisao Conceitos e
(2018) teoria geral e aplicacao bibliografica funcionalidades
dos  contratos
administrativos.
MEIRELLES Licitacao e contrato Reviséo Breves nocgdes
(2010) administrativo bibliografica sobre o conceito
de licitacao.
PEREIRA (2022) | Economicidade nas Revisao Discutir nocoes
compras publicas: uma bibliogréafica introdutorias
analise da ferramenta sobre compras
painel de precos. publicas.
RIBEIRO (2017) | O mercado de compras Reviséo Discussoes
governamentais Brasileiro bibliografica especificas
(2006-2017): Mensuracao sobres as
e analise. compras
publicas
governamentais.
TERRA (2018) Compras publicas Reviséo Melhoria de
inteligentes: uma proposta bibliografica gestao na
para a melhoria da gestéao compra publica
das compras
governamentais.
SANTANELLA Residuos solidos e a atual Revisao Apontar 0S
(2014) politica ambiental bibliogréfica critérios e
brasileira. praticas de

sustentabilidade
sao veiculados
como
especificacao
técnica do
objeto ou como
obrigacao da
empresa
contratada.
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SCHINEIDER Compras Pulblicas Revisao Reafirma a
(2015) Sustentaveis: experiéncias bibliografica Sustentabilidade
internacionais. da compra

publica através
dos critérios,
especificacdo e
técnica do
objeto.

Fonte. Elaborado pelo autor (2023)

No sentido juridico, aplicado no &mbito da Administracdo Publica, a licitacao
envolve, de um lado, um pedido de um ente publico interessado em realizar uma
obra, um servico ou uma compra, e, de outro lado, a oferta de um preco, por parte
dos interessados em realizar a obra, o servico ou o fornecimento pretendido pela
Administragdo Publica (AMORIM, 2017).

Para a Administracdo Publica, o sistema da licitacdo é imposto pelo
ordenamento juridico, somente podendo ser afastado quando -caracterizadas
situacdes expressamente ressalvadas pela lei. A licitagdo constitui, portanto,
exigéncia inafastavel para a escolha daqueles que o Estado deseja contratar para
realizar os objetivos da agédo administrativa (FARGIONE, 2018).

Trata-se de procedimento caracteristico dos sistemas democraticos de
governo, que ndo admitem o arbitrio ou a decisdo unipessoal dos governantes.
Baseado no principio da isonomia, objetiva, fundamentalmente, obter a condi¢édo
mais vantajosa para os negocios da Administracdo Publica (AMORIM, 2017).

Complementando Meirelles (2019) & Calasans (2021); complementa
ressaltando que a licitacdo € um procedimento administrativo formal por intermédio
do qual a Administracdo Publica convoca, mediante condi¢cbes estabelecidas em ato
proprio (edital), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para
fornecimento de bens ou prestacdo de servigos.

A licitacdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar 0
comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentes, 0 que
aumenta a concorréncia e favorece o préprio interesse publico (SOUZA, 2018). O
procedimento de licitagdo objetiva permitir que a Administragéo contrate aqueles que

rednam as condicbes necessarias ao atendimento de determinada necessidade,
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levando em consideracdo aspectos relacionados a capacidade técnica e econdémico-
financeira do licitante, a qualidade do produto e ao valor do objeto (CALASANS,
2021.).

Desta forma, fica evidente tratar-se de um procedimento formal, obrigatorio,
ao qual todas as compras publicas devem ser submetidas, cabendo aos servidores e
autoridades envolvidas cumpri-los, sob o risco de cometerem ato ilegal, portanto,
passivel de sancao penal e administrativa (MELO, 2009).

Sobre os preceitos fundamentais da licitado, Pinto (2015) comenta que, 0s
principios sdo considerados base de sustentacdo da norma, e estdo descritos no
artigo 37, da Constituicdo Federal, e ditam de forma indireta que a Administragao
Plblica é regida através de principios, que, constituem em mandamentos que
norteiam os agentes publicos no trato com a coisa publica, bem como coordena e
regula acdes realizadas nos 6rgaos publicos (SOUZA, 2018; PINTO, 2015).

Os principios basicos encontram-se delineados no art. 37 da CRFB: legalidade,
impessoalidade (igualdade), moralidade (probidade administrativa), publicidade e
eficiéncia (BRASIL, 1988). Por sua vez, o artigo 5, da nova lei de licitacdo
complementa que:

Art. 5.Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL,
2021).

De todo modo, esses sdo principios correlatos a matéria que devem ser
observados, os quais definem os critérios interpretativos e conferem a possibilidade
de supressao de lacunas e omissdes normativas. Por tanto, serdo apontados alguns
principios utilizados pela Administragédo Publica (SOUZA, 2018; PINTO, 2015).

Apés as breves explanac¢des sobre o conceito e principios da licitacdo, Ribeiro
(2017) faz mengédo as compras publicas como uma série de orientacdes a serem
observadas no planejamento e a dentro desta Oética considerar a expectativa de
consumo anual da instituicdo para estabelecer critérios para a realizacdo de
compras.

Na area de compras governamentais, sdo somados os valores utilizados pela
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Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, que envolvem a administracdo direta,
indireta, empresas mistas, autarquias e fundacdes. Isto mostra a for¢a e as inUmeras
oportunidades em que o poder de compra do Estado pode atuar.

Segundo a equipe da Secretaria de Gestao (Seges) da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério Economia (SEDGG/ME)
apontou que ao fim de 2022 apresentou um conjunto de importantes de valor
estimando de compra para o para o pais, no valor de R$ 256.308.368.758,89 (Figura
1).

Figura 1. Valor estimado de compra no ano de 2022
s A
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Fonte. Painel de compras, 2023. (com adaptacdes)

Vae salientar que, o avanco da transformacao digital do processo de compras
publicas teve como ponto alto o aprimoramento do sistema de Compras do Governo
(compras.gov.br). Moderno, com todo o processo de contratagdo informatizado, o
sistema oferece mais facilidade desde o credenciamento de fornecedores até a
etapa de disputa em dispensas eletrbnicas pelo Aplicativo Compras.gov.br.
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2022).

Como perceptivel, as contratagbes publicas mobilizam tanto o setor
governamental quanto o setor privado. O governo, como grande cliente do mercado,
pode implementar mudancas de carater ambiental em suas aquisi¢ces, exigindo, o

uso racional e sustentavel dos recursos. Assim, o poder de compra do Estado passa
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a ser um instrumento de protecdo ao meio ambiente e de desenvolvimento
econdmico e social (TERRA, 2018).

O papel das compras governamentais, como um estimulo para o
desenvolvimento sustentavel, tem como finalidade incentivar a inovacao, estimular a
competicdo na industria, de forma a garantir aos produtores retornos pelo melhor
desempenho socioambiental de seus produtos, por meio da demanda do mercado
ou de incentivos (RIBEIRO, 2017).

Assim, as acdes de governo, em termos de sustentabilidade de compras
publicas ndo podem ter como foco apenas o meio ambiente, mas também a
componente humana. H& de se buscar o desenvolvimento sustentavel da sociedade
por meio de acdes planejadas, de curto, médio e longo prazo, governanca e
planejamento das ac¢des (SHINEIDER, 2015). Essa pauta, que normalmente ficava a
cargo do Ministério do Planejamento, agora estad com o Ministério da Economia. A
ideia é que se desenvolva um modelo de contratacdo que inclua diversas variaveis
de sustentabilidade (PEREIRA, 2022),

A sustentabilidade, sob o ponto de vista das compras publicas, deve levar em
consideragao questdes muito mais amplas relacionadas com a qualidade de vida
das pessoas, 0 ambiente social em que vivem e suas necessidades econdmicas
basicas. O desenvolvimento de contratacdes publicas sustentaveis contribui para a

melhoria da performance ambiental e social do Brasil (PEREIRA, 2022).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Em todo o mundo, o poder de compra e contratacdo do Governo tem um
papel de destaque na orientacdo dos agentes econdmicos quanto aos padrdes do
sistema produtivo e do consumo de produtos e servicos ambientalmente
sustentaveis. No Brasil, estima-se que as compras governamentais movimentem
cerca de 10% a 15% do PIB nacional, como dito

A Administracdo Publica deve promover a responsabilidade socioambiental
das suas compras. Licitagbes que levem a aquisicdo de produtos e servicos
sustentaveis sdo importantes ndo s6 para a conservacao do meio ambiente, mas
também por representar melhor relacdo custo/beneficio a médio e longo prazo.
Assim, € fundamental que os gestores publicos tenham informacg6es sobre produtos

e servicos sustentaveis, conhecam os mecanismos legais para garantir a preferéncia
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pelos produtos sustentaveis.

. A utilizacdo de recursos publicos para aquisicdo de produtos ou contratacéo
de servicos gera impactos significativos na economia. Nesse contexto, o agente
tomador de decisédo deve dispor de instrumentos que lhe permitam fundamenta-las
nas melhores praticas que envolvam aspectos econfmicos, ambientais e sociais.
Compras sustentaveis consistem naquelas em que se tomam atitudes para que o
uso dos recursos materiais seja 0 mais eficiente possivel. Isso envolve integrar os
aspectos ambientais em todos os estagios do processo de compra, evitar compras
desnecessarias e identificar produtos mais sustentaveis, que cumpram as
especificacdes de uso requeridas.

N&o se trata de priorizar produtos apenas devido ao seu aspecto ambiental,
mas, sim, de considerar seriamente tal aspecto juntamente com os tradicionais
critérios de especificacdes técnicas e preco, para que a sustentabilidade influencie

nas compras publicas.
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