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“As pessoas véem as coisas prontas e perguntam porque? Eu
sonho com coisas que nao existem e pergunto: por que nao?”

(Kennedy)



RESUMO

Durante um longo periodo da histéria, as politicas publicas foram explicadas como
acOes de intervencao estatal com o objetivo de suprir uma necessidade social. Ainda
que um conceito minimalista, a acepcado de politica publica estd para além da
simples acao estatal e se revela como uma alta contribuicdo para a compreensao do
processo da formacao estatal de uma sociedade. Assim, enquanto acdes planejadas
por parte do Estado, essas serdo direcionadas de forma a satisfazer um modelo de
poder e, principalmente, suprir as necessidades da reproducdo de um modo
produtivo determinado. No Brasil, diante do notorio avanco do modelo neoliberal, a
Constituicdo Federal de 1988 (CFRB/88) elencou um rol de direitos que devem ser
garantidos através da acdo estatal. Neste sentido, a seguranca publica pode ser
compreendida como um bem publico cuja finalidade é a consecucdo da paz social.
Logo, cabe ao Estado a promocdo de acdes que garantam a integridade dos
individuos e a protecdo dos seus bens. Objetivo geral deste estudo € analisar a
participacdo da policia militar na politica de seguranca publica como um dever do
Estado. Diante disto, indagou-se quais as 0s contornos atuais politica de seguranca
publica do Brasil. Para tanto, parte-se do pressuposto que a politica de seguranca
publica deve ser compreendida enquanto um dever do Estado e um direito humano
do individuo. Foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental e, no mesmo
sentido, empregou-se uma abordagem eminentemente qualitativa, utilizando-se,
para a concretizacdo do presente artigo, em suma, o método hipotético-dedutivo. A
complexidade da sociedade, a evolucdo dos personagens que a compde traz
consigo a eclosdo dos conflitos entre seus membros. Ainda assim, o Estado na
consecucao das politicas publicas deve observar para além dos conflitos individuais.
E com esse conjunto de informagées que essa pesquisa se faz justificavel.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Policia Militar. Constituicao Federal de 1988.



ABSTRACT

During a long period of history, the public policies were explained as actions of state
intervention in order to meet a social need. Although a minimalist concept, the
meaning of public policy is beyond the simple state action and is revealed as a high
contribution to the understanding of the process of the state formation of a society.
Thus, as planned actions by the state, these will be directed in order to satisfy a
model of power and, above all, to meet the needs of reproduction in a determined
productive way. In Brazil, in the face of the notorious advance of the neoliberal
model, the Federal Constitution of 1988 (CFRB / 88) listed a list of rights that must be
guaranteed through state action. In this sense, public security can be understood as
a public good whose purpose is the attainment of social peace. Therefore, it is up to
the State to promote actions that guarantee the integrity of individuals and the
protection of their assets. The general objective of this study is to analyze the
participation of the military police in public security policy as a duty of the State. In
view of this, we inquired about the current contours of public security policy in Brazil.
Therefore, it is assumed that the public security policy must be understood as a duty
of the State and a human right of the individual. A bibliographical and documentary
research was carried out and, in the same sense, an eminently qualitative approach
was used, using, for the accomplishment of the present article, in sum, the
hypothetico-deductive method. The complexity of society, the evolution of the
characters that compose it brings with it the outbreak of conflicts between its
members. Even so, the State in the pursuit of public policies must observe beyond
individual conflicts. It is with this set of information that this research becomes
justifiable.

Keywords: Human Rights. Military police. Federal Constitution of 1988.
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INTRODUCAO

Durante um longo periodo da historia, as politicas publicas foram explicadas
como acoOes de intervencéo estatal com o objetivo de suprir uma necessidade social.
Ainda que um conceito minimalista, a acepc¢do de politica publica esta para além da
simples acao estatal e se revela como uma alta contribuicdo para a compreensao do
processo da formacdo estatal de uma sociedade. Trata-se de uma categoria
imprescindivel para compreender os fendbmenos sociais como o Estado.

O avancgo para a compreensdo dessa categoria ndo se limita apenas em um
plano conceitual. Mas também esté intrinseca aos determinantes que a compde, ou
seja, nos fundamentos politicos e nas raizes histéricas que levaram a sua formacao.
Ademais, é preciso o0 entendimento que, enquanto acfes planejadas por parte do
Estado, essas serdo direcionadas de forma a satisfazer um modelo de poder e,
principalmente, suprir as necessidades da reprodugdo de um modo produtivo
determinado.

No Brasil, diante do notério avanco do modelo neoliberal, a Constituicdo
Federal de 1988 (CFRB/88) elencou um rol de direitos que devem ser garantidos
através da acdo estatal. Assim, cumpre ao poder estatal a garantia a saude,
educacao, lazer, moradias dentre outros. Neste sentido, a seguranca publica pode
ser compreendida como um bem publico cuja finalidade € a consecucdo da paz
social. Logo, cabe ao Estado a promocao de acdes que garantam a integridade dos
individuos e a protecéo dos seus bens.

Objetivo geral deste estudo € analisar seguranca publica como um direito
inerente a dignidade humana do individuo. Diante disto, indagou-se quais as 0s
contornos atuais politica de seguranca publica do Brasil. Para tanto, parte-se do
pressuposto que a politica de seguranca publica deve ser compreendida enquanto
um dever do Estado e um direito fundamental do individuo. Ademais, inserido em um
modelo produtivo antagbnico, as politicas publicas devem ser compreendias
enquanto agles estatais ordenadas que, em seu fim, objetivam a manutencao do
poder vigente.

Para tentar resolver esta problematica esta pesquisa teve como objetivos
especificos conceituar a categoria da politica publica; definir a seguranca publica e
sua estrutura organizacional; e, por fim, analisar, diante da atual conjuntura, os

limites para concretizacdo desse direito fundamental do individuo.



Foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental e, no mesmo sentido,
empregou-se uma abordagem eminentemente qualitativa, utilizando-se, para a
concretizacdo do presente artigo, em suma, o método hipotético-dedutivo. De forma
complementar, reconhecendo a os determinantes do modo de producéo capitalista,
utiliza-se o método dialético.

A complexidade da sociedade, a evolucdo dos personagens que a compde
traz consigo a eclosédo dos conflitos entre seus membros. Ainda assim, o Estado na
consecucao das politicas publicas deve observar para além dos conflitos individuais.
Se fazendo necessario a compreensdo dos determinantes que levam a essa
necessidade social. Assim, a seguranca publica se coloca como um instrumento de

intervencdo nos conflitos sociais. E com esse conjunto de informacdes que essa

pesquisa se faz justificavel.

METODOLOGIA

Para esse trabalho, foi utilizada a metodologia orientada por pesquisas
bibliogréficas, exploratéria e descritiva baseada nos principios teoricos acerca do
tema, pois se trata de um estudo qualitativo e interpretativo. Os procedimentos
técnicos utilizados séo: andlise documentos e textos. Inicialmente devera havera
selecdo do tema e das abordagens tratadas por estudiosos, selecionando os
documentos e textos necessarios para a construcdo do trabalho, através de leituras
de textos em editoras, internet e bibliotecas.

Para o procedimento do trabalho, utilizou-se a pesquisa bibliografica
procurando explicar o problema a partir de publicacdes sobre referéncias tedricas,
no intuito de analisar e conhecer as contribuicdes da policia militar na promoc¢ao dos

direitos humanos.
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CAPITULO |

1 DIREITOS HUMANOS

Os novos contextos sociais e 0s instrumentos de comunicagdo em massa
veem possibilitando um aumento sobre a discussdo sobre questbes relativa a
protecdo dos direitos envolvendo a dignidade humana e sua correlacdo com
preceitos éticos e morais da sociedade. Sendo a Dignidade Humana entendida
como um conjunto de valores inerentes ao proprio individuo, Estado e Sociedade
estdo incumbidos de um papel no tocante a garantidor daqueles e como o préprio
contexto da pés-modernidade contribui para a evolucéo histérica do entendimento e
ampliacado destes direitos.

Os Direitos humanos compreendem um rol de direitos inerentes ao sujeito e
que sdo oponiveis ao Estado e Sociedade. Trata-se de um conjunto de normas
juridicas cujo objetivo € a tutela da integridade da pessoa humana. No que tange ao
ordenamento juridico patrio, a Constituicdo Federal de 1988 (CFRB/88) estabelece
um grupo de garantias fundamentais que asseguram o cumprimento do seu direito.

Neste sentido, a seguranca publica sera considerada um direito fundamental
compreensao € interligada a acepc¢ao bem publico cuja finalidade é a consecucéo da
paz social. Logo, cabe ao Estado a promoc¢éo de a¢cBes que garantam a integridade
dos individuos e a protecdo dos seus bens.

Diante disto, a atividade da Policia militar exerce um papel essencial para a
consecucado da seguranca publica e, por decorréncia, da concretizacao dos direitos
humanos. Ainda assim, devido as consequéncias do Regime Militar que ocorreu no
periodo de 1964 a 1985, criou-se uma distor¢cdo da finalidade dessa instituicao
levando, por vezes, a uma caracterizacdo de acdes que violacdes aos direitos
humanos.

A seguranca publica é fundamental para a concretizacdo dos direitos
humanos e, por consequéncia, do Estado Democratico de Direito. Ademais, a
pacificacdo social € um requisito essencial para a evolucdo das relagdes sociais. E

com esse conjunto de informacgdes que esse estudo se faz justificavel.
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1.1 CONSTRUCAO HISTORICA

A Conquista da cidade da Babilénia em 539 a.C., pelos exércitos de Ciro, O
Grande, foi o principal marco para seu reinado na antiga Pérsia. Contudo, as suas
acOes posteriores foram providenciais para um avango muito importante para 0s
direitos do homem. Com a libertagéo dos escravos, o Rei Ciro declarou que todas as
pessoas passariam a ter de fato o direito de escolher e exercer qualquer religido
estabeleceu também a igualdade racial. Decretos estes registrados em um objeto
semelhante a um cilindro de argila na lingua acadica com o tipo de escritura
cuneiforme.

O Cilindro de Ciro ficou conhecido como a primeira carta dos direitos
humanos do mundo. Sendo traduzido em seis linguas oficiais das Na¢Ges Unidas e
0S quatro primeiros artigos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos sao
baseados nessas escrituras.

As idéias sobre direitos humanos espalharam-se rapidamente pela Grécia,
india, e por fim chegou a Roma, todas influenciadas pela Babilénia. Surge entdo o
conceito de “lei natural’, sendo observado o fato de que as pessoas seguiam
determinadas leis ndo escritas durante a vida, tendo o direito romano se baseado
em idéias racionais influenciadas pela natureza das coisas.

A Declaracdo acentuou dois temas filoséficos: O direito de revolucdo e os
direitos individuais. Estas idéias tornaram-se amplamente embasada pelos
americanos e também se difundindo internacionalmente, influenciando também a
Revolucéo Francesa.

Uma das maiores conquistas da sociedade ocidental foi tornar com base de
um ordenamento juridico os Direitos Humanos. Ao longo de varios anos, pessoas da
sociedade enfrentaram diversas lutas diferentes para terem e verem os seus direitos
reconhecidos pelos Estados a qual viviam.

Primeiramente, a liberdade aparece como o direito a ser buscado pelos povos
que viviam sob a opressdo do poder monarquico e a separacéo social classica pelo
direito natural entre clero, nobreza e o povo. Criada na Inglaterra tem-se a Magna
Carta de 1215 como base inicial dessa luta que, surge como primeiro indicio de que
soberano para a ascenséao de seus direitos.

A ConstituicAo Americana € a base para a criagdo do sistema federal do

governo dos Estados Unidos servindo de modelo para a construgcdo das
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constituicbes do Continente Ocidental. Considerada a mais antiga constituicdo, esse
conjunto de Leis foi escrito na Filadélfia em 1787 e ainda permanecem em uso,
fazendo definicbes dos principais 6rgaos de governo e suas jurisdicdes, como
também os direitos basicos dos cidadaos.

As dez primeiras emendas da Constituicdo, a Declaracdo dos Direitos,
entraram em vigor no dia 15 de dezembro de 1791, limitando os poderes do governo
federal dos Estados Unidos e para proteger os direitos de todos os cidadaos,
residentes e visitantes no territorio americano.

Baseando-se na declaracdo da independéncia americana de 1776 e nos
movimentos filoséficos durante o século XVIl, a Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo de 1789 marca o inicio de uma nova era para o Direito e o fim do
Antigo Regime.

Em reunido da Assembleia Nacional, os representantes do povo Frances
declaram os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem, com o intuito de
gue essas declaracdes os facam lembrar a todo tempo dos seus direitos e deveres;
e para que as solicitacbes do povo, fundadas em principios basilares, estejam
sempre respeitados para a preservacao da Constituicao.

Sob forte influéncia do juristas e fil6sofos jusnaturalista, a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1789, em seu art. 1° dispde que 0os homens
nascem e sao livres e iguais em direitos. As distincdes sociais s6 podem ter como
fundamento a utilidade comum.

Percebe-se que no Artigo 10° a seguir, os Direitos humanos séo voltados
também para defender opinides relacionadas a religido, tendo em vista que naquela
época existia um preconceito concentrado em religides diferentes do catolicismo.
Assim, estabelece que ninguém pode ser molestado por suas opini6es, incluindo opinides
religiosas, desde que sua manifestacdo ndo perturbe a ordem publica estabelecida pela lei.

Para a sociedade Brasileira, a luta e conquista dos direitos humanos, muito
embora ndo tenha acontecido como nos paises europeus e nos Estados Unidos,
também houve bastante resisténcia para insercdo dos direitos humanos como
prioridade de seu ordenamento juridico, tendo em vista que nestes locais poés
guerras sangrentas a populacdo conquistou alguns direitos humanos em suas
legislacdes.

Assim, os direitos humanos sejam interdependentes, universais e indivisiveis,

contudo, para que haja sua utilizacdo, toda a sociedade juntamente com as politicas



14

publicas de seguranca aplicadas pelo Estado deve ser consolidadas nos principios e
nas garantias da igualdade.

Com a instituicdo da Constituicdo Republicana de 1891, o Brasil passa por
varias modificacbes em sua estrutura governamental, passando entdo a adotar
como Forma de Estado o Federalismo e a Republica como nova Forma de Governo.
Contudo, mesmo com as alteragbes na estrutura de governo, a sociedade ainda
nao possuia consciéncia politica suficiente para reivindicar seus direitos diante de
uma nova constituicdo, visto que grande parte da populacdo ndo sabia ler ou
escrever, causando desconhecimento dos direitos propostos em tal norma.

Os direitos humanos descritos na Carta de 1891 continuavam apenas como
uma representacdo tedrica da carta anterior, que em termos estruturais, a
Constituicdo da Republica ganhou uma secdo em separado na referida norma,
descrevendo no art. 72 uma Declaragdo de Direitos que foi relacionada em
paragrafos, dando maior énfase a definicdo dos direitos ja reconhecidos. Contudo,
permaneceram praticamente 0os mesmos artigos ja descritos na Constituicdo do
Império de 1824.

Essa nova constituicao foi promulgada, diferente da constituicdo anterior que
foi imposta. Apesar de ser instituida por um governo com caracteristicas de
representatividade, ainda era notdério que para a sociedade, 0 governo em sua nova
constituicdo trazia apenas interesses para uma pequena parcela da sociedade, ndo
havia de fato uma preocupacdo com a classe mais pobre, o que gerava ainda uma
distancia dos direitos humanos considerados ideais.

Fica nitida a influéncia da Constituicdo Americana de 1787 na Constituicdo
Brasileira de 1891. Os principais interesses ainda era o do liberalismo econémico,
restringindo o poder estatal, que foi deixado nas maos de uma minoria, € como
consequéncia, os direitos dos trabalhadores ficaram a critério dos seus
empregadores, ndo restando beneficios como férias, jornada de trabalho e né&o
garantindo de fato melhoria para os cidadaos.

Com a criagdo da constituicdo de 1934, diversos novos direitos foram
difundidos. Com a influéncia dos direitos humanos, varios direitos sociais foram
citados nessa constituicdo, havendo uma mudanca filosofica no que diz respeito a
estrutura do estado, que passou a difundir uma visdo democratica, diferente da visao

liberal e individualista vivenciada em constituicdes passadas.
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A derrubada do Governo autoritario da Era Vargas no final da Il Guerra
Mundial foram essenciais para que fossem estabelecidos direitos humanos na nova
Constituicdo Federal de 1946, ora esquecidos com as diversas modificacdes nas
constituicbes passadas. Marco importante para os direitos dos trabalhadores, que
agora tinham reconhecidos os direitos de greve a anistia para trabalhadores que
haviam sofrido puni¢des anteriores.

Temos entdo a instituicdo de um governo militar em 1964, através de um
golpe, apoiado por classes consideras dominantes, que estavam preocupadas com
0 crescimento dos movimentos sociais. Os militares assumem de fato o poder
econdmico e politico do pais.

O Governo Militar, institui alguns atos para normatizar o direito greve que, a
partir daquele momento, estariam proibidos de participar de greves os servidores
publicos e das atividades essenciais; medida esta que caso fosse praticadas pelos
funcionarios publicos, eles estariam atentando contra o regime estatutario da época,
resultando entdo com a dispensa ou demisséo daquele servidor. Segue o art. 7° do
Ato Institucional n® 1, de 09 de abril de 1964:

Ficam suspensas, por seis (6) meses, as garantias constitucionais ou
legais de vitaliciedade e estabilidade. 8 1° - Mediante investigacéo
sumaria, no prazo fixado neste artigo, os titulares dessas garantias
poderao ser demitidos ou dispensados, ou ainda, com vencimentos e
as vantagens proporcionais ao tempo de servico, postos em
disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou
reformados, mediante atos do Comando Supremo da Revolugéo até
a posse do Presidente da Republica e, depois da sua posse, por
decreto presidencial ou, em se tratando de servidores estaduais, por
decreto do governo do Estado, desde que tenham tentado contra a
seguranca do Pais, o regime democratico e a probidade da
administracdo publica, sem prejuizo das sancgbes penais a que
estejam sujeitos (BRASIL, 1964, p. 01

Com a assuncao definitiva do poder em 1969 por parte dos militares, a nova
constituicdo de 1967 foi composta por emendas de forma que o governo poderia
suprimir ou suspender a qualquer tempo alguns artigos que estabeleciam os direitos
humanos, intensificando assim o controle sob a sociedade.

Com o fim do Regime Militar e a redemocratizagdo do Pais, os direitos
humanos foram aos poucos retornando e fazendo parte do rol de direitos
fundamentais. Nas constituicbes passadas, os direitos humanos sO6 eram

considerados partes integrantes da Constituicdo. Porém, com a criacdo da
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Constituicdo Federal de 1988, ele passa agora a ser considerado essencial no
estado democratico de direito. Vejamos a Constituicdo Federal de 1988 que o art.
60, § 4°, diz que:

Art. 60 — (...); 8 4° - N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto
direto, secreto, universal e periddico; Il - a separacdo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais. (BRASIL, 1988, p. 01).

Diante do exposto, faz-se necessario analisar as formas de concretizacéo
pratica direito dignidade humana a partir de dever ético social, abordando a
importdncia do contexto social pdés-moderno para a evolugcdo histérica do

entendimento deste.

1.2 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A dignidade da pessoa humana é entendida o fundamento maior do Estado
Democratico Social de Direito brasileiro (artigo 1°, inciso lll, da CF/88). E um
principio intangivel, pois a dignidade humana é vista como um valor que deve ser
preservado e fortalecido. Enquanto valor supremo, estando diretamente relacionada
com a satisfacdo das necessidades basicas do ser humano.

A dignidade humana esta profundamente atrelada ao respeito a liberdade e a
igualdade dos seres humanos. De acordo com Moraes (2011),

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente
a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacéo
consciente e responsavel da prépria vida e que traz consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se
em um minimo invulnerdvel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que apenas excepcionalmente possam ser feitas
limitag6es ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessdaria estima que merecem todas as pessoas
enguanto seres humanos. (MORAES, 2011, p. 60)

Assim a definicdo de dignidade e intimamente vinculado a nogéo do individuo
enguanto ser singular e Unico ja pode ser atribuida ao pensamento kantiano, sendo

assim Queiroz (2005) afirma:
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Para Kant, a dignidade é o valor de que se reveste tudo aquilo que
nao tem preco, ou seja, ndo é passivel de ser substituido por um
equivalente. Dessa forma, a dignidade é uma qualidade inerente aos
seres humanos enquanto entes morais: na medida em que exercem
de forma autbnoma a sua razdo pratica, os seres humanos
constroem distintas personalidades humanas, cada uma delas
absolutamente individual e insubstituivel. Consequentemente, a
dignidade é totalmente inseparavel da autonomia para o exercicio da
razao pratica, e é por esse motivo que apenas 0s seres humanos
revestem-se de dignidade. (QUEIROZ, 2005, p. 01)

Logo, o valor humano é dotado de carater imutéavel, todavia os direitos e
garantias fundamentais que estabelecem essa dignidade estéo sujeitos processo de
modificacdo histérico e social. Sendo assim, a modificacdo ao longo da histéria € do
direito do individuo e néo da reflexdo causal do homem ser sujeito de direitos. Sendo
assim pode-se entender os Direitos Fundamentais como aqueles que garantem a
dignidade humana.

Os direitos humanos dizem respeito aos direitos de todos os individuos, no
tocante a dignidade, a igualdade, a liberdade e a inclusédo social da pessoa humana.
Tais direitos lhes séo préprios e o Estado, assim como o restante da sociedade, tém
a obrigacao de respeita-los (BRITO FILHO, 2012).

Os principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade, sédo
as bases dos Direitos Humanos, como se pode observar, por
exemplo, do predmbulo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, onde consta: Considerando que o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo. (BRITO FILHO, 2012, p. 15).

A questdo fundamental dos direitos humanos € a valoracdo da pessoa

humana. O Ser humano é essencialmente dotado de valores préprios e intrinsecos
que o acompanham durante a vida. Tais principios sdo valores humanos que devem
guardar entre si uma relacdo de interdependéncia e complementaridade, de modo a

funcionarem de maneira imbricada. De acordo com Nonato (2013):

Atualmente, ha um consenso doutrinario em relagdo a
interdependéncia entre a democracia, 0 desenvolvimento e 0s
direitos humanos. N&o ha direitos humanos sem democracia e
tampouco democracia sem direitos humanos. Direitos humanos,
democracia, desenvolvimento e acessibilidade séo indissociaveis,
pois representam o respeito e a valorizacdo da diversidade humana,
como instrumento de bem-estar social e econbmico das pessoas
com deficiéncia, especificamente. (NONATO, 2013, p. 01).
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Assim os Direitos Fundamentais podem ser considerados como instrumentos
guem garantem a concretizacdo da Dignidade Humana no que tange as normas
juridicas. Todavia, a plena concretizacdo destes esta vinculada a outras regras

socais, como as éticas, morais e de conduta social.

1.3 DIGNIDADE HUMANA E POS-MODERNIDADE

O projeto iluminista, que entende o homem a partir de um contexto de uma
constituicdo racional a partir de aspectos do dever puro e abstrato, que foi
consagrado nas Declaracdes dos Direitos Universais é superado com a pos-
modernidade, uma vez que tenta liberta-se das concepcdes burguesas. BITTAR
(2010) afirma que além da evolucédo do entendimento acerca do homem, ha uma
transicado da valorizacdo do conhecimento do senso comum para o campo cientifico.

Apesar da falta de conceituacdo a pdés-modernidade se revela por manter a
tentativa destilar as ciéncias de influéncias externas, inclusive os préprios valores
morais. Sendo assim, Bittar (2010) define que o objetivo da p6s modernidade é
trazer o reencatamento do mundo depois da luta, longa e serissima, se bem que no
fim inconclusivo para ndo descarta-lo.

Todavia, o problema da compreensdo da pés-modernidade ainda com o
sentido individual, uma vez que uma das caracteristicas deste periodo é justamente
0 reconhecimento das diversidades e onde as minorias se manisfestam cada vez
mais.

Sendo assim, 0s meios de comunicacdo e em especificos as redes sociais
contribuem para disseminacédo de varias vozes que cada vez mais buscam pelas
garantiam dos cumprimentos de seus direitos e garantias fundamentais. Bittar (2010)
afirma que pés-modernidade veio para suplantar o préprio modelo de sociedade de
producdo modelo-T, visto que as pessoas estdo cada vez em grupos e
comportamentos de pluralidade.

E importante destacar que a diversidade apoia-se ndo apenas nos diretos
ditos de primeira geracao (liberdades individuais), ao contrario, sua efetivacao plena
s ocorre coma concretizagdo da direito nos mais diversos planos e essa propria
diversidade e sua garantia de concretizacao por parte do Estado € um dos principios

funda-te da dignidade humana.
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E importante ressaltar que a midia consegue proporcionar um intenso
processo de modificacdo social e ndo seria diferente coma propria estrutura e que
por consequéncia o ordenamento juridico deve acompanhar esse processo de
mutacédo, tanto de sua estrutura formal, como da prépria matéria normativa.

A ética pode ser um elemento que proporciona a ligacdo entre as
transformacdes e a concretizagdo dos Direitos Humanos, baseando-se assim nos
valores socais e por consequéncia para concretizar as ambicdes sociopoliticas.
Segundo Jaime (1995) os elementos da cultura p6s moderna no Direito seriam: o
pluralismo, a comunicacdo e a narracdo e todos devem estar consignados com
padrbes éticos.

Outra influéncia da ética no tocante ao cumprimento das normas que
viabilizam a garantia da Dignidade € a rejeicdo iminente que esta tem a violéncia, a
caracterizando como uma possibilidade pronta de destruicdo do poder e como uma
forma descaracterizagdo da moral, visto que segundo BITTAR (2012)a
responsabilidade moral é a mais pessoal e inalienavel das posses humanas, e o
mais precioso dos direitos humanos, ndo podendo ser eliminada, partilhada, cedida,

penhorada ou depositada.
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CAPITULO Il

2 SEGURANCA PUBLICA

Diante do exposto, a Seguranca Publica no Brasil a partir das Instituicbes
Policiais, quando a populacéo ainda estava concentrada na zona rural e as cidades
ainda eram pequenas vilas, A historia da Policia no Brasil é sinalizada por uma
heranca autoritaria e escravista, podendo ser observada por uma simples operagao
policial, nas abordagens diferenciadas de acordo com a tipificacdo social ao qual
pertence.

2.1 EMBASAMENTO

Nos tempos atuais a Seguranca Publica passou a ser considerada um
problema fundamental e um desfio ao Estado Democratico de Direito no Brasil,
ganhando maior visibilidade pela sociedade no geral, uma vez que sao os individuos
gue mais sofrem com os problemas gerado pela auséncia desta.

Matéria de ordem constitucional, € elencada no art. 144 da Constituicdo
Federal de 1988 com o0 seguinte texto: “A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio”

Analisando o exposto, se extrai que em matéria de seguranca publica quem
tem o monopdlio é o Estado reconhecendo como servigco publico garantido por ele,
porém define-se a seguranca também como responsabilidade de todos ndo podendo
ser vista apenas como atribuicdo do Estado, uma vez que a sociedade tem um papel
importante ndo somente na participacdo e controle das politicas, como também na
socializacdo dos individuos, na perpetuacdo dos mecanismos informais de controle
social e de autocontrole, a partir da perspectiva de que ndo € somente o controle
pelo Estado que garante a seguranca de todos.

O Estado para garantir a ordem publica almejada dentro do contexto da
segurancga publica, implementa o papel da policia, que é um 6rgdo governamental
presente nos paises politicamente organizados, o termo policia representa um grupo
de pessoas que tem a funcdo de manter ou restabelecer a ordem social do mesmo

modo que deve proteger as instituicbes (MORAIS, 2017)
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Destaca-se o papel da policia judiciaria, entre elas estd a policia civil, que
atua assegurando a protecédo das pessoas e dos bens, tendo como funcao principal
a investigacdo apd6s a ocorréncia de algum delito, apurando as infracbes penais
cometidas por algum individuo, produz o Boletim de Ocorréncia, elabora o inquérito
policial, fiscaliza muni¢des e cumpre decisdes judiciais, como mandado de prisdo e
apresenta o infrator a justica para que seja atribuida a devida punigéo.

Como garantia de efetivagdo e caminhando para um contexto que leve a
pacificacdo social, garantindo a implementacdo dos direitos fundamentais ao
cidadao, a policia busca agregar novas maneiras de estabelecer os vinculos com a
sociedade, percebendo que tem que caminhar ao lado da sociedade e nao a
margem dela, se fazendo necessario o uso de métodos legais, diferente do uso da
forca deixando esta de ser o Unico instrumento de intervencéo, neste ponto entra a
utilizacdo dos meios consensuais de resolugdo de conflitos como a negociacgéo, a
conciliagcdo, a mediacdo e a arbitragem.

Na negociacdo ndo ha a participacdo de um terceiro, as pessoas buscam, por
elas mesmas, a solucdo do conflito (autocomposicdo). Na mediacdo tem a
participacdo de um terceiro, que ndo possui o poder decisério, seu papel é promover
a interacdo e o dialogo entre as partes de modo que cada um assuma seu papel
ativo na construcdo de uma solugcéo tida como justa por ambas as partes e que
conduza a solucdo do problema. O mediador ndo coloca opinides e sugestdes
pessoais. Na conciliacdo, o conciliador pode manifestar sua opinido, dar sugestdes e
apontar possiveis solu¢cdes para o conflito, no entanto, as partes aceitam se
quiserem. Ndo é uma solucao impositiva, € sim a opinido de uma pessoa de fora do
conflito, neutra, porém bem informada, diante da situacdo conflituosa. Por fim, na
arbitragem as partes escolhem um arbitro para resolver o conflito. O arbitro, ao
contrario da mediacdo e da conciliacdo, é quem tem o poder de decisdo e nao as
pessoas envolvidas no conflito (VASCONCELOS, 2008)

Tomando as palavras de Bacellar (2012) que diz:

As técnicas de um modelo consensual, como as da mediacao,
possibilitam a investigacdo dos verdadeiros interesses e conduzem a
identificacao diferenciada: uma coisa é o “conflito processado”; outra
o ‘“conflito real”. Portanto, com a mediagdo, € possivel o
conhecimento global da causa e a resolucéo integral do conflito,
preservando-se o relacionamento entre os litigantes. (BACELLAR,
2012).
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Assim se destaca como um dos meios consensuais na resolucdo dos conflitos
a mediacao, principalmente quando recai em um ambiente como uma Delegacia de
Policia, fato que tem que se adequar aos tipos de delitos como as ocorréncias
referentes aos direitos disponiveis relacionadas a acidente de transito com danos
materiais, ameaca, injaria, callnia, difamacdo, danos ao patriménio privado,
desacordo comercial, extravio de documentos, perturbacdo do sossego (MORAIS,
2017).

2.2 DEFINICAO DE POLITICA PUBLICA

A ciéncia politica tem a funcao de analisar fatos, acdes e o funcionamento das
instituicdes e avaliar o resultado das acdes e das politicas implementadas. A palavra
politica, objeto de estudo da Ciéncia Politica, apresenta varias definicdes. A politica
€ basicamente uma atividade humana relacionada ao poder. Esta tem por funcao
atender a necessidade de convivéncia de interesses diversos que possam ser
acordados por meio de processos institucionalizados e pacificos (MATIAS-
PEREIRA, 2010).

Dessa forma, pode-se compreender apolitica como sendo uma atividade que
tem por finalidade a conciliagdo de interesses conflitantes em uma unidade de
governo, objetivando o consenso entre as partes.

As politicas publicas séo instrumentos essenciais dos governos para que se
possa lutar pela conquista, exercicio, como também pela manutencdo do poder
politico e também como estratégia importante para a intervencdo social no sentido
corrigir falhas no mercado. Representa a soma das atividades realizadas pelos
governos, que conseguem influenciar a vida dos cidaddos (SOUZA, 2006). Neste

sentido, Boneti (2012) esclarece que:

A busca das raizes epistemoldgicas de politicas publicas implica,
antes de tudo, consideracdes de qual Estado se refere. Trata-se de
explicitar o entendimento que se tem sobre a relagc&o entre o Estado,
as classes sociais e a sociedade civil, pressupondo que é nesta
relagdo que se origina os agentes definidores das politicas publicas.
(BONETI, 2012, p.18)

As politicas publicas sdo em sintese um conjunto de disposi¢cdes, medidas e

procedimentos que norteiam a orientacdo politica do Estado e acompanham
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atividades governamentais na realizacdo de tarefas de interesse publico. As suas
teorias estdo sempre buscando uma relacdo entre Estado, politica e sociedade
(MATIAS-PEREIRA, 2010). Todavia, as acfes de intervencdo serdo uma expressao
do modelo econdémico que regem as relacdes politicas e a gestdo governamental.

Cabe ao Estado criar mecanismos que estimulem a participagao da sociedade
no processo de criagdo, estratégia e gestdo das politicas publicas, posto que, é as
acOes ndo podem ser todas de carater maniqueista ou destinadas a atender a
dindmica de um determinado grupo. Desta forma, governantes e governados
possuem a possibilidade de construir um projeto publico democratico. Ademais,
lembra Pereira (2015) que:

Trata-se, pois, a politica publica, de uma estratégia de acdo,
pensada, planejada e avaliada, guiada por uma racionalidade
coletiva na qual tanto o Estado como a sociedade desempenham
papéis ativos. Eis porque o estudo da politica publica é também o
estudo do Estado em acdo (Meny e Toenig) nas suas permanentes
relacbes de reciprocidade e antagonismo com a sociedade, a qual
constitui o espaco privilegiado das classes sociais (lanni) (PEREIRA,
2015, p. 96).

As politicas publicas também se configuram como procedimentos com a
finalidade pacifica de resolver conflitos envolvendo a alocacdo de bens e recursos
publicos. Os conflitos podem ser mediados por instituicdes por serem resultantes de
atividade politica. O que torna importante analisar as relacfes internas entre
politicas, processo politico e os conteudos da politica (RUA, 2009).

As politicas publicas também se referem a um conjunto de estratégias que
dizem respeito a reproducéo, redistribuicdo e consumo social, e tem por objetivo a
reproducdo de bens e servicos sociais garantidos a todos as pessoas de forma
universal e com igualdade, mas que tem carater contraditério na medida em que se
constituem em espacos de conformacdo e, simultaneamente, leva ao
desenvolvimento de processos sociais imprevisiveis (PRATES & PRATES, 2005).

Diante disto, esclarece Boneti (2012) que:

Mesmo assim entende-se que existe uma estreita afinidade entre os
projetos do Estado (as politicas publicas) com os interesses das
elites econbmicas. Mesmo que no nivel local (nacional e Estadual)
exista uma correlacdo de forca politica na definicdo das politicas
publicas, envolvendo os movimentos sociais e demais organizacdes
da sociedade civil, mesmo que no nivel nacional um partido de
esquerda assumir o governo, a definicdo das politicas publicas é
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condicionada aos interesses das elites globais por forca da
determinacdo das amarras econbmicas proprias do modo de
producado capitalista. Isto significa dizer que ao se falar da relacdo
entre o Estado e as classes sociais, entra-se obrigatoriamente na
guestado dos agentes definidores das politicas publicas, os quais nédo
sdo apenas nacionais. (BONETI, 2012, p.19).

Coutinho (2008) destaca a necessidade de entender as politicas publicas
exclusivamente como instrumento de dominacdo da burguesia sobre a classe
proletaria. Como em outros ambitos da vida social, a esfera das politicas publicas é
permeada pela luta de classes e, por meio de suas lutas, os trabalhadores postulam

direitos sociais que, uma vez materializados, sao indiscutivelmente uma conquista.

2.3 CONSTRUCAO HISTORICA

Naquela época néo existia necessidade de uma politica de seguranca publica,
contudo, existia o pleito de restabelecimento da ordem quebrada, o que gerava uma
falsa sensacdo de seguranca pela forma autoritaria exercida. Com o chamado
“‘éxodo rural’, saida da populacdo para as cidades em busca de melhores
oportunidades diante das dificuldades enfrentadas na zona rural, o crescimento
demasiado e desordenado aliados a uma ma distribuicdo de renda, como também
uma sensacao de impunidade em decorréncia da ineficiéncia do dever de punir do
Estado, fez crescer a violéncia, tomando grandes propor¢des, sendo impossivel
controla-la com o a represséo utilizada antigamente.

Alguns historiadores acreditam que instituicdo policial foi instituida com a
primeira guarda militar na chegada em solo brasileiro, acompanhando Martin Afonso
de Sousa, 1° Governador Geral da Coldnia no inicio do século XVI, de acordo com a
documentacédo que existe no Museu Nacional do Rio de Janeiro, data de 1530.

Por se tratar de uma seguranca quase que individual oferecida pelo Estado, o
qual restabelecia os direitos daqueles que sofressem abusos ou violagbes, nao
havia uma politica de seguranca publica.

Para Foucault (2008), a policia € uma instituicdo tdo antiga quanto a prépria
criacdo dos Estados Soberanos; ndo havia uma dissociacdo muito clara entre as
atividades especificas de Estado (administracdo, economia, etc.) e acdes de

protecédo do territorio:
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Assim, —policia e comércio, policia e desenvolvimento urbano,
policia e desenvolvimento de todas as atividades de mercado no
sentido amplo, tudo isso vai constituir uma unidade a meu ver,
essencial no século XVII e até o inicio do século XVIII|| . (FOUCALT,
2008, p. 455).

No que tange ao policiamento, ss primeiros modelos de policia, no Brasil
surgiram, antes mesmo da independéncia, as quais conhecemos até hoje: a Policia
Militar e a Policia Civil. As disputas politicas foram essencialmente determinantes
para a criagdo das forgas policiais, como também pela realidade socioeconémica
marcada por uma sociedade extremamente conservadora e fundamentada em
bases escravista.

Em 1808, com a intencdo de preservar o abastecimento da Capital Rio de
Janeiro e de manutencdo da ordem publica do Pais, foi criado a Intendéncia-Geral
de Policia da Corte. Sua principal missdo era a captura de criminosos e
investigacdes dos crimes cometidos, em especial aos escravos que porventura
viessem a fugir. O cargo de desembargador era ocupado pelo Intendente-Geral de
policia,com poderes extremamente abrangentes.

O Intendente-Geral detinha o poder de julgar e punir aquelas pessoas
acusadas de delitos menores, além de prender. Ele era um juiz com atribuices
policiais. A Intendéncia-Geral de Policia da Corte com previsdo constitucional (art.
144, § 4°) deu origem a instituicdo de Policia Judiciaria, conhecida como Policia
Civil.

E nitido que poucos foram os investimentos nas politicas publicas
direcionadas a seguranca publica apos a redemocratiza¢do do Brasil, sendo sempre
postergada pelos Politicos detentores de poderes. O aumento da criminalidade,
aliadas a ineficacia do Estado e da conscientizacdo da sociedade, resultam no
surgimento de uma explosao desorganizada de criminalidade.

A policia sempre foi vista como uma instituicdo de represséo, antidemocrética
e conservadora. Por outro lado, os Direitos Humanos, de maneira errdbnea, foram
tratados como ideologicamente filiados a esquerda, resquicios do periodo da Guerra
Fria.

Com a integracéo dos direitos humanos como direito fundamental na criagéo
e desenvolvimento das soberanias internacionais, os setores de seguranca publica
tiveram que se adaptar ao procedimento complexo de manutencéo da ordem, tendo

em vista que tradicionalmente as antigas forcas de seguranca serviam para proteger
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os interesses de uma classe pequena de cidaddos que dominavam o poder em seus
territorios.

Porém, mesmo com a introducdo dos direitos humanos durante o século
XVIII, e a consolidacdo da importancia do Estado na defesa dos direitos de seus
cidaddos, nem todas as instituicbes publicas criadas evoluiram para serem
defensoras dos direitos humanos de uma Sociedade; a exemplo do Brasil que, em
sua Constituicdo Federal de 1988, conservou uma estrutura de Seguranca Publica
nao correspondente com o modelo de policiamento adotado por outros paises. O
que mostra que a manutencdo de uma Policia Militar em tempos de paz é uma
realidade do quanto o Brasil esta atrasado em relacdo a uma politica de seguranca
publica.

De acordo com o artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 a Seguranca
Publica, prevista como um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
deve garantir e preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

Todavia, o Estado deve manter e garantir Seguranca Publica, por intermédio
das policias, sendo a Policia Militar, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis e Corpos de Bombeiros Militares, todos
dentro de suas competéncias, previstas na Constituicdo Federal de 1988. Vejamos o
art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, que cria as policias e as atribui

competéncias:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes
orgaos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Il - policia
ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos
de bombeiros militares. (BRASIL, 1988, p.01).

E sabido que é concedido pelo Estado o poder de policia aos 6rgios acima
citados para que cumpram suas determinacfes com a maxima eficacia possivel,

com o minimo de erros.
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CAPITULO lIl = INTERVENCAO DA POLICIA MILITAR

Ainda paira sob a sociedade conceitos destorcidos quando a pauta € a
Atuacdo da Policia Militar na manutencdo dos Direitos Humanos. E uma distorcéo
que foi fortemente construida durante a ditadura militar perdurada entre os anos de
1964 e 1985. Naquele momento, o Estado utilizava a policia militar para todotipo de

violacdo dos direitos humanos.

3.1 POLICIA E SOCIEDADE

A policia foi criada pelo Estado, de maneira a atuar na promoc¢ao do bem
comum, de forma coercitiva, limitando a realizacdo de atividades individuais e
garantindo o bem geral, no que concerne a seguranca publica. A atividade da
seguranca publica € antes de mais nada preventiva, sendo de responsabilidade das
autoridades e dos seus agentes evitar a ocorréncia de fatos lesivos para a ordem
plblica (BOTINO JUNIOR, 2012).

A prevencado de determinados fatos antissociais, acontece por meio da
atuacao do poder de policia, o qual, de acordo com Santin (2007), pode ser exercido
nas fases de investigacdo, de acdo penal e de execucdo da pena, para que se
possa garantir a realizacdo do direito estatal de investigar, punir e de executar

sancdes. No mesmo sentido, Carlin (2005) afirma que:

A palavra policia evoca, amplamente, a organiza¢do politica do
Estado, encarregada da ordem e da seguranga, donde o agente
policial representar a encarnacdo familiar da seguranca. Sob esses
aspectos, o termo policia denota a idéia constante de ordem publica.
Para assegurar essa ordem, a policia recorre a seu poder de
supervisdo, indo até a injuncdo e a repressdo. Em sua atividade, a
policia deve buscar o equilibrio real entre a autoridade do Estado e
as liberdades individuais. (CARLIN, 2005, p. 224).

Policia pode ser definida como sendo um conjunto de servicos organizados e
oferecidos pela administracdo publica para assegurar a garantia da ordem publica e
da integridade fisica e moral dos individuos, diante de limitacdes impostas pela vida
pessoal (SAO PAULO, 2002).

Assim, a policia de seguranca publica subdivide-se, de forma doutrinaria, em

policias preventiva e ostensiva ou policia judiciaria. A distincdo se da por meio de
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suas esferas de atribuicdes, caracteristicas, finalidades, que apesar de se
entrelagarem, na pratica apresentam diferencas (BOTINO JUNIOR, 2012). Ademais,

de acordo com Santim (2007),

A funcao de policia de seguranca publica compreende as atividades
policiais de prevencdo, repressdo, investigacdo, vigilancia de
fronteiras e policia judiciaria, com objetivo de preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio (art. 144, da
Constituicdo Federal). Policia de seguranca publica é género; policia
de prevencdo, repressao, investigacédo, vigilancia de fronteiras e
policia judiciaria sdo suas espécies (SANTIM, 2007, p. 57).
A policia judiciéria pode ser definida como sendo uma instituicdo do
Estado com a funcdo de promover diligéncias investigatorias destinadas a reunir
provas relativas a autoria e a materialidade de um crime ou de uma contravencgao
penal, de maneira que possa fornecer um substrato de prova solido suficiente para o
inicio de uma acéo penal, por parte do Ministério Publico ou pelo ofendido, bem
como para formar de uma melhor maneira a conviccdo do magistrado acerca da
verdade real dos fatos apurados, durante o julgamento do processo criminal
(PACHECO, 2018).
No gue tange ao ordenamento infralegal, a Lei n® 12.830, de 20 de junho de
2013, em seu art. 2° estabelece que as fungées de policia judiciaria e a apuracdo de
infracbes penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica,
essenciais e exclusivas de Estado. Assim, sua funcdo a de investigar as
circunstancias envolvidas nas infrac6es penais que ndo foram possiveis de serem
prevenidas e reprimidas de imediato por meio da acdo da policia preventiva ou
policia ostensiva, com o objetivo de apuracdo da materialidade delitiva e suas
respectivas autorias (BOTINO JUNIOR, 2012).
Conforme a CFRB/88, em seu art. 144, § 4°, a policia judiciaria e a apuracao
de infragBes penais, exceto as militares e as incumbidas a Unido, deve ser exercida
pelas policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira. .Santim (2007)

expde da seguinte forma a funcao da policia judiciaria,

A funcao de policia de investigagdo criminal relaciona-se a apuragéo
de infragbes penais, através do inquérito policial, termo
circunstanciado e outros procedimentos policiais, para possibilitar
elementos e fontes de prova para a movimentacdo da acdo penal
pelo Ministério Pablico. A fungcdo de policia judiciaria refere-se a
cooperacdo e auxilio da policia as atividades judiciarias e do
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Ministério Publico, no cumprimento de mandados e requisicdes, e
realizacao de diligéncias processuais (SANTIM, 2007, p. 56).

No que tange as funcdes da policia judiciaria, suas acdes devem respeitar o
principio da legalidade previsto na CFRB/88, em seu art. 32. Assim, a pratica
profissional dos agentes desta categoria profissional devem respeitar os limites e
ditames estabelecidos em lei previamente estabelecida. Diante disto, Pacheco

(2018) sistematiza a fungéo legal dessa instituicdo estatal afirma que:

Nos termos do art. 4° do CPP, tem por objeto a apuracdo das
infracbes penais e da autoria (art. 4° do CPP), além de outras
funcgdes (art. 13 do CPP). (...) A Constituicdo Federal utilizou a
expressédo policia judiciaria no sentido original com o qual ingressou
em nosso idioma ha mais de cem anos, ou seja, como 0rgdo que tem
0 dever de auxiliar o Poder Judiciario, cumprindo as ordens
judiciarias relativas a execuc¢do de mandado de prisdo ou mandado
de busca e apreensdao, a conducdo de presos para oitiva pelo juiz, a
conducgao coercitiva de testemunhas etc. (PACHECO, 2018, p. 162).

A policia judiciaria deve rastrear e descobrir crimes, 0s quais ndo puderam ser
evitados, deve colher e transmitir para as autoridades competentes os indicios de
provas, determinar os autores e cumplices, e agir de maneira eficaz para garantir

que estes sejam levados aos tribunais (PACHECO, 2018). Ademais, para
Zaccariotto (2005),

Impende a policia judiciaria mais do que simplesmente investigar,
cabendo-lhe, outrossim, exemplificativamente, também a captura de
criminosos condenados pela Justica e a prestacdo de informacdes
importantes a faina judicial, avulta igualmente inequivoca a natureza
complementar e secundéria dessas atividades, desdobramentos
Obvios do labor investigativo, que se resume na propria razdo de ser
da policia judiciaria (ZACCARIOTTO, 2005, p. 200).

Assim, de acordo com Lenza (2018), podemos dividir a atividade policial em
duas areas distintas, a administrativa e judiciaria. A policia administrativa (preventiva
ou ostensiva) atua na prevencdo, na area do ilicito administrativo. Ja a policia
judiciaria (investigativa) atua de maneira repressiva, depois de ter ocorrido o ilicito

penal. Ainda de acordo com Botino Junior (2012),

Como podemos notar, a Constituicdo Federal consagrou a Policia de
Seguranca como sendo a responsavel por buscar a preservagédo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
sendo esta, para tanto, subdividida em Policia Preventiva ou Policia
Ostensiva, como é o caso da Policia Rodoviaria, da Policia Militar e
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dos Corpos de Bombeiros Militares, e em Policia Judiciaria, também
chamada de Policia de Investigacdo, a qual, por meio da Policia
Federal e das Policias Civis dos Estados, restou incumbida a tarefa
de investigar as infragdes penais ndo prevenidas pela Administragéo
Pulblica, para o fim de colher provas de sua autoria e materialidade,
bem como de auxiliar o Poder Judiciario e o Ministério Publico nos
trabalhos investigatorios e no transcurso da acdo penal, seja através
do empreendimento de diligéncias complementares, do cumprimento
de mandados expedidos pelo 6rgao jurisdicional ou, ainda, para a
execucdo de atividades tipicamente policiais (BOTINO JUNIOR,
2012, p. 48).

Logo, € possivel observar que a seguranca publica ndo se forma apenas
por acbes relativas a prevencdo ou investigacdo de crimes ou de contravencdes
penais, mas, na realidade envolve toda e qualquer atividade estatal que visa permitir
e garantir aos cidadaos a possibilidade de se exercer todas as formas de direitos
(ZACCARIOTTO, 2005).

3.2 POLICIA MILITAR E OS DIREITOS HUMANOS

Falar sobre a atuacdo da Policia Militar na preservacdo dos Direitos
Humanos é estimular estudos relacionados a essa area para que alguns paradigmas
e mitos sejam quebrados. Temos em pauta um tema de fundamental importancia
para a sociedade para que sejam diminuidas as diferencas existentes entre a
atuacao da policia militar e fomento da preservagao dos direitos humanos.

A finalidade deste estudo consiste em analisar as questdes relacionadas a
Seguranca Publica, discorrendo sobre o aspecto relacional existente entre
Seguranca e Direitos Humanos dentro da Instituicao Policial Militar.

Contudo, os Policiais militares deveriam ser colocados num ponto privilegiado
da sociedade, pois, representam o “braco direito” do Estado, ficando mais préximo
da populagéo e dos seus conflitos sociais. Sao profissionais que fazem parte da
linha de frente,s@o agentes de promocéao dos direitos humanos frente a sociedade.

Dentro deste contexto, as pesquisas sobre a interacdo dos Direitos Humanos
na atividade policial s&o muito importantes no sentido de quebrar algumas barreiras
e desfazer alguns sofismas de que os discursos dos Direitos Humanos s6 trazem
beneficios aos infratores, como também, demonstrar a realidade da policia no dia a

dia, 6rgéo esse, garantidor dos preceitos dos Direitos Humanos.
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Esse demasiado aumento da violéncia e criminalidade no Brasil é
fundamental para o alerta diario do Estado com questdes relacionadas a seguranca
publica, sendo fator preponderante para que o tema gere diversas discussfes em
pesquisas académicas relacionadas a esse tema.

A inseguranca que vivencia a sociedade brasileira € uma realidade que
cresce a cada dia, fazendo com que tema da seguranca publica seja pauta essencial
na reformulacéo de politicas sociais, pois sabemos que a problematica da violéncia
afeta todas as classes existentes, em especial as menos favorecidas, sendo
bastante importante entender que ela ndo sera resolvida apenas por politicas e
acOes repressivas por parte dos 6rgaos de seguranca publica.

O Estado é o principal 6rgdo responsavel em garantir a seguranca e a ordem
da sociedade, dever expresso na Constituicdo, como também ser um direito
individual de todos.Porém, todo direito prestacional do Estado em regra, necessita
de um comprometimento da sociedade e dos demais O6rgdos relacionados a
seguranca publica.

Alguns movimentos em defesa dos direitos humanos passaram a indagar o
abuso do poder de policia adotado por agentes de seguranca publica no geral. A
sociedade passa a ficar refém da crenca de que a puni¢do sob forma enérgica e
violenta é a principal solugcdo para o alcance da seguranca, por outro lado, pessoas

contra esse discurso defendem mudancas pontuais nas estruturas das policias.



32

CAPITULO IV

4.1 POLICIA MILITAR E AS CONTRIBUICOES PARA A SEGURANCA PUBLICA

Com o langamento do primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica no ano
de 2000, o governo Brasileiro surge entdo com um novo conceito de seguranca
publica para a nacdo. O principal objetivo era qualificar os profissionais de
seguranca desde a sua formacao, para o enfretamento da violéncia que assolava o
pais. Diante disso, foi promovida a apresentacdo da Matriz Curricular Nacional —
MCN em um seminario organizado pela Nacional de Seguranca
Publica/SENASP/MJ no ano de 2003.

Pimentel (2006) afirma que a formacdo das policias militares no Brasil, que
antecederam a implementacdo da Matriz Curricular Nacional, sofria uma forte
influencia dos governos militares, que passaram a ter menos eficAcia com a
Constituicao federal de 1988.

Percebeu-se que a formacdo policial guardava o ethos
predominantemente militar, guerreiro, com estruturas rigidas,
fechadas, cujos pilares béasicos eram hierarquia e disciplina, ainda
presa a filosofia de Seguranca Nacional e pouco enxergava a
presenca do cidaddo como ator fundamental para a constru¢éo da
paz social. Era, portanto, preciso tornar a educagéo policial um pouco
mais humanista e sociol6gica e acima de tudo desconstruir os mitos
e a subcultura para entdo reconstruir as novas bases de uma
seguranga mais democratica, humana e profissional.

Sobre algumas caracteristicas da formacao policial, Cruz (2011) nos explica
que, historicamente, sempre seguiu 0 modelo militar, cujo curriculo trazia algumas
nocdes do Direito repassadas em poucas aulas, entretanto, sempre houve maior

concentragéo nas disciplinas predominantemente militares. Vejamos:

Dessa forma, durante todo periodo colonial e Republica Velha, a
educacao profissional repassada aos aspirantes a soldado e oficial
das policias militares era ministrada, especialmente, por integrantes
do Exército Brasileiro ou alguns membros da prépria policia militar,
afinal, “quem detinha o ‘capital cultural’ dentro da corporagdo eram
os oficiais, cabendo a estes a organizacao e disseminacéo do ensino
pratico aos Cabos e Soldados”. Uma realidade que se fortificou ainda
mais durante o periodo ditatorial, com a criacdo da Inspetoria Geral
36 das Policias Militares (IGPM). A IGPM “direcionava o ensino das
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corporagfes langando livros que eram incorporados ao conteddo
destinado a formacéo dos Policiais, do Soldado ao Oficial’. Até a
década de 1980 ainda é possivel perceber a atuagéo do Ministério do
Exército na orientacdo, controle e coordenacao do ensino e instrucao
das policiais militares. Um fato que ndo é de se admirar, ja& que
mesmo com a redemocratizagdo do Brasil e a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, instaurando o Estado Democratico de Direito,
as forgas policiais ndo seguiram o mesmo caminho democratico do
pais. Os sucessivos governos que se revezaram no poder pos-
ditadura militar mantiveram intocada a autonomia de funcionamento
desses dispositivos, como se eles fossem estruturas neutras e
prontas a servir a democracia.

A partir das diversas discussdes em relagdo ao tema do Plano Nacional de
Seguranca Publica, outras versées da Matriz Curricular Nacional foram criadas ao
longo dos anos, em 2009 foi lancada uma versdo aprimorada da Matriz com a
participacdo de diversos estados da Federacdo. Nessa versdo, foram revistas e
atualizadas as orientagfes a formagéo do profissional de seguranca publica.

Em 2010 a Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP resolve
fazer uma avaliacdo da MCN junto aos Estados que servidores da area de
seguranca. Esses resultados foram no geral satisfatérios em relacdo a o processo

educacional de formacéao desses agentes de seguranca.

Por ser um documento de abrangéncia nacional e exigir a construcao
de consenso, a metodologia utilizada no trabalho de revisdo da MCN
privilegiou a participacdo de diversos atores, com notorio saber e ou
especializacdo técnica, envolvidos no processo de formacao dos
profissionais de seguranca publica. Os colaboradores foram divididos
em grupos de trabalhos com carater consultivo e/ou avaliativos -
reunidos virtual e/ou presencialmente - nas mais diversas etapas do
processo de revisdo. O material consolidado, a partir dos grupos de
trabalho, foi apresentado no Encontro Técnico da Matriz Curricular
Nacional, realizado em setembro de 2012, cujo objetivo foi validar o
trabalho realizado e contribuir para a consolidacdo da verséo final,
expressa nesse documento. (BRASIL, 2014, p.12).

Sobre a idéia da Matriz Curricular Nacional, o mesmo autor afirma:

As bases curriculares nacionais foram concebidas tendo-se como
norte o perfil que o profissional de seguranca do cidad&o deveria ter,
incluindo as habilidades, competéncias e atitudes (também
conhecidas como dimensdes do conhecimento) das quais deveria
dispor para efetivamente se desincumbir da nobre misséo de prover
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a seguranca do cidaddo de maneira democratica e com respeito a
dignidade da pessoa humana. Foi por esse motivo e por ter
abrangéncia nacional, embora respeitando as diversidades regionais,
que as bases curriculares foram criadas assentadas em eixos
articuladores e areas tematicas. (PIMENTEL, 2006, p.23)

Na atualidade, a seguranca publica estd enquadrada no rol dos direitos
fundamentais. De inicio, os direitos fundamentais tinham como finalidade limitar o
poder do Estado, dando maior liberdade aos cidaddos pra que pudessem agir
individualmente. Hoje se vé a possibilidade de direito fundamental atrelar as acbes
estatais com a finalidade de garantir aos cidaddos o exercicio de um direito ou a
garantia de um direito constitucionalmente assegurando (MENDES, 2004).

Conforme Carvalho e Silva (2011):

a complexidade da politica de seguranca publica envolve diversas
instancias governamentais e os trés poderes da republica. Cabe ao
Poder Executivo o planejamento e a gestdo de politicas de
seguranga publica que visem a prevencdo e a repressdo da
criminalidade e da violéncia e a execucdo penal; ao Poder Judiciario
cabe assegurar a tramitacdo processual e a aplicagdo da legislagédo
vigente; e compete ao Poder Legislativo estabelecer ordenamentos
juridicos, imprescindiveis ao funcionamento adequado do sistema de
justica criminal. (CARVALHO; SILVA, 2011, p.62).

by

Uma politica eficiente e que atue de forma eficaz em relacdo a seguranca
publica representa mais que a efetivacdo ao direito a seguranca, representa também
uma garantia ao direito a vida, ao lazer, a saude (fisica e mental), sendo assim o
meio pelo qual se pode implementar o direito a uma vida digna para as pessoas
(HELOU, 2008).

De acordo com Filocre (2009),

Por mais estranho que possa parecer, o objetivo principal da politica
de seguranca publica ndo é exatamente a redugéo da criminalidade
ou da violéncia, mas sim a compatibilizacdo da criminalidade com a
estabilidade social, a manutencdo da ordem publica, ou seja, atingir
essa estabilidade de modo que respeite os direitos e deveres de
todos os cidad&dos, ao mesmo tempo que se fagca uma politica eficaz
(FILOCRE, 2009, p.148).

A politica de seguranca publica diz respeito as atividades e acdes policiais, de
maneira que a politica publica de seguranca engloba a¢des governamentais ou néo,
gue atuam e causam impactos diretos e indiretos na questdo da violéncia
(OLIVEIRA, 2002). Para Filocre (2009),
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Na politica publica de seguranca, ha diversos elementos que
agregam o seu conceito, tais como as acdes policiais e politicas de
ordem social, desde que voltadas ao ambito da manutencdo da
ordem publica. H4 programas de cunho social que tem por objetivo,
complementar as a¢les repressivas e preventivas no combate a
criminalidade, como é o caso da Bolsa Formacdo que tem o intuito
de incentivar a profissionalizacdo de cursos oferecidos pelo estado,
ao mesmo tempo, que proporciona por meio da Bolsa um
complemento de renda. A rigor, para que seja uma politica de
seguranga publica, a politica social deve ter foco especifico na
criminalidade, compromissada com a manutencdo da ordem publica.
(FILOCRE, 2009, p. 149).

Todavia, no atual contexto de avanco da globalizacdo e da consolidacédo do
neoliberalismo, que provocam mutagcdes estruturais nas agdes estatais, a seguranca
publica deixa de atuar a partir de um viés de politica publica passando a tomar os
contornos de um instrumento de controle social.

O produto desse processo é gera uma desvirtualizacéo do direito fundamental
a seguranca publica e toma a forma de um instrumento de criminalizacdo de
condutas e ndo a possibilidade de intervencéo cuja finalidade é a pacificacdo social.
Todavia, deve ser visto enquanto um processo que depende necessariamente de
fatores para além de sua positivacdo. Neste sentido, lembra Bengochea et al (2004)

que:

A seguranga publica é um processo sistémico e otimizado que
envolve um conjunto de acdes publicas e comunitarias, visando
assegurar a protecdo do individuo e da coletividade e a ampliacéo da
justica da punicdo, recuperacdo e tratamento dos que violam a lei,
garantindo direitos e cidadania a todos. Um processo sistémico
porque envolve, num mesmo cendrio, um conjunto de conhecimentos
e ferramentas de competéncia dos poderes constituidos e ao alcance
da comunidade organizada, interagindo e compartilhando viséo,
compromissos e objetivos comuns; e otimizado porque depende de
decisdes rapidas e de resultados imediatos (BENGOCHEA et al.,
2004, p. 120).

No que diz respeito ao aspecto moderno, a seguranga publica continua sendo
dever do Estado, mas de responsabilidade de todos os membros da sociedade, de
maneira que cada cidad&o é responsavel por toda a seguranca da sociedade (JUCA,
2002).

No ordenamento juridico patrio, CFRB/88 traz a matéria elencada em seu art.

144 que dispbe que a seguranca publica, dever do Estado, direito e
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responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimOnio. Ainda neste artigo, o constituinte
originario destaca que sua consecucéo, primordialmente deve ser garantida pela -
policia federal; policia rodoviaria federal; policia ferroviaria federal; policias civis;
9olicias militares e corpos de bombeiros militares.

Ademais, analisando a evolucdo do direito fundamental a seguranca publica

com o advento da Carta de 1988, Carvalho & Silva (2011) lecionam que:

No Brasil, somente uma década ap6s a promulgacdo da
“Constituicdo Cidada”, que estabeleceu a seguranca publica como
“‘dever do Estado e responsabilidade de todos”, a politica de
seguranga publica passa a ser pensada sob o contexto de uma
sociedade democraticamente organizada, pautada no respeito aos
direitos humanos, em que o enfrentamento da criminalidade n&o
significa a instituicdo da arbitrariedade, mas a adocdo de
procedimentos taticooperacionais e politico-sociais que considerem a
guestdo em sua complexidade. (CARVALHO; SILVA, 2011, p.62).

Diante de uma realidade social tomada pela inseguranca, recentemente foi
criado o Ministério Extraordinario da Seguranca Publico, através da Medida
Provisoria 821/2018, que estabelece que 06rgaos federais de policiamento ficardo
sob a jurisdicdo do novo ministério, criado a partir da divisdo da pasta da Justica:
policias federal, rodoviaria federal e ferroviaria federal (SENADO, 2018).

Trata-se de uma instituicdo de carater temerario cujo objetivo é coordenar a
integracdo com os outros entes federativos (Distrito Federal, estados e municipios)
nessa area, além de planejar e administrar a politica penitenciaria nacional
(SENADO, 2018). A citada Medida Proviséria ainda traz a criacdo do Instituto
Nacional de Estudos sobre Seguranca Publica (Inesp) com a finalidade de fazer

estudos continuos sobre o quadro de seguranca pubica no Brasil.

4.2 FORMACAO OS DIREITOS HUMANOS DO POLICIAL MILITAR

A policia Militar é o principal 6rgdo garantidor dos direitos humanos. Os
principios da proibicdo da arbitrariedade, da necessidade e da legalidade séo
fundamentais ao servico policial militar. Os procedimentos adotados em uma
detencdo ou conducdo da pessoa suspeita de cometimento de um crime devem
seguir a risca todos o0s requisitos estabelecidos pelos principios dos direitos

humanos.
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Sobre as diretrizes da Policia Militar da Paraiba, a Lei Complementar N°
3.909, de 14 de julho de 1977 dispbe sobre o estatuto dos Militares estaduais, em

seu art. 1° e art. 2° regula os principios e a subordinacao, Vejamos:

Art. 1° - O presente Estatuto regula a situacdo, obrigacdes, deveres,
direitos e prerrogativas dos policiais militares do Estado da Paraiba.
Art. 2° - A Policia-Militar, subordinada, diretamente, ao Governador
do Estado, e, operacionalmente, ao Secretario de Seguranca
Pudblica, é uma Instituicdo destinada a manutencao da ardem publica
no Estado, sendo considerada forca auxiliar do Exército. Art. 3° - Os
integrantes da Policia Militar da Paraiba em razdo da destinagao
constitucional da Corporacdo e, em decorréncia das Leis vigentes,
constituem uma categoria especial de servidores publicos estaduais
e sdo denominados' policiais militares. (BRASIL, 1977, p.01)

De acordo com (BALESTRERI, 2005) Zelar pela ordem publica é, assim,
acima de tudo, dar exemplo de conduta fortemente baseada em principios. Nao ha
excecdo quando tratamos de principios, mesmo quando estd em questdo a prisao,
guarda e conducdo de malfeitores. Se o policial € capaz de transigir nos seus
principios de civilidade, quando no contato com os sociopatas, abona a violéncia,
contamina-se com 0 que nega, conspurca a normalidade, confunde o imaginario

popular e rebaixa-se a igualdade de procedimentos com aqueles que combate.

Em muitas Academias de Policia os policiais ainda sao “adestrados”
para a “guerra de guerrilhas”, sendo submetidos a toda ordem de
maus tratos (beber sangue no pesco¢o de galinhas, ficar em pé
sobre formigueiros, ser “afogado” na lama por superior hierarquico,
comer fezes, sédo apenas alguns dos recentes exemplos que tenho
colecionado na narrativa de amigos policiais (BALESTRERI, 2005, p.
77).

Muitos quartéis da policia militar ainda acreditam que a exceléncia é
alcancada pela truculéncia e ndo pela técnica. Em alguns casos, ignorando ate
mesmo os direitos humanos dos policiais no processo de formacdo com tratamentos

desumanos dirigidos dos seus superiores hierarquicos a seus subordinados. Desta

forma, Balestreri (2005) assegura que:

A verdadeira hierarquia s6 pode ser exercida com base na lei e na
l6gica, longe, portanto, do personalismo e do autoritarismo doentios.
O respeito aos superiores ndo pode ser imposto na base da
humilhacdo e do medo. Nao pode haver respeito unilateral, como néo
pode haver respeito sem admiracdo. Nao podemos respeitar aqueles
a quem odiamos. (BALESTRERI, 2005, p. 78).
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Para o educador Paulo Freire (2014) quando a educacgéo nao é libertadora o
sonho do oprimido é ser um opressor. E de fundamental importancia a quebra de
paradigmas na formacdo dos policiais, como também a mudanca da forma de
tratamento dentro dos quartéis, deixando de lado praticas que atentem contra a
dignidade humana (FREIRE, 2014).

Vale ressaltar, que 0os mesmos superiores hierarquicamente responsaveis
pela administracdo dos conflitos administrativos e pela redugédo da violéncia s&o
também os principais envolvidos no agravamento desses problemas. Para quebrar
essas barreiras é fundamental a criacdo de um conjunto de medidas de
conscientizacédo dessas pessoas. Notadamente a educacédo voltada para os direitos
humanos tem um papel extremamente importante, pois refere-se a um investimento

cujo principal objetivo é a formacdo de uma consciéncia ética, humanistica e cidada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, a complexidade da sociedade, a evolucdo dos
personagens que a compde traz consigo a eclosdao dos conflitos entre seus
membros. Ainda assim, o Estado na consecucdo das politicas publicas deve
observar para além dos conflitos individuais.

A seguranca das pessoas e seu patrimonio deve ser compreendida como um
dever do Estado. Assim, cabe a esse criar instituicbes que corroborem para sua
consecucao. Historicamente no Brasil, a seguranca publica foi assimilada ao poder
de policia estatal e a utilizacdo da forca como instrumento de represséo ao crime.

A investigacdo criminal € de extrema importancia para a justica penal, pois
tem o objetivo de desvendar o acometimento de fatos tipificados pela lei penal,
formar opinibes delitivas do titular da acdo penal como também possuir elementos
suficientes para levar ao magistrado e entdo decidir pela condenacao ou absolvi¢do
do acusado. Tal trabalho investigatorio € fundamental, pois vai impedir que ocorra a
violacdo dos direitos fundamentais instituidos pela Constituicdo Federal, como vai
permitir o desenvolvimento de uma justica criminal cada vez mais justa

A seguranca das pessoas e seu patrimonio deve ser compreendida como um
dever do Estado. Assim, cabe a esse criar instituicbes que corroborem para sua
consecucado. Historicamente no Brasil, a seguranca publica foi assimilada ao poder
de policia estatal e a utilizacdo da forca como instrumento de repressédo ao crime.

Portanto, foram necessarios varios séculos de lutas para que os direitos
humanos fossem reconhecidos e assegurados como direitos de todos os cidadaos
brasileiros sem que haja distincdo e ja garantido no texto constitucional vigente o
direito de cobrar dos 6rgaos publicos o cumprimento dos direitos humanos que
foram conquistados.

Assim, conclui-se que o direito a seguranca € inerente a0 homem enquanto
homem, e ndo depende de nenhuma norma para que lhe seja deferido esse direito.
Na antiguidade esse direito era garantido de forma individual por cada um. Mas,
tendo em vista a evolugdo do Estado e a concretizagdo do Estado de Direito, 0
Estado trouxe pra si a responsabilidade de garantir a seguranca da sociedade,
retirando da esfera individual de cada cidadao.

Destaca-se que a Policia Militar cumpre um papel fundamental para a

concretizacao do direito humano a seguranca publica. Trata-se de um 6rgéo vital no
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que tange ao controle da violéncia e a repressao do crime. Entretanto, para além
dessas atuacgles, inimeras sdo as contribuicbes dessa instituicdo no processo de
pacificacdo social tendo inclusive programas direcionados a educacao cidada.

Diante disto, os cursos de formacé&o militar vém se mostrando como locais em
que ha a violagdo dos direitos humanos dos individuos e, para além da
permissividade do Estado, é posta como etapa de preparagcdo. Cumpre ressaltar que
sabe-se da importancia da preparacao fisica e psicologica do individuo para a
preparacdo do enfretamento da realidade social, todavia, ainda que o quadro de
violéncia urbana esteja instaurado, n&do justifica-se a violacdo dos direitos dos

profissionais.
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