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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso (TCC), na area especifica de direito
administrativo e politico, tem como objetivo, mostrar o ordenamento juridico
brasileiro, com énfase ao desvio de poder legislativo, no tocante as lacunas e
consequéncias impactantes, causadas ao principio de direito democratico, na
elaboragcdo e aprovacdo das Leis, bem como, contrariando as normas
constitucionais ja existentes em funcéo de seus objetivos corporativos, dos membros
gue compbe o proprio Poder Legislativo, ao legislar em causa prépria ferindo
os principios fundamentais do direito administrativo, como o da moralidade
administrativa, da razoabilidade e da impessoalidade. Este trabalho de pesquisa e
conclusdo do Curso de Direito € de pesquisa do tipo descritiva e estudo de caso,
visando proporcionar maior familiaridade com o problema pesquisado na tematica do
ponto de vista tedrico e pratico, levando-o a uma inquietagcdo que denominou em
forma de questionamento. Apds a redemocratizacdo do pais, tendo como elo a
promulgacdo da constituicdo de 1988, trazendo mais seguranca e credibilidade ao
cidadao. Apesar das conquistas, a carta magna precisa de uma rediscussao de suas
normas e revisdo apés 30 anos de sua promulgacdo. O desafio maior para serem
mais competentes sdo intrinsecas do poder legislativo na elaboracédo e aprovacéo
das leis com isonomia que venham atender aos anseios da sociedade e para o qual
foram eleitos. Foram trazidos a este estudo a discussdo da tematica e seus
principais autores do Direito, contextualizando a aprimoracdo ao devido dever de
legislar, como representantes do povo, porém indignado como estudante de Direito,
do desvio de funcdo de membros do Poder Legislativo ao ferir o principio da
separacdo de poderes discricionarios que lhes sdo outorgados, por meios dos
principios constitucionais, legislando em causa prépria em funcdo de seus interesses
e abandono do poder originario da soberania popular, cujas decisfes e isencdes
com fins de contrariar os principios republicanos aplicaveis a administracado publica
brasileira na elaboracdo de leis dentro do controle constitucional, do regime

democratico de direito.

Palavras Chaves: Desvio, Poder Legislativo. Leis no Brasil



ABSTRACT

The current study to conclude the TCC course in the field of administrative and
political law has as its objective to describe the Brazilian judicial system with
emphasis on the misuse of the Legislative Power and as a result the gaps and
impactful consequences caused to the principle of democratic rights; the drafting and
enacting of laws that contradict the already established constitutional norms in
benefit of the corporative interests of the members of the very Legislative Power and
the violation of the fundamental principles of administrative law such as morality,
reasonableness and impersonality. And its objective is exploratory, descriptive and
case study, aiming to provide greater familiarity with the problem researched from a
theoretical and practical point of view on a inquisitive style. After the country’s return
to democracy with the promulgation of the Constitution of 1988, more security and
credibility were attained for the citizens. Despite these achievements, the ‘Magna
Carta’, i.e. the Constitution of 1988, needs a re-discussion of its norms and to be
reviewed after 30 years of its promulgation. The greatest challenge is intrinsic to the
Legislative Power in the elaboration and approval of laws that should meet the
desires of society for which its members were elected. Included in this study is the
discussion on the principal law makers within the context of improving their
respective duty to legislate as representatives of the people. As a law student | feel
outraged by the deviation of the role of the members of the Legislative Power as they
abuse the discretionary powers that are bestowed upon them by the Constitution
since they legislate in their own causes according to their interests while neglecting
the power that emanates from the sovereignty of the people, their decisions and
exemptions contradict the republican principles applicable to the Brazilian public
administration in the drafting of laws within the context of the Constitution and the

democratic rule of law.

Key words: Deviation, Legislative Power, Laws in Brazil.
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INTRODUCAO

No presente trabalho cientifico, conforme o manual de elaboracéo de trabalho
de concluséo de curso (TCC), cuja escolha do concluinte este TCC esta inserido na
linha de pesquisa em DIREITO, Democracia e Cidadania, na é&rea especifica de
direito administrativo e politico, com base no ordenamento juridico brasileiro, com
énfase ao desvio de poder legislativo, no tocante as lacunas e consequéncias
impactantes, causadas ao principio de direito democratico, na elaboracdo e
aprovagédo das Leis, bem como, contrariando as normas constitucionais ja existentes
em funcdo de seus objetivos corporativos, em detrimento ao favorecimento quo de
guem compde o proprio Poder Legislativo, e que em relacdo a falta de observancia
ao dever de legislar, causa inconstitucionalidade ao ponto de ferir principios
fundamentais do direito administrativo, como o da moralidade administrativa, da

razoabilidade e da impessoalidade.

Tem também a finalidade de trazer novas perspectivas para o trato da
moralizacdo e da observancia a pratica legislativa, de modo a evitar aos recorrentes
desvios diante de favorecimento a parlamentares e lideres, pessoas ou grupos
protegidos por eles, que ao deixar de cumprir a pratica legislativa transfere o poder
legiferante para o poder judiciario, trazendo um descrédito da populacdo com a

classe politica.

Apés a redemocratizacdo do pais, tendo como elo a promulgacdo da
constituicdo de 1988, quando tivemos 0 ponto principal do resgate das garantias da
magistratura, juntamente com o ministério publico, atuando também em causas
sociais, diferentes do ambito penal, a expansdo da presenca das defensorias
publicas nas mais diferentes areas de atuacédo, onde a sociedade tem buscado com
maior veeméncia as decisfes judiciais, por serem imparciais e terem seus efeitos
eficazes e erga omnes, trazendo mais seguranca e credibilidade ao cidadao. Apesar
das conguistas, a carta magna precisa de uma rediscussdo de suas normas e

revisdo apos 30 anos de sua promulgacao.

Segundo o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso
(2008), a constitucionalizacdo abrangente, que nos proporcionou para a Constituicao
brasileira, inimeras matérias relevantes para regular todos os setores da sociedade,
gue anteriormente eram deixadas para decisfes politicas e para a legislacao

ordinaria, vislumbra que na atualidade, com o controle de constitucionalidade, que
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pode ser exercido institucionalmente a partir das comissdes de legislagcéo e justica,
nos préprios poderes legislativos, no exercicio do controle preventivo ou pelo poder
executivo através do veto juridico e, por fim, pelo poder judiciario, tem trazido uma
maior responsabilidade para o poder judiciario, cujas competéncias séo intrinsecas
do poder legislativo na elaboracdo e aprovacao das leis com isonomia que venham

atender aos anseios da sociedade e para o qual foram eleitos.

Foram trazidos a este estudo, como titulo “Desvio do Poder Legislativo na
Elaboragdo e Aprovagao das Leis no Brasil’, cujo trabalho traz a discusséo da
tematica e seus principais autores do Direito, contextualizando a aprimoracdo ao
devido dever de legislar, como representantes do povo, porém indignado como
estudante de Direito, do desvio de funcdo de membros do Poder Legislativo ao ferir
o principio da separacdo de poderes discricionarios que lhes sdo outorgados, por
meios dos principios constitucionais, legislando em causa propria em funcao de seus
interesses e abandono do poder originario da soberania popular. Cujas decisfes e
isencdes com fins de contrariar os principios republicanos aplicaveis a administracéo

publica brasileira.

A producédo de meios investigativos por parte das comissfes parlamentares
de legislacéo, justica e redacéo final, em face dos projetos de lei, protocolados nos
poderes legislativos, sejam eles advindos da esfera executiva ou legislativa, com
maior pericia na analise dos principios constitucionais normativos, a fim de produzir

efeitos moralizadores das matérias legislativas.

Aponta-se pontos dos limites constitucionais, na invasdo da esfera da
separacao de poderes, em conformidade com o Art. 2°, da CF/1988, a fim de evitar o
excesso ou abuso de poder, onde o legislador se comporte como tal, na elaboragao

de leis dentro do controle constitucional, do regime democratico de direito.

Tem como objetivo trazer de natureza basica, como gerar novos
conhecimentos, Uteis a sociedade e a ciéncia, politica, administrativa e juridica

explicar o porqué das coisas, explicando como deve ser feito, porém sem quantificar.

De acordo com Gil (2007), este trabalho de pesquisa e conclusao do Curso de
Direito, seu objetivo é do tipo exploratoria e descritiva, visando proporcionar maior
familiaridade com o problema pesquisado na tematica do ponto de vista teorico e da

pratico, levando-o a uma inquietacdo que denominou em forma de gquestionamento,
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Quais as causas e consequéncias do desvio do poder legislativo na

elaboracdo e aprovacéao das Leis no Brasil?

Com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses, este TCC
também, classifica-se como pesquisa bibliogréfica baseado em uma revisdo de
literatura e serd elaborado a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites. Que para Gil (2007, p. 44), “os exemplos mais
caracteristicos desse tipo de pesquisa sdo sobre investigacdes sobre ideologias ou
aquelas que se propdem a andlise das diversas posi¢cdes acerca de um problema”.

A fundamentacdo tedricado presente estudo, tem como objetivo dar
sustentacdo a pesquisa tedrica e pratica do Direito, que consiste na revisdo de
textos, artigos, livros, periddicos, enfim, todo o material pertinente a revisdo da
literatura que sera utilizada na redacao do presente trabalho aqui descrito. Assim, a
fundamentacédo tedrica embasada neste trabalho, busca dar sustentacéo cientifica
por meio de recortes dos principais autores do direito, na teméatica supra citada,
complementadas, por meio das ideias aqui descritas e discutidas em seus aspectos

tedricos e praticos baseados nos principios basilares do direito.

Concluo este TCC em forma de estudo de caso, por ser especifico o presente
estudo nas responsabilidades pertinentes ao Congresso Nacional a luz da

transparéncia e do ordenamento juridico brasileiro.



12

2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO NO BRASIL

Para se falar em Poder Legislativo € necessario trilhar por longos caminhos
advindos dos principios da humanidade, com o surgimento da necessidade do
homem viver em comunidade, ja que a individualidade n&o seria capaz de produzir
anseios de produtividade. Surgiu a necessidade do homem procurar reunir-se com a
finalidade de criar regras, limites de convivéncia, no espaco da sua habitacdo.

Segundo Paranagua mostra que nos primordios do Direito:

A ideia de Parlamento é anterior a criacdo do Estado organizado, ja
existia por volta de 1400 a.C., entre os hebreus como 0rgao
consultivo quando Moisés, ao liderar o seu povo na busca da terra
prometida, buscava entre os mais idosos, opinides e solucdes que
facilitassem aquela peregrinacdo. O mais antigo 6rgdo institucional
do Estado é o conselho de ancidos, a consulta aos mais idosos era
uma pratica comum na Histéria Antiga e uma maneira de reconhecer
gue a experiéncia de vida proporciona 0 saber que capacita 0s
anciaos para se anteciparem na percepc¢ao de problemas futuros e,
foi dessa necessidade de consultar 0s mais experientes que surgiu o
Senado, que ao longo dos tempos se aperfeicoou originando o
Parlamento ou o Poder Legislativo.

Conforme o site Na Grécia Antiga, o filésofo Aristételes, em seu livro “A
Politica” escreveu com uma linguagem atual que a democracia deve ser totalmente
soberana e de interesse do povo, mas com duas limitagées: ndo deve ir além dos
limites outorgados aos 6rgéos de deliberagéo e julgamento, pois estes sdo poderes
coletivos expressos em uma constituicdo (o conjunto do povo é superior a cada um
dos individuos) e ndo exigem competéncia técnica; a segunda limitacdo é o dever de

agir de acordo com as leis com isonomia.

Ainda tomando como procedimento histérico, o Poder Legislativo, também
conhecido como o Poder Contemporaneo a partir de 1215, quando a nobreza
inglesa, com a finalidade de evitar o processo de centralizacdo politica, fazia
imposi¢des para que fosse criada a Magna Carta, surgindo no mundo moderno a
primeira constituicdo, onde seria convocado o grande conselho, formado por
diversas esferas da sociedade inglesa, onde referendava ou ndo os impostos
criados pelo monarca, surgindo dai, o principio do que hoje conhecemos e

vivenciamos como parlamento, que em nossa atualidade, em um regime
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democrético € a representacéo do povo, da sociedade que o escolhe através do voto

direto.

A abstracdo de Estado Democratico surgiu no séc. XVIIl, cuja época, era
marcada pela Revolugdo Francesa e estdo ligados ao pensamento de liberdade,
igualdade e fraternidade.

O Estado Democratico de Direito é aquele que define um governo que
subsiste a deferéncia pelas liberdades e garantias fundamentais do ser humano, ou
seja, o Estado deve dar protecao juridica e os seus direitos devem ser garantidos
pela governanca. Que garanta a o respeito, a dignidade e a seguranga em uma
constante evolucdo, de modo a acompanhar as mudancas, conforme a sociedade

nas suas mutag:()es. Sobre esse tema 0 autor a seguir apresenta o seu conceito:

O Estado com o passar dos anos estda sempre evoluindo e, até
mesmo regredindo, nunca esta parado até chegar ao Estado a que
se encontramos agora, que certamente ndo ficara parado e
continuard a sua estruturacdo com o passar dos tempos. (MIRANDA,
1997, p. 44).

O Estado teve a sua evolugao na transicdo modernista transformando a
sua dicotomia na evolugéo da separacao dos poderes e na elaboracao das leis, bem
disse Streck e Morais (2000, p. 92), “com a evolugao do Estado Moderno, surge o

Estado Absolutista e o Estado Liberal.”

Assim, o Estado Democréatico de Direito resultou da evolucédo da formacéo da
sociedade, onde o0 objetivo era integrar um Estado que atendesse a coletividade,
resguardando seus principios e sua melhor maneira de desenvolver uma sociedade

mais justa e igualitaria.

2.1 A CONSAGRACAO JURIDICA DE UM ESTADO DE DIREITO

O Estado de direito tem sua consagracdo com a declaracdo do principio da
juridicidade como meio limitador do poder, o que ocorreu sob a influéncia

progressista incorporada a concepcao de Estado.

Direitos fundamentais sédo elementos essenciais da ordem juridica nacional, e
nesse tempo, se distanciam dos direitos humanos, uma vez que, conquanto aqueles

se limitem sistemicamente ao estabelecido em determinada ordem constitucional, os


https://www.sinonimos.com.br/juridicidade/
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direitos humanos possuem carater universal (ALEXY, 1998). Nesse caso é evidente

a submissao do poder ao ordenamento juridico:

O Estado Democratico de Direito, que significa a exigéncia de reger-
se por normas democréticas, com eleicdes, periodicas e pelo povo,
bem como o respeito das autoridades publicas aos direitos e
garantias fundamentais (...) adotou o0 denominado principio
democrético, ao afirmar que todo poder emana do povo. (MORAES,
2005, pag. 177).

No Estado democratico de direito, a lei deve buscar a alteracédo de situacdes
concretas com vistas a igualdade, longe da pessoalidade e do direcionamento.
Assim, a lei veio a ter, sobretudo, a funcéo de concretizacao dos valores socialmente
estabelecidos nas constituicOes e, assim sendo, a de programar reais modificagdes.
Nesse sentido, Silva (2003) aborda que:

A lei ndo deve ficar numa esfera puramente normativa, uma vez que ela
passa por um processo de interpretacao do direito subjetivo e ndo pode ser apenas
lei de arbitragem, sendo necessario influenciar na realidade social. Uma vez que a
constituicdo permite as transformacdes politicas, econémicas e sociais que a
sociedade brasileira requer. Assim a lei tera sua importancia a medida em que, se
torna fundamental como expresséao do direito positivo. Portanto, caracteriza-se como
desdobramento fundamental na construcdo do seu contetdo e conteudo da
Constituicdo, sendo esta abordagem essencial como fung&o transformadora das

mudancgas nas sociedades democraticas.

A conduta relevante conferida ao Poder Judiciario dentro do Estado
Democratico de Direito consiste em ser o0 0rgdo assegurador dos direitos
fundamentais dos cidadaos. A principal funcdo € de relevancia impar, sobretudo a
resguardada ao STF como o guardido da nossa constituicdo federal, onde nivela as
desigualdades, confirmando ou opondo-se as distorcdes ocorridas pelos demais

poderes.

2.2 A CONSTITUCIONALIZACAO DAS NORMAS DO PODER LEGISLATIVO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de outubro de 1988, chamada
de Constituicao cidada, “ela representou o grande marco na redemocratizacdo do
pais, com uma relevante dimenséo simbolica: ela marcou o reencontro da sociedade
brasileira com o Direito e a Democracia” (SARMENTO, 2006, p. 84). Assim, a



15

Constituicdo Federal de 1988 foi a representacdo da redemocratizacdo do pais,

onde o Direito e a Democracia ganharam énfase.

A transformacéo do Estado legislativo para o Estado constitucional presume a
assercdo da condicdo regimental das constituicdes, que compde um plano de
legalidade supremo, vinculante e indisponivel para todos os poderes do Estado.

A Constituicdo ndo deve ocupar todo o espaco juridico em um Estado
Democréatico de Direito. Respeitando as normas constitucionais e dentro das
probabilidades de sentido dos principios constitucionais, o Legislativo € autbnomo
para tomar as decisfes que lhe parecam melhores e mais sélidas aos anseios da

sociedade. Como salienta o autor:

[..] a compreensdo acerca da relacdo entre o constitucionalismo
dentro de um Estado Democratico de Direito e a conexdo com a
democracia participativa através dos direitos fundamentais
individuais implicam em conceituar tais institutos para estruturar um
entendimento solido. (BURGEL e CALGARO (2016, p.1).

Nesse raciocinio da harmonia dos poderes, trouxe o principio da dignidade da
pessoa humana para o0 topo da consolidagdo do modelo politico-juridico,
harmonizando o constitucionalismo, evidenciando os direitos fundamentais como

simbolo de consolidacdo de um Estado Democrético de Direito.
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3 O PODER LEGISLATIVO E OS SEUS LIMITES

O Poder Legislativo possui limites, como enfatiza Silva e Lima (2017, p.8), “a
vedacdo constitucional ao Legislativo para iniciar leis que criem ou extingam
Ministérios e érgaos da administracéo publica seria impedimento para que 0 mesmo
legislasse sobre politicas publicas”. Assim, a Constituicdo limita o poder do

Legislativo, proibindo que a criacdo de Leis.

Para o John Locke o poder legislativo esta assentado na lei natural
primeira e fundamental, que € a da razdo que dita aos homens que
eles devem preservar a si mesmos — no estado de natureza -, e
guando da instituicAo de um poder legislativo, essa conservacéo
passa a ser do corpo politico e dos membros que a compdem. Ele
também explica que o poder legislativo é supremo e inalteravel na
estrutura dos poderes do Estado, e nem mesmo a pessoa que detém
o poder legislativo — que recebe do povo — pode altera-lo de
nenhuma maneira; e ninguém que detenha qualquer tipo de poder
jamais podera usa-lo em forma de lei se nao for escolhido pelo povo
e garantido pelo legislativo — enquanto poder constituido a partir de
um consenso entre os homens, que escolhem os membros do
legislativo. (SOUZA, 2014, p. 9)

Portanto, o Poder Legislativo é assegurado por lei salientando que o mesmo
possui limites, por estar abaixo do Poder Executivo, pois, segundo Silva e Lima
(2017, p.13), “o Poder Legislativo ndo pode, via de regra, elaborar emendas ou
substitutivos a projetos de iniciativa privativa do Poder Executivo que reflitam

aumento das despesas fixadas no orgamento anual”.
Complementa o autor a seguir:

E fato que o poder legislativo com seus interesses corporativos,
tendem a limitar o poder politico em funcéo de interesses divergentes
entre os poderes, ndo levando em consideragédo o direito de todo
cidadao, desestabilizando enquanto em sua organizacdo social, e
nao e criando um descrédito ao longo do tem em grande parte da
sociedade, gerando o aumento de conflitos, levando sé o direito
natural do monarca de instituir arbitrariamente as leis, que podem
beneficiar uma classe dominante a despeito dos interesses de toda
sociedade (SOUZA, 2014, p.19).

Assim, o Poder Legislativo possui seus limites por obedecer ao rol de
competéncias dos Poderes estipulados na Constituicdo Federal de 1988, que

estabelece seus direitos e obrigacbes como parlamentares, bem como, dos demais
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poderes constituidos, com suas competéncias e autonomias do Poder Executivo e
judiciério.

3.1 ABUSO DE PODER NA APLICACAO DA LEI

O agente publico possui poderes lhes sdo concedidos quando vai aplicar a lei
da improbidade administrativa, portanto esse mesmo nao devera usar de abuso de
poder. Como define Ribeiro (2017), existira o abuso de poder, quando for extraido as
espécies de desvio de finalidade, e aplicacdo do excesso de poder da autoridade

para o qual foi empossado. Segundo autor a seguir:

Abuso de Poder é o fendmeno que se verifica sempre que uma
autoridade ou um agente publico embora competente para a prética
de um ato ultrapassa os limites das suas atribuicbes ou se desvia
suas finalidades anteriormente delimitadas. Existem duas situacdes
(modalidades): a) ultrapassa seus limites que equivale a excesso de
poder e b) desvia a finalidade anteriormente prevista, equivalente a
desvio de desvio de finalidade, sendo o que do abuso de poder
nascem o excesso de poder ou desvio de finalidade ou de poder.
(RIBEIRO, 2017, P.1)

Assim, 0 abuso de poder ocorre quando o agente publico ultrapassa os limites
impostos para sua aplicacdo, ou seja, a partir dai se configura o excesso de poder e
o desvio de finalidade. Salientando que, “o uso do poder € a utilizacdo normal
dessas prerrogativas, dentro da legalidade e da legitimidade respeitados os

principios administrativos expressos e reconhecidos.

No excesso de poder, o agente publico atua sem competéncia, seja
por sua total auséncia, seja por extrapolar os limites da competéncia
gue lhe foi legalmente atribuida. O ato pode ser considerado valido
até o limite em que ndo foi extrapolada a competéncia, exceto se o
excesso 0 comprometa inteiramente. (SOUZA, 2017, p.1).

Portanto, no excesso de poder, como o0 préprio nome ja propde o agente
publico extrapola os limites de sua competéncia e com ilegalidade. Ja o desvio de

poder ocorre, como aborda o autor a seguir:

O desvio de poder, ou desvio de finalidade, encontra previsdo
expressa na Lei de Acdo Popular (Lei n°® 4.717/65), a qual, em seu

art. 2°, “e”, e paragrafo unico, “e”, trata do desvio de finalidade como
0 vicio nulificador do ato administrativo lesivo ao patriménio publico,
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e o considera caracterizado quando o agente pratica o ato visando a
fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia. (SOUZA, 2017. p. .2)

Entretanto, o desvio de poder ocorre quando o interesse particular se
sobrepfe ao interesse coletivo, trazendo prejuizo aos cofres publicos e insatisfacao
a sociedade.

3.2 O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Este principio € primordial para administracdo publica, pois, todos os atos da
mesma devem estar pautados na legalidade, como salienta Pires (2012, p.1), “a
legalidade é intrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento este que faz que

ele proprio se submeta ao direito.”

Na concepc¢do juridica tomando como parédmetro os direitos e garantias
fundamentais do individuo, € assegurado ndo existir crime se nao houver revisdo
legislativa, ou seja, a lei tem que existir anterior ao fato que ensejou o crime. Nesse

contexto, Ribeiro preleciona da seguinte maneira, vejamos:

O principio da legalidade esta calcado em diversos dispositivos
legais, tais como, artigo 5° inciso Il, da ConstituicAo Federal,
segundo o qual “ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei’; e artigo 37, caput, do Texto
Constitucional, ao dispor que “a Administracdo Publica Direta e
Indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados e Distrito
Federal e dos Municipios, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]. (RIBEIRO,
2017, p. 1).

O principio da legalidade, assim como os demais, funciona como a linha de
orientacdo para o agente publico, para que ele ndo coloque sua vontade, acima do
gue esta previsto na lei.

Este principio é uma das garantias, que determina que a partir da existéncia
da lei, tudo devera ser cumprido, sendo, tornam-se o0s atos ilegais ou nulos de pleno
direito, cabiveis de reparacdo e ainda, podendo levar os agentes que 0s

descumprirem, a responderem pelos crimes e sanc¢fes atribuidos a matéria.
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Em vista a isso, a licitagcdo é um exemplo em que o principio da legalidade
devera ser cumprido, pois, caso contrario a mesma sofrerd impedimentos para sua

realizacao.
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4 DESVIO DO PODER LEGISLATIVO NA ESFERA MUNICIPAL

A estrutura politica do Brasil € dividida em trés niveis de poder: Poder
Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario, cada um com distintas funcfes, mas
gue se complementam para a constru¢cado do pais democratico. (SILVA, 2018, p.1).

Entretanto, esses poderes agem de modo livre e harmonico.

s

O Poder Legislativo Municipal é representado pela Camara Municipal,
composta pelos vereadores, eleitos pela populacdo. Segundo Silva (2018), a esfera
legislativa municipal resulta nos seguintes termos no que tange aos cargos eletivos
de vereadores que tém como principais funcdes pertinentes ao cargo, estabelecer os
tributos municipais, autorizar concessfes de servi¢os publicos que visem a melhoria
do atendimento dos interesses publicos, aprovar normas gerais de desenvolvimento
urbano, aprovar denominacdes de vias e logradouros publicos, bem como, as

demarcacdes de perimetros para melhorar a mobilidade urbana.

Assim, o poder legislativo tem a funcdo de fiscalizar as ac6es do gestor
publico, como também o envolvimento da sociedade na esfera administrativa.
Conforme Klering et al (201, p. 4), “a funcdo legislativa diz respeito a analise e
proposicao, discussao e aprovacao de projetos de lei, além de deliberar sobre outras
espécies normativas internas, como Decretos Legislativos, Resolucbes e outros
atos”. Nessa conjuntura legislativa a Camara de Vereadores detém o poder
legiferante na esfera municipal, onde segundo a lei, tem o poder de criar comissdes
fiscalizadora, de inquérito, para investigar possiveis atos praticados por agentes na
esfera municipal, como vereadores, secretarios e até mesmo 0s representantes do

Poder Executivo.

O Poder Legislativo Municipal deve seguir o que determina a lei, sobretudo
sobre o ato de fiscalizar, inclusive abrindo espacgo para o cidadao, dando acesso as
contas publicas para analise, ja que € um direito respaldado na constituicdo federal
esta inserido nos cometimentos de desvio de poder legislativo, em descumprimento
ao caderno constitucional, sendo vejamos:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder

Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

8§ 3°As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e


https://www.politize.com.br/temas/executivo/
https://www.politize.com.br/temas/executivo/
https://www.politize.com.br/temas/judiciario/
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apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da lei. (CF/1988).

Assim como acontece nas demais esferas legislativas, Assembleias
Legislativas dos Estados Federados, Congresso Nacional, composto pelo Sena do
Federal e pela Camara dos Deputados, assim como o Poder Legislativo Municipal.

Conforme a visdo do autor a seguir, nos mostra que:

O Poder Legislativo Municipal esta revestido de suma importancia para a
sociedade, dentre os demais, 0s seu agentes politicos que se tornam agentes
publicos, os vereadores sdo 0s representantes que mais se aproximam dos seus
representados, sdo munidos do poder de cassacdo de mandato de agentes publicos,
depois de cumprido devido processo legal de fiscalizacdo, os vereadores podem
votar em colegiado e decretar vacancia de cargos eletivos, até mesmo do

representante do Poder Executivo.

4.1 A FINALIDADE DA APLICACAO DA AUTONOMIA

Existe a possibilidade da discricionariedade no poder legislativo, nos atos
administrativos ressalvando-se que nao existem atos exclusivamente vinculados, em
detrimento a todo ato do legislativo ser considerado discricionario, a luz da divisao
de competéncias entre os entes federados, existe uma certa estrutura no plano
formal do Poder Legislativo, como ja podemos ver anteriormente, as competéncias
respaldada na constituicdo federal, temos como exemplo o processo legislativo, que
tem as formalidades para a validacéo dos atos normativos.

A discricionariedade esta pautada em ser efetivada quando o gestor publico

toma decisdes baseadas no interesse coletivo, conforme fala o autor a seguir:

A lei estabelece qual devera ser o comportamento do administrador
publico diante de determinado caso, porém, em alguns casos, ela
confere poder a Administracao Publica para que essa tome decisdes
baseadas no interesse publico, sendo essa Ultima situacdo a
chamada discricionariedade Administrativa. (OLIVEIRA 2016, p. 1).
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Assim, o ato de agir com conveniéncia e oportunidade por parte da
Administracdo, consistindo em agir dentro da lei € o resultado da discricionariedade.
Nesse sentido, a discricionariedade possui limites, para se evitar que a finalidade
ndo seja cumprida, com relacdo a oportunidade e a conveniéncia, limitada a
eficiéncia.

Para se evitar vicios de finalidade, foi necessario criar limites a
discricionariedade, por acdo ou omissao por parte do administrador.
O desvio de finalidade ou insatisfacdo da finalidade descumprem a
vontade da lei, cuja finalidade é a satisfacdo do interesse publico
especifico. Esses limites visam a pratica do controle, e esta pratica

estd relacionada as dimensdes da oportunidade (motivo) e
conveniéncia (objetivo). (SILVA, 2006, p. 1)

Como complementa Campos (2005, p.1), “ao nos referirmos aos limites” a
atividade discricionaria da Administracdo, precisamos ter em mente que a
autoridade, no exercicio de suas funcdes deve, necessariamente, atuar de acordo
nao s6 com a norma juridica posta, mas com o ordenamento juridico como um todo.
Por isso, a Discricionariedade deve ser em qualquer ocasiao relativa, pois atua de

acordo com a norma juridica e com o ordenamento juridico.

4.2 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E O ABUSO DO PODER LEGISLATIVO

A corte maxima da Justica Brasileira, também denominado Supremo Tribunal

(STF) Federal exerce funcéo politica perante o Estado, tal fungdo se da de modo

gue ndo rara as vezes determina um rumo em que a sociedade brasileira deve

seguir, sempre sob a Optica primordial da tutela aos preceitos instituidos pela

Constituicdo Federal de 1988. Logo, o STF € de extrema importancia para a
sociedade brasileira siga os preceitos da Constituicdo Federal.

A competéncia conferida ao Supremo Tribunal Federal, no tocante ao

controle juridico aos atos dos demais poderes, nao frustra a ideia de

independéncia dos poderes, conforme preceitua o artigo 2°, da

Constituicdo Federal, sendo que o Supremo é autorizado legalmente,

para coibir provaveis abusos do poder Executivo e Legislativo,

agindo dentro da limitagéo tracada pela Constituicdo. (BITARELLO,
2012, p.1)
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Assim, o controle juridico do STF ndo afeta a independia dos poderes, sem
esquecer, como salienta Bitarello (2012, p.1), “o Supremo Tribunal Federal é apto a
apreciar todos os atos do Poder Legislativo e Executivo, ao passo que o disposto no
Art. 59 inciso XXXV, da Constituicdo Federal, assim preceitua “a lei ndo excluira da

apreciacao do Poder Judiciaria lesdo ou ameaga a direito.”

No que se refere ao desvio de poder legislativo, como enfatiza Mattos (2004),

O STF, sendo responséavel maior pelo controle de constitucionalidade, tem buscado

ser imparcial nas decisdes sanando as inconsisténcias deixadas pelo legislador na

elaboracao do texto normativo, quando demonstrado excesso ou abuso de poder por
parte de autoridade ou de determinado Orgéo Publico.

Desvio de Poder pode ser aferido pela ilegalidade explicita (frontal

ofensa ao texto de lei) ou por censuravel comportamento do agente,

valendo-se de competéncia prdpria para atingir finalidade alheira

aquela abonada pelo interesse publico, em seu maior grau de

compreensao e interesse publico amplitude. A analise da motivacao

do ato administrativo, revelando um mau uso da motivacdo do ato

administrativo, revelando um mau uso da competéncia e finalidade

despojada de superior interesse publico, defluindo o vicio

constitutivo, o ato aflige a moralidade administrativa, merecendo

inafastavel desfazimento." (STJ, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, RESP
n° 21.156-0/SP, 12 T., Ementario STJ n° 11/075). (MATTOS, 2004,

p.1)

Logo, desvio de poder é a ilegalidade explicita no mau uso da motivacdo do
ato administrativo, pois, € preciso ressaltar que o poder de policia esta sujeito a

censura do Judiciario.

4.3 OS LIMITES NA INVASAO DA ESFERA DA SEPARACAO DE PODERES

A divisdo dos poderes foi consagrada como principio formal fundamental na
Declaragédo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&do (artigo 16) que se
expressa na criacdo de instituicbes independentes e autbnomas cujas funcbes
diferenciadas objetivas o afastamento do despotismo do antigo regime e garantir a
liberdade e os direitos fundamentais. (PEIXINHO, 2007).

O autor a seguir, também aborda estes limites quanto:
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A separacado dos poderes, sob o enfoque da pré-compreensao das
funcdes institucionais e constitucionais, proporciona a interpretacao
de que a atividade de "fixar" — isto &, de "deliberar acerca" e "definir"
— 0 orcamento corresponde a uma das tipicas atribuicbes do Poder
Legislativo na seara do Estado Democratico de Direito (CRFB/1988,
art. 1°. O Poder Judiciario, ndo obstante ostente iniciativa de
encaminhamento da proposta orcamentaria que lhe é prépria, ndo
interdita, do ponto de vista formal, que o controle sobre essa
iniciativa constitucionalmente consagrada seja realizado, de modo
autbnomo, em sede parlamentar. A separacdo de poderes,
conquanto clausula pétrea, nao sofreu violacdo nesta acado direta
(CRFB/1988, art. 2° c/c art. 60, § 4°. Primeiramente, porque a
hip6tese normativa impugnada (o Anexo IV da LOA/2016) constitui-
se como tipica manifestacdo do Poder Legislativo a respeito de
proposicdo legislativa submetida a discussdo parlamentar. Em
segundo lugar, na situacdo legislativa ora em apreco, as normas
procedimentais do devido processo legislativo (procedural due
process of law) foram devidamente atendidas — vale dizer: houve
observancia da iniciativa da proposicao legislativa, em estrito respeito
formal & autonomia administrativa e financeira da Justica do Trabalho
(CRFB/1988, art. 99).JADI 5.468, rel. min. Luiz Fux, j. 30-6-2016,
P, DJE de 2-8-2017.](STF, 2018,p.1)

Assim, os limites dos poderes esta na fixagdo de suas atribuicdes estipuladas
pela Constituicdo Federal, como salienta o STF neste exemplo: “é inconstitucional
gualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente conteddo ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relacdo as matérias afetas a sua
iniciativa, apresente proposicoes legislativas, mesmo em sede da Constituicdo
estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestao superior
dada ao chefe daquele Poder.

Segundo Ribeiro (2014), aborda que a independéncia entre os poderes,
mesmo existindo uma harmonia intrinseca, néo significa exclusividade no exercicio
das func¢des administrativas que lhe sédo atribuidas, mas, sim, predominéncia no seu
desempenho no referido cargo. Logo, se espera que cada poder se empenhe em

suas devidas atribuicdes no exercicio da legalidade.

Portanto, no exemplo acima existe um relato de inconstitucionalidade em que

0 Poder Legislativo, tenta invadir atribuicbes do Poder Executivo.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13269137
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do presente trabalho de conclusdo do curso de direito, e tendo o titulo
de grande relevancia “Desvio do Poder Legislativo na Elaboracédo e Aprovacédo das
Leis no Brasil” na nossa visdo, no aprofundamento tedrico e pratico dos
conhecimentos agregados no presente estudo, dentro das minhas perspectivas, no
decorrer do desenvolvimento do contetddo que pude adentrar na seara das fontes do
Direito, agregando novos conhecimentos teoricos e praticos, sobre a norma juridica
permeada de premissas, em forma de trabalho cientifico, procuro contextualizar
sobre Democracia e Cidadania, na area especifica de direito administrativo e
politico, com base no ordenamento juridico brasileiro, com énfase o desvio de poder

legislativo.

Procuramos trazer também, a discussdo com autores renomados numa
perspectivas para o trato da moralizacdo e da observancia a pratica legislativa, de
modo a evitar aos recorrentes desvios diante de favorecimento a parlamentares e
lideres, pessoas ou grupos protegidos por eles, que ao deixar de cumprir a pratica
legislativa transfere o poder legiferante para o poder judiciario, trazendo um

descrédito da populacdo com a classe politica.

Mostramos que a redemocratiza¢do do pais, tendo como elo a promulgacgao
da constituicdo de 1988, quando tivemos o ponto principal do resgate das garantias
da magistratura, juntamente com o ministério publico, atuando também em causas
sociais, diferentes do ambito penal, a expansdo da presenca das defensorias
publicas nas mais diferentes areas de atuacdo, onde a sociedade tem buscado com
maior veeméncia as decisdes judiciais, por serem imparciais e terem seus efeitos
eficazes e erga omnes, trazendo mais seguranca e credibilidade ao cidadao. Porém,
sou a favor que a carta magna precisa de uma rediscussdo de algumas de suas
normas e revisdo apo6s 30 anos de sua promulgacdo para atualizacdo e

fortalecimento das instituicbes democraticas.

Abordamos também, neste estudo a discussdo da tematica e seus principais
autores do Direito, contextualizando a aprimoracdo ao devido dever de legislar,
como representantes do povo, porém indignado como estudante de Direito, do

desvio de funcdo de membros do Poder Legislativo ao ferir o principio da separacao
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de poderes discricionarios que lhes sdo outorgados, por meios dos principios

constitucionais, legislando em causa propria em funcéo de seus interesses publicos.

Almejamos trazer as nossas contribuicbes, certo de que este TCC possa
contribuir para a conclusdo do curso de direito e 0 nosso aprofundamento nos
conhecimentos aqui descritos e certos que daremos um melhor aprofundamento
tedrico e pratico, buscando mestrado e futuramente o doutorado nesta tematica, de
forma a contribuir de maneira ampla para toda a sociedade, os conhecimentos

agregados na area do direito administrativo e politico.
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