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RESUMO

O trabalho monografico tem como objetivo analisar a relacdo juridica previdenciaria
da aposentadoria por invalidez na condi¢do de segurado obrigatério do Regime Geral
da Previdéncia, e uma reflexdo da legislacao vigente. O beneficio sera analisado a
partir da l6gica da norma juridica, partindo das no¢des gerais sobre Previdéncia
Social. Abordar-se-a sua evolugao historica no direito comparado e no Brasil, bem
como os Regimes da Previdéncia social. Analisam-se ainda os requisitos para a
concessao da Aposentadoria por invalidez, tendo como exemplo o momento de
nascimento, da suspensao e também da extingédo, entendendo que ndo é apenas um
beneficio permanente, mas que, por algum motivo, podera o segurado perder seu
beneficio. Sera analisado também os principios constitucionais, pois sao estes que
norteiam a seguridade social, dando uma forca a mais quando o cidaddo necessita
dos direito previdenciarios, coisa que tem sido muito desgastante até mesmo para
agueles que sao segurados, dificultado devido fatores como a morosidade e o pente
fino do INSS, acontecendo inclusive com beneficidrios em estado terminal, um
descaso nos ultimos dias de vida. A caréncia, € um dos meios mais importantes
quando se trata de concessdo para aposentadoria, porém, os exames medicos
periciais, ttm negado muitos pedidos, no entanto, existe aqueles que ndo necessitam
mais do beneficio, pois j4 estdo aptos a voltar ao trabalho. A referida pesquisa,
também visa elucidar quais as regras especificas que estes requisitos devem
prosseguir, relatando sobre a aplicabilidade da norma proviséria contida no
ordenamento juridico atual, tudo em parceria com a Lei n° 8.213/91, e o Decreto
3.048/99, dos planos de Beneficios da Previdéncia Social.

Palavras-Chave: Aposentadoria. Concesséo. Por Invalidez. Segurado.



ABSTRACT

The purpose of the monographic work is to analyze the legal relationship between
disability and retirement pensions as a compulsory insured of the General Social
Security System, and a reflection of the current legislation. The benefit will be analyzed
from the logic of the legal norm, starting from the general notions about Social Security.
We will discuss its historical evolution in comparative law and in Brazil, as well as the
Social Security Regimes. The requirements for the granting of disability retirement are
analyzed, taking as an example the moment of birth, suspension and also extinction,
understanding that it is not only a permanent benefit, but that, for some reason, the
insured may lose his or her benefit. The constitutional principles will also be analyzed,
since they are the ones that guide social security, giving an extra force when the citizen
needs the social security right, something that has been very exhausting even for those
who are insured, made difficult by factors such as slowness and the fine comb of the
INSS, also happening with beneficiaries in terminal state, a neglect in the last days of
life. The lack is one of the most important means when it comes to the grant for
retirement, but the expert medical examinations, have denied many requests,
however, there are those who no longer need the benefit, because they are already fit
to return to work. This research also aims to elucidate the specific rules that these
requirements must follow, reporting on the applicability of the provisional norm
contained in the current legal system, all in partnership with Law No. 8,213 / 91, and
Decree 3,048 / 99, of plans for Social Security Benefits.

KeyWords: Retirement. Concession. Disability. Insured.
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INTRODUCAO

A Previdéncia Social € de extrema importancia e interesse de todos, pois, mais
cedo ou mais tarde o fatalismo falara mais alto diante da busca da protecédo por uma
vida mais digna. Por isso que se faz necesséario, cada um manter-se informado de
tudo o que ocorre na Previdéncia Social, para ndo passar nada despercebido da
vigilancia e da defesa de seus préprios direitos.

O direito Previdenciario trata-se, porém, de uma &rea juridica, ainda bem
recente de estudos doutrinarios, que venham suprir as dificuldades e as caréncias dos
gue buscam inteirar-se das modificacBes normativas previdenciaria. A lacuna é muito
mais presente quando o estudioso necessita de uma incursdo nos aspectos mais
teoricos do Direito Previdenciario.

O tema sera estudado desde as constitui¢cdes, seguindo pela Lei Eloy Chaves,
que foi a primeira a instituir no Brasil a Previdéncia Social, e previa os beneficios desta.
Tempos depois a Constituicdo de 1988, veio trazer o que mais se esperava depois da
era militar, que seria os direitos basicos do cidaddo. A CRFB/88 tem um capitulo que
resguarda todos os direitos do cidadao, o artigo 1°, inciso lll, fala da dignidade da
pessoa humana, e o 5° do direito a vida, no entanto que seja uma vida digna. No
presente trabalho, abordar-se-d4o erros mais comuns cometidos pelo INSS, na
concesséao de Beneficios Previdenciéarios.

Diversos motivos impulsionaram o desenvolvimento da presente pesquisa, no
entanto os mais fortes foram o carater social do beneficio previdenciario em estudo; a
necessidade de esclarecer os requisitos para a sua concessao, tendo em vista, a
dificuldade enfrentada por muitos trabalhadores quando buscam pela sua
aposentadoria; a qualidade do segurado no momento do requerimento no INSS.
Busca-se assim, verificar quais os principais aspectos e 0 que pode ser considerado
adequado, quanto a aplicabilidade da legislagdo em vigor.

Outro motivo de suma importancia, para escolha do tema, é a impossibilidade
de o segurado suportar seu proprio sustento com a forca de seu trabalho, e sem falar
que envolver uma as pessoas de forma genérica, e pela sensibilizagcdo com as
constantes reclamacodes dos aposentados.

Desta forma, o presente estudo toma dire¢cao aos erros perpetrados pelo INSS

guando da concessdo de beneficios previdenciarios e quais os caminhos que o



segurado podera solicita a previsdo do beneficio, assim o estudo sera dividido em trés
partes.

Na primeira parte do trabalho o estudo sera voltado para a “Seguridade Social,
conceito, origem e histérico”, a evolugéo histérica e legislativa no mundo e no Brasil
e, ainda, os principios constitucionais que norteiam a Seguridade Social.

Dando sequéncia, no segundo capitulo, a pesquisa direcionar-se-a para as
“prestagdes da previdéncia social”’. Ou seja, serd tratado os requisitos da concessao
dos beneficios previdenciarios, quando sera possivel fazer o cancelamento ou
suspender beneficios e quais a principais diferencas entre cancelamento e suspenséo
de um beneficio previdenciario. Ainda a segunda parte, tratara do periodo de caréncia
para concessao dos beneficios, e quais séo os beneficios e servigos que a Previdéncia
Social dispde aos seus segurados, como conseguir quem tem direito a acréscimo de
25% dentro da aposentadoria por invalidez, segurados que perdem seus beneficios,
agueles que tém direito de volta ao trabalho.

Na terceira etapa do trabalho, adentrar-se-a, nos erros mais comuns cometidos
pelo INSS na Aposentadoria por Invalidez, de julgados do STF, STJ, da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, e as consequéncias daqueles que sao prejudicados
com erros do INSS, quando muitas vezes corta o beneficio do segurado, sendo que,
tantos ndo tém condicdes de se alto sustentar, e daqueles que estdo em estado
terminal, erros esses que traz um enorme prejuizo ao segurado na Aposentadoria por
Invalidez.

Estes prejuizos sdo falhas cometidas pela autarquia previdenciaria,
destacando-se as mais significativas, quais seja perda no valor do beneficio; protocolo
nao entregue; erro na contagem do tempo; a falta de documentos que comprovam
contribuicbes anteriores a julho de 1994, que era quando existia muitos erros de
calculo comprovantes da atividade especial do segurado; a desconsideracéo do INSS,
na atividade rural do segurado; fator previdenciario aplicado de maneira errada. Desta
forma, tem-se como possibilidades de pleitear a revisdo dos beneficios de duas
formas na seara administrativa, e na judiciaria. Na ultima parte, serdo mencionadas
algumas orientagdes dos Tribunais Regionais Federais, afim de demonstrar exemplos
praticos que ja ocorreram e como foram julgados por nossos tribunais no TRF-5°
Regiéo.

E importante ressaltar inicialmente se faz necesséario a analise da origem,

evolucao, conceitos e principios, bem como da matéria que diz respeito as prestacdes



previdenciarias para que, depois possam ser apontados quais efetivamente foram os
erros cometidos pelo INSS, quando da concessao dos beneficios previdenciarios aos
segurados e a possibilidade de revisa-los.

Visando a busca da concretizacdo dos objetivos em tese pretendidos, é
imprescindivel as informacfes precisas, as quais no trabalho estdo presentes,
mediante aplicacdo de pesquisa bibliogréafica utilizando-se a doutrina, a legislacao
brasileira, revista juridica, textos da internet, artigos de juristas entre outros. Seu
contetdo abrange o estudo sobre direitos sociais que pressupdem que seja criada e
colocada a disposicdo dos cidadados a prestacdo que constitui seu objeto, ja que
objetivam a realizacdo da igualdade material, no sentido de garantir a participacéo do
povo na distribuicdo publica de bens materiais e imateriais.

Frequentemente os obstaculos sdo ajuizados pela natureza da relagéo juridica
da Previdéncia Social, incrustada entre as normas publicas e a vontade do legislador.
A cobertura previdencidria, através de prestacfes de natureza social, dinamicamente
valorizadas com a legislacdo securitaria, num quadro econémico e social que exige
transformacdes subitas, nem sempre corretas ou oportunas, na tentativa de
adequacdo da lei aos fatos reais e praticamente sem doutrina especifica, cresceu e
encontrou sustento no Direito Previdenciario, notadamente ao tratar das perdas
econdmicas no valor dos beneficios concedidos e mantidos na previdéncia social, que
€ um 6rgado de extrema importancia na parte assistencial para o cidadao.

A motivacdo para o desenvolvimento deste vai muito além da curiosidade
cientifica, despertada pela relevancia da Aposentadoria por Invalidez no ambito do
Direito Previdenciario levando em consideracéo, principalmente, o carater social do
beneficio previdenciario, no entanto a necessidade de esclarecer os requisitos para a
sua concessao tendo em vista a inUmeras dificuldades enfrentadas por muitos
trabalhadores quando buscam por aposentadoria.

O tema por ser bem extenso, e por tratar-se possuir uma importancia maior,
também requer cuidados, que tem provocado muitas discussoes, estas na maioria das
vezes sao as centenas de pessoas que vem sofrendo com o indeferimento de pedidos
administrativos e a questao da qualidade do segurado no requerimento protocolizado
no INSS. Tramita na Camara dos Deputados, um projeto de lei que dispensa ao
aposentado, pensionista por invalidez e os que recebem o beneficio do (BPC) de
fazer exames periodicos feitos por médicos do INSS.



Sua finalidade é dispensar os exames, pois estes hoje s6 sdo dispensados aos
segurados que tem mais de 60 anos de idade e que tiverem 55 anos e com 15 anos
de beneficio. Deste modo seréo verificados quais 0s principais aspectos, o0 que pode
ser considerado adequado, enquanto a aplicabilidade da legislacdo, em relacédo a
condicao do trabalhador.

A aposentadoria por invalidez relacionar-se com interesses de natureza
superior garantindo que as pessoas tenham meios de sobreviver, ja que se encontram
incapazes de suportar seu proprio sustento com trabalho.

Para desenvolvimento desta pesquisa, usou-se 0 método de investigacao
Dedutivo, que segundo Pasold (2003, p.87) consiste em “[...] estabelecer uma
formulag&o geral e, em seguida, buscar as partes do fendbmeno de modo a sustentar
a formulagéo geral”, que significa o ato de concluir ou enumerar minuciosamente fatos
e argumentos para chegar a uma conclusdo. Trata-se de pesquisa bibliografica,
consistente em doutrinas, revistas juridicas, artigos de intermeter, legislacéo brasileira

e decreto.



CAPITULO |
1. SEGURIDADE SOCIAL.

A seguridade social dispde sobre o funcionamento e estrutura da protecéo
social no pais. Este sistema é um conjunto de direitos do cidaddo previsto na
Constituicdo Federal do Brasil no artigo 194° e seguinte, onde assegura os direitos do

cidadao.

1.1 NOCOES GERAIS SOBRE SEGURIDADE SOCIAL

O estudo a que se propde neste capitulo, refere-se a nocao geral do instituto
da Previdéncia Social no ordenamento juridico brasileiro, objetivando destacar os
principais elementos informadores que gravitam em seu redor. Sera feita uma breve
incursao histérica da previdéncia estrangeira e no Brasil, bem como, discorrer sobre

seu conceito, comentar os seus Principios e Regimes.

1.2 Seguridade Social Na Constituicéo de 1988.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 194, “A
seguridade social compreender um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.” (CRFB,1988, P.115).

Compete ao poder publico, nos ternos da lei, organizar a seguridade social
financiada pela sociedade de forma direta ou indireta através de orcamentos da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e também dos Municipios e de contribuicdes sociais, 0
Estado tem o dever de garantir a salude a todos visando a reducao de riscos de
doencgas, controlando e fiscalizando procedimentos ilegais. Com a participagédo dos
trabalhadores, empregados, aposentados e também do governo, nos termos
descritos.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (2011, p.115).

Artigo 194: A Seguridade Social compreende um conjunto integrado
de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinados a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e



a assisténcia social (EC n°20/98), Paragrafo Unico. Compete ao poder
publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos: |- universalidade da cobertura e do
atendimento; Il uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos
as populacdes urbanas e rurais; Ill- seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios e servicos; IV- irredutibilidade do valor dos
beneficios; V- equidade na forma de participacdo no custeio; VI-
diversidade da base de financiamento; VII- carater democratico e
descentralizagdo da administragdo, mediante gestdo quadripartite,
com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do governo nos 6rgaos colegiados. (CRFB, 1988,
P.115).

A Previdéncia Social tem regime de carater contributivo, de filiagcdo obrigatéria
a todos aqueles que, de alguma forma, contribuem ainda que sejam o regime da
previdéncia privada, tem direito a cobertura de algum tipo de beneficio, previsto nos
incisos e paragrafos do artigo 201° Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A
assisténcia social é garantida aqueles que dela necessitarem, ainda que nunca
tenham contribuido, seu objetivo é a protecdo, o amparo, a garantia de uma vida digna

previsto no artigo 1° da constituicdo da Republica Federativa do Brasil no inciso Il

1.3 EVOLUCAO HISTORICA DAS CONSTITUICOES ESTRANGEIRAS

A familia Romana, tinha formada a ideia do pater familes, naquela época tinha
a obrigacdo de prestar assisténcia aos servos e aos clientes, era uma forma de
associacdo que ajudava os mais necessitados. O exército romano guardava duas
partes de cada sete do salario dos soldados, quando eles se aposentavam, recebiam
as economias com terra. Em 1344 ocorre a celebracdo do primeiro contrato de seguro
maritimo, logo em seguida surge a cobertura dos riscos de incéndio.

As confrarias eram associa¢cdes com fins religiosos, que era no meio de
pessoas de mesma categoria ou profissdo, seus objetivos era o mesmo. Suas
caracteristicas eram religiosas, também conhecidas por guildas. Os associados
pagavam taxas anuais que visava a utilizagao na velhice, doenca e na pobreza. No
império Inca, existia o cultivo de terras, que visava atender necessidades alimentares

dos ancifes, doentes, invalidos e 6rgaos que néo produziam.



Nos anos de 1601, a Inglaterra editou a Poor Relief Act (Lei de amparo aos
pobres), o seu objetivo era a contribuicdo obrigatoria para fins sociais, em seguida
consolidou outras leis sobre assisténcia publica.

A ConstituicAo Francesa de 1848 estabelecia que os cidadaos sé&o
assegurados pela previdéncia, e que a Republica deve proteger os cidadaos e na falta
da familia ajudar os que estejam sem condi¢des de trabalhar.

Na Alemanha, Otto Von Bismarck taxou uma série de seguros sociais, uma
forma de acalmar as classes trabalhadoras: em 15/06/1883, foi instituido o seguro
doenca (Krankunversicherung), mantido por contribuicbes dos empregados,
empregadores e do Estado; em 06/07/1884, decretou-se o seguro contra acidentes
de trabalho (Unfallversicherung), com custeio dos empresarios; sé em 24/06/1889 que
criou-se o seguro de invalidez e velhice ( Invaliditaets und Altervensicherung), mantido
pelos trabalhadores, empregadores e pelo o Estado.

As leis que eram instituidas por Bismarch, tornaram obrigatoria a filiacdo as
sociedades seguradoras ou entidade. Esta reforma tinha objetivo politico, que impedia
movimentos, visando obter apoio popular, que evitaria tensdes sociais. A igreja como
centro principal desde a antiguidade se preocupava com o bem esta do trabalhador
criou-se um sistema como forma do trabalhador economizar uma parte do salario ja
visando contingéncias futuras.

A Franca promulgou uma norma em 1898 que criou a assisténcia a velhice e
aos acidentes do trabalho. No entanto na Inglaterra, no ano de 1897 foi instituido o
Workmen’s Compensantion Act, que criou 0 seguro obrigatorio contra acidentes do
trabalho. Foi imposto ao empregador o principio da responsabilidade objetiva, sendo
este responsavel pelo infortinio, mesmo sem ter concorrido com culpa para o
acidente, assim geraria a indenizagao ao obreiro.

Em 1907, foi estabelecido o sistema de assisténcia a velhice e acidentes do
trabalho, jA em 1908, o Old Age pensions Act concedeu pensdes a maiores de 70
anos, independentemente de contribuicdo, porem em 1911, estabelecia o National
Insurance Act, determinando a aplicacdo um sistema compulsério de contribuices
sociais. (MARTINS, 2010, p.4)

Surge assim uma nova fase, denominada social, em que as constituicbes dos
paises comecariam o tratar dos direitos sociais, sendo eles de natureza trabalhistas e
econdmicas, inclusive de previdenciario. A primeira constituigdo do mundo que falou

e comecgou a incluir o seguro social foi a do México, em 1917 (artigo.123). Previa que



0S empresarios eram responsaveis pelos acidentes do trabalho e pelas moléstias
profissionais dos trabalhadores, em razdo do exercicio da profissdo ou do trabalho
gue executarem; por conseguinte, os patroes deverdo pagar a indenizagao
correspondente, conforme a consequéncia decorrente para o trabalho, de acordo
como que as leis determinarem. (MARTINS, 2010)

Sérgio Pinto Martins relata que a Constituicdo Soviética, também de 1918
também j& tratava dos direitos previdenciarios. Ja a de Weimar, de 11/08/1919, criou
0 seguro social para poder atender aos interessados, a conservacdo da saude e da
capacidade para o trabalho, a protecdo, a maternidade e a previsdo das
consequéncias econbmicas da velhice, da enfermidade e das vicissitudes da vida
(art.161). Determinou ainda, que ao Estado lhe caberia o provimento do cidadao
Alemdo que ndo tenha nenhuma oportunidade de ganha a vida com seu préprio
trabalho.

Prosseguir o entendimento de Sérgio Pinto, a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) foi criada em 1919, e este 6rgdo passou a evidenciar a necessidade
de um programa sobre previdéncia social, aprovado em 1921. Depois disso varias
convencdes vieram a tratar da matéria, como a de n° 12, sobre acidentes do trabalho
na agricultura, de 1921; a convencédo n° 17 (1927), sobre “indenizacéo por acidente
de trabalho”, dentre outros.

Nos Estados Unidos, Franklin Roosevelt instituiu o New Deal, com a doutrina
do Wellfare State (Estado do bem-estar social) era uma tentativa de resolver a crise
econbmica, que vinha desde 1929. Lutava-se contra a miséria, visando combater as
perturbacdes da vida humana, principalmente o desemprego e a velhice. Seu objetivo
era estabelecer um conjunto de politicas estatais que criasse empregos, tipos de
previdéncias e saude publica.

A Nova Zelandia, em 1938 criou a lei de protecdo a toda populacédo que assim
implantou o seguro social. Em 1941 a carta do atlantico previa a previdéncia social
como uma libertacdo, do temor e da miséria. O plano Beveridge, de 1941, da
Inglaterra, propds um programa de crescimento politico e social, que garantia o
acobertamento social, como a indigéncia, ou qualquer motivo ndo possa trabalhar.

A declaracdo Universal dos direitos do Homem, de 1948, prevé os direitos
fundamentais da pessoa humana, a protecéo previdenciaria. A referida norma, afirma
e deixa claro no art. XXV, “todo homem tem direito a um padréo de vida capaz de

assegurar a si e a sua familia saude e bem estar, inclusive alimentagéo, vestuario,



habitacdo, cuidados meédicos e 0s servicos sociais indispensaveis, o direito a
seguridade no caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice, ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora do controle”. Prevé

também a protecdo contra o desemprego, além de varias convencgdes da OIT.

1.4 EVOLUCAO HISTORICA DAS CONSTITUICOES BRASILEIRA

Em 1543, é fundada a Santa Casa de misericordia por Bras Cubus, a qual
visava a entrega de prestacdes assistenciais. Paralelamente, foi criado o plano de
pensédo para seus empregados que se estendeu para a Santa Casa no Rio de Janeiro
e de Salvador, abrangendo, ainda os empregados das ordens terceiras e outras que
mantinham hospitais, asilos, orfanato.

Posteriormente, o Principe Regente D. Jodo VI aprova, em 23 de setembro
1793, o plano dos oficiais da marinha que assegura pensao as viuvas dos falecidos.
Alem disso, tinha custo equivalente a desacordo de um dia de vencimento e negocio
mais de cem anos.

Explica Sergio Pinto Martins que o decreto de 01 de outubro de 1981, de Dom
Pedro de Alcantara, estabeleceu a aposentadoria aos mestres e professores, ap6s 30
anos de servico. Garantia o abono de ¥ dos ganhos aos que continuassem em

atividade.

1.4.1 Constituicéo de 1824

Na constituicdo de 1824, o Unico relato importante a Seguridade Social € a do
art.179, o qual tratava dos socorros publicos (XXXI). O ato Adicional de 1834 no art.10
estipulava a competéncia das Assembleias Legislativas para legislar sobre as casas
de socorros publicos, conventos entre outros, em 22 de junho 1835 a primeira entidade
privada era Mongeral.

O Caddigo Comercial de 1850, explica Sergio Martins Pinto, ja previa no art.79
gue: os acidentes imprevistos e inculpados que impedem aos prepostos o exercicio
de suas fun¢des nao interromperdo o vencimento de seu salario, contando que a

inabilitagcdo ndo exceda trés meses continuos. (Codigo Comercial, 1850)
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O regulamento n° 737, de 25/11/1850, assegurava o custeio aos empregadores
acidentes no trabalho, salarios por até trés meses, os acidentados dos correios
previstos no decreto n°9.912-A, delimitava a idade minima de 60 e 30 anos de servigo,
dentre tantos decretos estava 0 n°406 de 1890, que dispde sobre a aposentadoria dos
empregados das Estradas de ferro do Brasil, 2 meses ap0s este surge um novo
decreto n° 565, que vem para estender o beneficio dos trabalhadores das ferrovias

gerais da Republica.

1.4.2 Constituicéo de 1891

Esta constituicdo foi uma das mais importantes, como explica, foi a primeira a
conter a palavra “aposentadoria”, determinou que a aposentadoria s6 podera ser dada
aos funcionarios publicos em casos de invalidez no servico da Nacao. A lein° 217, de
29 de novembro de 1892, determinou a aposentadoria por invalidez e a pensao por
morte dos operarios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro, neste momento nédo
existia contribuicdo, esta era dada pelo Estado, ainda seguir o autor afirmando que.

A lei n° 3.724, de 1919, tornou obrigatério o pagamento de indenizagéo
decorrente de acidentes de trabalho, determinou ainda, o seguro de acidente, o

mesmo nao era pago pela previdéncia, mas por empresas privadas, Vejamos:

A lei Eloy Chaves, foi a primeira a instituir no Brasil a previdéncia
social, esta previa os beneficios de aposentadoria por invalidez,
pensdo por morte e assisténcia médica (medicamentos com preco
especial e socorros médicos). Com 10 anos de ferrovia, o segurado
teria direito a aposentadoria por invalidez. (MARTINS, 2010, p. 46).

Sergio Pinto Martins relata que a emenda constitucional de 1926 no art.54 § 29
estabeleceu “legislar sobre licenca, aposentadoria e reformas, ndo podendo conceder,
nem alterar por leis especiais”.

O decreto n° 19. 497, de 17/12/1930, criou as CAPs para 0s empregados nos
servigos de forga, luz e bondes”. As caixas de aposentadoria e pensdes (CAPS) eram
organizacfes se seguro social estruturas por empresa. A partir de 1930, época da
Revolucao, o sistema previdenciario deixou de ser estruturado por empresa, passando
a abranger categorias profissionais. O decreto n° 22.872, crio a aposentadoria e

pensdes dos maritimos (IAPM), ja o decerto de n° 24.273, instituiu a aposentadoria e
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pensdes dos comerciarios (IAPC), ja o (IABP) criou a aposentadoria e pensdes dos

Bancarios.

1.4.3 Constituicédo de 1934

A alinea c, do inciso XIX, do art.5° da constituicdo de 1934, estabelecia
competéncia para a Unido fixa regras de assisténcia social, enquanto o art.10 dava
também aos Estados-membros a responsabilidade para “cuidar da saude e
assisténcia publicas”

Trata Sérgio Pinto Martins:

Fiscalizagdo a aplicagcao das leis sociais” (inciso V). A constituicdo
mantinha a competéncia do poder Legislativo para instituir normas
sobre aposentadorias (art.39, inciso VIII, item d), mencionava que
cabia ao poder Legislativo, com a sanc¢ao do Presidente da Republica,
legislar sobre “licencas, aposentadorias e reformas. (MARTINS, 2010,

p. 9).

Ja o 83°, do art.170, previa a aposentadoria compulsoéria para os funcionarios
publicos que atingissem 68 anos de idade. Assegurava-se aposentadoria por
invalidez, com salario integral, ao funcionario publico que tivesse no minimo 30 anos
de trabalho (art.170, 84°), tava-se que a constituicado fazia referéncia pela primeira vez
a expressao “previdéncia”, embora ndo a adjetivasse de “social’.

O IAPI era financiado por contribuicbes de empregados e empregadores,
incidentes sobre a folha de pagamentos das empresas, além da participacdo do
Estado, por meio de uma taxa cobrada sobre os artigos importados. Os segurados
tinham direito a aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca e pensao, existiam outros

beneficios, também poderiam existir contribuicbes suplementares.

1.4.4 Constituicéo de 1937

A Carta Magna de 1937, outorgada de 10 de novembro, € muito sintética em

matéria previdenciaria. Ndo evoluiu nem um pouco em relacdo as anteriores, ao
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contrario, regrediu. Ja a Carta Politica de 1937 emprega muito a expressao “seguro
social”’, em vez de previdéncia social, (MARTINS, 2010).

O decreto-lei n° 7.526, de 07/05/1945, determinou a criacdo de um sé tipo de
instituicdo de previdéncia social, o instituto de Servigos Sociais do Brasil (ISSB). Este
teve por fundamento o plano Beveridge, que era a lei Organica dos Servicos Sociais
do Brasil. Ainda nesta época houve a consolidacdo de todos 0s recursos existentes

em Unico fundo.

1.4.5 Constituicéo de 1946

A constituicdo de 1946 foi promulgada em 18/09/1946, iniciando-se a
sistematizacao constitucional da matéria previdenciaria, que foi incluida no mesmo
artigo que versava sobre o direito do trabalho art. 157, nesta constituicdo que surge
pela primeira vez a expressao “previdéncia social”.

O inciso XVI do art.157 consagrava a “previdéncia, mediante contribuicdo da
Unido, do empregado e do empregado, em favor da maternidade e contra as
consequéncias da doenca, da velhice, da invalidez e da morte”. O decerto de lei n°
72, de 21/11/66, unifica os institutos de aposentadorias e pensdes, centralizando a
organizacao previdenciaria no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que foi

realmente implantado em 02 de janeiro de 1967.

1.4.6 Constituicéo de 1967

A constituicdo de 1967, de 24 de janeiro de 1967, que entrou em vigor em 15
de marco de 1967 (art.189), ndo inovou em matéria previdenciaria em relacdo a
constituicdo de 1946.

De acordo com O art.158 repete praticamente as mesmas disposi¢cdes do
art.157 da Lei Magna de 1946. O inciso Xl do art.15 previa descanso remunerado a
gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo do emprego do salario. O inciso XVI
do art.158 determinava o direito & previdéncia social, mediante contribuicdo da Unido,
do empregador e do empregado, para seguro-desemprego, protecdo da maternidade

e nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte.
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O decreto de lei n® 704, de 24/07/69, complementou e ampliou o Plano Basico
de Previdéncia Social Rural, estendendo-o0 aos empregados das empresas produtoras
e dos fornecedores de produto agrario in natura, bem como dos empreiteiros que
utilizassem méo de obra para produc¢do e fornecimento de produto agrario, desde que

nao constituidos sob a forma de empresa. (MARTINS, 2010).

1.4.7 Emenda da constituicdo N°1, de 1969.

Sérgio Pinto Martins explica que a Emenda Constitucional n°1, de 17 de outubro
de 1969, que entrou em vigor em 30 de outubro de 1969, também n&o apresentou
alteracdes substanciais em relagcdo a constituicdo de 1946 e a de 1967.

A matéria previdenciaria era tratada juntamente com a do Direito do Trabalho
no art.165, repetindo praticamente a constituicdo de 1967. Varios incisos do art.165
da Emenda Constitucional n°1, de1969, tratavam de previdéncia social, o inciso XVI,
sobre previdéncia social nos casos de doencga, velhice, invalidez e morte, seguro-
desemprego, seguro contra acidentes do trabalho e protecdo da maternidade,
mediante contribuicdo da Unido, do empregador e empregado.

A Lei Complementar n°11, de 25 de maio de 1971, instituiu o Programa de
Assisténcia ao trabalhador Rural (Pro-Rural), substituindo o Plano Bésico de
Previdéncia Social Rural. Nao havia contribuicdo por parte do trabalhador, que tinha
direito a aposentadoria por velhice, invalidez, penséo e auxilio-funeral, todas no valor
de meio salario-minimo.

Sérgio Pinto Martins explica que a lei n° 6.195, de 11 de dezembro de 1974,
criou 0 amparo previdenciario para os maiores de 70 anos ou invalidos, no valor de
meio salario-minimo. Este beneficio sera devido a quem tivesse contribuido algum
tempo para a Previdéncia Social ou exercido, mesmo sem contribuir, atividade
vinculada a previdéncia.

A Lein®6.439, de 1 de maio de 1977, instituiu o0 SINPAS (Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social), tendo como objetivo a reorganizacdo da
Previdéncia Social. O SINPAS destinava-se a integrar as atividades da previdéncia
social, da assisténcia médica, a Assisténcia Social e de gestdo administrativa,
financeira e patrimonial, entre as entidades vinculadas ao Ministério da Previdéncia

Social.
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Tinha o SINPAS a seguinte diviséo.

a. o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que cuidava de
conceder e manter os beneficios e demais prestacdes previdenciarias;
b. o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS), que prestava assisténcia médica;

c. a Fundacdo Legidao Brasileira de Assisténcia (LBA), que tinha a
incumbéncia de prestar assisténcia social a populacéo carente

d. a Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) que
promovia a execuc¢do da politica do bem-estar menor

e. a Empresa de processamento de dados da Previdéncia Social
(DATAPREV), que cuida do processamento de dados da Previdéncia
Social;

f. o Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia Social
(IAPAS), que tinha competéncia para promover a arrecadagéo, a
fiscalizacdo e a cobranca das contribuicbes e de outros recursos
pertinentes a previdéncia e assisténcia social;

g. a Central de Medicamentos (CEME), distribuidora de
medicamentos, gratuitamente ou a baixo custo.(MARTINS.2010, P.
15).

O autor ainda explica que, ndo modificou a Lei n° 6.439 as contribui¢cdes e os
beneficios. Nessa época, a Previdéncia Social também abrangia a Assisténcia Social
e acdes no campo do seguro social.

1.4.8 Constituicédo de 1988

Em 1988 a populacdo brasileira viu aparecer uma nova constituicdo nacional,
gue garantiria em linhas gerais o funcionamento e a garantia de direitos fundamentais

da populacéo.

A constituicdo de 1988 foi um grande marco da redemocratizacdo no
Brasil apds a ditadura civil-militar de 1964 a 1985, o intuito principal do
texto constitucional era garantir direitos sociais, econdmicos, politicos
e culturais que estejam suspensos no periodo anterior, e que
posteriormente seriam regulamentados por leis especificas.
(MARTINS, 2010, p. 45).

Esta foi uma das criticas feitas a Constituicdo, pois além de ser considerado
muito extenso seu texto, ndo podendo esquecer que a elaboracdo e votacdo da

Constituicao esta ligada a forcas sociais, que estavam afastadas das decisdes dos
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orgaos do Estado. Uma das caracteristicas mais importante desta, foi a divisdo dos
poderes, 0s quais se tornaram independentes entre si, no entanto com a
responsabilidade destes poderes, surge a adocdo do regime presidencialista através
de plebiscito em 1993, o qual deu ao presidente o poder de comandar a administracao
do executivo, por meio de eleicBes. Os responsaveis pelos poderes estaduais e
municipais também seriam eleitos, onde foi divido as esferas de poderes entres
(municipal, estadual e federal).

A Constituicdo de 1988 foi promulgada em 05 de outubro de 1988, tendo todo
um capitulo que trata da Seguridade Social (arts.194 a 204). A Previdéncia Social, a
Assisténcia Social e a Saude passaram a fazer parte do género Seguridade Social.

Sérgio Pinto Martins ressalta que a lei n°8.742, de 1993, versou sobre a
organizacgdo da assisténcia social. E chamada de Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS). Atualmente, o Ministério da Previdéncia Social é assim dividido: (A) Conselho
Nacional de Previdéncia Social; (B) Conselho de Recursos da Previdéncia Social; (C)
Conselho Nacional de Previdéncia Complementar; (D) Camara de Recursos da
Previdéncia Complementar; (E) Secretaria de Previdéncia Social; (F) Secretaria de
Previdéncia Complementar. A reforma do sistema previdenciario estava sendo
discutida no Congresso Nacional h& varios anos.

A Emenda Constitucional n°41, de 2003, estabeleceu nova reforma
previdencidria, atingindo muito mais os funcionarios publicos. O teto dos beneficios
do regime Geral foi aumentado para R$2.400,00. A DATAPREYV passa a ser chamada
de Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social.

A partir da vigéncia da Lei n° 11.145/07. Da unido passou a arrecadar as

contribui¢cdes previdenciarias e o INSS passou a pagar os beneficios.

1.5 LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL: LEI N° 8.212/1991,
CONCEITUACAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Previsto na Constituicdo Federal de 1988 nos arts.194 e 195, da seguridade
social. Ja na Lein® 8.212/91 existe uma mudanca nos artigos e de incisos para alineas
na lei. Assim dispde o art.1°: A Seguridade Social compreende um conjunto integrado

de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o
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direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Este artigo traca um
conjunto de principios que déo norte a seguridade social.

O art.194, inciso VII da CRFB, carater democréatico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do governo nos 6rgaos colegiados. Ja no
art.1° da lei 8.212/91 a traducao e reformulada para alinea g que diz que em carater
democrético e descentralizado da gestdo administrativa com a participacdo da
comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

O caput dos art. 196 da constituicdo e 2° da lei os textos sao iguais, mas o art.2°
da lei e exemplificativo tracando principios e diretrizes, o art.3° da lei vem deixar claro
a finalidade da Previdéncia Social, que tem por fim assegurar direito indispensaveis
de uma vida digna ao cidadao incapacitado por algum motivo que gera aposentadoria.

O art. 4° da lei explica que a Assisténcia Social € uma politica social que da
direito aos necessitados com suas necessidades béasicas de protecdo a familia, a

maternidade, a infancia dentre outros fatores taxativos.

1.6 SEGURIDADE SOCIAL, TRABALHO E PREVIDENCIA

Esta proposta dispensa a aposentadoria por invalidez e agueles que recebem
o0 BPC de revisdo. Tramita na Camara dos Deputados o projeto de lei 8.949/17, do
deputado Roney Nemer (PP-DF), que dispensa o aposentado ou 0os pensionistas por
invalidez e também os que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) de
fazer os exames periédicos feitos por médico perito do Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS) para comprovar a condigao.

O objetivo da mesma e altera a lei de Beneficios Previdenciarios (8.213/91)
“para garantir a dispensa, atualmente o aposentado e o pensionista por invalidez estédo
dispensados do exame apenas apés completarem 60 anos de idade ou 55 anos”, com
pelos menos 15 anos recebendo o beneficio (lei 13.457/17).

Aqueles que recebem o BPC por incapacidade Permanente ou irrecuperavel
também nao ha, pelo projeto, mais necessidade de avaliacdo médico-pericial. A lei
8.749/93, que trata da organizacdo da assisténcia social, que define a revisdo a cada
dois anos. “Nao ha o menor sentido em submeter cidaddos com doengas limitantes a

consultas frequentes, com o Unico objetivo de conseguir um laudo”, afirmou Nemer.
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Segundo ele, uma vez comprovada a falta de condi¢cdes que autorizam a
concessao do beneficio, ndo ha mais que se falar em revisdo médico-pericial. Existe
no Brasil mais de 45 milhGes de Brasileiros com algum tipo de deficiéncia segundo o
censo de 2015 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)”.

A tramitacdo desta proposta tramita em carater conclusivo e sera analisado
pelas comissfes de Seguridade Social e familia, e da constituicdo, justica e da
cidadania”, ainda afirma Nemer diz que “uma vez comprovada a irreversibilidade das
condi¢fes que levaram a concessao do beneficio, ndo ha mais que se falar em reviséo
pericial.

A aposentadoria por invalidez e decorrente de incapacidade do segurado para
a vida laboral, sem perspectiva de volta as atividades do dia a dia se tornando incapaz
de sua prépria subsisténcia. A definicdo legal encontra-se inserida no artigo 42, da lei
n°8.213/91, in verbis:

O artigo 42- a aposentadoria por invalidez uma vez cumprida, quando
for o caso, a caréncia exigida sera devida ao segurado que, estando
ou ndo em jogo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta
condi¢éo (BRASIL,1991).

Portanto a aposentadoria por invalidez alcanc¢a diretamente nos casos de
invalidez decorrente de acidente de trabalho ou de algumas doencas incapacitantes,
existe a invalidez comum e do trabalhador rural o qual ndo e exigida prova de caréncia,
o artigo 194, Il da CRFB/1988 arduz:

A uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais e, assim, em comparagdo com 0S outros
principios destinados a assegurar os direitos sociais, a aposentadoria
por invalidez é concedida para o trabalhador rural quando da
incapacitacdo para o trabalho nos termos descritos (Brasil,2006).
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CAPITULO Il

2 MODALIDADES DE APOSENTADORIA E OS CRITERIOS PARA CONCESSAO
DA APOSENTADORIA POR INVALIDADEZ.

Importante se faz o entendimento dos tipos de aposentaria, com o intuito de
adentrar no assunto especifico desta pesquisa, € o que tratara este capitulo, ressalto

0S pontos mais relevantes de cada tipo.

2.1 ERROS MAIS COMUNS NO INSS

Os problemas mais comuns encontrados perante a Previdéncia Social referem-
se a periodos anteriores a 1994, quando o sistema da Previdéncia Social passou a
contabilizar todas as contribuicdes. Embora a lei determinasse que a partir de julho de
2004 haveria a inversdo do 6nus probatério, ou seja, a partir dessa data o INSS é
guem deve reunir no sistema todos os registros de contribuicdo dos segurados, a
burocracia e a demora continuam a existir, ndo sendo, contudo, os Unicos problemas
enfrentados pelos segurados no INSS.

Desta forma, € importante fazer uma verificacdo do calculo efetuado pelo INSS,
uma vez que cada um dos beneficios previdenciarios possui regras peculiares a serem
analisadas.

De acordo com Fabio Zambitti Ibrahim, os erros no célculo e problemas na
contabilizacdo dos célculos podem prejudicar os beneficios. Assim, passamos a

analisar os problemas mais comuns encontrados pelos beneficiarios perante INSS.

2.1.1 Erro no céalculo do beneficio

Cada tipo de beneficio possui as respectivas regras para o célculo, variando
conforme o tempo de contribuicdo, a idade do segurado, e as condi¢bes do seu

trabalho (se & ou ndo exposto a perigos).
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E importante fazer uma andlise cuidadosa, inclusive com célculos, para saber
se ha direito, ou seja, se algum erro sera encontrado, no entanto, para saber se a
conta foi feita de forma correta, o segurado tem que ter a carta de meméria de célculo,
as contribuigdes, que normalmente estdo nos contracheques, e o Cadastro Nacional
de Informacdes Sociais (CNIS). De posse desses documentos, é possivel verificar se
o calculo esté correto.

Os segurados que conferirem seus documentos e avaliarem que tém direito a
revisdo deve fazé-lo logo. Em muitas cartas de concesséo de aposentadorias, vem
escrito o seguinte aviso: Obs: € de 10 anos o prazo para revisao do ato de concessao,
conforme lei 8.213/91, artigo103.

2.2 Espécies De Aposentadorias Concedidas pelo RGPS No Brasil

Desde a constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1946 até hoje,
mesmo depois da Emenda Constitucional n° 41/03, assim permaneceu basicamente
4 (quatro) tipos de aposentadoria, por idade, por invalidez, especial e por tempo de
contribuicdo. As espécies de aposentadoria possuem caracteristicas que serdo

demonstradas

2.2.1 Aposentadoria por ldade

7

A Aposentadoria por idade € um beneficio que visa substituir a renda do
trabalhador que alcanca idade avancada, a todos os segurados urbanos e rurais tém
direito ao beneficio.

Os segurados urbanos homens passam a ter direito aos 65 anos de idade e as
mulheres com 60 anos, no caso dos segurados rurais o limite de idade é um pouco
menor, 60 para homens e 55 para as mulheres. E concedida aos homens com 65 anos
de idade e as mulheres com 60 anos. Os trabalhadores rurais do sexo masculino se

aposentam por idade de 60 anos e as mulheres aos 55, o tempo minimo de
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contribuicdo € de 15 anos para os inscritos apos 25 de julho de 1991 a contribuir antes
da data que serdo necessarias 144 contribuicoes.

Sérgio Pinto Martins explica que os trabalhadores rurais que ndo atendem ao
disposto no paragrafo anterior, mas que satisfacam essa condicdo sob outras
categorias do segurado, fardo jus ao beneficio até completarem 65 anos de idade, se
acordo com o disposto no inciso Il do caput, do artigo 29 da lei n°8.213/91
considerando como salario de contribuicdo mensal do periodo como segurado
especial o limite minimo de salario de contribuigcdo da Previdéncia Social.

A denominacdo aposentadoria por idade surgiu com a Lei n°8.213/91,

observando-se o comentario feito pelo autor Sergio Pinto Martins:

A denominacdo utilizada atualmente é mais correta, pois o fato de a
pessoa ter 60 ou 65 anos néo diz que seja velha, ha pessoas com essa
idade que tem aparéncia de dez, vinte anos mais moc¢a além do que a
expectativa de vida das pessoas hoje tem atingido muito mais de 60
anos. Dai porque se falar em aposentadoria por idade, quando a
pessoa atinge a idade especifica na lei. (MARTINS, 2005, p. 255).

Mozart Russomano preceitua que:

Pouco a pouco, o0s sistemas previdenciarios foram
compreendendo em gque medida pode a velhice ser definida
como risco, pois, como a invalidez, ela cria a incapacidade fisica
para o trabalho e, muitas vezes, coloca o ancido em dificeis
condi¢des econdmicas. (RUSSOMANO, 2000, p. 323).

Podemos dizer que, esse direito da inatividade vem primeiramente oferecer um
devido descanso ao segurado, mas também por ter a diminui¢cao da capacidade fisica,
apresentando a necessidade e de maiores cuidados em relagédo a sua saude e do seu
bem estar.

A Aposentadoria por idade tem previséo constitucional no artigo 201, paragrafo
7°, 1l, da CRFB in verbis:

Art.201, § 7°[...]

II- Sessenta e cinco anos de idade, de homem e sessenta anos de
idade se mulher, reduzido em cinco anos e limite para os trabalhadores
rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exercam suas atividades em
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regime de economia familiar, nestes incluindo o produto rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal (Brasil, 2011.p.119).

Para que se possa desfrutar do beneficio da aposentadoria por idade minima
prevista, € necessario comprovar um minimo de contribuicbes mensais. Para o
segurado inscrito depois de 24 de julho de 1991, o periodo da caréncia sera de 180
contribuicdes mensais”. Para o segurado inscrito até 24-07-91, bem como para o
trabalhador e o empregador rural antes cobertos pela previdéncia social rural, a
caréncia dos aposentados por idade, por tempo de servico e especial obedecera a
tabela prevista no artigo142 da lei n°8.213/91”".

Ja no caso do trabalhador rural, a concessao da aposentadoria, até o ano de
2011, independe de contribuicdo devendo o trabalhador rural demonstrar apenas que
vem trabalhando no campo, antes do pedido, pelo numero de meses indicado na
tabela do artigo 142 da lei n°8.213/91.

A interpretacao decorre da conjugacao do disposto no artigo 48, com os artigos
48, 142 e 143 desta lei. “Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado
que, cumprida a caréncia exigida nesta lei, completar sessenta e cinco anos de idade,
se homem, e 60(sessenta), se mulher”.

De acordo com o Art.142.

Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho
de 1991, bem como para o trabalhador e 0 empregador rural cobertos
pela Previdéncia Social Rural, a caréncia das aposentadorias por
idade, por tempo de servico e especial obedecera a seguinte tabela,
levando-se em conta 0 ano em que o0 segurado programou todas as
condicdes necessérias a obtencéo do beneficio: (BRASIL,1991)

O artigo 143 aduz que:

Art.143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado
obrigatério no Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea
adoinciso I, ou doinciso IV ou VIl do artigo 11 desta lei, pode requerer
aposentadoria por idade, no valor de um salario minimo, durante
guinze anos, contados a partir da data de vigéncia desta Lei, desde
gue comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em
nimero de meses idéntico a caréncia do referido
beneficio.(BRASIL,1991).
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Para requerer este tipo de aposentadoria, ndo sera necessario o segurado
conseguir o desligamento da empresa caso esteja trabalhando, a mesma sera

concedida depois da data do requerimento.

2.2.2 Aposentadoria por Invalidez

O beneficio da aposentadoria por invalidez é devido ao segurado que, estando
ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz para o trabalho e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que |he garanta a
subsisténcia, seja por motivo de doenca ou acidente, sendo o beneficio pago
engquanto permanecer nessa condicao.

E, portanto, um beneficio temporéario. As aposentadorias podem ser divididas
em: voluntarias, e compulsérias. As voluntarias dependem da vontade do segurado
em requerer o beneficio como a aposentadoria por tempo de contribuicdo, por
invalidez, especial. As compulsérias ocorrem no servi¢co publico, quando o servidor
tem 70 anos e € obrigado a se aposentar. A aposentadoria visa substituir o salario ou
a renda que o trabalhador tinha quando estava trabalhando, ndo pode ser um prémio,

pois exige contribuicdo do trabalhador.

2.2.3 Aposentadoria Especial

Destinada aos trabalhadores expostos a agentes nocivos a saulde sejam
fisicos, quimicos ou biolégicos e tenham alto grau de periculosidade acentuada ou
penosa em suas atividades, acarretando problemas a saude e sua integridade fisica.
O segurado que trabalhou sem condi¢des da vida laboral, tera o direito desta, quanto
ao tempo de trabalho, dependendo da atividade exercida e concedida apos 15, 20 ou
25 anos de trabalho, desde que cumpra caréncia.

Este tipo de Aposentadoria especial é o beneficio previdenciario decorrente do
trabalho realizado em condigBes prejudiciais a saude ou a integridade fisica do
segurado, de acordo com a previsado da lei. Trata-se de um beneficio de natureza
extraordinaria, tendo por objetivo compensar o trabalho do segurado que presta
servicos em condi¢Bes adversas a sua saude ou que desempenhe atividade com

riscos superiores aos normais.
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Sérgio Martins Pinto comenta que:

E devida a aposentadoria especial ao segurado (art.57 da lei 8.213) a
lei ndo distingue que espécie de segurado é que tera direito a referida
aposentadoria, o que importa dizer que pode ser qualquer um deles.
A condicao fundamental é o trabalho comprovado em atividade que
coloque em risco de saude e a integridade fisica do segurado.
(MARTINS, 2010)

E devida a aposentadoria especial ao segurado (art.57 da lei n°8.213), a lei ndo
distingue que espécie de segurado é que tera direito a referida aposentadoria, o que
imporia dizer que pode ser qualquer um deles. A condi¢do fundamental é o trabalho
comprovado em atividade que coloque em rico a saude e a integridade fisica do
segurado.

As disposicoes legais sobre aposentadoria especial do segurado filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social aplicam-se também, ao cooperado filiado a
cooperativa de trabalho sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem sua saude ou
sua integridade fisica (art.1 da lei n° 10.666).

Como entendem Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Lazzari, a

aposentadoria especial é:

[...], uma espécie de aposentadoria por tempo de contribuicdo, com
reducdo do tempo necessario a inativacdo em razéo do exercicio de
atividade considerada prejudicial a saude ou a integridade fisica.
(CRASTRO E LAZZARI, 2004, p. 535)

Luciano Martinez destaca seu posicionamento quando a penosidade afirmando
que seja a atividade produtora de desgaste no organismo, de ordem fisica ou
psicolégica, em razédo da repeticdo dos movimentos, condicdes agravantes, pensdes
e tensdes proximas do individuo.

Os artigos 189 e 193 da CLT trazem a definicdo de insalubridade e
periculosidade. Por fim conclui-se que a aposentadoria especial sera concedida
guando o segurado ou a segurada exercer atividade que o exponha, habitualmente os
agentes quimicos, fisicos ou biolégicos prejudiciais a saude ou a integridade fisica do

trabalhador.
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2.2.4 Aposentadoria por tempo de Contribuicéo

Para Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Lazzari, neste tipo de
aposentadoria sera necessario ter 35 anos de contribuicdo para o trabalhador do sexo
masculino e 30 anos para mulheres algumas categorias, como dos professores, tém
um tempo de contribuicdo diferenciado 30 anos para os homens e 25 para as
mulheres.

Trata-se de uma prestacdo continuada em que o segurado recebe pelo resto
de sua vida, quando requerida e deferida pelo cumprimento de requisitos que a lei
determina, pela comprovacéo de atividade laborativa.

A EC n°20/98, a proposito de reformar o sistema previdenciario brasileiro,
dando nova redacédo aos artigos 201 e 202 da CRFB/1988, introduziu significativas
alteracdes nas regras da aposentadoria por tempo de contribuicdo. Conforme o art.29,
Il do decreto n°3.048/99, “a caréncia para a concessao da Aposentadoria por tempo
de contribuicao, €, de pelo menos, 180 (cento e oitenta) contribuicbes mensais, sem
interrupcdo que determine a perda da qualidade do segurado” (Brasil,1999).

Sérgio Pinto Martins explica que o valor da aposentadoria proporcional sera
equivalente a 70% da aposentadoria a que se refere o caput do art.9, acrescido de
5% por ano de contribuicdo que supere a soma a que se refere o inciso 1,81° do art.9°
da Emenda Constitucional n°20/98, até o limite de 100%.

Assegurou o art.9° da Emenda Constitucional n°20/98 ao segurado que se
tenha filiado ao regime até 16-12-98 aposenta-se com valores proporcionais ao tempo
de contribuicdo, desde que tenha 53 anos de idade (homens) ou 48 anos de idade
(mulher) e conte tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de (a) 30 anos, se
homem, e 25 anos, se mulher; (b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a
40% do tempo que, na data de 16-12-98, faltaria para atingir o limite de tempo
constante da alinea anterior. Os requisitos das alineas a e b sdo cumulativos, a regra
do art.9° aplica-se as pessoas que ainda nado tinham 30 anos de tempo de servigo

(homem) ou 25(mulher).

2.3 BENEFICIO DO RGPS
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Beneficiario da Previdéncia Social é todo aquele que poder ser contemplado
com algum beneficio previdenciario. Sao, entdo, os segurados e os dependentes. Os
segurados do RGPS séo os que exercem atividade remunerada de filiacdo obrigatéria
OuU 0S que, mesmo nao as exercendo, optam pela inclusdo no sistema de protecao

social.

Analisaremos os segurados, empregado, empregado doméstico, trabalhador
avulso, contribuinte individual, segurado especial, segurado facultativo. Os segurados
de Regime Geral da Previdéncia Social contribuem para o custeio do sistema e, em
contrapartida, tém direito a usufruir dos beneficios e servicos por ele oferecidos. Os
dependentes dos segurados também podem se beneficiar das prestacbes
disponibilizadas pelo RGPS, sem que para isso necessitem contribuir para
Previdéncia. Eles sédo favorecidos pelos recolhimentos dos segurados dos quais

dependem.

2.3.1 Definicao

Assegura o § 7° do artigo 201 da Constituicdo, a aposentadoria no Regime de
Previdéncia Social, nos termos da lei: 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos
de contribuicdo se mulher. N&@o tinha sido estabelecida idade minima para a
aposentadoria, pois a Camara a rejeitou. A matéria volta a ser apreciada no senado.

De acordo com o autor Sérgio Pinto Martins, embora ndo sejam usadas no 87°
do artigo 201 da constituigdo as conjungbes “ou” ou “e”, sera exigida também o
requisito idade para a aposentadoria. O 87° dispde que devem ser obedecidas duas
condicdes: (a) 35 anos de contribuicdo, se mulher; (b) 65 anos de idade se homem, e
60 anos de idade, se mulher, reduzindo em 5 anos o limite para os trabalhadores rurais
de ambos 0s sexos e para 0s que exercem suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o operador rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. Séo,

portanto, requisitos cumulativos: idade e tempo de contribuicdo e n&o alternativos.

2.4 SEGURADOS OBRIGATORIOS
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A filiacdo a Previdéncia Social decorre automaticamente do exercicio de
atividade remunerada para os segurados obrigatérios. Tem como pressuposto basico
a condicdo para alguém ser segurado do RGPS e o der ser pessoa fisica, conforme
previsto no art.12 da lei. 8.212/91. Pois é inconcebivel a existéncia de seguro pessoa

juridica.

Art. 12. Sao seguradas obrigatorias da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

I-como empregado:

a)aquele que preste servigco de natureza urbana ou rural a empresa,
em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante
remuneracgao, inclusive como diretor empregado;

b)aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida
em legislacdo especifica, preste servico para atender a necessidade
transitoria de substituicdo de pessoal regular e permanente ou a
acréscimo extraordinario de servicos de outras empresas;

c)o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa
nacional no exterior;

d)aquele que presta servico no Brasil a missdo diplomatica ou a
reparticdo consular de carreira estrangeira e a 6rgaos a ela
subordinados, ou a membros dessas missoes e reparticdes, excluidos
0 nao brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro
amparado pela legislagéo previdenciaria do pais da respectiva missédo
diplomatica ou reparticdo consular

e)o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em
organismos oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja
membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo se
segurado na forma da legislacéo vigente do pois do domicilio;

f)o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja
maioria do capital votante pertenca a empresa brasileira de capital
nacional;

g)o servidor publico ocupado de cargo em comissdo, sem vinculo
efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e
Fundacdes Publicas Federais;(BRASIL, 1991).

Sérgio Pinto Martins trata que o segurado € tanto 0 que exerce ou exerceu
atividade remunerada como aquele que nao exerce atividade (desempregado) ou que
nao tem remuneracao por sua atividade (dona-de-casa). Os segurados podem ser
divididos em segurados obrigatérios: empregado, empregado doméstico, trabalhador

avulso.
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2.4.1 Empregado

Empregado é a pessoa que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater ndo eventual, sob subordinacdo € mediante remuneracao,
inclusive como diretor empregado (art.12, |, da Lei n° 8.212). Por essa determinagéo
legal, verifica-se que o trabalhador é definido pela natureza do servico que presta e
nao pela atividade principal do empregador.

Nos termos do artigo 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho CLT, empregado
é “[...] considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza
ndo, eventual a empregador, sob a de pendéncia deste e mediante salario. (Brasil,
2015).

O outro requisito destacado por Sérgio Pinto Martins, € a necessidade de o
trabalho ser de carater ndo eventual. Nota-se que o trabalho deve ser de natureza
continua ndo podendo ser episédio ocasional. Um dos requisitos do contrato de
trabalho continuidade na prestacdo dos servigos, pois esse pacto € um contrato de
trato sucessivo de duracdo que nao se exaure em uma unica prestacao, como ocorre
com a venda e compra em que é pago prego e entregue a coisa.

A legislacao previdenciaria considera como empregado ndo s6 a figura descrita
no artigo 3° da CLT como também outras categorias, as quais séo relacionadas nas
alineas “b” a “q” do inciso |, do artigo 9° do Decreto n° 3.048/99

No entendimento do autor o empregado € uma pessoa que recebe salarios pela
prestacdo de servicos ao empregador. E da natureza do contrato de trabalho ser este
oneroso. Nao existe contrato de trabalho gratuito, assim, o empregador receber a
prestacao de servico por parte do empregado. Em contrapartida, deve pagar um valor

pelos servigcos que recebeu daquela pessoa.

2.4.2 Empregado Doméstico

A legislacdo previdenciaria fornece o conceito de empregado domestico
conforme disposto no artigo 12, inciso 1, da Lei n°8.212/91: Empregado domeéstico &
aquele que presta servico de natureza continuar a pessoa ou familia, no ambito

residencial desta, em atividades sem fins lucrativos. (BRASIL,1991).
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O servico desenvolvido pelo empregado doméstico sera para o ambito
residencial do empregador doméstico. (MARTINS, 2010, P.117)

E interessante observamos que na legislacdo n&o existe a consideragdo do
empregado domeéstico, a pessoa que executa atividades relacionadas a manutencao
do proprio lar, como limpar, cozinha, para o proprio cdnjuge, companheiro, pais ou
filhos, mesmo que trabalhe, que preste servico a pessoa ou familia, em residéncia,
destes, ainda que eventualmente e sem fins lucrativos, em atividades de limpeza e

conservagao, como diaristas, jardineiros, pintores entre outros.

2.4.3 Contribuinte individual

Quando o segurado contribuinte individual prestar servigco a outro contribuinte
individual, de acordo com Ivan Kertzman, produtor rural pessoa fisica missdo
diplomatica ou reparticdo consular de carreira estrangeira, ou quando se tratar de
brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual o
Brasil seja membro efetivo, ficara responsavel pelo recolhimento das contribuicées, ja
gue a retencdo nao é aqui aplicavel.

Prossegue o autor afirmando que na categoria de Contribuinte Individual,

recolher-se sua prépria contribuicao.

Assim, na hipotese de o contribuinte individual prestar servi¢co a outro
contribuinte individual equiparado a empresa ou a produtor rural
pessoa fisica ou a missdo diploméatica e reparticdo consular de carreira
estrangeiras, cabe ao contribuinte individual prestador de servigco
recolher a sua propria contribuicdo, sendo aplicada, neste caso, a
aliquota de 20%(art.216,833, Dec.3.048/99).(BRASIL, 2017).

A lei n° 9.876 de 26 de novembro de 1999 que dispbe sobre a contribuicdo
Previdencidria do Contribuinte Individual trouxe inovacdes para a legislacédo
previdenciaria criando a categoria de contribuinte, englobando o segurado
empresario, autbnomo equiparado a autbhomos também como segurados
obrigatérios. Esta categoria esta regulamentada no artigo 9°, inciso V, do Decreto
n°3.048/99.

O contribuinte individual que prestar servicos a mais de uma empresa, ou

concomitantemente exercer atividade como segurado empregado, quando o total das
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remuneracoes recebidas no més atingir o limite maximo do salario de contribuicéo,
devera informar o fato a empresa na qual a sua remuneracdo, somada aos valores
por ventura ja recebidos atingir o limite e as que se sucederem, mediante a
apresentacao(a) dos comprovantes de pagamento; ou (b) declaragdo por ele
emitida,sob as penas da lei, consignando o valor sobre o qual ja sofreu desconto
naquele més ou identificando as empresas que efetuardo o desconto até o limite

méaximo do salério de contribuigéo.

2.4.4 Trabalhador Avulso

Em sentido geral, avulso seré aquilo que pertence a uma cole¢éo incompleta,
gue estd desirmanada, solto, isolado”. O artigo 3° da Lei n° 605/49, que trata do
repouso semanal remunerado, estende seu regime aqueles que, sob forma autbnoma,
trabalhem agrupados, por intermédio de sindicato, caixa portuaria ou entidade
congénere. Pela referida definicdo, o avulso que presta servigo agrupado em sindicato
seria autbnomo. O § 2° do art.1° da Lei Complementar n° 7/70, que versa sobre o PIS,
define o trabalhador avulso como o que presta servicos a diversas empresas, sem
relacdo empregaticia.

Inicialmente, confundia-se o conceito do trabalhador avulso com o eventual. Na
verdade, eventual € o género, do qual o avulso € uma de suas espécies. Para evitar
duvidas, a Previdéncia Social comecou a se preocupar com o referido trabalhador,
passando a conceitua-lo.

Através da leitura do artigo 9°, VI, do Decreto n°3.048/99 se pode saber

guem sao considerados trabalhadores avulsos pela lei Previdenciaria.

Art.9°[...]

VI-[...]

a) o trabalhador que exerce atividade portuaria de capatazia, estiva,
conferéncia e concerto de carga;

b) vigilancia de embarcacéo e bloco;

c) o trabalhador de estiva e mercadorias de qualquer natureza,
inclusive carvao e minerais;

d) o trabalhador em Alvarenga (embarcacéo para carga e descarga de
navios);

e) o amarador de embarcacéo;

f) o ensacador de café, cacau, sal e similares;

g) o trabalhador na industria de extracdo de sal;
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h) o carregador de bagagem em porto;

i) 0 pratico de barra em porto;

j) 0 guindasteiro, e o classificador, 0 movimentador e o empacotador
de mercadorias em postos (Brasil, 1999).

O trabalhador avulso guarda tracos caracteristicos tanto da condicdo de
empregado como da condigcdo de autbnomo. O fato, porém de o avulso prestar
servicos a diversas empresas sem vinculo empregaticio ndo configura o avulso, que
nesse exemplo se confunde como o autbnomo.

A primeira definicdo de trabalhador avulso foi feita pela Portaria n°3.107, de 7-
4-1971.:

Entende-se como trabalhador avulso, no ambito do sistema geral de
previdéncia social, todo trabalhador sem vinculo empregaticio que, sindicalizado ou
nao, tenha a concessao de direitos de natureza trabalhista executada por intermédio
da respectiva entidade de classe.

Com a edigéo da Lei n°5.890/73 o trabalhador avulso foi integrado no sistema
previdenciario na condicdo de autbnomo. A CLPS (Decreto n°89.312, de 1984), no
seu art.5°, esclarece que avulso é “quem presta servico a diversas empresas,
pertencendo ou nado a sindicado, inclusive o estivador, o conferente ou o semelhando.
O inciso VI do at.12 da Lei n° 8.212/91.:

Considera avulso “quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural definidos no
regularmente”. Por vez, o inciso VI do art.9 do Decreto n° 3.048/99
esclarece que o trabalhador avulso é aquele que, sindicalizado ou néo,
presta servicos de natureza urbana ou rural, sem vinculo
empregaticio, a diversas empresas, com intermediacao obrigatéria do
sindicato da categoria ou do 6rgéo gestor de mao de obra. (MARTINS,
2010, P.91)

O trabalhador avulso €, assim, a pessoa fisica que presta servigos de natureza
urbana ou rural, a diversas pessoas, sem vinculo empregaticio, sendo sindicalizado
ou ndo, porém coma intermediacdo obrigatéria do sindicato de sua categoria

profissional ou do 6rgao gestor de méo de obra.
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2.4.5 Segurado Especial

Trata-se da Ultima categoria de segurados obrigatérios enumerada pela
legislacao previdenciaria

O anico segurado definido no texto constitucional € o segurado especial. A
CRBF/1988, em seu artigo 195, paragrafo 8°, jA permite uma conceituacdo de
segurado especial, conceito que é confirmado na atual legislacdo previdenciaria. A

constituicdo assim o define:

O art.195]...]

Paragrafo 8° “o produtor, o parceiro, 0 meeiro, 0 arrendatario rurais e
0 pescador artesanal, bem como os respectivos cbnjuges, que
exercem suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuicdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producéo e fardo jus aos beneficios, nos termos
da lei.”(Brasil, 2015, p. 79).

Para Ivan Kertzman, entende-se como regime de economia familiar a atividade
em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e

ao desenvolvimento socioeconémico do ndcleo familiar, e é exercido em condi¢cdes

2.4.6 Segurado Facultativo

Segurado facultativo é a pessoa fisica que ndo tem obrigacdo legal de se
inscrever no sistema e de recolher a contribuicdo previdenciaria, mas o faz para poder
contar tempo de contribuicdo. Substitui o segurado facultativo o contribuinte em dobro.
Este era a pessoa que deixava de exercer emprego ou atividade submetida as
exigéncias do regime previdenciario, tendo a faculdade de pagar em dobro a
contribuicdo para se manter filiado ao sistema. Pagava a parte dele a empresa, dai
por que se falar em contribuinte em dobro.

Para ser caracterizado como facultativo, o segurado deve nao exercer qualquer
atividade remunerada que o vincule obrigatoriamente ao sistema previdenciario e,
ainda, néo é permitido a filiacdo ao regime geral de Previdéncia Social, na qualidade

de segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia
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social, salvo na hipotese de afastamento sem vencimento e desde que néo permita,
nesta condicao, contribuicdo ao respectivo regime proprio (art.201,85°, cf/88)

Para se segurado facultativo devera contar com idade minima de 16 anos e nao
pode ser participante de regime préprio de previdéncia social. Conforme disposto no
artigo.11, paragrafo 1° do Decreto n°3.048/99.

Art.11-[...]

Paragrafo 1°-podem filiar-se facultativamente, entre outras;

I-a dona- de casa;

II-o sindico de condominio, quando ndo remunerado;

lll-o estudante

IV-0 brasileiro que acompanha conjuge que presta servigo no exterior;
V-aquele que deixou de ser segurado obrigatério da previdéncia
social;

VI-o membro de conselho tutelar de que trata o art.132 da Lei n°8.069,
de 13 de julho de 1990, quando ndo esteja vinculado a qualquer
regime de previdéncia social;

VIlI-o bolsista e o estagiario que prestam servigos a empresa de acordo
com a Lei n°6.494, de 7 de dezembro de 1977;

VIlI-o bolsista que se dedique em tempo integral a pesquisa, curso de
especializagédo, pos-graduacédo, mestrado ou doutorado, no Brasil ou
no exterior, desde que ndo esteja vinculado a qualquer regime de
previdéncia social.

IX-0 presididrio que ndo exerce atividade remunerada nem esteja
vinculado a qualquer regime de previdéncia social; e

X-0 brasileiro residente ou domiciliado no exterior, salvo se filiado a
regime previdenciario de pais com o qual o Brasil mantenha acordo
internacional.

A faculdade e da pessoa se filiar ao sistema, de se inscrever. A partir do
momento em que se filia tem obrigacdo, de contribuir. Se quiser se desfilar, tem de
informar ao INSS. O segurado Facultativo pode néo exercer atividade e até nao ter
remuneracao.

O segurado facultativo tera de se inscrever perante o INSS, comecando dai a
pagar as contribuicfes. O facultativo podera afastar-se do sistema sem ter de recolher
as contribuicdes desse periodo quando retornar ao Regime Geral da Previdéncia
Social.

Perdendo o facultativo a qualidade de segurado, podera filiar-se novamente ao
regime, mediante nova inscri¢do, vedado o recolhimento de contribuicdes em atraso.
A inscricdo como segurado facultativo €, portanto, uma op¢édo para pessoas que

perdem o vinculo de emprego e querem manter a sua condi¢cdo de segurado. Assim,
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a pessoa vai contando tempo de servico, mesmo nao trabalhando (como ocorre com
0 estudante), para posteriormente requerer um beneficio previdenciario.

Sérgio Martins Pinto esclarece que:

O servidor publico ou militar da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, bem como o das respectivas autarquias e fundacoes,
sujeito a regime préprio de previdéncia social, inclusive aquele que
sofreu alteragdes de regime juridico, ficam impedidos de filiar-se na
gqualidade de segurados facultativos, exceto os brasileiros que
acompanham conjuge para prestar servigcos no exterior e os bolsistas-
pesquisadores. (MARTINS, 2010, p. 173)

Se a primeira contribuicdo do segurado facultativo for recolhida fora do prazo,
ser& convalidada para a competéncia relativa ao més de efetivagdo do pagamento. O
segurado facultativo somente pode recolher contribuicbes em atraso dentro do
periodo em que mantém a qualidade de segurado (periodo de graca).

2.4.7 Dependente

O dependente seréa considerado inscrito quando o segurado o qualificar perante
a Previdéncia Social e apresentar os documentos necessarios para tanto. A inscricdo
do dependente do segurado deve ser feita de preferéncia no ato de sua inscricdo, mas
€ de sua incumbéncia. Havendo fato superveniente que importa em exclusdo ou
inclusdo de dependente, ha necessidade da comunicacdo ao INSS, com as provas
cabiveis.

Sérgio Pinto Martins, para o segurado inscrever o dependente, devera

apresentar os seguintes documentos:

I-para os dependentes preferenciais:

a.conjuge e filhos: certiddes de casamento e de nascimento;
b.companheiro ou companheira: documento de identidade e ¢
certiddo de casamento com averbacdo da separagdo judicial ou
divércio, quando um dos companheiros ou ambos ja tiverem sido
casados, ou de 6bito, se for o caso;

c.equiparado a filho: certid&o judicial de tutela e, mediante declaragéo
do segurado, em se tratando de enteado, certiddo de casamento do
segurado e de nascimento do dependente;

ll-pais: certiddo de nascimento do segurado e documentos de
identidade dos pais;
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Il-irm&o; certiddo de nascimento.

Com base nas disposi¢cfes doutrinarias acima referidas, passe-se, capitulo
seguinte, a analise de concessédo da Aposentaria por Invalidez no Regime Geral da
Previdéncia Social, dando-se énfase, sobretudo, aos principais aspectos destacados

desta modalidade de aposentadoria.
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CAPITULO III

3 APOSENTADORIA POR INVALIDEZ NO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA
SOCIAL NO BRASIL

3.1 INTRODUCAO

A aposentadoria por invalidez € devida ao segurado que, estando ou ndo em
gozo de auxilio-doencga, for considerado incapaz para o trabalho e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia, sendo o
beneficio pago enquanto permanecer nessa condi¢do. E, portanto, um beneficio
temporario.

Sergio Pinto Martins explica que a concesséo de aposentadoria por invalidez,
inclusive mediante transformacao de auxilio-doenca para o segurado que exerce mais
uma atividade sujeita a Previdéncia Social, esta condicionada ao afastamento de
todas as atividades. A aposentadoria por invalidez podera ser concedida a partir do
afastamento do segurado, mesmo néo tendo havido a concessao de auxilio-doenca.

Prossegue o autor afirmando que:

O aposentado por invalidez deve submeter-se a exame médico, a
cargo da Previdéncia Social, sob pena de ser sustado o pagamento do
beneficio, inclusive processo de reabilitagdo profissional por ela
prescrito e custeado, e tratamento dispensado gratuitamente, exceto
o cirargico e a transfusédo de sangue, que séo facultativos” (art.101 da
Lei n° 8.213, com a redacgédo da Lei n°9.032).

N&o mais se exige que o segurado faca exame médico até completar 55 anos,
mas 0 exame passa a ser periodico. Isso mostra que a aposentadoria por invalidez
nao é definitiva, em razédo da necessidade periddica de exame médico.

A OIT considera que as legislacdes nacionais tém trés conceitos de invalidez:
(a) invalidez fisica, que compreende a perda total ou parcial de qualquer parte do
corpo ou de faculdade fisica ou mental; (b) invalidez profissional, que é a
impossibilidade de a pessoa continuar trabalhando na atividade que anteriormente

exercia; (c) invalidez geral € a perda da capacidade de ganho pela impossibilidade de
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aproveitamento de qualquer oportunidade de trabalho. Nossa legislacdo esta mas
préxima da dltima hipétese.

As normas juridicas previdenciarias, que trata do instituto da Aposentadoria por
invalidez, foram mantidas pela Emenda constitucional n°20/, trata-se de um beneficio
de prestacdo continuada cujas regras para concessdo foram instituidas pela Lei
n°8.213/91 em seus arts. 42 a 47, regulamentada pelo Decreto n°3.048/99, arts. 43 a
50, bem como pelo artigo 475 da CLT.

3.2 DEFINICAO

Sérgio Pinto Martins diz que o art. 27 da Lei n°3.807/60 tratava da
aposentadoria por invalidez, que era devida ao segurado que, apos 12 contribuicbes
mensais, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca fosse considerado incapaz ou
insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garantisse a
subsisténcia.

A aposentadoria por invalidez do Regime Préprio de Previdéncia Social esta
prevista no art. 40, 81°l, da Constituicdo Federal. De acordo com este dispositivo, 0s
servidores serdo aposentados, calculando os seus proventos a partir da média das
80% maiores bases contributivas a partir de julho de 1994, por permanente, sendo 0s
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente
em servi¢o, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma
da lei.

De acordo com lvan Kentzmam, em caso de invalidez ordinaria, os proventos
devem ser calculados proporcionalmente ao tempo de contribui¢cdo. Desta forma, apés
o célculo da média das maiores bases contributivas, aplica-se a proporcionalidade em
relacdo ao tempo de contribuicdo; em caso de invalidez acidentaria ou doenca grave,
0s proventos serdo calculados com base na média das 80% maiores remuneracdes a
partir de julho de 1994, sem necessidade de aplicacdo da proporcionalidade em
relacdo ao tempo de contribuicao.

A aposentadoria por invalidez é devida ao segurado que, estando ou ndo em
gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz para o trabalho e insuscetivel de

reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia.
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A definicdo legal encontra-se inserida no art.42, da lei n°8.213/91, in verbis:

Art.42- A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for
0 caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou
ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta
condigédo. (BRASIL.1991).

Compreender o art.194, Il da CRFB/1988 que trata que:

A uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
popula¢bes urbanas e rurais e, assim, em congruéncia com os outros
principios destinados a assegurar os direitos sociais, a aposentadoria
por invalidez é concedida para o trabalhador rural quando da
incapacitacdo para o trabalho nos termos descritos. (Brasil, 2006,
p.155).

Por ultimo cabe mencionar sobre a Aposentadoria por Invalidez Acidentaria, ou
seja, € aquela que decorre de uma lesédo que se relaciona com o trabalho, para esta
nao ha caréncia. O fundamento da tutela previdenciaria contra os acidentes do

trabalho ndo pode mais ser individualizado no risco profissional.

3.3 DOENCAS OU AFECCOES QUE DAO DIREITO A APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ.

Imperioso demonstrar que o art.26 da Lei Beneficiaria imp8e a concessao de
beneficio sem caréncia para algumas doencas e afec¢des que devem fazer parte de
uma lista elaborada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, e estdo no
Regulamento Decreto n° 3.048/99, porém, o art.151, da Lei n°8.213/91 ja adianta
algumas doencas, Revogado. MP n°664,30-12-2014.

A medida provisoria 664/2014 tentou alterar a regra de inicio do
beneficio para o empregado, entendendo a obrigatoriedade da
empresa de arcar com os 30 primeiros dias de incapacidade do
empregado. A Lei 13.133, de 17/06/2015, no entanto, ndo acatou esta
alteracédo, assim, o empregador continua obrigado a arcar somente
com os 15 primeiros dias de afastamento, sendo a previdéncia social
responsavel pela concesséo da aposentadoria por invalidez a partir do
16° dia de afastamento. (BRASIL, 2014).
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Considerando que o art.45, da Lei 8.213/91 prevé o acréscimo de 25% para o
segurado que necessite da assisténcia permanente de outra pessoa, sem remeter a
qualquer regulamentacdo, entendemos que a lista constante do anexo | do Decreto
3.048/99 deve ser considerada meramente exemplificativa. Este entendimento,
todavia, diverge do entendimento da autarquia previdenciaria, que somente concede

o referido acréscimo quando a doenca estiver presente na lista.

3.4 QUALIDADE DO SEGURADO

No entendimento de Sérgio Pinto Martins, a doenca ou lesédo de que o segurado
ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo Ihe conferird o
direito @ aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier por
motivo de sua confianca.

Sabemos que o Regime Geral da Previdéncia Social é um sistema
previdenciario essencialmente contributivo. Para fazer jus a qualquer beneficio
previdenciério, é necessario, em regra, que o requerente seja filiado ao sistema e, ao
mesmo tempo, efetue as contribuicdes.

Este sistema, entretanto, permite que o segurado possa algum tempo sem
efetuar os seus recolhimentos, mantendo, mesmo assim, a condi¢cao de beneficiario
do RGPS. Muito injusto seria se um segurado que contribui durante varios anos, tendo,
por um descuido, deixado de efetuar apenas uma contribuicdo, fosse justamente neste
més acometido de doenca incapacitante e nao obtivesse a cobertura previdenciaria.

A partir da data em que uma pessoa filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia
Social e faz sua contribuicho mensalmente para a previdéncia Social, ela e
considerada um segurado.

lvan Kertzmam ensina que o segurado aposentado por invalidez esta obrigado,
a qualquer tempo, independentemente de sua idade e sob pena de suspensao do
beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social, a realizar-
se bienalmente, a processo de reabilitacédo profissional por ela prescrito e custeado e
a tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirdrgico e a transfuséo de sangue,
gue sao facultativos (art.46, paragrafo unico, do RPS).

A perda da qualidade de segurado ocorre quando o segurado deixa de
contribuir para a previdéncia, mas a legislacdo estabelece periodos em que o

segurado mantém a qualidade de segurado apesar de nao estar contribuindo



39

mensalmente, é a chamada manutencdo da qualidade de segurado ou periodo de
graca.

O segurado prossegue na posse desta condicdo enquanto existir a causa que
a determinou, no entanto, a auséncia de contribuicdes por um determinado tempo,
conforme o caso acarreta a perda da qualidade de segurado, impedindo a concessao
dos beneficios oferecidos pela Previdéncia Social. Os periodos de graca estao
descritos no art.15 da Lei n°8.213/91, in verbis:

Art.15- Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuic6es:

I-sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficios;

II- até 12 (doze) meses ap0ds a cessacao das contribuicdes, o segurado
que deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela
Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem
remuneracgao;

Ill-até 12(doze) meses apds cessar a segregacdo, o0 segurado
acometido de doenga de segregagéo compulsoria;

IV-até 12 (doze) meses apos o livramento, o segurado retido ou
recluso;

V-até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as
Forcas Armadas para prestar servigo militar;

VI-até 6(seis) meses apds a cessacao das contribuicdes, o segurado
facultativo. (BRASIL,1991).

Além disso, determinam o art.15, paragrafo 1° a 3° que o periodo de graca é
prorrogado.

Art]..]

Paragrafo 1°- o prazo do inciso Il sera prorrogado para até (vinte e
guatro) meses se o0 segurado desempregado ja tiver pago mais de 120
(cento e vinte) contribuicbes mensais sem interrupcao que acarreta a
perda da qualidade de segurado.

Paragrafo 2°- os prazos do inciso Il ou do 8§1° serdo acrescidos de
doze meses para o segurado desempregado, desde que comprovada
essa situacdo pelo registro no érgéo proprio do Ministério do trabalho
e da Previdéncia Social.

Paragrafo 3°- durante os prazos deste artigo, o segurado conserva
todos os seus direitos perante Previdéncia Social.

ApoOs esse prazo, ocorrera a perda da qualidade de Segurado perante a
Previdéncia Social. Conforme determina o paragrafo 4° do artigo 15 da Lei n°
8.213/91:
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A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do
termino do prazo fixado no plano de Custeio da Seguridade Social
para recolhimento da contribuicdo referente ao més imediatamente
posterior ao final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.
(BRASIL, 1991).

A perda da qualidade de segurado no atual regime geral ndo pressupde a
caducidade dos direitos inerentes ao periodo em que se manteve nesta condi¢ao
permite o paragrafo unico do art.24 da Lei n° 8.213/91. “paragrafo unico. Havendo
perda da qualidade de segurado, as contribuicbes anteriores a essa data sO serdo
computadas para efeito de caréncia depois que o segurado contar, a partir da nova
filiacdo a Previdéncia Social, com, no minimo, um terco do niumero de contribui¢cdes
exigidas para o cumprimento da caréncia definida para o beneficio a ser requerido.

Portanto, a qualidade de segurado sera readquirida quando da presenca de
novo fato garantidor, qual seja, a vontade exteriorizada pela contribuicdo no caso de

faculdade e exercicio de atividade profissional remunerada para o obrigatorio.

3.5 CARENCIA

A caréncia esta prevista nos arts. 242 27, LEI 8.213/91/ e também nos arts. 26
a 30, do Decreto 3.048/99. O conceito de caréncia faz parte do cotidiano da sociedade.
Na previdéncia social, a caréncia € aplicada da mesma maneira que nos contratos de
seguros. Para se ter o direito a usufruir de alguns beneficios previdenciarios é
necessario um determinado nimero de contribuicdes mensais. Caréncia €, entao, o
namero de contribuicbes mensais necessdarias para efetivacdo do direito a um
beneficio.

O periodo de caréncia para Aposentadoria por Invalidez é de 12 contribuicdes
mensais. A Caréncia é dispensada nos casos de acidente de qualquer natureza ou
causa de doenca profissional ou do trabalho e de doencas e afec¢des especificas em
lista elaborada pelos Ministérios da saude e da Previdéncia Social, bem como nos
casos de segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido de algumas doencgas
previstas no art.67, Il, da IN, INSS n° 20/2007. Vejamos:

Art.67-independe de caréncia a concesséo das seguintes prestacoes:
I-pens@o por morte,auxilio- reclusdo, salario-familiar e auxilia-acidente
decorrente de acidente de qualquer natureza;
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Il salario maternidade para as seguradas empregadas, empregada
doméstica e trabalhadora e trabalhadora avulsa;

Ill-auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente
de qualquer natureza, inclusive decorrente do trabalho, bem como nos
casos em que o segurado, apos filiar-se ao RGPS, por acometido de
alguma das doencas ou afecg¢des relacionadas abaixo:

A)tuberculose ativa; b)hanseniase; c)alienacdo mental; d)neoplasia
maligna; e) cegueira; f)paralisia irreversivel e incapacitante;
g)cardiopata grave; h)doenca de Parkinson; i) espondiloartrose
anquilosante; j)nefropatia grave; l)estado avancada da doenca de
paget (ostente deformante); m)sindrome da imunodeficiéncia
adquirida-AIDS; n)contaminacgé&o por radiacdo com base em concluséo
da medicina especializada; ou o)hepatopatia grave.

Encontra-se previsto na Lei n° 8.213/91, em seu art.24, a definicdo de caréncia
para a legislacéo previdenciaria como sendo:

Art.24- Periodo de caréncia é o ndmero minimo de contribuicdo
mensal indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio,
consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas
competéncias. [...]. (BRASIL, 1991).

O disposto no artigo estipulado acima, um periodo minimo de contribuicdo de
segurado para a Previdéncia Social. No entanto a caréncia trata-se de uma exigéncia
legal para a concessao de grande parte dos beneficios previdenciarios, variando de

acordo com a espécie de beneficio. No entendimento de Sérgio Pinto Martins:

A aposentadoria por invalidez é devida ao segurado que, estando ou
ndo em gozo de auxilio-doenga for considerado incapaz para o
trabalho e insusceptivel de reabilitacao para o exercicio de atividade
que lhe garanta a subsisténcia, sendo o beneficio pago enquanto
permanecer nessa condi¢cdo. (MARTINS,2010).

Tendo, portanto, cumprida a caréncia de no minimo 12 contribuicdes mensais,
tera direito a aposentadoria por invalidez, porem o segurado que esteja ou ndo em
gozo do auxilio-doenca. Para finalizar deve-se observar que somente tera direito ao
beneficio da Aposentadoria por Invalidez o segurado que tiver no minimo de doze
contribuicdes mensais. Também néo tera direito a este beneficio aquele segurado que
vier filiar-se ja com algum tipo de doenca, leséo, porem em virtude da atividade

laborativa a doenca ou a lesédo que tenha se agravado.
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3.6 CONSTATACAO DA INCAPACIDADE

Prescrevia o art.7° da Lei 5.890/73 que a aposentadoria por invalidez seria

mantida enquanto a incapacidade do segurado persistisse, ficando ele obrigado a

submeter-se aos exames que, a qualquer tempo, fossem julgados necessérios para

verificacdo da manutencéo, ou ndo dessas condi¢cfes. Verificada a recuperacédo da

capacidade de trabalho do segurado aposentado. Procedia-se da seguinte forma:

se, dentro de cinco anos, contadas da data do inicio da aposentadoria,
ou de trés anos, contados da data em que terminou o auxilio-doenca
em cujo gozo estava, for o aposentado declarado apto para o trabalho,
0 beneficio ficara extinto:(a) imediatamente, para o segurado
empregado, a quem assistirdo os direitos resultantes do disposto no
art.475 e respectivos paragrafos da CLT, valendo como titulo habil,
para esse fim, o certificado de capacidade fornecido pela previdéncia
social ;(Il) se a recuperacdo da capacidade de trabalho ocorrer apos
0s prazos estabelecidos no item anterior, bem assim quando a
qualquer tempo, essa recuperacdo ndo for total, ou for o segurado
declarado apto para o exercicio de trabalho diverso do que
habitualmente exercia, a aposentadoria serd prejuizo do trabalho,
sendo reduzida em 18 meses até sua extingdo. (MARTINS, 2010).

Vejamos o que diz no art.475 e paragrafos da CLT.

Art.475- o empregado que for aposentado por invalidez tera suspenso
0 seu contrato de trabalho durante o prazo fixado pelas leis de
previdéncia social para a efetivagdo do beneficio.

81°Recuperando o empregado a capacidade de trabalho e sendo a
aposentadoria cancelada, ser-lhe-4 assegurado o direito a funcéo,
porém, ao empregador, o direito de indeniza-lo por rescisdo do
contrato de trabalho, nos termos dos artigos 477 e 478, salvo na
hipotese de ser ele portador de estabilidade, quando a indenizacdo
devera ser paga na forma do artigo 497.

§2°Se o0 empregador houver admitido substituto para o aposentado,
podera rescindir, com este, o respectivo contrato de trabalho sem
indenizacdo, desde que tenha havido ciéncia inequivoca da
interinidade ao ser celebrada o contrato. (BRASIL,CLT).

Agueles que tem mais de uma atividade que o incapacite apenas a uma delas,

este ndo tera direito a este beneficio, perpetuando-se o auxilio-doenca até que a

enfermidade o atinja por completo ou que se espera a recuperacao da capacidade.
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A incapacidade social tem sido recepcionada pelos nossos tribunais. A Sumula
78, da TNU, por exemplo, dispde que “comprovado que o requerente de beneficio &
portador do virus HIV, cabe ao julgador verificar as condi¢cBes pessoais, sociais,
econdmicas e culturais, de forma analisar a incapacidade em sentido amplo, em face
da elevada estigmatiza s&o social da doenga”. Com este entendimento, € possivel a
concessao da aposentadoria por invalidez de um segurado que teve reconhecida a
incapacidade parcial, a depender de suas condi¢gdes pessoais e sociais. (KERTZMAN,
2017).

Prossegue o autor afirmando que com este entendimento a doenca ou leséao
de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao RGPS néo |he conferira direito a
aposentadoria por invalidez, leséo.

Neste mesmo sentido, a Sumula 53 da TNU disp&e que ndo h& direito a auxilio-
doenca ou a aposentadoria por invalidez quando a incapacidade para o trabalho &
preexistente ao reingresso do segurado no Regime Geral de Previdéncia Social.
Assim, se 0 segurado perdeu a sua qualidade, ficando incapaz para o trabalho durante
este periodo, mesmo que retome as contribuicdes a previdéncia social, ndo fara jus

aos beneficios por incapacidade.

3.7 DATA DO INICIO DO BENEFICIO

A data de inicio do beneficio serd o dia seguinte ao da cessacdo do auxilio-
doenca, quando a aposentadoria decorrer de transformacédo de auxilio-doenca a data
de inicio do beneficio é devida a partir do dia imediato ao da cessacao do auxilio-
doenca. Mas se a invalidez ndo decorre de transformacdo de auxilio-doenca, ela é
devida para os empregados, exceto os domésticos.

Para os empregados, a contar do 16° dia de afastamento da atividade, quando
requerida até o 30° dia, a partir da data de entrada do requerimento, se entre o
afastamento e o requerimento decorrerem mais de 30 dias. Demais segurados, a
contar da data de inicio da capacidade, quando requerer até o 30° dia, da data de
entrada do requerimento, se entre a data da incapacidade e a do requerimento

passarem mais de 30 dias.
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Em todos os casos, o requerimento do beneficio deve ser formulado no prazo
de trinta dias a partir da data da incapacidade, sob pena de ser a data daquele o termo

inicial do beneficio.

3.8 EXAMES MEDICOS PERICIAIS

A concessado de aposentadoria por invalidez dependera da verificacdo da
condicdo de incapacidade mediante exame médico pericial a cargo de Previdéncia
Social podendo o segurado as suas expensas, faz-se acompanhar de médico de sua
confianga.

Julgando-se aposentadoria por invalidez apta a retornar a atividade, a
aposentadoria cessara. Se o aposentado por invalidez retornar voluntariamente a
atividade, ndo tera direito ao beneficio a partir da data do retorno.

A pericia de revisdo de 2 anos (R2) é uma reavaliacdo médico pericial
obrigatéria para ser atendido nas agéncias do INSS, no minimo devera ser
apresentado um documento de identificacdo com foto e o nimero do CPF. No dia da
pericia, deverdo ser apresentados ainda, documentos médicos que demonstrem a
causa do problema de saude e o tratamento médico que foi indicado, a fim de que a
pericia médica possa analisar e decidir sobre a prorrogacédo do beneficio. Podera o
beneficio estar acompanhado do médico de sua confianga sob as suas proprias
custas.

Encontra-se disciplinado no art.42, paragrafo 1°, da Lei n° 8.213/91 a forma da

verificacdo da incapacidade do segurado.

Art.42[...]

Paragrafo 1°- a concesséao de aposentadoria por invalidez dependera
da verificag@o da condi¢édo de incapacidade mediante exame médico-
pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas
expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianca.
(BRASIL, 1991).
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O segurado por invalidez estd obrigado, a qualquer tempo,
independentemente de sua idade e sob pena de suspenséao do beneficio a submeter-
se a exame médico a cargo da previdéncia social.

O segurado, como dito anteriormente estd obrigado a submeter-se a
exames médicos-periciais, para que seja revisto o beneficio, inclusive o decorrente de
acidente do trabalho, a cada dois anos contados da data de seu inicio, para avaliar a
persisténcia, atenuagdo ou agravamento da incapacidade para o trabalho alegado
como causa de sua concessao.

Normalmente, o trabalhador recebe primeiro o beneficio auxilio-doenca e,
somente nos casos em que nao tenha condi¢des de retornar ao trabalho, o segurado

sera aposentado por invalidez.

3.9 CALCULO DO SALARIO DO BENEFICIO

O INSS utilizarda as informacdes constantes no Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais - CNIS sobre os vinculos e as remuneragdes dos segurados, para
fins de calculo de salério de beneficio, comprovacéo de filiacdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social, tempo de contribui¢céo e relacdo de emprego.

Vejamos o art.29-A da Lei n° 8.213/91.:

Art.29-A. O INSS utilizar4 as informacdes constantes no Cadastro
Nacional de informagfBes Sociais- CNIS sobre os vinculos e as
remuneracbes dos segurados, para fins de célculo do salario de
beneficio, comprovacéao de filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, tempo de contribui¢éo e relacdo de emprego. (BRASIL, 1991).

O segurado que requisitar a Aposentadoria por Invalidez percebera uma renda
mensal correspondente a 100% do beneficio. Na linha de entendimento, o STJ
assentou que, “nos casos de aposentadoria por invalidez precedida de auxilio-doenca,
e ndo havendo interrupcdo do beneficio, a renda mensal daquele beneficio sera
calculada conforme o §7° do art.36 do Decreto n° 3.048/99, ou seja, o salario de
beneficio de aposentadoria por invalidez sera de 100% do valor do salario de beneficio
do auxilio-doenca anteriormente recebido, reajustado pelos indices de correcdo dos

beneficios previdenciarios”.
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De acordo com o paragrafo 2° do art.29, da Lei n° 8.213/91 o valor do saléario
de beneficio ndo sera inferior ao de um salario minimo, nem superior ao do limite
méaximo do salario de contribuicdo na data de inicio do beneficio. (BRASIL, 1991).

E preciso destacar o seguinte: havendo interrupcdo do beneficio de auxilio-
doenca, entéo o calculo da renda mensal devera seguir os critérios previstos no art.29,
85°, da Lei n° 8.213/91. Verbis:

Art.29[...]

8 5° se, no periodo basico de calculo, o segurado tiver recebido
beneficios por considerando, sua duracdo serd contada,
considerando-se como salario de contribui¢cdo, no periodo, o salério
de beneficio que serviu de base para o célculo da renda mensal,
reajustado nas mesmas épocas e bases dos beneficios em geral, ndo
podendo ser inferior ao valor de 1 (um) salario minimo.(BRASIL,1991).

Ou seja, para o calculo da aposentadoria por invalidez sera contado néo
apenas o periodo em que o segurado esteve trabalhando. Mas também o periodo em
gue esteve afastado do trabalho recebendo auxilio-doenca e, portanto, sem contribuir
com a Previdéncia Social. Observe que essa regra permite que seja considerado para
fins de aposentadoria um periodo em que o segurado esteve em gozo de auxilio
doenca e que, portanto, ndo contribui para a previdéncia social.

Encontra-se disposto no art.33 do Decreto n° 3.048/99, que:

Art.33- todos os salarios de contribuicdo utilizados no calculo do
salario de beneficio serédo corrigidos, més a més, de acordo com a
variacao integral do indice Nacional de Preco ao Consumidor- INPC,
referente ao periodo decorrido a partir da primeira competéncia do
salério de contribuigcdo que compde o periodo béasico de célculo até o
més anterior ao do inicio do beneficio, de modo a preservar o seu valor
real. (BRASIL, 1999).

Dispbe os arts.35 e 36 da Lei n° 8.213/91 sobre o calculo do beneficio aos

empregadores, trabalhador avulsos e aos empregados domeésticos:

Art.35- Ao segurado empregado e ao trabalhador avulso que tenham
cumprido todas as condi¢des para a concessao do beneficio pleiteado
mas nao possam comprovar o valor dos seus salarios de contribuicdo
no periodo basico de célculo, sera concedido o beneficio de valor
minimo, devendo esta renda ser recalculada, quando da apresentacéo
de prova dos salérios de contribuigdo.(BRASIL, 1991).

Art.36- Para o segurado empregado doméstico que, tendo satisfeito
as condigfes exigidas para a concessao do beneficio requerido, ndo
comprovar o efeito recolhimento das contribuicbes devidas, sera
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concedido o beneficio de valor minimo, devendo sua renda ser
recalculada quando da apresentacdo da prova do recolhimento das
contribuigbes. (BRASIL, 1991).

Para finalizar, estudando os artigos acima apresentados, em relacdo ao
empregado e o avulso caso ndo conseguirem provar o valor dos seus salarios de
contribuicdo e o doméstico ndo conseguir comprovar as contribuicées, sera observado

o valor do salario minimo.

3.10 ACRESCIMO POR NECESSIDADE DE ASSISTENCIA PERMANENTE DE
OUTRA PESSOA.

O segurado que comprovar ter necessidade de ser permanente assistido por
outra pessoa, podera ter o valor da aposentadoria acrescido a fim de custear tal
assisténcia. O pagamento do acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) esta previsto
no art.45, da Lei n°8.213/91 e é devido somente nos casos de aposentadoria por
invalidez, em que o segurado necessite de assisténcia permanente.

O laudo médico pericial judicial comprovando a incapacidade total e
permanente do segurado naturalmente continuara recebendo sem qualquer
interrupcdo do beneficio.

Encontra-se previsto no art.45 paragrafo Unico e alineas da Lei n° 8.213/91, a
possibilidade da concessdo de um acréscimo de 25% (vinte cinco por cento) no valor

da aposentadoria devido a necessidade da assisténcia de outra pessoa.

Art.45. o valor da aposentadoria por invalidez do segurado que
necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido
de 25% (vinte e cinco por cento).

Paragrafo Unico: O acréscimo de que trata este artigo:

a) serd devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite
méaximo legal;

b) sera recalculado quando o beneficio que Ihe deu origem for
reajustado;

c)cessara com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao
valor da penséo. (BRASIL,1991).

Ivan Kertzman, demonstra as situacfes que ensejam este acréscimo:

Cegueira total; perda de nove dedos das maos ou superior a esta;
paralisia dos dois membros superiores ou inferiores; perda dos
membros inferiores, acima dos pés, quando a protese for impossivel;
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perda de uma das maos e de dois pés, ainda que a prétese seja
possivel; perda de um membro superior e outro inferior, quando a
prétese for impossivel; alteracdo das faculdades mentais com grave
perturbacdo da vida orgénica e social; doenca que exija permanéncia
no leito; incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.
(KERTZAN, 2017).

A justificativa para a concessdo desse acréscimo no valor de beneficio é o
aumento de despesa que acontece nestes casos, pois alguém ter4 que estar a
disposicédo do invalido, e a necessidade de ajuda permanente de outra pessoa. A
contingéncia continua sendo a invalidez, mas ainda existe, uma necessidade extra
para a sobrevivéncia que é a ajuda permanente de outra pessoa, quando se falar em
reajustes, o acréscimo tera o mesmo tratamento do beneficio porem quando este
sofrer um aumento, um reajuste ou atualizacdo, assim sera utilizado e, corrigido.

N&o deve-se esquecer gque esse acréscimo cessara com a morte do segurado,
mas sendo incorporado ao valor de pensdo por morte que foi deixado aos
dependentes.

3.11 SUSPENSAO DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

O aposentado por invalidez podera pedir suspensdo da aposentadoria para
retornar voluntariamente o dispensado gratuitamente, exceto o cirdrgico e a
transfusdo de sangue, estes sao facultativos independentemente de idade.

Em outros termos, sera devida a concessao do beneficio de aposentadoria por
invalidez apenas quando o segurado estiver incapacitado total e permanente para
qualquer atividade laboral, merecendo atencdo ao fato de que o pagamento do
beneficio sera devido apenas enquanto o segurado estiver nessa situacao.

Por tal razdo, periodicamente os titulares de beneficios por incapacidade sao
chamados pela autarquia previdenciaria, para realizar exames médicos e verificar se
a incapacidade para o trabalho permanece, a atividade profissional, o segurado em
gozo de aposentadoria por invalidez esta obrigado, sob pena de suspensdo do
beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social, a processo
de reabilitagcdo Profissional por ela prescrito, e a tratamento.

Tal determinacgéo consta na Lei n° 8.212/91, art.70.

Art.70- os beneficiarios da Previdéncia Social, aposentados por
invalidez, ficam obrigados, sob pena de sustacdo do pagamento do
beneficiario, a submeterem-se a exames médicos-periciais,
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estabelecidos na forma do regulamento, que definird sua periodicidade
e 0s mecanismos de fiscaliza¢do e auditoria. (BRASIL,1991)

Sendo que este beneficio ndo é irrevogavel, o segurado tera que se submete
se a exames médicos periodicos, tratando de cuidados que levam o paciente a
recuperacao, caso o segurado se recuse a fazer estes exames meédico, naturalmente
0 beneficio podera ser suspenso.

Em face do dispositivo do art.101 da Lei n® 8.213/91, ao segurado por invalidez,

esta obrigado a fazer os exames, como podemos observar:

Art.101-0 segurado em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria por
invalidez e o pensionista invalido estdo obrigados, sob pena de
suspensao do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da
Previdéncia Social, processo de reabilitagdo profissional por ela
prescrito e custeado, e tratamento dispensado gratuitamente, exceto
0 cirurgico e a transfusdo se sangue, que sdo facultativos.
(BRASIL,1991).

De acordo com artigo acima descrito, salienta-se o contexto do paragrafo Unico
do artigo 46 do Decreto n°3.048/99, com relacdo a prioridade de submissdo do
aposentado a pericia é bienal: “observado o disposto no caput, o aposentado por
invalidez fica obrigado, sob pena de suspensdo do pagamento do beneficio, a
submeter-se a exames médico periciais, a realizarem-se bilmente”. (BRASIL,1991).

O atual regulamento legal da matéria ndo mais prevé o momento em que 0
beneficio tornam-se definitivo, dispensado o segurado das pericias médicas, no
entanto isso se faz contrario o que previa a Consolidacédo das Leis da Previdéncia
Social — CLPS. Porém para encerrar, ressaltar-se que a suspensao e por tempo
indeterminado, até que se regularize a situacdo para o percebimento regular do

beneficio.
3.12 MODOS DE EXTINQAO DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
3.12.1 Morte do beneficiario

Extingue-se o beneficiario por diversos modos, em primeiro lugar estd a morte
do beneficiario, bem como seu desparecimento em que se declara a morte presumida,

gue no geral se transforma em pensao por morte para os dependentes.
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3.12.2 Recuperacéo da capacidade para o trabalho

Como ja visto anteriormente, a Aposentadoria por Invalidez fica a mercé de
inspecdes médicos como uma espécie de manutencao, ficando o segurado sujeito a
reabilitacdo da atividade laborativa, isto e, se a pericia médica concluir que o
beneficiario readquiriu a aptiddo para o trabalho e tendo alta, o beneficio até que cesse

completamente. O art.47 da Lei n°8.213/91 detalha o seguinte:

Art.47-Verificada a recuperacdo da capacidade de trabalho do
aposentado por invalidez, sera observado o seguinte procedimento:
I-quando a recuperacao ocorrer dentro de 5 (cinco anos), contados da
data do inicio da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenca que
a antecedeu sem interrupcéo, o beneficio cessara:

a)de imediato, para o segurado empregado que tiver direito a retornar
a funcdo que desempenha na empresa quando se aposentou, na
forma da legislacdo trabalhista, valendo como documento, para tal
fim, o certificado de capacidade fornecido pela Previdéncia Social; ou
b)apos tantos meses quantos forem os anos de duracdo do auxilio-
doenca ou da aposentadoria por invalidez, para os demais segurados;
ll-quando a recuperacédo for capital, ou ocorrer apés o periodo do
inciso I, ou ainda quando o segurado for declarado apto para o
exercicio de trabalho diverso do qual habitualmente exercia, a
aposentadoria serd mantida, sem prejuizo da volta a atividade:

A)No seu valor integral da, durante6(seis) meses contados da data em
que for verificada a recuperacdo da capacidade;

B)Com reducao de 50%(cinquenta por cento), no periodo seguinte de
(seis) meses;

C)Com reducao de 75%(setenta e cinco por cento), também por igual
periodo de 6(seis) meses, ao término do qual cessara definitivamente.

3.12.3 Suspensdao do contrato de trabalho

Se a recuperagdo da capacidade de trabalho, aferida pelo exame médico
previdenciario, se der no curso dos cinco anos contados da suspensao do contrato de
trabalho, computando-se o periodo de auxilio-doenca — hipétese em que o trabalho
tera direito a retornar ao seu emprego, se estiver capaz para a funcao que exerce na
empresa.

Conforme dispde o0 art.475, da CLT sobre a suspenséo do contrato de trabalho
caso 0 aposentado venha a recuperar sua capacidade laboral.
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Art.475- O empregado que for aposentado por invalidez tera suspenso
0 seu contrato de trabalho durante o prazo fixado pelas leis de
previdéncia social para a efetivacdo do beneficio.

81°Recuperando o empregado a capacidade de trabalho e sendo a
aposentadoria cancelada, ser-lhe-a assegurado o direito a funcdo que
ocupava ao tempo da aposentadoria, facultando, porém, ao
empregador, o direito de indeniza-lo por rescisdo do contrato de
trabalho, nos termos dos artigos 477 e 478, salvo na hipétese de ser
ele portador de estabilidade, quando a indenizacdo devera ser paga
na forma do artigo 497.

§2° se 0 empregador houver admitido substituto para o aposentado,
podera rescindir, com este, 0 respectivo contrato de trabalho sem
indenizacéo, desde que tenha havido ciéncia inequivoca d interinidade
ao ser celebrado o contrato. (BRASIL,1991).

Quando analisamos o artigo descrito, observamos que é facultativo ao
empregador rescindir o contrato de trabalho, quando falamos em empregado
aposentado por invalidez, por fim pode-se concluir que a aposentadoria por invalidez
nao tem carater definitivo, visto que, “o contrato de emprego nao € rescindido pela
aposentadoria por invalidez, mas suspenso em carater de decorréncia da mesmo

conforme anteriormente pelo art.475 da CLT.

3.12.4 Retorno voluntario a atividade profissional

O segurado que se sentir em condic¢des de voltar a exercer atividade labor ativa,
deve pedir alta médica, sob pena de ter de restituir todos os beneficios mensais
indevidos, neste caso o beneficio cessa imediatamente apds a sua volta. E indevido
o recebimento de proventos de aposentadoria por invalidez a partir do momento em
que o trabalhador retorna voluntariamente ao exercicio de trabalho remunerado que
Ihe garanta a subsisténcia, pois a compreensdo do legislador é que, mesmo que
persista a incapacidade, houve a reabilitagéo de fato do segurado para prover ao seu
sustento.

A devolucéo dos valores na forma do artigo 115 da Lei 8.213/91, somente é de
ser feita nos casos em que comprovada a ma-fé no recebimento. J& no art.46 da Lei
n° 8.213/91 sobre o retorno voluntario a atividade profissional o aposentado por
invalidez que retornar voluntariamente a atividade ter4 sua aposentadoria

automaticamente cancelada, a partir da data do retorno. (BRASIL, 1991).
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CAPITULO IV
4 - ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS E PROJETOS DE LEI

Nos termos do artigo 42 da Lei n° 8.213/91:

A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida a caréncia exigida,
serd devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio
doenca, for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga
enquanto permanecer nesta condicdo. (TRIBUNAL REGINAL
FEDERAL 5° REGIAO, 2018).

A condicao de segurado especial ja € inconteste, visto que a prépria Autarquia
somente a impugnou apoés a juntada do laudo pericial. Na entrevista rural e no termo
de homologacédo de atividade rural, pode se verificar que o INSS reconheceu a
condicédo de segurado especial da parte apelada.

O depoimento autoral o das testemunhas também foram unissonos e seguros
guanto ao fato do labor rural exercido pelo Autor desde tenra idade e durante toda a
sua vida. Os documentos anexados também ratificam tal condicao,
independentemente do periodo em que o mesmo se filiou ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, jA que tal condicdo ndo é o Unico meio para comprovar o
exercicio da atividade rural. Assim, a qualidade de segurado ja estava presente muito
antes da homologacéao feita pelo INSS. (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL)

A pericia realizada nos autos constatou que o apelado é portador de dor crénica
abdominal desde abril de 2006 e doenca ulcerosa péptica desde junho de 2010, que
0 incapacita total e definitivamente para o trabalho. Estipulou um inicio provavel da
incapacidade, em abril de 2006. 5- Verifica-se que a incapacidade laborativa esta
presente em grau maximo.

Considerando a idade de 55 anos, a profisséo exercida (lavrador) e o grau de
instrucdo (analfabeto), constata-se a total impossibilidade do Autor se inserir no
mercado de trabalho com as suas limitacdes. 6- Presente a fumaca do bom direito,
bem como a urgéncia, por se tratar de proventos de aposentadoria e, sobretudo, em
razdo da incapacidade da parte autora, o que nao aconselha se aguarda o transito em
julgado da sentenca (que pode levar alguns anos), para que a demandante passe a

efetivamente gozar do direito ora reconhecido.
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Manutencédo da antecipacdo dos feitos da tutela deferida na sentenca. 7- No
tocante aos juros, deve ser fixado o percentual de 0,5% (meio por cento) ao més, a
contar da citacdo inicial, e correcdo monetaria a partir de quando deveria ter sido
efetuado o pagamento das parcelas aqui perseguidas, nos moldes estatuidos pelo
Manual de Calculos da Justica Federal, conforme restou decidido pelo pleno do TRF5,
a unanimidade, na Sessao realizada no dia 17/06/2015, ao proferir o julgamento dos
processos n° 0800212-05.201-4.05-0000, 08000607-58.2013.4.05.0000 e
APELREEXn® 22.880/PB. 8.0 entendimento Jurisprudencial de nossos Tribunais e
desta Egrégio Corte é no sentido de que, para as acfes previdenciarias deve ser
fixado o percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo. Incidentes

sobre as parcelas vencidas (SUMULAS 111/STJ). 9. Apelacdo n&o provida.

4.1 TRIBUNAL REGIONAL DA 5° REGIAO DA PARAIBA

Pedido que se restringe a alegacao de ilegalidade do ato administrativo,
inadequacado da via inocorréncia, presenca de elementos suficientes a analise da
qguestdo, legalidade do processo administrativo configurado, denegacdo da

seguranca.

Vejamos:

Caso em que o impetrante pleiteia a nulidade de ato administrativo que
suspendeu sua aposentadoria por invalidez e a devolucdo de valores
indevidamente percebidos; restringindo-se a inicial a sustentar a
ilegalidade do ato administrativo como fundamento do pedido de
restabelecimento da aposentadoria por invalidez e constando nos
autos as cOpias do processo administrativo, que ensejou a suspensao
do beneficio, é de se afastar a preliminar de inadequacéo da via eleita,
ante a presenca dos elementos necessarios & analise do direito
vindicado. (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL).

Ai continuar o autor afirmando que:

A aposentadoria por invalidez é deferida ao segurado que se encontra
incapacitado de exercer o trabalho que exercia ou outro qualquer que
Ihe garanta a subsisténcia, mediante remuneragcdo mensal, sendo que
o beneficio sera cancelado quando constatado seu retorno voluntario
a atividade laborativa; considerando que o impetrante exerce mandato
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eletivo (vereador) ndo ha justificativa para manutencdo da
aposentadoria por invalidez, posto que detém condicdes, de garantir
sua subsisténcia por meio da aludida atividade, devendo ser
reformada a sentenca para julgar improcedente o pedido; Apelacéo e
remessa oficial providas. (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL).

4.2 Aposentadoria por Invalidez e Nova Sumula 576 do STJ

A aposentadoria por invalidez € um beneficio concedido ao segurado
provisoriamente garantido na esfera constitucional, com natureza de direito
fundamental. Integrando, assim, o sistema da Seguridade Social, em sua vertente
contributiva. (GUSTAVO FELIPE BARBOSA GARCIA, AGENCIA SENADO, 2016).

Dessa forma, e de acordo com o art.201, inciso |, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, o Regime Geral da Previdéncia Social deve atender, conforme a
lei, 0 evento invalidez. (GUSTAVO FELIPE BARBOSA GARCIA, AGENCIA SENADO,
2016).

De uma forma bem especifica, no Legislativo, a aposentadoria por invalidez é
devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for taxado como
incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que |he garanta a
subsisténcia. O beneficio e devido enquanto permanecer sem condicbes de se
sustentar assim como prever o (art.42 da Lei 8.213/1991). A contingéncia social
coberta, portanto, € a incapacidade total e permanente. (GUSTAVO FELIPE
BARBOSA GARCIA, AGENCIA SENADO, 2016). Segue o autor falando:

A concessdo da aposentadoria por invalidez exige, em regra, 0
periodo de caréncia de 12 contribuicbes mensais (art. 25, inciso |, da
Lei 8.213/1991). Porém, independer de caréncia a aposentadoria por
invalidez nos casos de acidente, independentemente de que natureza
seja este, causa ou doenca profissional ou de trabalho, também em
casos de segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia
Social, for acometido de alguma das doencas e afeccdes
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e da
Previdéncia Social, atualizada a cada trés anos, de acordo com 0s
critérios de estigma, deformacao, mutilacdo, deficiéncia ou outro fator
gue lhe confira especificidade e gravidade que merecam tratamento
particularizado (art.26, inciso Il, da Lei 8.213/1991)” (GUSTAVO
FELIPE BARBOSA GARCIA, AGENCIA SENADO, 2016).
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A concessdo da Aposentadoria por Invalidez depende da verificacdo da
condicdo de incapacidade mediante exame meédico-pericial a cargo da Previdéncia
Social, podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de
sua confianga.

No entanto no que tange o termo inicial deste beneficio, segundo o art.43 da
Lei 8.213/1991, a aposentadoria por invalidez é concedida aqueles que a partir do dia
imediato, ao da cessagdo do auxilio-doenca, porém com algumas ressalvas. Se a
pericia médica concluir pela existéncia da incapacidade total e definitiva a atividade
laboral, neste caso sera devida. (GUSTAVO FELIPE BARBOSA GARCIA, AGENICA
SENADO, 2016).

Deve-se salientar que cabe a empresa pagar ao segurado empregado o salario
durante os primeiros 15 dias de afastamento das atividades por motivos decorrentes
dainvalidez. No entanto, apesar do anteriormente exposto, questionar-se qual o termo
inicial da aposentadoria por invalidez quando postulada e reconhecida apenas em
juizo, ou seja, quando nao houver requerimento administrativo anterior ao ajuizamento
da acéo.

Discute-se o0 beneficio em questdo, nessa hipétese, seria devida a partir da
citacdo do instituto nacional do Seguro Social. Logo, a aposentadoria por invalidez na
hipétese em estudo é devida a partir da citacdo do INSS, e ndo da ciéncia do laudo
pericial juntado aos autos, o qual ndo é direito subjetivo, por envolver apenas meio de
prova.

Quando se fala a respeito deste tema, a recente Sumula 576 do Superior
Tribunal de Justica assim prossegue. “Ausente requerimento administrativo no INSS,
o termo inicial para a implantacdo da aposentadoria por invalidez concedida
judicialmente sera a data da citagao valida”

Entende-se correta a posicao firmada pela jurisprudéncia, pois a cita¢do é o ato
pelo qual o réu é convocado para integrar a relagdo processual (art.238. do CPC de
2015), tomando, no entanto, ciéncia da demanda. Efetivamente, conforme decidiu o
STJ em importante precedente que deu origem ao referido entendimento sumulado.

Previdenciario Recurso especial representativo de controvérsia. Art.
543 C do CPC. Aposentadoria por invalidez. Termo inicial para a
implementacéo do beneficio concedido na via judicial, a auséncia de
pedido administrativo. Art. 219. Caput, do CPC. Citacdo valida da
autarquia previdenciéria. 1- Com a finalidade para a qual € destinado
a recurso especial submetido a julgamento pelo rito do artigo. 543 do
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CP”. (GUSTAVO FELIPE BARBOSA GARCIA, AGENCIA SENADO,
2016).

A citacao valida informa o litigio, constitui em mora a autarquia previdenciaria
federal e deve ser considerada como termo inicial para a implantacdo da
aposentadoria por invalidez concedida na via judicial quando ausente a prévia
postulacdo administrativa. 2-Recurso especial do INSS nao provido”

Desta forma, como ressalta no voto do Relator, Ministro Benedito Gongalves:

Constatagdo da incapacidade gerada pelo infortinio quando realizada
por meio do laudo médico pericial do perito nomeado pelo Juiz elucida
o fato ocorrido a fim de que venha a ser considerado pelas partes e o
julgado. Como prova, pertence ao processo judicial e declara situagao
fatica preexistente, razdo por que € devido pela autarquia
previdenciaria federal. (GUSTAVO FELIPE BARBOSA GARCIA,
AGENCIA SENADO, 2016).

4.3 Projeto de Lei - Dispensa de exame pericial

Tramita na Camara dos Deputados o projeto de Lei 8.949/17, do deputado
Roney Nemer (PP-FF), a qual dispensa o segurado por invalidez e também aqueles
gue recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), estes serem isentos de
fazer os exames periddicos feitos por médico perito do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) assim seria provado a condi¢ao.

Esta proposta altera a Lei de Beneficios Previdenciarios (8.213/91) que garantir
a dispensa. Os aposentados, pensionistas por invalidez estédo dispensados do exame
apenas apos complementarem 60 anos de idade ou 55 anos com, pelo menos, 15
anos de recebendo o beneficio previsto na Lei (13457/17).

Para quem recebe o BPC por ser portador de alguma incapacidade permanente
ou irrecuperavel também néo ha, pelo projeto, porem se faz necessaria a avaliacao
de meédico-pericial. A Lei 8.742/93, que trata da organiza¢do da assisténcia social,
desta forma define a revisdo a cada dois anos. “Nao ha o menor sentido em submeter
cidaddos com doencas limitantes a consultas frequentes, com o Unico objetivo de
conseguir um laudo”, afirmou Nemer. Segundo ele, uma vez comprovada a
irreversibilidade das condi¢cdes que autorizaram a concessdo do beneficio, ndo ha

mais que se falar em revisdo médico-pericial.
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Ha 45 milhdes de brasileiros com algum tipo de deficiéncia segundo o censo
de 2015 do instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A proposta tramita
em carater conclusivo e sera analisada pelas comissfes de Seguridade Social e
Familiar e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

4.4 Salario por Invalidez: Critica em audiéncia.

A proporcionalidade nos proventos de servidores publicos aposentados por
invalidez, prevista na constituicdo, foi duramente criticada em audiéncia publica da
Comisséo de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa (CDH), nesta terca-feira (9).
O objetivo principal desta reunido foi debater a PEC 56/2014, que acaba com o
tratamento diferenciado por diferentes tipos de invalidez, bastando a constatacdo da
incapacidade laboral, que é comprovada pela pericia médica. (GERALDO MARGELA,
AGENCIA SENADO, 2018). Prossegue Geraldo Margela falando que:

Pela regra em vigor, quem comeca a trabalha em érgéo publico até a
publicagdo da Emenda Constitucional 41, em dezembro de 2003, se
aposenta por invalidez permanente s recebe proventos integrais se a
incapacidade decorrer de acidente no servigo, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel. (GERALDO MAGELA,
AGENCIA SENADO, 2018, p. 4).

Na visédo da diretora-adjunta de Assuntos Parlamentares do Sindicato Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Sindicato Nacional), relatar a
mesma a diferenciacdo atual € injusta porque o Estado deixa de proporcionar o
beneficio integral no momento em que o servidor mais precisa de recursos para se
manter.

A PEC 56/2014 é de grande valor porque extingue a maldade dessa
proporcionalidade, independentemente das circunstancias e da data de inicio do
funcionalismo publico- ressaltou. O presidente do Forum Nacional Permanente de
Carreiras Tipicas de Estado (fonacate), Rudinei Marques, também lamentou a
proporcionalidade. Ele lembrou que existem mais de 2 mil doengas incuraveis
catalogadas pela ciéncia e ressaltou que a maioria dos pedidos de integralidade dos
proventos precisa ser judicializada.

Para se tratar, para se alto sustentar e da sua familia e continuar sua vida

muitos servidores passam a receber uma parcela pequena de sua remuneracéo, e é
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iISso que precisamos reverter- disse. A assessora juridica do fonacate, Larissa
Benevides Gadelha Campos, também ressaltou a importancia do assunto para a
parcela de servidores que sofreu consequéncias de fatos imprevisiveis, como
incapacidades fisicas e intelectuais. (GERALDO MAGELA, AGENCIA SENADO,
2018).

Segundo a especialista, todas as pessoas estdo sujeitas a essas situacoes e,
assim, seus direitos devem ser resguardados, nao existindo diferenca. No entanto a
distincdo na concesséao do beneficio € um erro que ja vem de muito tempo. E algo que
e necessario ser revisto, assim como tem sido feito, como a PEC56. (GERALDO
MAGELA, AGENCIA SENADO, 2018).

O coordenador do Grupo Vitimas da Invalidez (GVI), José Antdnio Milet Freitas,
defendeu a PEC 56/2014, Segundo ele, paridade e a integralidade eram esperadas
em 2012, com a aprovacao da Emenda Constitucional 70, mas ndo aconteceram. Milet
Freitas ressaltou ainda que o rol de doencas que podem resultar em aposentadoria €
direcionado aos integrantes do Regime Geral da Previdéncia Social, e ndo aos
servidores publicos.

Aposentado por invalidez com proventos integrais, ele afirmou que teve a renda
diminuida para 56% quando o beneficio foi revisto, em 2012. Existem outros casos,
como o de um funcionério que teve a renda diminuida para 45% do salario, em Novo
Hamburgo [RS]: 66%, no Rio de Janeiro; 43%, em S&o Paulo, e cerca de outros 40
testemunhos de pessoas que tiveram sua aposentadoria colocada l4 embaixo. Eu, por
exemplo, preciso do alto custo [programa federal para medicamentos de alto custo]
do governo, porque meus remédios sdo carissimos e o salario que recebo mal d& para
as despesas.

Na opinido do diretor financeiro da Publica Central do Servidor, Marcio Costa,
o servidor publico aposentado por invalidez esta triplamente prejudicado: além de
estar acometido por doenga, arca com o alto preco dos medicamentos e sofre com
consequéncias psicoldgicas. Essa pauta € um direito nosso e a gente cerra fileira
firmemente, com um movimento para que a proposta seja aprovada no Senado no
tempo mais breve possivel- sinalizou.

A PEC 56/2014 aguarda votagédo no Plenario do Senado, onde ja passou por
uma discussdo em primeiro turno. O vice-presidente da CDH e autor do requerimento
da audiéncia, senador Paulo Paim (PT-RS), se comprometeu com a causa e disse

que aguardarad o melhor momento para pedir a vota¢do da proposta.
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Caso o texto seja aprovado, as aposentadorias por invalidez permanente ja
concedida deverdo ser recalculadas, e a regra sera extensiva a todos os servidores
titulares de cargos efetivos da Unido. Se a aprovagao acontecer sem alteragéo
acontecer sem alteracdes no texto que veio da Camara, a proposta sera promulgada.

A aposentadoria por invalidez, quando se da em doenca preexistente, a sumula
7 do STF.1. O tribunal de origem conclui, com base nas provas dos, que a
incapacidade laborativa na parte autora foi preexistente a sua filiacdo ao regime geral
de Previdéncia Social, afastando-se destarte, a concessdo do beneficio de
aposentadoria por invalidez nos termos da art. 42, 82°, primeira, da Lei n° 8.213/1991,
de modo que a inversdo do julgado demandaram o reexame de prova, invisivel em
sede de recurso especial nos termos da sumula 7 do STF.2. Agravo interno
desprovido.

4.5 NOVO PROJETO DE LEI

A Comissdo de Assuntos Sociais (ACS) confirmou na quarta-feira (18), em
turno suplementar, a aprovacédo de proposta de dispensa de reavaliacao pericial a
pessoa com HIV/AIDS aposentadoria por invalidez. O texto é o substitutivo do senador
Romaério (PTB-RJ) ao projeto de Lei do Senado (PLS) 188/2017, do senador Paulo
Paim (PT-RS). A proposta pode seguir para analise da Camara dos Deputados se
nao for apresentado recurso para que seja votada pelo Plenario do Senado.

De acordo com Romaério, o texto foi proposto pela Articulacdo Nacional de
Saude e Direitos Humanos (ANSDH), uma entidade que luta por direitos das pessoas
gue vivem com HIV/AIDS. Ele ressaltou que, para ser aposentado por invalidez, uma
pessoa ja passou por diversos periodos de auxilio-doenca, o que atesta a degradacao
de sua saude e a irreversibilidade dessa condicao.

Durante a discussao do projeto na reunido do dia quatro deste més. Paim
lembrou que dois funcionarios de seu gabinete, portadores do virus HIV, morreram.
Eles haviam recebido alta dos peritos, apos reavaliagdes compulsorias. No relatorio,
Romario reforcou que um eventual retorno a atividade apds a desaposentacao “pose
ser muito dificil, com consequéncias danosas para a subsisténcia da pessoa, sua
saude e qualidade de vida”. Romério citou ainda casos relatados por integrantes da
ANSDR de pessoas que vivem com HIV/AIDS e que estdo deixando de tomar a
medicacdo para apresentar piora clinica, pelo medo de perderem a aposentadoria por

invalidez.
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4.7 Entendimento do Senado Federal da aposentadoria por invalidez

No entendimento do Senado Federal a Aposentadoria por Invalidez é
dispendiosa para os cofres publicos e a0 mesmo tempo penosa para deficiente cujo o
seu problema fisico é definitivo e ndo havera qualquer possibilidade de reversdo dos
mesmos. Nestes casos, o deficiente é penalizado na medida em que o INSS os obriga
a periodicamente comparecer a uma das suas unidades para refazer novas pericias.
Nestes casos, basta uma prova de vida anual para que o beneficio esteja regularizado
junto ao INSS. (SENADO FEDERAL, AGENCIA SENADO, 2016).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa, tem como finalidade analisar a Previdéncia Social, suas
Leis, doutrinas que tratam da concesséo, englobando a aposentadoria por Invalidez
no Regime Geral da Previdéncia Social. Foi feito uma analise com as regras e 0s
requisitos deste beneficio da Aposentadoria por Invalidez, com o fim de inicialmente,
investigar em que momento o segurado tem os direitos previdenciarios garantidos, e
como ocorre o desenvolvimento destes direitos no ambito nacional.

Deu-se inicio ao tema proposto pela origem da Previdéncia Social em alguns
paises e no Brasil, sua evolucao histérica, e a partir da Constituicdo Federal de 1988.
Assim observou-se que a Carta Magna trouxera significativas mudancas para a
Seguridade Social, que agora se destina a assegurar os direitos relativos a Saude, a
Previdéncia e a Assisténcia Social, de forma a promover o bem estar social aos
cidadaos brasileiros. A Previdéncia Social, surgiu como principal instrumento de acdo
da Seguridade Social por meio de Aposentadoria e também de pensdes.

Se espelhando no principio da solidariedade humana, todos devem ter
assegurado os meios essenciais a vida, um padrdo minimo de bem-estar quando o
risco se torna iminente, do principio da solidariedade entra o sistema de reparticao,
em que todos cidadaos contribuem para o sistema de contribuicdo social, ao realizar
a prestacao de servicos beneficiarios, faz também a distribuicdo de renda.

Pode-se afirmar que os elementos da Previdéncia Social estardo ligados a um
meio de caridade, surgindo assim a necessidade de cada um ajudar com as
contribui¢cdes futuras, assegurando um futuro melhor.

Neste sentido, verificou se que a Seguridade Social requer a protecéo de todas
as necessidades sociais, exemplo e a saude, assisténcia ou evidéncia, objetivando
alcancar a justica e o bem-estar social.

O beneficio da protecdo social teve inicio aqui no Brasil com a constituicdo de
1889, dando o direito a aposentacdo, porém com alguns requisitos, desde que fosse
por Acidente do trabalho, aos funcionarios publicos, mas a Constituicdo Federal de
1988 foi um grande marco da Seguridade Social.

O Constituinte de 1988, ao fazer essa opgao, ao conceituar e torna-lo parte do
corpo da constitucional, fez uma moderna decisdo quando se falar em capital e

trabalho. Porém sera feito uma pesquisa sobre a Previdéncia Social no Brasil, pois
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muitas foram as mudancas, as quais vieram se aperfeicoando e crescendo cada vez
mais o numero de segurados.

O ordenamento constitucional ndo é do, mas perfeito, mas, no entanto
representa um desenvolvimento historico na constituicdo de um Estado moderno, ja
gue se adota como um modelo de protecdo social, em parceria com as propostas
Seguridade Social.

Como s6 em estar vivo envolver alguns perigos, as incertezas sobre 0 amanha
estdo sempre a atormentar os trabalhadores. Nenhum cidaddo deseja ver sua familia
passar por necessidades, sem que tenha no minimo um conforto, 0o medo de acidente,
doencas que levam a morte ou a invalidez. Todos esses fatores do cotidiano de um
trabalhador e ainda mais sufocante quando se tratar de direitos previdenciarios. A
rigor para os cidadaos desprotegidos, e ainda pior, os fatos naturais da vida como
envelhecer ter filhos tem sido cada vez mais arriscado que um desejo sem medo do
gue estar por vir.

Um dos fatores negativos do trabalhador na busca pela Previdéncia Social é a
demora, os descasos, deixando o trabalhador vulneravel aos casos que rodeiam a
vida produtiva. Infelizmente vai muito além disso: as aposentadorias, as pensfes sao
um dos principais pilares da estabilidade social do Estado. Porem para evitar algo pior,
nao basta querer o melhor, mas sera necessario também prevenir-se para um futuro
mais confortavel. E de extremar importancia ter-se alguns cuidados no periodo de
produtividade da vida, para amenizar as adversidades inesperadas da vida.

A seguranca e a tranquilidade sédo anseios da grande maioria dos cidadaos, e
protegé-lo e obrigacdo do Estado. Ciente de suas obrigacdes o Estado dispde-se de
uma rede de seguridade, ao qual se destaca a Previdéncia Social, contribuir para
Previdéncia é se resguardar no presente e preparar um futuro sem preocupacdes com
esforco de seu trabalho. O segurado Previdenciario garante a substituicdo de salario
para qguem adota, com antecipacdo, a contribuicdo para o sistema previdenciario,
mantendo o cidaddo com meios de consumo ao longo da vida, mesmo que acontecam
eventuais problemas que o impeca de trabalhar.

A Lei n.8.213/91, prevé o beneficio para a contingéncia que gera a situacao de
necessidade a ser amparada, aquela que retira do Beneficio as condigbes de se
sustentar, trazendo um desequilibrio na economia que comprometendo seu sustento,
impossibilitando de se manter e também aqueles que deles dependem, exposto no

art. 42 o conceito legal de invalido como aquele que for considerado incapaz e
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insusceptivel de reabilitacdo profissional para o exercicio de atividade que lhe garanta
a subsisténcia . Este beneficio s6 sera devido enquanto o beneficiario permanecer na
condigéo de invalido.

O requisito basico para configura invalidez total é a ideia de impossibilidade de
trabalhar, das necessidades de ajudar de outros, portanto se o Segurado pode ser
reabilitado, e caso exista o retorno ao trabalho, devera este fazer os tratamentos
dispensados pelo 0 INSS, sob pena da perda do beneficio caso nédo o faca.

A caréncia para a concessao da Aposentadoria por Invalidez, e através de
doenca comum, assim o segurado é obrigado a ter contribuido com a Previdéncia
Social por periodo de no minimo 12 meses. Ja na, por meio de Invalidez decorrente
de Acidente de Trabalho ou Doenca Profissional, o segurado ndo esta obrigado a
computar este prazo de caréncia.

Para o trabalhador rural ndo sera necessario o tempo de caréncia, mesmo que
nao tenha feito as contribuicdes para a Previdéncia, o beneficio Ihe € devido. Quando
0 beneficiario necessitar da ajuda de outra pessoa para viver, este tera direito ao
acréscimo de 25% no valor do beneficio, este aumento é devido, porque tem-se o
aumento das despesas que o invalido tem apds eventual acontecimento que lhe
acometeu a enfermidade, assim alguém tera que estar a disposicao do invalido.

O beneficio da Aposentadoria por Invalidez nasce depois que, dada a ciéncia
da invalidez ao INSS, que pode ser suspenso em caso de recusa do tratamento, este
tipo de beneficio ndo pode ser cumulado com qualquer outra aposentadoria, nem
mesmo com o auxilio-doenca, salvo se for direito adquirido.

Extingue-se pela morte, ou desaparecimento em que configure morte
presumida, gerando assim a Penséo Morte para os dependentes do segurado, ou por
recuperacao substancial da capacidade do sujeito ativo. Outro modo de cancelamento
€ a volta ao trabalho espontaneamente.

Portanto, mesmo que haja ocorréncia de eventos diferentes, e com critérios
diferentes, estes beneficios previdenciarios desempenham a mesma funcao, e a
mesma hatureza. Beneficios com intencdo de livrar da necessidade o0s sujeitos
protegidos, e atender o interesse de todos os segurados e também do Estado.

E o minimo que se espera de uma sociedade mais justa, fraterna e solidéria,
destinada a resguardar no exercicio de direitos da sociedade e também dos direitos

individuais, o bem-estar e a Justica como valores supremos.
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Buscou-se, no entanto, explanar sem exaurir o estudo da Aposentadoria por
Invalidez, pois serd impossivel na investigacdo que se propbe esta pesquisa.
Também é importante destacar para a finalizacdo deste do presente trabalho, que
foram analisados os problemas posto em questéo, e chegou-se a consideracéo que,
as hipoteses foram confirmadas, mas permanece o interesse e a necessidade se
estudar muitos mais sobre o tema.

No entanto, sabendo que existe as dificuldades na concessdo da
Aposentadoria por Invalidez, mesmo com o0s casos, mas, extremos na busca da
aposentacdo, porém sendo negado ao passar pela pericia médica do INSS,
infelizmente esses casos acontecem todos os dias; sabendo que o Estado tem o deve
de custeia os direitos basicos e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tem
um capitulo que vem tratar s6 dos direitos do cidadéo, se esta previsto na Constituicdo
gue o maior bem juridico tutelado € a vida, entdo necessariamente uma vida digna,
com minimo de assisténcia no momento téo dificil da vida do ser humano que é no
momento de doenga que os direitos fundamentais se cumpram pelo menos no

momento da enfermidade.
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