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“A esséncia dos Direitos Humanos é o direito a ter direitos.”

Hannah Arendt



RESUMO

Nos ultimos anos a humanidade tem presenciado a enorme massa de refugiados
em todo o mundo, em razédo, sobretudo, dos grandes conflitos armados e guerras
gue assolaram e ainda assolam populacfes de diversos paises, incluindo-se, ainda,
como fatores ensejadores desses deslocamentos as crises econdémicas e politicas,
e, também as catastrofes ambientais. Por essas razfes se justifica a relevancia do
estudo, tendo em vista que os deslocamentos forcados constituem um problema
atual e de ordem mundial, que reflete sobremaneira em diversos paises, inclusive
no Brasil, promovendo efeitos nas searas economica, social e cultural. Nesse
sentido, o presente trabalho se propde, inicialmente, a abordar com mais detalhes
0s conceitos de migracdo, asilo, refagio, deslocados internos, repatriados,
reassentados e apatridas, para, somente a partir de entdo fazer uma abordagem
acerca dos fatores desencadeadores da crise de deslocamento forcado em todo o
mundo, apresentando o contexto historico destes deslocamentos na ordem
mundial, bem como os dados mais recentes divulgados acerca da populacédo de
refugiados no mundo, fazendo, também, abordagens acerca dos instrumentos
juridicos mais relevantes na ordem internacional voltados a protecao juridica dos
refugiados, para, somente a partir de entéo, tecer consideracdes acerca do instituto
do refugio no Brasil, fazendo uma andlise histérica priméria acerca do
desenvolvimento e consolidacdo deste instituto no pais, passando-se, em seguida,
a trazer dados relevantes sobre os refugiados no Brasil, e, posteriormente, uma
analise sobre os instrumentos juridicos nacionais que promovem a protecao dos
refugiados, passando-se, ao final, a abordar a efetividade da aplicacdo das politicas
publicas voltadas a populacdo de refugiados no pais e as perspectivas futuras,
concluindo que o Brasil tem demonstrado especial interesse na teméatica dos
refugiados, com a promocdo de politicas publicas protetivas, integrativas e
assistenciais a essas pessoas, no entanto, algumas barreiras ainda persistem e o
melhoramento e ampliacdo dessas politicas se faz necesséario para o melhor
acolhimento dos refugiados no pais.

Palavras-chave: Direito Internacional dos Refugiados. Refugio. Politicas Publicas.



ABSTRACT

In recent years, humanity has witnessed the enormous mass of refugees around the
world, mainly because of the great armed conflicts and wars that have raged and
are still ravaging populations in different countries, economic and political crises, as
well as environmental disasters. For these reasons, the relevance of the study is
justified, since forced displacement is a current and worldwide problem, which is
reflected in many countries, including Brazil, promoting effects on the economic,
social and cultural fields. In this sense, the present work proposes, initially, to
approach in more detail the concepts of migration, asylum, refuge, internally
displaced persons, returnees, resettled and stateless persons, only then to
approach the factors that trigger the crisis of forced displacement around the world,
presenting the historical context of these displacements in the world order, as well
as the most recent data on the refugee population in the world, as well as
approaches on the most relevant international legal instruments for protection only
from then on, to make considerations about the institute of refuge in Brazil, making a
primary historical analysis about the development and consolidation of this institute
in the country, and then to bring relevant data on the refugees in Brazil, and,
subsequently, an analysis of the legal instruments national strategies that promote
the protection of refugees. The final step is to address the effectiveness of the
implementation of the public policies aimed at the refugee population in the country
and future perspectives, concluding that Brazil has shown a special interest in
refugee issues, with the promotion of public policies for protection, integration and
assistance to these people, however, some barriers still persist and the
improvement and expansion of these policies is necessary for the better reception of
refugees in the country.

Keywords: International Refugee Law. Refuge. Public policy.
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INTRODUCAO

Os debates acerca dos Direitos Humanos se tornaram mais intensos na
ordem internacional a partir da catastrofe humanitaria ocorrida durante a Segunda
Guerra Mundial, uma vez que inumeras foram as atrocidades cometidas durante
esse periodo. Nesse contexto, foram criados mecanismos a fim de estabelecer
regras minimas de protecdo aos direitos elementares dos seres humanos, incluindo-

se, dentre outros, o direito ao refagio.

Apesar de todo o aparato internacional criado com vistas a concretizacdo dos
direitos humanos, diversas pessoas ainda sofrem perseguicdes ou ameacas de
perseguicbes em seus paises de origem, por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupos sociais, opinides politicas etc., o que provoca um
deslocamento forcado massivo para outros paises em grande nivel. Ademais, ainda
existem as catastrofes ambientais e as crises econdmicas, as quais, igualmente,
ensejam o deslocamento forcado massivo. O direito ao refugio surge, entdo, em
razdo de conflitos, perseguicbes, tragédias ambientais, crises econémicas e/ou
graves violacdes dos direitos humanos ocorridas em inidmeros paises, provocando o
deslocamento forcado em grande escala de pessoas com o intuito de possuirem

melhores condi¢des de vida em outros territérios, inclusive no Brasil.

Nesse viés, a abordagem da tematica se revela extremamente importante,
uma vez que a populacédo de refugiados cresce cada vez mais em diversos paises,
sobretudo no Brasil, 0 que demanda uma analise de como o instituto do reflgio é
tratado pelos organismos internacionais de protecdo aos direitos humanos, bem
como a analise da efetivagcdo desse direito no plano nacional.

Em virtude da grande quantidade de pessoas que vivem refugiadas no Brasil,
como problema de pesquisa,questiona-se 0 seguinte: o Brasil dispbe de meios
suficientes para proporcionar a devida protecdo, integracdo e assisténcia aos

refugiados no pais?

Conforme dados estatisticos revelados pelo Alto Comissariado das Nacdes

Unidas Para Refugiados (ACNUR), o Brasil tem uma populacdo de mais de dez mil
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refugiados®, de mais de 80 nacionalidades. Por ser um pais que recebe uma
quantidade significativa de refugiados, é necessario o debate da adequacéao juridica
e das politicas publicas frente a essa realidade. Ademais, trata-se de um tema ainda
pouco explorado na comunidade académica, que merece, portanto, especial atencao

devido a relevancia que seu contetdo reveste na ordem juridica internacional.

Nesse contexto, pontua-se que o Brasil tem fornecido grande apoio a causa
dos refugiados. No entanto, apesar de todos os esforcos, muitos refugiados que
vivem no Brasil ndo tiveram melhorias em suas condi¢des de vida, como almejavam,
em razao das dificuldades encontradas para inclusdo dessas pessoas no mercado
de trabalho, no acesso as escolas e universidades, e na concessédo de moradia.

Dessa maneira, o presente estudo visa verificar a atuacdo do Brasil no que
diz respeito a integracdo, protecdo e assisténcia fornecida aos refugiados que
habitam no pais, fazendo uma andlise da legislacdo em vigor e das politicas publicas
implementadas pelo governo, bem como a atuagdo da sociedade civil e das

organizacdes internacionais no acolhimento dos refugiados.

Busca-se, portanto, inicialmente, analisar os conceitos juridicos essenciais
para o entendimento do que sdo as migracdes, o asilo, o refagio, a repatriacdo e 0s

apatridas.

ApOs essa abordagem inicial, pretende-se analisar o contexto histérico do
refigio no mundo, abordando os principais aspectos para a consolidacdo desse
instituto, como os fatos histéricos que provocaram os deslocamentos forcados em
todo o mundo, e, ainda, o surgimento e a atuacdo do ACNUR, mostrando, em
seguida, os dados sobre o reflgio internacionalmente.

Pretende-se, também, analisar os instrumentos juridicos internacionais que
tratam sobre os refugiados, especialmente a Convencdo da ONU de 1951, e

também o Protocolo de 1967, e, ainda, a Declaracéo de Cartagena de 1984.

Por fim, o presente trabalho busca investigar a protecdo dos refugiados no
Brasil, demonstrando o panorama historico do refligio no pais, bem como a analise
das bases legais que tratam sobre os refugiados, como a Constituicdo Federal de

1988 e o Estatuto dos Refugiados (Lei n°® 9.474/97), pretendendo demonstrar,

! BRASIL. Ministério da Justica. Refugio em ndmeros — 32 edicdo. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/04/refugio-em-numeros_1104.pdf> Acesso
em: 30 de Novembro de 2018.
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também, as acdes da ACNUR no Brasil, dos 6rgdos governamentais e da sociedade
civil no tratamento aos refugiados, fazendo abordagens acerca do programa de
reassentamento, da possibilidade de inclusdo dos refugiados em programas
assistenciais como o Bolsa Familia, por exemplo, e da necessidade de politicas

especificas em nivel nacional para essas pessoas.

A presente pesquisa utilizara o método de pesquisa dedutivo. Segundo

Antdnio Carlos Gil, o método dedutivo € definido da seguinte forma:

E o método que parte do geral e, a seguir, desce ao particular. Parte
de principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e
possibilita chegar a conclusGes de maneira puramente formal, isto é,
em virtude unicamente de sua légica. E o método proposto pelos
racionalistas (Descartes, Spinoza, Leibniz), segundo os quais s6 a
razao € capaz de levar ao conhecimento verdadeiro, que decorre de

principios a priori evidentes e irrecusaveis. (GIL, 2008, p.9)

Quanto a natureza, a pesquisa se valera de técnicas basicas, fazendo uso de
fontes bibliograficas que trazem informacgdes relevantes acerca do tema, tais como
livros, artigos e noticias contidas na base de dados de organismos internacionais de
protecdo aos refugiados, como o ACNUR, utilizando como fonte, também, a
legislac@o patria e as normas de direito internacional, bem como a jurisprudéncia

brasileira.

No que diz respeito a abordagem, a pesquisa sera feita de forma qualitativa,
uma vez que tem como objeto compreender o instituto do reflugio através da coleta
de dados narrativos, como forma de analisar os motivos pelos quais as pessoas
utilizam desse instituto, bem como para a compreenséo da realidade dos refugiados
no Brasil. No entanto, em alguns momentos, a pesquisa também se valera de dados
guantitativos para quantificar o problema em numeros, trazendo a tona dados
estatisticos revelados pelo ACNUR que visam demonstrar a quantidade de
refugiados no pais, as suas respectivas nacionalidades, a quantidade de solicitantes

de refagio e também dados demograficos.

No que tange ao objetivo, a pesquisa sera descritiva, tendo em vista que se
pretende fazer uma analise do objeto de pesquisa de forma minuciosa e descritiva,
buscando definir conceitos, caracteristicas e demonstrar, mais especificamente, o

tratamento fornecido aos refugiados em ambito nacional.
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Por fim, quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa sera elaborada com
base em bibliografias e artigos cientificos relacionados ao tema. Conforme define
Gil (2008, p. 50) “pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de material ja
elaborado,constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Desse modo,
serd utilizada como fonte principal a base bibliografica disponivel no sitio da
ACNUR.
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CAPITULO | - CONCEITOS JURIDICOS RELEVANTES

A concessdo de protecdo as pessoas perseguidas ao longo de toda a
histéria da humanidade se tornou bastante reiterada, consolidando-se como um
verdadeiro costume internacional. Nesse sentido, foram criados diversos
instrumentos normativos, tanto no ambito internacional, quanto no ambito interno

de cada Estado, destinados a garantir tal protecéo.

Tendo em vista que o deslocamento de pessoas pode ser provocado por
diversos fatores, emerge a necessidade de atribuir a esse fenbmeno
denominacbes especificas, de acordo com cada fator que impulsiona o
deslocamento, buscando, desse modo, promover uma melhor aplicabilidade dos
instrumentos de protecdo no campo juridico internacional aos estrangeiros
perseguidos. Dessa forma, surgem as discussdes acerca dos conceitos de
refugiados, asilados, migrantes, apatridas, reassentados, deslocados internos e
retornados.

Frise-se, contudo, que as discussfes doutrinarias acerca das diferencas
entre esses institutos s6 se tornam maiores quanto aos dois primeiros (refugio e
asilo), uma vez que os demais institutos ndo se confundem e ndo guardam

grandes semelhancgas entre os seus elementos de conceituacao.

Nesse aspecto, alguns autores preferem utilizar os termos asilo e refagio
como sinbnimos, haja vista que, segundo estes estudiosos, tais institutos nao
possuem grandes diferenciacfes, utilizando-se, preferencialmente, o termo
refugio.

Para os adeptos da unidade dos institutos, tem-se que o0s
“buscadores” de asilo sdo todos os seres humanos que deixam seu
pais de origem e/ou de residéncia habitual e buscam protecdo em
outro Estado, e os refugiados s&o os que solicitam a protecédo de
outro Estado em fungdo de um bem fundado temor de perseguicao.

A protecdo concedida a todos seria a do asilo. (JUBILUT, 2007,
p.37)

A discussdo acerca da diferenciacdo entre ambos os institutos ganha
relevancia apenas no ambito da América Latina. Isso porque, em razdo da
incidéncia de sucessivos regimes ditatoriais que assolaram a regido, fez surgir o
denominado asilo politico, sendo este um instituto caracteristico apenas dessa
regido, visto que tal instituto ndo possui grande aplicabilidade nos paises da

Europa e demais regides.
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E certo, contudo, que outros paises aplicam o asilo diplomatico
esporadicamente, ndo o reconhecendo, todavia, como instituto de
Direito Internacional. Esporadicos casos de asilo diplomético
ocorreram na Europa, nos séculos XIX e XX, em protecdo a
criminosos politicos, geralmente sob intensos protestos dos paises
de onde se originavam as perseguicdes. Isso fez com que o instituto
caisse em desuso naquele continente. (BARRETO, 2010, p.13)

Levando-se em consideracdo que o presente trabalho tem como escopo
analisar uma perspectiva do direito internacional dos refugiados sob a otica da
protecdo interna concedida pelo Estado brasileiro, o qual, por sua vez, consagra
diferenciacdes entre os institutos do refugio e do asilo, a necessidade de
demonstracdo destas diferenciacbes se faz necessaria para a melhor
compreensao do tema, ressaltando, ainda, que ao longo de todo o trabalho essas

denominacdes serédo utilizadas observando tal diferenciacéo.
1.1 MIGRANTES

O conceito de migrante € bastante confundido com o conceito de refugiado.
Todavia, cumpre esclarecer que ndo séo termos sinbnimos, pois a migracao é um
processo espontaneo de deslocamento, onde as pessoas, voluntariamente,
atravessam as fronteiras em busca de melhores oportunidades econdémicas,

geralmente.

Difere do conceito de refugiado justamente porque este Ultimo ndo se
desloca espontaneamente, uma vez que faz isso em virtude das persegui¢cdes ou
ameacas de perseguicoes sofridas, ou, ainda, em razéo de catastrofes ambientais
ou crises econbmicas que impendem totalmente essas pessoas de viverem em

seus paises de origem dignamente.

Cabe destacar que os migrantes gozam de protecao interna, no Brasil, com a
promulgacdo da Lei n° 13.445/2017, que revogou o Estatuto do Estrangeiro,
elaborado em 1980. A lei anterior trazia uma postura mais rigida com relagdo aos
migrantes, e isso se deve ao periodo de sua elaboracdo, momento em que o
Brasil vivenciava uma ditadura militar, onde a esséncia da lei tinha como norte a

seguranca nacional e a criminalizagao do estrangeiro.

A nova lei de migracdo tem um sentido totalmente diverso, posto deixa claro
em todos os dispositivos 0 seu carater humanitario, com objetivo de combater a

xenofobia e assegurar de forma clara os direitos da populacdo de migrantes.



16

1.2 O ASILO

Segundo Jubilut (2007, p. 37), o asilo “consiste, em linhas gerais, no instituto
pelo qual um Estado fornece imunidade a um individuo em face de perseguicéo

sofrida por esse em outro Estado.”

O instituto do asilo, no seu sentido mais amplo, advém desde os tempos
mais remotos. Possui origens na Antiguidade Classica, mais precisamente na

civilizacado grega, de onde provém a origem etimologica da palavra.

O instituto do asilo tem raizes muito antigas. A palavra asilo deriva
do grego asulon, substantivo que significa santuario, lugar
inviolavel, que provém do adjetivo neutro asulos, que indica aquele
contra quem nao pode ser praticada a violéncia, ou seja, que €
inviolavel. O vocabulo é formado pela particula negativa “a” e pela
palavra sulon, que significa direito de apreender, quitar, tirar, sacar,
extrair. Posteriormente, o vocébulo foi utilizado no latim como
asylum, designando também um lugar inviolavel. Portanto, na
antiguidade, as duas caracteristicas principais do Direito de Asilo,
eram a sacralidade do lugar e a sua inviolabilidade. (BARICHELO,
2009, p.21)

Assim, denota-se que o asilo, inicialmente, era marcado pelo seu carater
religioso, no qual as pessoas recorriam aos locais sagrados, 0s quais eram
resguardados pela inviolabilidade, em respeito as divindades, o que favorecia a
protecdo aos perseguidos naquela época. No entanto, o caréater religioso do asilo,
por muitas vezes, acabava beneficiando os criminosos que recorriam aos locais
sagrados para escapar de puni¢des justas. Tal situacdo promoveu um clima de
conflito entre a justica eclesiastica e a justica laica, 0 que provocou, juntamente
com a Reforma Protestante, a perda do poder eclesiastico sobre o instituto do
asilo. Conforme Barichelo apud Ficher (p. 23), “com a Reforma, houve a paulatina
decadéncia do poder eclesiastico, o que fez com que o direito de asilo fosse

perdendo a reveréncia a ele reconhecida na Era Medieval.”

Assim, no periodo compreendido entre os séculos X e XV, o instituto do
asilo foi ganhando uma nova roupagem, deixando de lado o seu carater religioso
e aplicando-se a laicizagdo do instituto, o que acabou ocasionando a sua
inclusado, pela primeira vez, em uma constituicdo europeia durante a Revolucao

Francesa.

A razdo para isso era a existéncia a época, na maior parte do
mundo, de regimes absolutistas, em que vigia a idéia de que a
concessao de protecdo a pessoas contrarias a esse tipo de regime
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significava um ato contrdrio e inamistoso ao Estado de que
provinham. Com as altera¢des politicas da Revolucdo Francesa, o
asilo passou a ser concedido aos “criminosos politicos” e ndo mais
a criminosos comuns, em virtude dos ideais de liberdade
propugnados. (JUBILUT, 2007, p. 38)

Ja4 no ambito da América Latina, o instituto do asilo se desenvolveu de
forma regionalizada em seu sentido estrito, o que fez surgir, nessa regido, o
instituto do asilo politico, também chamado de asilo diplomatico. O conceito de
asilo, nessa regido, origina-se do Tratado de Direito Internacional de Montevidéu
(1889) e foi abordado em inUmeros outros instrumentos regionais que surgiram
posteriormente, tais como a Convencao Sobre Asilo assinada na VI Conferéncia
Pan-americana de Havana, em 1928 e a Convencao sobre Asilo Politico da VII
Conferéncia Internacional Americana de Montevidéu, em 1933, dentre outros.

O asilo politico baseia-se na ideia de que cada Estado tem a faculdade de
conceder ou ndo o asilo aos perseguidos em seu pais de origem. Trata-se,
portanto, de ato discricionario de cada Estado, e é justamente nessa
discricionariedade que reside a principal diferenca entre o asilo (stricto sensu) e o

refagio, como se vera no topico seguinte.

O desenvolvimento do asilo politico na América Latina foi provocado pelos
inUmeros conflitos politicos que ocorreram naquela regido, situacdo na qual os
paises passaram por sucessivos golpes de estado, o que impulsionou o
deslocamento de diversas pessoas que Se opuseram contra esses regimes

autoritarios e que, por tal razdo, se viam constantemente ameacadas.

Interessante mencionar que, no ambito paises latino-americanos, o asilo
pode ser de carater diploméatico, que ocorre quando a pessoa esta no territério no
qgual sofre perseguicdo e nele solicita o asilo, ou pode ser de carater territorial,
gue ocorre que quando a pessoa se encontra no territério do Estado em que se

requer protecao.
1.3 O REFUGIO

No contexto atual, a definicdo do que vem a ser refugiado tem como base,
principalmente, a Convencdo do Estatuto dos Refugiados, conhecida como

Convencao de 1951, aprovada em 1951 pelas Na¢des Unidas.

A Convencdo de 1951, em seu art. 1°, define os refugiados como toda

pessoa que, como resultado de acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
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de 1951 e devido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raca,
religido, nacionalidade, por pertencer a determinado grupo social e por suas
opinides politicas, se encontre fora do pais em que possua nacionalidade e ndo
possa ou, por causa dos ditos temores, ndo queira recorrer a protecao de tal pais;
ou que, carecendo de nacionalidade e estando, em consequéncia de tais
acontecimentos, fora do pais onde tivera sua residéncia habitual, ndo possa ou

por temor fundado ndo queira regressar a ele.

Vale ressaltar que o conceito classico de refugiado esta sendo ampliando
por outros instrumentos juridicos?, como é o caso da legislacdo brasileira que
além dessas definicbes previstas no art. 1°, da Convencao, traz a hipétese grave
e generalizada violacdo dos direitos humanos como fator ensejador para a
caracterizacdo do status de refugiado. Assim, outros fatores além da perseguicéo
ou do fundado temor de perseguicdo (como as catastrofes ambientais ou as
crises econbmicas, por exemplo) também integram as hipoteses de

reconhecimento da condicdo de refugiado.

De modo a compreender as origens da palavra refugiado, alguns

autores buscam explicar:

As origens da palavra refugiado remontam a tempos imemoriais,
desdea Grécia antiga onde os templos eram inviolaveis e permitiam
uma espécie de “refugio”. Na modernidade se registra 0 uso da
palavra francesa refugié, utilizada com o significado de “procurar
abrigo, protecdo”, com relagcdo aos protestantes franceses
conhecidos como Huguenotes que se deslocavam ap6s a
revogacdo do Edito de Nantes e dos massacres da tragica noite de
S&o Bartolomeu. Em 1921 FridtjofNansen criou no marco da Liga
das NagbGes um passaporte para permitir que os refugiados
cruzassem as fronteiras nacionaisl. Entre 1920 e 1935, os
refugiados foram definidos de forma ad hoc a partir de grupos
especificos que foram perseguidos em seu Estado de origem.
Assim foram protegidos 0os Arménios e Assirio-Caudeus, vitimas de
deportacbes em massa e genocidio na Turquia, durante o
esfacelamento do Império Otomano em 1915-16, 0s russos apos a
revolucdo bolchevique e varias categorias de alemdes apds a
ascensdo do Nazismo em 19332. A palavra refugiado se consolidou
com a Convencéo de 1951, adquirindo o significado que possui hoje
no direito internacional e na lei brasileira. O artigo 1° inclui o que
chamamos de clausulas de inclusé@o, ou seja, critérios pelos quais
uma pessoa € incluida na definicdo e, portanto, reconhecida como
refugiada. (CARNEIRO, 2017, p. 97)

> Também é o caso da Convencgao da Organizacdo de Unidade Africana, de 1969, e da Declara¢do de
Cartagena, de 1984.
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Sabe-se que conceito hodierno acerca do refagio foi formulado apds os
grandes conflitos que marcaram a histéria mundial, especialmente apds o término
da Segunda Guerra Mundial; todavia, o contexto histérico que antecede a criacao
do conceito atual de refugiado serd mais bem analisado no capitulo seguinte, no
topico referente as origens e desenvolvimento do sistema internacional de
protecdo aos refugiados. No presente topico pretende-se tdo somente analisar a
conceituacdo atual do instituto do refugio a partir das disposi¢cdes previstas no

artigo 1° da Convencéao de 1951 e no Protocolo de 1967.

Desse modo, tem-se que para a definicdo de refugiado estabelecida no

artigo 1° da Convencdo de 1951 é necessaria a presenca dos seguintes

elementos: a perseguicédo, o bem fundado temor e a extraterritorialidade.

No documento intitulado “Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para
Determinar a Condicédo de Refugiado — de acordo com a Convencédo de 1951 e o
Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados™, elaborado pelo
ACNUR, define que perseguicdo é qualquer ameaca a vida ou a liberdade,
devendo ser auferida tanto por critérios objetivos como por critérios subjetivos. No
gue tange ao bem fundado temor de perseguicao, leva-se em consideragéao qual o
grau necessario de medo que uma pessoa possui para abandonar o pais em que
se encontra e buscar protecdo em outro Estado, utilizando-se, também, de
critérios objetivos e subjetivos para se chegar a essa conclusdo. Ja o elemento da
extraterritorialidade constitui a necessidade de o solicitante de refagio se
encontrar fora do seu pais de origem ou de residéncia habitual, o que vem sendo
relativizado, atualmente, em razdo do fechamento das fronteiras de alguns

Estados para os refugiados.

Visto quais sdo os elementos fundamentais para a definicdo de refugiado,
passa-se, entdo, a analise sucinta dos motivos para o0 reconhecimento do
statusde refugiado, previstos, também, no artigo 1° da Convencédo de 1951, que
sdo os seguintes: raca, nacionalidade, opinido politica, religido e filiacdo em certo

grupo social.

3 Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/wp-

content/uploads/2018/02/Manual_de_procedimentos_e_crit%C3%A9rios_para_a_determina%C3%A7%C3
%A30_da_condi%C3%A7%C3%A30_de_refugiado.pdf> Acesso: 15 de Ago. de 2018.
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A inclusdo da raga como um motivo para o reconhecimento do status de
refugiado se da em razdo da grande perseguicado enfrentada por determinados
grupos, identificados pelos seus tracos étnicos e cultuais em comum, 0s quais sdo
submetidos a um critério de hierarquizacdo de racas, sendo classificados por

outra raga como uma raga inferior.

A nacionalidade, por sua vez, constitui o vinculo politico-juridico que liga um
individuo ao Estado. A justificativa para o seu enquadramento como um motivo a
ensejar o reconhecimento do status de refugiado se da em razdo da xenofobia
sofrida por minorias que vivem em determinados Estados, nos quais 0s nacionais
gue somam maioria, impulsionados pelos ideais nacionalistas, buscam promover

a homogeneidade naquele territorio.

JA a opinido politica se encaixa como motivo ensejador para o
reconhecimento da condicao de refugiado em razéo das constantes perseguicoes
sofridas ao longo da histéria por pessoas que se posicionam contra a opinido
politica dominante. Tais situacdes ocorrem, sobretudo, em paises marcados por

regimes politicos ditatoriais ou totalitarios.

Quanto a religido, esta se enquadra como um motivo para a concessao do
status de refugiado em razdo das inUmeras guerras religiosas e da perseguicédo
ainda sofrida por minorias religiosas, como é o caso dos afegdos vitimas de

perseguicao religiosa no regime taliba.

Por dltimo, tem-se o pertencimento a determinado grupo social como mais
um motivo classico para o reconhecimento do refugiado. Este critério, por seu
turno, é utilizado de forma residual e pode ser flexibilizado, uma vez que a
definicdo de quais grupos sociais podem se enquadrar nesse critério ainda é
imprecisa. Assim, conforme Jubilut (2007), tal critério motivador pode ser
flexibilizado nas situacbes que envolvem a necessidade de proteger o individuo
refugiado de fato e cuja situacao fatica ndo se subsume aos demais critérios. Aqui

podem ser enquadradas, por exemplo, as mulheres e 0s homossexuais.

Nessa esteira, tendo o individuo preenchido os elementos e apresentado
algum dos motivos necessarios para a definicdo de refugiado, o pais no qual se
solicitou o refugio, caso tenha ratificado a Convencédo de 1951, esta obrigado a

reconhecer o status de refugiado ao solicitante. E nesse aspecto, como dito
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alhures, que reside uma das grandes diferencas entre os institutos do asilo e do

refagio.
Apesar de aparentemente sinbnimos, os termos “asilo” e “refugio”
ostentam caracteristicas singulares. O “asilo” também pode ser uma
faculdade discricionaria do Estado, ou seja, o Estado concede de
maneira arbitraria e por essa decisdo ndo devera satisfacdo a
ninguém. Trata-se de um ato soberano e ponto. Neste caso, a
maioria da doutrina reconhece como sendo “asilo diplomatico”. O
‘refugio” & um instituto de protecdo a vida decorrente de
compromissos internacionais (Convencdo de 1951 e seu Protocolo
de 1967 das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados) e,
como no caso brasileiro, constitucional. Este Ultimo é
costumeiramente reconhecido pela doutrina como “asilo territorial”.
Em consequéncia, o refagio ndo é um instituto juridico que nasce do
oferecimento de um Estado soberano a um cidaddo estrangeiro e,
sim, o reconhecimento de um direito que ja existia antes da
solicitagdo do estrangeiro que se encontra em territério de outro
Estado soberano que ndo o seu de nacionalidade. O reflgio é
reconhecido a estrangeiro que invariavelmente ja se encontra em
territério nacional de um outro pais que néo o seu de nacionalidade,
ao passo que o asilo podera ser oferecido alhures. (JUBILUT, p. 76,
2017)

Assim, verifica-se que, em termos gerais, o0 asilo, em seu sentido mais
amplo, ndo se difere do instituto do refagio por ser utilizado como sinbnimo deste.
No entanto, na regido da América Latina ha uma grande diferenciacao entre tais
institutos, visto que o asilo possui cunho politico, em razdo de uma perseguicao
individualizada, sendo concedido de forma discricionaria pelo Estado no qual se
pede protecdo, enquanto o refagio, por sua vez, pode ser motivado por diversos
fatores j& mencionados, ndo constituindo uma situacéo individualizada, mas sim
generalizada, e, ainda, o seu reconhecimento ndo constitui um ato discricionario
do Estado no qual se requer a protecdo, bastando apenas o atendimento aos
requisitos dispostos nas normas que tratam sobre os refugiados para que o
Estado passe a fornecer a protecdo necessaria. Pontuados todos os aspectos que
envolvem a conceituacdo de refugiado, passa-se, a seguir, a abordar

sinteticamente o conceito de repatriado.
1.4 REPATRIADOS

Os repatriados sao aqueles individuos que retornaram aos seus paises de
origem depois de cessadas as causas que o obrigaram a fugir. (JUBILUT, 2007)

O processo de repatriacdo € voluntario, ou seja, os refugiados ndo estédo
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obrigados a retornar aos seus paises de origem, ainda que cessadas as causas

gue ensejaram o refugio.

Vale mencionar, no entanto, que a partir do momento em que o refugiado &
repatriado, ele perde a protecdo internacional de refugiado, passando a ser

tutelado, mais uma vez, pelo seu pais de origem.
1.5 REASSENTADOS

Os reassentados sdo aqueles individuos acolhidos em um determinado
Estado, mas que ja foram reconhecidos como refugiados pelo ACNUR e/ou pelo
outro Estado, no entanto, ndo tiveram toda a assisténcia necesséria no pais em

que o refugio foi requerido ou que ndo conseguiram realizar uma integracao local.
1.6 APATRIDAS

Como define Jubilut (2007), “os apatridas sdo individuos desprovidos de
nacionalidade e que, portanto, ndo contam com a protecdo de nenhum Estado,
sendo privados do exercicio de qualquer direito”.

Os apétridas sdo protegidos pela Convencao da ONU, de 1954, que garante
direitos e ao mesmo tempo impde deveres no territério em que estiver. A referida
Convencao define que os apatridas sdo aqueles que ndo sdo considerados
nacionais por nenhum Estado e impde critérios de exclusdo desse conceito para
aqueles que ja recebem ajuda de outro érgao da ONU além do ACNUR; ou que
tenham praticado crimes de guerra, contra a paz ou a humanidade; ouque tenham
praticado um crime grave de direito comum fora do pais de residéncia e antes de
sua admissdo no pais; ou, também, aqueles que praticaram atos contrarios aos

objetivos e principios das Nac¢des Unidas.

1.7 DIREITO INTERNACIONALDOS REFUGIADOQOS, DIREITO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS EDIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Como o presente estudo se propbe a analisar aspectos do Direito
Internacional dos Refugiados, se faz importante mencionar que este constitui
apenas uma categoria do que vem ser o Direito Internacional dos Direitos
Humanos latu sensu, juntamente com o Direito Internacional dos Direitos

Humanos strictu sensu e o Direito Humanitario. (JUBILUT, 2007)
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Essas categorias guardam uma relagdo de aproximacédo e diferencas entre
si: todas visam a protecdo dos direitos humanos, s6 que, o Direito Internacional
dos Direitos Humanos promove uma protecdo mais ampla dos direitos humanos,
ja o Direito Internacional dos Refugiados promove uma protecdo aos refugiados e

apatridas, e o Direito Humanitario se volta & protecdo de pessoas durante a

ocorréncia de conflitos armados.
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CAPITULO Il - A PROTECAO INTERNACIONAL AOS REFUGIADOS

2.1 ORIGENS EDESENVOLVIMENTO DOSISTEMA INTERNACIONAL DE
PROTECAO AOS REFUGIADOS

O século XX foi marcado por diversos conflitos na ordem mundial que
provocaram o deslocamento em massa de milhares de individuos. Visando dirimir
esses conflitos e estabelecer uma unido entre as nagbes de todo o mundo foi
criada a Liga das Nacdes®, em 1919, através do Tratado de Versalhes, que

estabeleceu o término da Primeira Guerra Mundial.

O fim da Primeira Guerra Mundial, a Revolu¢do Russa e a ruina do
Império Otomano colocaram o mundo diante de movimentos
massivos de pessoas, com cerca de 1,5 milhdo de deslocados e
refugiados. Naquela época, a comunidade internacional teve de
enfrentar o problema de definir a condicdo juridica dos refugiados,
organizar 0 assentamento ou repatriacdo e realizar atividades de
socorro e protecdo. (JUBILUT, p. 14, 2007)

Com a criacdo da Liga das Nacdes surgiu, também, o inicio da protecao
internacional aos refugiados, através da criagdo do Alto Comissariado Para os
Refugiados Russos, em 1921. Antes, ressalta-se, que a protecdo fornecida aos
refugiados ocorria sob os auspicios da Cruz Vermelha®, todavia, devido ao grande
contingente de pessoas que se deslocaram em razdo, sobretudo, das
perseguicdes ocorridas durante o regime comunista russo e a crise do Império

Otomano, foi solicitado o apoio da Liga das Na¢Oes para amenizar o problema.

O Alto Comissariado para Refugiados Russos era dirigido pelo noruegués
Fridtjof Nansen, o qual exerceu papel relevante na protecédo dos refugiados com a
criacdo do passaporte Nansen, primeiro documento criado especificamente para
refugiados®. As competéncias desta organizacdo internacional, por sua vez, eram
muito limitadas, haja vista que, como préprio nome sugere, voltava-se a protecéo
e assisténcia apenas dos refugiados de origem russa. No entanto, com o passar

do tempo, surgiu também a necessidade de protecédo juridica internacional aos

*A Liga das Nagdes foi uma organizacdo internacional formada pelas poténcias vencedoras da Primeira
Guerra Mundial, cujo objetivo principal era manter a paz e a ordem mundial.

> A Cruz Vermelha é uma instituicdo ndo governamental de ajuda humanitaria, presente em diversos paises
do mundo, cuja missdo principal é fornecer auxilio as vitimas de conflitos armados externos e internos.

® Um dos grandes problemas enfrentados pelos refugiados e deslocados, naquela época, era a inexisténcia
de documentos de identificacdo reconhecidos internacionalmente. Dessa forma, o passaporte Nansen foi o
primeiro documento de protecdo internacional dado aos refugiados, uma vez que permitia o transito dessas
pessoas em outros paises sem problemas quanto a sua identificacdo.
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povos refugiados de outras nacionalidades, o que acabou por estender, a partir de
1924, a competéncia desta organizagao para abranger outros povos refugiados.

Posteriormente, com o falecimento do Sr. Fridtjof Nansen, no ano de 1930, a
Liga das NacOes criou outro 6rgao voltado a protecdo dos refugiados, o qual foi
denominado de Escritorio Nansen para Refugiados. Com isso, o Alto
Comissariado para Refugiados Russos foi descentralizado, sendo transferido para
0 novo oOrgao criado, porém ainda sob direcdo da Liga das Nacdes (JUBILUT,
2007).

Este novo 6rgao teve papel importante no processo de positivacdo do Direito
Internacional dos Refugiados, uma vez que foi o principal responsavel pela
criacdo da Convencdo de 1933’ documento que constitui o marco juridico
internacional na protecdo aos refugiados e que foi ratificado em oito paises. Foi
nessa Convencdo que surgiu o principio do non-refoulement, que consiste
justamente na proibicdo de devolucdo do solicitante de refligio ou do refugiado

para o pais no qual sua vida ou integridade fisica corram perigo.

Além do Escritorio Nansen, surgiu, em 1936, outro 6rgdo que se dedicou a
fornecer assisténcia e protecdo aos refugiados. Cuida-se do Alto Comissariado
para Refugiados Judeus Provenientes da Alemanha, cuja competéncia,
inicialmente, estava restrita aos refugiados judeus-alemaes, sendo estendida,
posteriormente, também aos judeus provenientes da Austria. A preferéncia pela
criacdo de um novo 6rgdo especial voltado a protecédo destes refugiados se deu,
sobretudo, em razao do ndo reconhecimento destes individuos como refugiados,

pela Alemanha, a qual, por sua vez, também compunha a Liga das Nacdes.

Ambos os 6rgaos tinham previsdo de encerramento de suas atividades no
ano de 1938. Tendo isso em vista, e, ainda, buscando a unificagdo do tratamento
dos refugiados, a Noruega propds a criacdo de um novo 6rgéao internacional que
tratasse os refugiados de maneira unificada. Nesse sentido, a Liga das Nacdes
acatou o pedido da Noruega e, no ano de 1938, ap6s aprovar o encerramento das

atividades do Escritério Nansen para Refugiados e do Alto Comissariado Para

'y Convencgdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados foi aprovada pela Liga das Na¢des em 28 de julho de
1933, e trazia como conceito de refugiado todas as pessoas que ndao se beneficiavam da protecdo
diplomatica do seu pais de origem e que ndo adquiriram uma nova nacionalidade.
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Refugiados Judeus Provenientes da Alemanha, criou o denominado Alto
Comissariado da Liga das Nag¢bes Para Refugiados (JUBILUT, 2007).

A criacdo desse 6rgao de protecdo aos refugiados inaugurou uma
nova fase do Direito Internacional dos Refugiados, isto porque, até
entdo, a qualificacdo de uma pessoa como refugiada era feita a
partir de critérios coletivos, ou seja, em funcéo de sua origem, sua
nacionalidade ou sua etnia — a pessoa nado necessitava demonstrar
que sofria perseguicdo, mas tdo somente que pertencia a um dos
grupos tidos como de refugiados — e, com sua criacdo, a
gqualificacdo passou também a ser fundamentada em aspectos
individuais, ou seja, na historia e caracteristicas de cada individuo e
na perseguicao sofrida por ele e ndo apenas em reconhecimentos
coletivos. (JUBILUT, 2007, p. 77)

No entanto, com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, a Liga das Nacgdes
se viu incapaz de realizar a sua missdo de promover a unido entre as nacoes,
motivo pelo qual foi extinta, em 1946, juntamente com o Alto Comissariado da

Liga das Nacgdes para Refugiados.

Nesse contexto, o Comité Intergovernamental Para Refugiados assumiu as
funcdes atribuidas ao Alto Comissariado extinto. O Comité surgiu, de forma
paralela ao Alto Comissariado da Liga Das NacbGes Para Refugiados, sob a
influéncia dos Estados Unidos que ja previa o declinio da Liga das Nac¢bes. No
entanto, o Comité foi extinto no ano de 1947, quando a protecéo internacional dos
refugiados passou a ser competéncia da Comissdo Preparatoria da Organizagao
Internacional para Refugiados, sob os cuidados da ONU, a época recém-criada.
(JUBILUT, 2007).

Desde a sua criacdo, a ONU mostrou-se preocupada com a
tematica dos refugiados, tendo em 1946 adotado duas resolucoes:
(1) a resolugcdo A/45, de 12.02.1946, que apontava as bases da
atuacao da ONU na problematica dos refugiados, elencando quatro
fundamentos proprios da tematica dos refugiados, quais sejam: (a)
o carater internacional do tema, (b) a necessidade de se
estabelecer um 6rgado internacional para cuidar da protecdo dos
refugiados, (c) a impossibilidade de se devolverem refugiados para
situacdes de risco (principio do non-refoulement) e (d) o auxilio aos
refugiados,objetivando 0 seu retorno aos seus paises assim que
possivel e; (2) a resolucdo 15. Xll. 46. 18 (1948), que inicia 0s
preparativos para a criacdo da Organizacdo Internacional para
Refugiados. (JUBILUT, 2007, p. 78)

Em 1948 foi criada a Organizacao Internacional para Refugiados (OIR), que
forneceu a protecdo internacional aos refugiados até o ano de 1952, quando foi

oficialmente extinta. Em seguida, surgiu o Alto Comissariado das Nacdes Unidas
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Para Refugiados (ACNUR), também vinculado a ONU, passando a ser 0 novo
organismo competente para tratar do tema e que existe até os dias atuais.

O estabelecimento do ACNUR inaugurou uma nova fase na
protecdo internacional dos refugiados. Primeiramente, verificou-se a
positivacdo internacional das fontes do Direito Internacional dos
Refugiados, com a Convencdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos
Refugiados e com o Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos
Refugiados, o que contribuiu para o inicio efetivo da sistematizagéo
internacional de protecdo. (JUBILUT, 2007, p. 27)

O ACNUR é uma instituicdo internacional, humanitaria e de cunho social,
vinculada as Nacdes Unidas, criada por meio de resolucdo, em dezembro de
1950, que tem como escopo proteger os refugiados em todo o mundo.Esse
organismo iniciou suas atividades em janeiro de 1951, com um mandato inicial de
trés anos para reassentar os refugiados europeus apés a catastrofe da Segunda
Guerra Mundial. Com o crescente numero de refugiados que surgiam em razao
dos novos conflitos, o ACNUR teve seu mandato renovado, até que, em 2003, foi
abolida a clausula que determinava a renovacao do mandato do ACNUR a cada

trés anos.

Conforme o seu Estatuto®, as funcdes primordiais do ACNUR s&o
providenciar protecdo internacional e buscar solu¢cdes permanentes para o
problema dos refugiados.Sua atuacdo € norteada conforme o0s preceitos
estabelecidos na Convencao de 1951 e no Protocolo de 1967.

A sede do ACNUR encontra-se localizada em Genebra, porém possui mais
de 460 escritérios espalhados em cerca de 130 paises, contando com
aproximadamente 12 mil funcionarios, atualmente. Através das parcerias
realizadas com diversas organizacdes nao governamentais, o ACNUR consegue

prestar auxilio a mais de 67 milhdes de pessoas.®

7

O ACNUR é chefiado pelo Alto Comissario, o qual é diretamente
subordinado ao Secretario Geral da ONU. Ademais, o ACNUR conta com um

Comité Executivo, que tem como missao fornecer diretrizes para sua atuacao.

As pessoas que encontram-se sob os cuidados do ACNUR estdo definidas

no seu estatuto. Inicialmente, sua atuagédo era limitada apenas aos refugiados,

® 0 Estatuto do ACNUR conta com vinte e dois artigos e é dividido em trés capitulos, que estabelecem toda
a sua estrutura e organizagdo.
° Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/historico/>. Acesso em: 02 de dezembro de 2018.
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todavia, com a evolucdo do tema, sua atuacdo passou a englobar, também, os

apatridas e os deslocados internos.
2.2 DADOS SOBRE REFUGIO NO MUNDO

Para realmente compreender o fendbmeno em estudo € necessario estuda-lo,
também, em numeros, para que assim seja demonstrada a dimensdo da
problemética acerca do refugio. Dessa maneira, tem-se como base o relatério
intitulado “Tendéncias Globais”, elaborado todos os anos pelo ACNUR, no qual

sdo demonstrados dados sobre os deslocamentos forcados em todo o mundo.*

Segundo o relatério divulgado no corrente ano, cerca de 68,5 milhdes de
pessoas encontravam-se deslocadas por guerras e conflitos até o final no ano de
2017, sendo que, deste total, cerca de 25,4 milhdes séo refugiados, 40 milhdes

sdo deslocados internos e 3,1 milhdes sdo solicitantes de refugio.

Em comparacdo ao relatorio que divulgou dados até o ano anterior
(2016), compreende-se que o numero de refugiados no mundo cresceu cerca de
2,9 milhdes até o final de 2017; o de solicitantes de refugio teve um aumento de

300 mil e o de deslocados internos diminuiu na mesma proporcao.

Levando-se em conta esses dados, conforme o respectivo relatério,
significa que, até o final de 2017, 1 a cada 110 pessoas no mundo encontravam-
se em situacao de deslocamento forgcado, e a cada dia ocorriam cerca de 44.400

deslocamentos for¢cados (um deslocamento a cada dois segundos).

O estudo ainda demonstra que a procedéncia desses refugiados era
majoritaria entre cinco paises: Siria, com 6,3 milhdes; Afeganistdo, com 2,6
milhdes; Sud&do do Sul, com 2,4 milhdes; Mianmar, com 1,2 milhfes; e Somélia,
com 986.400 nacionais refugiados, o que representa, ao todo, 68% dos
refugiados do mundo, até o final de 2017. A razdo maior dos deslocamentos
nesses paises se justifica nos grandes conflitos existentes e a consequente
violacéo grave e generalizada dos direitos humanos. Isso significa dizer que o fim
dos conflitos nesses paises tem o potencial de diminuir de forma bastante

significativa a grande massa de deslocamentos forgados em todo o mundo.

% UNHCR. Global Trends, Forced Displacement 2016 (UNHCR, 19 de junho de 2017). Disponivel em:
<https://www.unhcr.org/global-trends-2017-media#_ga=2.81742359.142054710.1543912876-
1082671048.1520055633> Acesso em: 02 de dez. de 2018.



29

No que concerne aos paises que mais acolheram refugiados até o final
de 2017, o relatorio demonstra que a Turguia ganha o papel de lideranca, onde
chegou a acolher cerca de 3,5 milhdes de refugiados naquele ano. Em seguida
estd o Paquistdo, onde cerca de 1,4 milhdes de refugiados foram acolhidos,
seguido da Uganda, Libano, Ird4, Alemanha, Bangladesh e Suddo, que também
receberam uma quantidade consideravel de refugiados no mesmo ano. Nesse
cenario, percebe-se que grande parte da populacéo refugiada busca acolhida em
paises subdesenvolvidos (com excecdo da Alemanha), alguns afetados pela
extrema pobreza e nos quais 0s recursos para prestar apoio aos refugiados sao
praticamente escassos. Vale mencionar, ainda, que o relatério também demonstra
gue 4 a cada 5 refugiados buscam reflgio em paises proximos aos paises de

fuga.

No ambito da América, o estudo revela que este continente abrigou cerca
de 644.200 refugiados até o final de 2017. Também apontou que 0s motivos mais
ensejadores de deslocamento forcado no continente foram, em primeiro lugar, 0os
conflitos armados com as FARC (Forcas Armadas Revolucionarias da
Colémbia)'*, na Colémbia, que desde 1985 provocou cerca de 7,6 milhdes de
deslocamentos internos; em segundo lugar, a violéncia e inseguran¢a nos paises
da América Central; e, em terceiro lugar, a crise econémica e politica que ocorre
na Venezuela, onde, entre janeiro e setembro de 2017, cerca de 48.500
venezuelanos solicitaram refagio em outros paises, somando-se quase o0 dobro

do ano de 2016, sem contar com 0 numero de migrantes.

Como o relatorio foi elaborado com base em dados recolhidos até o final
de 2017, é de se imaginar que a populacdo refugiada de venezuelanos subiu
consideravelmente no presente ano, haja vista o agravamento da crise naquele
pais. Convém mencionar que, conforme noticia publicada no inicio de novembro
deste ano pelo ACNUR, o numero de refugiados e migrantes oriundos da

Venezuela ja atingiu a soma de 3 milhdes.*?

! Constitui uma organizagdo paramilitar, com atuagdo no meio rural, sob taticas de guerrilha, cujo discurso
ideoldgico tem como base a implementac¢do do socialismo na Colémbia.

> ONU: nimero de refugiados e migrantes venezuelanos chega a trés milhGes. Nagées Unidas, 2018.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/onu-numero-de-refugiados-e-migrantes-venezuelanos-chega-a-
3-milhoes/> Acesso: 14 de Nov. de 2018.
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2.3 INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO AOS
REFUGIADOS

2.3.1 A Convencao de 1951

A Convencdo de Genebra de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados,
constitui o principal documento de protecdo internacional dos refugiados. Ela foi
aprovada na Conferéncia das Na¢des Unidas de Plenipotenciérios, em 28 de julho
de 1951, e entrou em vigor em 22 de abril de 1954, com 45 votos a favor, 05

contra e 10 abstencdes.

O processo de elaboracdo da referida Convencdo passou por um
procedimento dividido em quatro fases, quais sejam: 1) a sua proposicao; (2) a
elaboracdo de versdes preliminares pelo Comité ad hoc sobre Pessoas Apatridas
e relacionadas, dentro do Conselho Econdmico e Social; (3) a sua aprovacao pela
Assembleia Geral; e (4) a sua aprovacao pela conferéncia de plenipotenciérios.
(JUBILUT, 2007)

Durante a primeira fase de sua elaboracéo, o entdo Secretario Geral da ONU
sugeriu a ideia de elaboracdo de uma Convencdo que abrangesse todos o0s
individuos desprovidos de protecdo estatal, incluindo-se, desse modo, tanto os
refugiados quanto os apatridas. Porém, no momento de discussao perante o
Comité, tal ideia foi rejeitada, tendo-se decidido que o documento trataria apenas

sobre refugiados.

A Convencéo, apesar de extremamente significativa, trouxe limitacdes no
ambito de protecao aos refugiados, uma vez que ela define, em seu artigo 1°, que
séo refugiados as pessoas com bem fundado temor de perseguicdo antes de 1°
de janeiro de 1951, na Europa ou em outro lugar (a depender da opc¢ao feita pelo
Estado signatario no momento de sua adesao), estabelecendo, assim, reservas

temporarias e geograficas para a caracterizacdo do status de refugiado.

O estabelecimento dessas reservas se deu em funcdo da pressao exercida
pelos Estados Europeus que reivindicavam uma melhor redistribuicdo da enorme
massa de refugiados que adentravam em seus territorios, o que seria dificultado
caso fossem admitidos os refugiados advindos de outras regides e, aléem disso,
por acharem que a problematica dos refugiados possuia um carater passageiro.

Essas limitagdes, contudo, impediam o reconhecimento do status de refugiados
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aqueles que ndo se encaixavam nas definicdes trazidas pela Convencéo, o que
passou a ser alvo de criticas pela comunidade internacional, com o passar do
tempo, uma vez que novos grupos de refugiados que ndo faziam parte dessa
conceituacdo surgiram, 0S quais, por sua vez, também necessitavam dessa

protecéo internacional.

Outra questdo que merece critica é o fato deste documento ndo abranger

sua protecao também aos direitos fundamentais de segunda geracao.

Outro ponto do texto da convencdo sujeito a criticas é o fato de ela
somente se preocupar em classificar como motivos para o
reconhecimento do status de refugiado a perseguicdo em fungéo da
violagdo de direitos civis e politicos, ignorando os direitos
econbmicos, sociais e culturais, mais violados em paises em
desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo, o que
fortalece ainda mais a posi¢do eurocéntrica desse diploma legal.
(JUBILUT, 2007, p. 85)

Ademais, outra questdo criticada nesta Convencdo é fato dela ndo ter
estabelecido um 6rgdo competente para a sua interpretacéo, deixando a cargo de
cada Estado a analise interpretativa de seus dispositivos, o que acaba por
desestimular uma interpretacdo e, por consequéncia, uma aplicacdo homogénea

das normas previstas nesse documento.

7

Apesar desses aspectos negativos, € importante também ressaltar que a
Convencao de 1951 tem caréater extremamente relevante e positivo na esfera de
protecdo internacional dos refugiados. A definicdo de refugiado trazida em seu
texto serviu de base para o reconhecimento da uniformizacdo do reflgio
internacionalmente e, além disso, estabeleceu importantes principios no
tratamento dado aos refugiados, como os principios do non-refoulement®®, da
solidariedade’ e da n&o-discriminacédo®™. Ademais, estabeleceu regras que
impedem a punicdo dos refugiados que entraram de forma irregular nos paises e

também prevéinimeras outras diretrizes a serem aplicadas pelos Estados no

B Expressdo francesa que significa “ndo-devolugdo”. Trata-se de um dos mais importantes principios do
Direito Internacional dos Refugiados, que garante que nenhum refugiado ou solicitante de refugio sera
devolvido ao pais de origem quando a sua vida, integridade fisica ou liberdade estiverem em risco.

Yo principio da solidariedade estabelece uma responsabilidade social que deve ser dividida entre os
Estados, para que esses, conjuntamente, promovam agdes no sentido de acolher os refugiados.

® o principio da ndo-discriminacdo impede o estabelecimento de restricGes na garantia de direitos aos
refugiados. Dessa forma, os refugiados gozam dos mesmos direitos garantidos aos demais estrangeiros e
a0s nacionais, salvo poucas exceg¢des previstas em lei.
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tratamento aos refugiados, o que impulsionou a criacdo de diplomas legais
especificos no ambito desses Estados.

2.3.2 O Protocolo de 1967

Outro marco importante na protecao juridica internacional dos refugiados é o
Protocolo de 1967. Esse foi documento foi aprovado pela Assembleia Geral da
ONU, em dezembro de 1966, com 91 votos a favor, O contra e 15 abstencgdes.

Esse instrumento foi elaborado em face das restricdbes previstas na
Convencdo de 1951 para a conceituacdo de refugiado, que dificultavam a
protecdo de diversas pessoas refugiadas que nado se enquadravam na
conceituacdo estabelecida na Convencdo de 1951. Cabe mencionar que o
Estatuto do ACNUR ja abordava a conceituacao dos refugiados sem considerar
as limitacbes temporarias e geograficas previstas na Convencdo de 1951, de
modo que ja permitia a acolhida de refugiados se encaixavam fora dessas
limitagGes, os quais eram denominados de “refugiados sob mandato” (JUBILUT,
2007). No entanto, ainda havia a necessidade de retirada dessas limitacGes

através de um novo instrumento normativo mais adequado.

Desta feita, o Protocolo de 1967 foi criado objetivando retirar as limitacdes
temporarias e geogréficas trazidos na mencionada Convencgdo, garantindo a
extensdo da protecdo internacional as novas categorias de refugiados que
surgiram apos o término da Segunda Guerra Mundial e também dos refugiados

provenientes de outros continentes, em especial no continente africano.
No seu artigo 1° é estabelecido o seguinte:

81. Os Estados Membros no presente Protocolo comprometer-se-do
a aplicar os artigos 2 a 34, inclusive, da Convencéo aos refugiados,
definidos a seguir.

82. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no
que diz respeito a aplicagdo do 83 do presente artigo, significa
gualquer pessoa que se enquadre na definicho dada no artigo
primeiro da Convengdo, como se as palavras "em decorréncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e..." e as
palavras "...como consequéncia de tais acontecimentos” n&o
figurassem do 82 da secao A do artigo primeiro.

O presente Protocolo serd aplicado pelos Estados Membros sem
nenhuma limitacdo geogréfica; entretanto, as declaracdes ja feitas
em virtude da alinea “a” do §1 da sec¢éo B do artigol da Convencao
aplicar-se-do, também, no regime do presente Protocolo, a menos
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gue as obrigacbes do Estado declarante tenham sido ampliadas de
conformidade com o 82 da se¢éo B do artigo 1 da Convencgéo.

Além da retirada das limitacdes temporarias e geograficas previstas na
Convencao de 1951, o Protocolo de 1967 nao trouxe nenhuma outra inovacdo. O
seu texto, que contém apenas 11 artigos, continuou considerando os demais
elementos previstos na Convencéo para a caracterizacdo do status de refugiado.

2.3.3 A Declaracéao de Cartagena de 1984

No ambito do continente americano, outro instrumento de protecéo
internacional aos refugiados ganhou destaque em razdo das importantes
inovacOes trazidas para a conceituacao de refugiado. Trata-se da Declaracao de
Cartagena, aprovada nesta cidade, no ano de 1984, que vem a ser o “resultado
de um coloquio académico patrocinado pela Universidade de Cartagena, o Centro
Regional para Estudos do Terceiro Mundo e o ACNUR, sob os auspicios do
Governo colombiano” (FISCHEL apud JUBILUT, 2007, p. 104).

Esse instrumento surgiu em razédo da necessidade ampliacdo da protecéo
juridica internacional diante dos acontecimentos ocorridos na regido da América
Central. Dessa maneira, a Declaracdo de Cartagena se propds a sugerir diversas
medidas de cunho protetivo, dentre elas e a que mais se destaca € a ampliacao
do conceito de refugiado, recomendando que, além das hipéteses previstas na
Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também como refugiados
as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranc¢a ou
liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressao
estrangeira, os conflitos internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou

outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

N&o s6 aquela pessoa que em razdo da raca, naturalidade, grupo
social, sexo ou opinido politica tenham temor fundado de
perseguicdo, mas também aquelas cujos paises de origem tenham
entrado em processo de degradacdo politica e social e tenham
permitido violéncia generalizada, violacdo de direitos humanos e
outras circunstancias de perturbacdo grave da ordem publica.
(BARRETO, 2010, p. 16)

Assim, o conceito de refugiado foi bastante ampliado com as sugestbes
trazidas no texto da Declaracdo de Cartagena. Além dessa ampliagdo conceitual,
a Declaracéo de Cartagena criou mecanismos de avaliacdo periddica, atraves dos

foruns de debates entre os Estados, que proporcionam a criacdo de solucdes
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regionais inovadoras acerca da protecdo dada aos refugiados, citando-se como
exemplo o Plano de Acao do México, aprovado em 2004, que trouxe solu¢des de

reassentamento para os refugiados.

Outro exemplo foi o evento Cartagena+30, realizado no Brasil, no ano de
2014, que contou com a participacdo de paises da América Latina e do Caribe,
visando a adocdo de um plano estratégico para impulsionar e fortalecer a
protecdo e assisténcia dada aos refugiados, apatridas, deslocados internos e
outros grupos vulneraveis que buscam protecdo na regido da América. Foi nesse
forum que foi adotada a Declaracdo e o Plano de Acdo do Brasil, com vistas a
erradicar a apatridia até 2024, nos paises da América Latina e do Caribe, e,
ademais, estabelecer novas estratégias de integracao local, reassentamento e

repatriacdo voluntéria.
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CAPITULO Il - A PROTECAO NACIONAL AOS REFUGIADOS NO BRASIL
3.1 EVOLUCAO HISTORICA

O Brasil é signatario da Convencédo de 1951 e do Protocolo de 1967, bem
como faz parte do Conselho Executivo do ACNUR desde 1958. No entanto, a
atuacéo do governo brasileiro na acolhida aos refugiados em territorio nacional sé
ganhou contornos de relevancia a partir do final da década de 1970, mais
precisamente em 1977, momento no qual o ACNUR celebrou um acordo com o
estado brasileiro para instalar um escritorio ad hoc, no Rio de Janeiro, em razdo
da instabilidade politica intensificada, durante esse periodo, no &mbito dos paises
da América Latina, o que acabou gerando um grande numero de refugiados
buscando acolhida no Brasil. Antes disso, a participacao brasileira nas politicas de

acolhimento aos refugiados, apesar de existente, eram bastante restritivas.

Sabe-se que os fluxos migratérios em todo o mundo se intensificaram com o
deslinde da Segunda Guerra Mundial, e, apés o0 seu término, com a criacdo da
Organizacao Internacional para os Refugiados (OIR), houve um engajamento da
comunidade internacional na busca de solucfes para os refugiados e deslocados
da guerra, especialmente através das politicas de repatriacdo e reassentamento.
Nesse sentido, o Brasil demonstrou interesse na politica externa de imigracao
desenvolvida apds o término da Segunda Guerra, passando a receber os

refugiados europeus reassentados sob o0s auspicios da OIR.

Sobre a participagao do Brasil na OIR, Fischel apud Barbosa (2007) define
como retérica e ativa, apesar de nunca ter se tornado estado-membro da
organizacdo, haja vista que, apesar da aprovacdo no Congresso Nacional, a
época, 0 entdo Presidente da Republica se absteve de aprovar o
comprometimento do Estado brasileiro com a Constituicdo da OIR, em razédo das
divergéncias de interesses, que por sua vez acarretaram em uma participacao
incoerente do Brasil frente & OIR. Apesar disso, o Brasil chegou a receber cerca
de 29.000 refugiados e deslocados reassentados pela OIR (FISCHEL apud
ANDRADE, 2007).

O interesse brasileiro na politica externa de imigracéo se justificou, além da
guestdo humanitaria, em interesses econdmicos, uma vez que a vinda de

migrantes e refugiados ao pais fortalecia a mao-de-obra capacitada. Dessa forma,
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a politica imigratoria dotada pelo estado brasileiro apdés 1945 priorizava o
acolhimento de migrantes e refugiados qualificados, que pudessem trabalhar na
area rural, técnica ou operaria, para que assim contribuissem com o melhor
desenvolvimento do pais. (OLIVEIRA, 2013)

Ademais, a politica adotada em 1945 tinha, também, como diretriz, a
exclusdo dos imigrantes que se opuseram a forma de organizacdo do Estado
Brasileiro, ou seja, 0s ideais politicos também serviam de critério para o
acolhimento dos imigrantes no pais. Dessa maneira, os imigrantes e refugiados
adeptos do socialismo comunista tinham maiores dificuldades de acolhimento no
estado brasileiro, mormente aqueles advindos das areas de dominio soviético.
(OLIVEIRA, 2013)

Nesse sentido, percebe-se que o Brasil, a época, adotava uma politica de
recebimento dos imigrantes e refugiados bastante restritva e voltada
principalmente aos interesses internos do pais, o que acabou deixando a questdo

humanitaria em menor destaque.

Apesar disso e como ja mencionado anteriormente, o Brasil ratificou a
Convencao de 1951, que foi assinada pelo estado brasileiro em julho de 1952.
Antes, contudo, n&do havia uma legislacdo no Brasil que abordasse
especificamente a problemética do refugio, de modo que os refugiados que
chegaram ao Brasil antes do comprometimento do pais com a Convencao de
1951 eram tratados como migrantes e lhes era aplicado o regime juridico geral

dos estrangeiros.

Na década de 1950, os refugiados que chegavam ao Brasil ndo
podiam ser reconhecidos, juridicamente, como refugiados, haja vista
ndo ter o Pais, ainda, se comprometido com a Convengéo de 1951.
Era-lhes aplicado o regime juridico geral de estrangeiros, como
aconteceu com os 5.449 refugiados que foram reassentados entre
1° de fevereiro de 1952 e 31 de marco de 195414, com os 2.135
refugiados que foram reassentados entre 1° de janeiro de 1954 e 28
de fevereiro de 195515, e com os refugiados hingaros. (ANDRADE,
2017, p. 44)

Com a ratificagdo da Convencao de 1951, o Brasil passou a adotar as
diretrizes estabelecidas neste documento para a concessao do refugio, adotando,
portanto, as reservas temporal e geografica estabelecidas no texto desta
Convengcao quanto ao conceito de refugiado. Houve, ainda, a oposicao de

reservas quanto aos artigos 15 e 17, que tratam do direito de associacédo e de
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profissbes assalariadas, respectivamente, uma vez que entedia-se, a época, que
a admissdo destas clausulas promovia um status de privilégio aos refugiados
frente aos demais estrangeiros, que, com excec¢do dos portugueses, nao

gozavam destes beneficios.

Com a ratificagao do Brasil do Protocolo de 1967, houve o levantamento da
reserva temporal e das reservas feitas quanto aos artigos 15 e 17. Todavia, a
reserva geografica, prevista no artigo 1°, Secédo B.1 (a), da Convencéao de 1951,

ainda persistia.

A permanéncia da reserva geogréafica para a concessao do refugio no Brasil
implicou no crescimento de estrangeiros irregulares no pais, principalmente os de
origem latino-americana, em razdo da forte ascensdo dos regimes ditatoriais na
regido da América Latina, entre as décadas de 1960 a 1980. Inclusive, durante
esse periodo o Brasil também vivia um regime de excecdo, o que explica sua
posicao contraria ao levantamento da reserva geografica, haja vista que nao faria
sentido se o Brasil, vivendo também sob uma ditadura, promovesse a protecao
daqueles que se opunham aos regimes politicos idénticos ao seu. Cumpre
destacar, no entanto, que era permitido o transito dessas pessoas em territério

nacional como reassentados em outro Estado.

Nas décadas de 60 e 70, ditaduras militares implantaram-se em
varios paises do Sul da América Latina, inclusive no Brasil. Assim
como brasileiros perseguidos por questdes politicas procuraram, em
conjunturas histéricas diferentes, os territérios de paises vizinhos
onde a democracia estivesse mais fortalecida ou que
estrategicamente apresentassem melhores condi¢des para a saida
do continente, também o Brasil foi procurado por perseguidos
politicos do Chile, Bolivia, Uruguai, Paraguai e Argentina. Como o
Brasil, ao ratificar a Convencdo de 1951 optara pela reserva
geogréfica e vivia também sob o regime militar, os refugiados latino-
americanos ndo eram oficialmente aceitos no Pais. (BARBOSA,
2007, p. 40)

Dessa forma, os refugiados advindos dos paises da América Latina ou de
outras regides que néo fizessem parte do continente europeu, sofriam inGmeras
dificuldades ao procurar auxilio no territorio brasileiro. Nesse cenéario, a atuagdo
do ACNUR e da sociedade civil, especialmente da igreja catélica, por meio das
Céritas Arquidiocesanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro se tornou essencial ha

acolhida desses refugiados.
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Sobre a importancia da participacdo das Caritas na consolidacdo do refugio

no Brasil, afirma:

Houve um momento em que a Caritas contou com mais de 70
apartamentos alugados e abrigou cerca de 350 pessoas
perseguidas pelas ditaduras daqueles paises. A mesma coisa
acontecia na Céritas Arquidiocesana de Sao Paulo, com o cardeal
D. Paulo Evaristo Arns. Por ser respeitada pelas forcas militares, a
igreja catolica teve condigBes de promover esse importante trabalho
de assisténcia. Foi a Caritas quem ensinou o governo brasileiro a
trabalhar com esse tema e é uma das grandes responsaveis pela
boa politica que o Brasil tem hoje de recepcdo e assisténcia a
refugiados. (BARRETO et al, 2010, p.17)

O ACNUR, por sua vez, também exerceu papel importantissimo na evolugéo
histérica do refugio no pais. A sua atuacao no Brasil durante a ascensdo dos
regimes ditatoriais na América foi bastante limitada. O Brasil permitiu sua
instalagdo no pais em 1977, contudo, ndo reconheceu seu mandato como de um
orgdo pertencente a uma organizacdo internacional. Todavia, apesar das
limitacdes, coma ajuda da sociedade civil, 0 ACNUR conseguiu prestar auxilio aos
inUmeros refugiados latino-americanos e africanos que adentravam no Brasil
nessa época, investindo pesadamente na politica de reassentamento destas

pessoas.

Somente em 1982 o ACNUR foi oficialmente reconhecido no Brasil como um
orgao pertencente a uma organizagao internacional, onde passou a dialogar com

o estado brasileiro no sentido de levantar a reserva geografica ainda existente.

A necessidade de levantamento dessa reserva se tornou mais patente em
razdo da chegada de cerca de 1.200 refugiados provenientes da Angola, em
razdo da guerra civil que assolava aquele pais, onde o Brasil acabou por
recepcionar esses refugiados, utilizando-se, para tanto, do conceito ampliado de
refugiado previsto na Convencéo da Organizacdo da Unidade Africana, de 1974.
O Brasil ndo s6 recepcionou angolanos, como, em 1986, recebeu quase 50
familias iranianas, perseguidas por motivos religiosos em razao de pertencerem a
fé Baha'i.

Foi quando, finalmente, por for¢ca da grande presséo exercida pelo ACNUR,
juntamente com o apoio das Céritas Arquidiocesanas, e apds o processo de

redemocratizacdo do pais, o Brasil levantou a reserva geografica, em 1989, por
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meio do Decreto n® 98.602, aderindo, dessa forma, ao conceito ampliado de

refugiado previsto na Declaracao de Cartagena.

Apoés isso, o governo brasileiro editou diversas portarias e instrucdes
normativas voltadas ao tratamento dos refugiados, dando-se destaque a portaria
n°® 394, de 1991, editada pelo Ministério da Justica, que funcionou como
dispositivo juridico de protecdo aos refugiados, no qual estavam presentes as
principais diretrizes para a solicitacdo e concessao de refugio no pais. No entanto,
apesar do grande avanco, ainda emergia a necessidade de mais atencédo do
governo brasileiro quanto a problematica dos refugiados, visto que a participacdo
do governo nas politicas de integracdo e assisténcia local aos refugiados era
guase inexistente, deixando ao cargo do ACNUR e da sociedade civil tais

responsabilidades.

Naguele momento, sob a portaria interministerial que proporcionava
um marco juridico interno minimo, o Acnur entrevistava essas
pessoas e apenas solicitava ao governo brasileiro o reconhecimento
formal. O papel do governo brasileiro se restringia a liberagdo dos
documentos e a partir dai os refugiados tinham que caminhar com
suas préprias pernas no pais que os acolhia. Como muitos desses
refugiados vinham de regiées de guerra, com traumas psiquicos e
com problemas de saude, o apoio oferecido era insuficiente e havia
a necessidade de maior integracdo dos refugiados no ambiente
local. (BARRETO et al, 2010, p.18)

Nesse contexto, surgiram os debates acerca da necessidade de efetivacéo
interna dos mecanismos previstos na Convencdo de 1951, através da criacdo de
uma legislacdo nacional especifica e de um 6rgao vinculado ao governo brasileiro
para a tratativa dos direitos dos refugiados e para realizar o processo de

reconhecimento do status de refugiado, bem como a perda desta condig&o.

Foi assim que surgiu a Lei n® 9.474, de 1997, conhecida como o Estatuto dos
Refugiados, que trouxe a definicdo de refugiado a ser aplicada no pais, assim
como criou 0 CONARE, 6rgdo governamental responsavel para ditar a politica
publica de refagio e com poder de decisdo acerca das solicitagcbes de refagio

requeridas no pais.

A mencionada lei constitui um grande avanco brasileiro na tematica dos
refugiados, sendo considerada pela ONU como uma das legislagbes mais

avancadas sobre o tema, exatamente por ela promover uma forte interagao entre
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os todos os atores que envolvem a questdo dos refugiados, quais sejam: 0s
refugiados, o governo, a sociedade civil e a ONU.

Vistos os principais aspectos historicos sobre o reflugio no Brasil, passa-se, a

seguir, a demonstracao dos dados sobre refugio no Brasil.

3.2 DADOS SOBRE REFUGIO NO BRASIL

A 32 edicdo do Relatério intitulado “Refligio em nimeros”*®

, elaborado pelo
Comité Nacional Para Refugiados (CONARE), neste ano, traz dados relevantes

sobre o panorama do refugio no Brasil até o ano de 2017.

Conforme dados descritos no relatério, até o final de 2017 o Brasil
reconheceu um total de 10.146 refugiados de mais de 80 nacionalidades. O total

de solicitacdes de refugio chegou a ser de 33.866, somente no ano de 2017.

Os venezuelanos somaram maioria dessas solicitacdes, no total de 17.865
solicitantes, ficando o segundo lugar com o0s cubanos, no total de 2.373
solicitantes e em terceiro lugar os haitianos, que somaram 2.362 solicitagdes. Mas
também existem muitos solicitantes de reflugio oriundos da Angola, Siria, China,
Senegal, Nigéria, Bangladesh, Republica Democratica do Congo, Libano, Guiné,

Paquistao e outros.

Esse estudo também revela que os Estados da federacdo que mais
receberam solicitacées foram Roraima (15.955), Sdo Paulo (9.591) e Amazonas
(2.864). A Paraiba s6 chegou a receber nove solicitacdes, apenas. O fluxo maior
de solicitantes nos Estados de Roraima e Amazonas se justifica por serem
regides fronteiricas; jA Sdo Paulo, imagina-se que tamanho fluxo de solicitantes
justifica-se pelas maiores oportunidades no mercado de trabalho la encontradas.

Conforme os dados divulgados no relatério, do total de solicitacbes,, o
CONARE s6 chegou a reconhecer 587, em 2017, sendo a maioria refugiados
sirios (310). Desse total, a maioria sdo homens (71%). Ja no que concerne a faixa
etaria desses refugiados reconhecidos, 14% possuem de 0 a 12 anos; 6%
possuem de 13 a 17 anos; 33%, de 18 a 29 anos; 44%, de 30 a 59 anos; e 3 %

sao maiores de 60 anos.

' BRASIL. Ministério da Justica. Refugio em numeros — 32 edico. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/04/refugio-em-numeros_1104.pdf> Acesso
em: 30 de Novembro de 2018.
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O documento ainda divulga que entre os anos de 2010 a 2017 o Brasil
chegou a receber ao todo 126.102 solicitacbes de refugio, sendo que os anos
com maiores indices de solicitacbes foram o de 2014 (28.385), 2015 (28.670) e

2017, ano com maior numero de registros (33.866).

As principais nacionalidades das solicitagdes em tramite durante o periodo
de 2010 a 2017 s&o da Venezuela (33%), Haiti (14%), Senegal (13%), Siria (7%),
Angola (7%), Cuba (6%), Bangladesh (6%), Nigéria (4%), Republica Democratica
do Congo (4%), Gana (3%) e China (3%).

Percebe-se que nos ultimos anos os venezuelanos e haitianos foram os que
mais procuraram protecao do estado brasileiro, sendo que, conforme o relatério,
apenas dois nacionais do Haiti foram reconhecidos como refugiados no Brasil
pelo CONARE (um em 2008 e outro em 2016), e refugiados reconhecidos da
Venezuela foram apenas dezoito (quatro em 2015 e quatorze em 2016). Ou seja,
apesar do expressivo numero de solicitacfes, poucos foram os reconhecidos pelo

estado brasileiro com relacéo aos nacionais desses paises.

Em contrapartida, os sirios, que ficaram em 4° lugar no total de solicitantes
de reflgio entre os anos de 2010-2017, foram os que mais tiveram pedidos de
refugio reconhecidos no Brasil durante o periodo mencionado, somando-se o
equivalente a 2.771 (39%) refugiados sirios jA reconhecidos no pais. Os
congoleses ocupam o 2° lugar no total de reconhecidos, somando-se 953 (13%);
0s colombianos em 3° lugar, com 316 reconhecidos (4%); e em 4° lugar ficaram

0s palestinos, no total de 295 (4%).

Por fim, um dado interessante a ser notado é que, dos 10.145 refugiados
reconhecidos no Brasil ao longo dos ultimos anos, até o final de 2017 apenas
5.134 continuavam residindo no pais. Desses residentes, a maioria € do sexo
masculino (70%) e de nacionalidade siria (35%), sendo que 52% moram em SP,
17% no RJ, 8% no Parana, 6% no RS, 5% no DF, 3% em SC, 3% em MG e 6%

em outros estados da federacéo.
3.3 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 traz consigo diversos principios

fundamentais que orientam as acOes do Brasil, tanto envolvendo questdes
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internas, quanto as de cunho internacional, enquadrando-se, nesse aspecto, a
atuacdo do Brasil quanto a questéo do refagio. Como define Jubilut:
Por principios entende-se as linhas gerais que devem ser adotadas
pelo governo brasileiro no exercicio de suas atividades. Trata-se de
regras juridicas que, ao mesmo tempo em que fundamentam as
demais regras juridicas, apontam os objetivos a serem alcancados

por essas, tendo assim papel de destaque nos ordenamentos
juridicos. (JUBILUT, 2007, p.180)

Dentre os fundamentos elencados no art. 1°, da CF/88, destaca-se a
dignidade da pessoa humana, que constitui o norte de protecdo dos direitos
humanos no pais. Além disso, a Carta Magna estabelece como principios que
regem as relacdes internacionais a prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, 1) e
a concessdo de asilo politico* (art. 4°, X), expressando, dessa maneira, a

preocupacao e comprometimento do Estado brasileiro com o tema em comento

Além do mais, a Constituicdo, em seu art. 5° caput, garante de maneira
expressa a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, tanto aos brasileiros quanto aos estrangeiros'’, bem como a
aplicacdo dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, que podem ser
invocados pelos refugiados que estejam sob jurisdicdo nacional.

Ainda mais, e inspirando a Lex especialis brasileira no referente aos
direitos dos refugiados — conforme veremos em seguida — O
paragrafo segundo do art. 5° constitucional traz o reconhecimento
expresso pela Constituicho de todo direito incorporado ao
ordenamento juridico nacional através da ratificagdo de tratados.
Denominada pela doutrina brasileira como uma “clausula aberta”,
esta importante clausula afirma a exigibilidade de direitos por parte
de estrangeiros sob a jurisdicdo nacional também quando estes
sejam previstos por instrumentos internacionais ratificados pela
Republica. Desta forma, a partir da leitura do art. 5° caput e seu
paragrafo segundo tem-se no ordenamento juridico brasileiro um
“conteudo legal minimo” de direitos inerentes ao estrangeiro sob
jurisdicdo brasileira, independentemente de sua condi¢do juridica.
(JUBILUT et al, 2017, p. 187)

Ainda em seu artigo 5°, no segundo paragrafo, a Constituicdo garante a nao
exclusao da aplicagcéo de outros direitos e garantias decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, bem como dos instrumentos juridicos internacionais

de que o Brasil seja signatario.

o caput do art. 52, da CF/88, faz mencgdo apenas aos estrangeiros residentes no pais, no entanto, é dada
uma interpretacdo extensiva desse texto aos estrangeiros de um modo geral.
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Além disso, Constituicdo Federal também garante aos refugiados, de forma
igual aos brasileiros e demais estrangeiros, o direito a ampla defesa e
contraditorio, e, ainda, a garantia de acesso ao Poder Judiciario para pleitear seus
direitos. Essas garantias sdo de fundamental importancia, uma vez que o
reconhecimento do status de refugiado no Brasil € feito através de um
procedimento administrativo que, embora realizado por um oOrgdo estatal

especializado, pode ensejar decisdes questionaveis.

Cabe destacar também o art. 226, da CF/88, no qual se garante a especial
protecdo do Estado as familias. Isso reflete na questdo dos refugiados, uma vez
gue serve de aporte para garantir o direito de protecéo e reunido familiar dessas

pessoas.

Nesse diapasdao, percebe-se que a CF/88 fornece diretrizes elementares ao
tratamento a ser dado aos refugiados no Estado brasileiro que, somando-se a
Convencao de 1951, Ihes garantem um conteudo legal minimo de prote¢cdo em

ambito nacional.
3.4 A LEI N°9.474/97

A pressédo exercida pelo ACNUR e entidades da sociedade civil voltadas a
protecédo dos refugiados resultou na elaboracdo de um projeto de lei perante o
Congresso Nacional a respeito da teméatica especifica dos refugiados. Nesse
contexto surgiu a Lei n° 9.474/97, que define o0s mecanismos para a

implementacédo da Convencao de 1951 e determina outras providéncias.

O anteprojeto desta lei foi fruto da Audiéncia Publica “O Brasil e a questéao
dos Refugiados”, realizada em 08/06/1996. A partir deste debate, foi encaminhada
ao Presidente da Republica a indicacdo de elaboracdo de um Estatuto dos
Refugiados no Brasil. Em 13/05/1996 o Presidente da Republica encaminhou ao
Congresso Nacional o projeto de lei para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados, o qual foi recebido, inicialmente, na Camara dos Deputados e
registrado sob o n° 1.936/96.

A ampliacdo do conceito de refugiado para além do estabelecido na
Convencdo de 1951 foi um dos aspectos mais controvertidos durante as
discussbes do projeto de lei na Camara dos Deputados. Todas as Comissoes,

juntamente com o Plenario da Camara concordaram com as redac¢des dos incisos
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| e ll, do art. 1°, do texto original, acerca do conceito de refugiado; no entanto, a
Comisséo de Direitos Humanos sugeriu a ampliagdo desse conceito, propondo a
inclusdo de um novo inciso, da seguinte forma: “/ll - devido a agresséo externa,
guerra civil ou violagdo massiva de direitos humanos, € obrigado a deixar seu pais

de origem para buscar refligio em outros paises.™®

Quanto a tal proposta, a Comissdo de RelacOes Exteriores e de Defesa
Nacional elaborou parecer rejeitando-a, sob a justificativa de que o Brasil ndo era
signatario de nenhum dos compromissos internacionais que adotavam a definicao
ampliada de refugiado — referindo-se a Declaracdo de Cartagena e a Convencéao
da Unido dos Estados Africanos -, e, ainda argumentando que a abrangéncia do
conceito acarretaria no aumento do fluxo de refugiados no pais, o que poderia
sobrecarregar o mercado de trabalho brasileiro. (MILESE e ANDADRE, 2010)

J4 a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo foi favoravel a
sugestdo da Comissédo de Direitos Humanos e sugeriu uma redagao mais clara e
objetiva ao novo inciso da seguinte forma: “/ll — devido a grave e generalizada
violacao de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para

buscar refugio em outro pais.™

Finalmente, na sessao do dia 20/05/1997, a Camara aprovou a proposta de
lei adotando a definicdo ampliada do conceito de refugiado nos termos da
definicdo sugerida pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo. No
gue tange aos demais pontos do anteprojeto apresentado, ndo houve grandes
alteracdes pela Camara, tendo sido acolhido na redacéao final boa parte do que foi

proposto inicialmente pelo Poder Executivo.

Em seguida, o projeto de lei foi encaminhado para aprovacdo no Senado
Federal, onde foi registrado como projeto de lei n°® 16/97 e encaminhado a
Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania e a Comissado de Relagdes
Exteriores, que elaboraram pareceres favoraveis ao projeto de lei, sem sugestdes

de alteracoes.

®Avulso da Camara dos Deputados,publicado no dia 06 de agosto de 1996, p. 22. Arquivo do IMDH.
® Ata da Sessdo do dia 20/03/97, publicada no Didrio da Camara dos Deputados no dia 21 de marc¢o de
1997, p. 99. Cdépia no Arquivo do IMDH.
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Foi protocolado pedido de celeridade para a aprovacao do projeto de lei, feito
pela CNBB em nome da sociedade civil, pedido este prontamente atendido, visto

gue o tramite nas casas legislativas durou pouco mais de um ano.

No Congresso Nacional, o projeto de lei seguiu a tramitacédo
habitual, passando na Camara dos Deputados a ser identificado
como projeto de lei n° 1.936/96. Entretanto, por ser algo de diligente
acompanhamento e estreito interesse de varios segmentos da
sociedade civil, com acolhida por parte de instancias de governo e
com forte apoio de Organismos Internacionais, particularmente do
Acnurl3, ocorrera uma pressdo social e politica para que sua
tramitacao fosse rapida. Efetivamente, podemos considerar que sua
aprovacao foi célere — iniciou em 13 de maio de 1996, e foi
sancionada dia 22 de julho de 1997, ocorrendo sua publicagdo no
Diario Oficial da Unido aos 23 de julho de 1997. (BARRETO et al,
2010, p. 31)

Em Sessdo Deliberativa Ordinaria, realizada em 15/07/1997, o Senado
Federal aprovou o respectivo projeto de lei, mantendo em todos os termos a
redacdo aprovada pela Camara dos Deputados. Posteriormente o projeto foi
enviado para o entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, que
sancionou a lei, em 22/07/1997, publicada no Diario Oficial da Unido em

23/07/1997, momento no qual passou a vigorar imediatamente.

Como visto, em que pese o Brasil ndo tenha participado do Coléquio em que
se adotou a Declaracdo de Cartagena, a Lei n° 9.474/97 incorporou ao conceito
classico de refugiado os motivos previstos na respectiva Declaracdo (grave e
generalizada violagéo de direitos humanos), sendo uma das legislacdes nacionais
pioneiras no ambito da América Latina a adotar uma definicdo mais ampla e justa

de refugiado.

Parte-se do reconhecimento que existem outras pessoas em
necessidade de protecdo internacional como refugiados que
poderiam n&o estar cobertos pela definicdo de refugiado contida na
Convengéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951. A incluséo
por parte do Brasil de uma definicdo de refugiado mais ampla
confirma seu “carater acentuadamente humanitario”. (BARRETO et
al, 2010, p. 54,)

A Lei conta com 49 artigos, divididos em oito titulos, com capitulos e sec¢des,
estruturados da seguinte maneira: no Titulo | ela aborda os aspectos
caracterizadores, tratando do conceito, da extensao e das hipéteses de excluséo,
bem como da condicdo juridica do refugiado; no Titulo Il ela aborda questbes
sobre o ingresso no territorio nacional e o procedimento do pedido de refugio; no

Titulo 1l a lei trata sobre o CONARE, estabelecendo sua competéncia,
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estruturacé@o e funcionamento; no Titulo IV a lei fala sobre o processo de refugio,
designando seu procedimento perante a autoridade competente, a autorizagao de
residéncia provisoria, a instrucdo e relatorio do processo administrativo, a ciéncia
do solicitante quanto a decisédo e a possibilidade de recurso; no Titulo V traz os
efeitos da Lei sobre a extradicdo e a expulsdo; no Titulo VI aborda as hipoteses
de cessacédo e perda da condicao de refugiado, bem como do recurso; no Titulo
VII menciona as solucdes duraveis; e, por fim, no Titulo VIII estabelece as

disposicdes finais.

Sobre os aspectos caracterizadores, além do conceito ampliado adotado, a
legislacdo também assegura a extensdo dos efeitos da condicdo dos refugiados
aos conjuges, ascendentes e descendentes, bem como aos demais membros do
grupo familiar que dependem economicamente do refugiado, desde que estejam
presentes em territorio nacional. Ou seja, a lei brasileira promove critérios para a
reunido familiar nos casos de refligio, bastante generosos, inclusive, posto que
sdo comuns os casos de refugiados que trazem os filhos de parentes, vizinhos ou
amigos, na busca de protecédo de suas vidas, mormente em casos de guerras do
pais em fuga, permitindo o enquadramento desses menores como dependentes
economicamente para que possam usufruir dos mesmos direitos que os titulares

do refagio.

A Lei ainda prevé os critérios de exclusao, ou seja, estabelece quais sao as
pessoas que nao podem ser beneficiarias da condicdo de refugiados. Nesse
aspecto, a Lei consagra que ndo se beneficiardo os individuos que: | - ja
desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou instituicdo das
Nacoes Unidas que ndo o Alto Comissariado das NagOes Unidas para os
Refugiados - ACNUR,; Il - sejam residentes no territorio nacional e tenham direitos
e obrigacOes relacionados com a condicdo de nacional brasileiro; Il - tenham
cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade, crime
hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas; IV - sejam
considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das Nacbes

Unidas.?®

No seu art. 6°, a Lei prevé o direito de documentacao do refugiado, dispondo

gue os refugiados terdo direito a uma cédula de identidade comprobatéria de sua

2% Art. 32 da Lei 9.474/97.
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condicao juridica, assim como tém direito a Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social e passaporte brasileiro.

No caput do art. 7°, a Lei dispde sobre a possibilidade, quando da entrada do
estrangeiro no Brasil, de exprimir o seu desejo de pedir reflgio a qualquer
autoridade migratéria (geralmente é a Policia Federal) e a qualquer tempo. No
mesmo artigo, no 8§ 1° impOe a impossibilidade de deportacdo do estrangeiro,
expressando, assim, a adocdo de um importante principio do Direito Internacional

dos Refugiados, que € o principio do non-refoulement.

Ja o art. 8° da Lei constitui um dispositivo importantissimo para a efetiva
protecdo dos refugiados, ao consagrar que o ingresso irregular no pais nao
constitui 6bice para a solicitacdo de reflgio. Seu carater relevante se deve ao fato
de que, na grande maioria dos casos, os solicitantes de refugio chegam ao
territério brasileiro sem nenhuma documentacdo e sem 0 visto necessario para
entrada no pais, haja vista as patentes dificuldades de se obter essa
documentacdo, em razao da situacao do pais de fuga. Desse modo, percebe-se
gue a legislacéo brasileira observa as peculiaridades dos refugiados e estabelece
os meios de facilitar sua entrada no pais, sem correr o risco da deportacao. Cabe
salientar que a Lei também obsta (art. 10) o prosseguimento de qualquer
procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular do solicitante de
refagio, instaurado contra ele ou pessoas do seu grupo familiar, até decisao final

guanto ao pedido de refugio.

A Lei também criou o Comité Nacional para os Refugiados — CONARE.
Trata-se de um 6rgéo de deliberacao coletiva, vinculado ao Ministério da Justica,
com competéncia em 12 instancia para realizar o seguinte: | - analisar o pedido e
declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condi¢éo de refugiado; Il -
decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento
das autoridades competentes, da condi¢ao de refugiado; Ill - determinar a perda,
em primeira instancia, da condicdo de refugiado; IV - orientar e coordenar as
acOes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e apoio juridico aos
refugiados; V - aprovar instrugbes normativas esclarecedoras a execucdo desta

Lei.t

L Art. 12 da Lei 9.474/97.
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A composicdo do CONARE ¢é estabelecida no art.14, onde promove o
envolvimento dos mais variados 6rgdos governamentais e ndo governamentais,

cujas acoes se refletem sobremaneira na vida dos refugiados.

O Estatuto do Refugiado no Brasil também estabelece o procedimento do

processo de reflgio, que, basicamente, ocorre da seguinte maneira:

1°) o estrangeiro se apresenta a autoridade competente que, no caso, € 0
Departamento de Policia Federal, para externar sua vontade de solicitar o

reconhecimento da condicéo de refugiado;

2°) a Policia Federal fornece o formulario de solicitacdo ao estrangeiro,
providencia a sua documentacdo provisOria, bem como toma a termo as
declaracfes do estrangeiro acerca dos motivos que ensejaram sua saida do pais

de fuga e descreve as circunstancias de sua entrada no Brasil,

3°) posteriormente o solicitante € encaminhado para realizacdo da entrevista com
o CONARE e/ou com a Defensoria Publica da Unido (DPU)?, momento crucial
para o reconhecimento da sua condi¢cdo como refugiado, tendo em vista que esta
€ a oportunidade que possui para demonstrar seu fundado temor de perseguicéo,

Unico critério de ordem subjetiva para a caracterizacdo do reflgio;

4°) apés a entrevista, é feito um parecer de elegibilidade por um Oficial do
CONARE, fornecendo as informacfes extraidas da entrevista para nortear a

deciséo da plenéria;

5° na data anterior a reunido da plenaria, a Coordenacdo Geral do CONARE
convoca todos os membros do érgado para a formacdo do Grupo de Estudos
Prévios (GEP), criado com o fim de se discutir previamente 0os caso que serao
analisados na Sessdo Plenaria do dia seguinte e, assim, diminuir o tempo da

discussao na sessao:;

6°) posteriormente é realizada a sessédo plenaria, onde os membros do CONARE
decidirdo, por maioria simples do presentes, pelo reconhecimento ou ndo da
condicdo de refugiado, cabendo mencionar que o0 pleno poderéa ratificar ou

modificar a deciséo prévia do GEP, ou até mesmo requerer novas diligéncias;

> Em acordo realizado com o CONARE, a DPU passou a ter participacdo nas entrevistas que instruem o
processo de solicitacdo de reflgio e passou a ser notificada de todas as decisGes tomadas pelo CONARE,
visando dar mais celeridade ao procedimento e garantindo maior protecdo juridica aos solicitantes de
refugio que poderdo contar com a ajuda da DPU caso tenham sua solicitacdo negada.
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7°) sendo a decisdo da plenéria favoravel ao reconhecimento, o refugiado sera
registrado no Departamento de Policia Federal, onde providenciara sua
documentacédo definitiva; mas, sendo a decisdo desfavoravel, o solicitante podera
recorrer junto ao Ministro de Justica, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da

sua notificacao sobre a decisao.

Uma aparente incongruéncia notada por Jubilut (2017) a ser notada na
legislacdo em estudo ocorre nas disposicOes trazidas pelo art. 32, o qual define
gue, no caso de recusa definitiva de reflugio, o solicitante ficara sujeito a
legislagéo nacional de estrangeiros, no entanto, ndo deve ser transferido para o
seu pais de origem ou de residéncia habitual enquanto permanecerem as
circunstancias que pdem em risco a sua vida, integridade fisica e liberdade, o que
consagra o principio ja citado do non-refoulement. Esse dispositivo, conforme a
autora, aparenta haver uma certa contradi¢do, pois se é considerado perigoso o
retorno por implicar riscos ao solicitante, por que, entdo, o reflgio nao foi
concedido? Na verdade, trata-se de uma pergunta retorica, pois a proépria autora
responde ao questionamento, demonstrando haver apenas uma aparente
contradicdo, mas que, na realidade, ha sentido, visto que a negativa de reflgio
pode decorrer das clausulas de excluséo previstas no art. 3°, ou da falta de uma
condicao concreta de inclusdo no conceito do art. 1°, 0 que ndo necessariamente

exclui os riscos de retorno do solicitante que teve o seu pedido indeferido.

Destaca-se, ainda, que a Lei define que o reconhecimento da condicdo de
refugiado obsta o prosseguimento de qualquer pedido de extradicdo baseado nos
fatos que fundamentaram o reconhecimento do status de refugiado, bem como

suspendera os processos de extradicdo pendentes.

Outro ponto que merece mencdo da Lei € a possibilidade excepcional de
expulsdo do refugiado nos casos de ameaca a seguranca nacional e a ordem
publica, sob juizo de admissibilidade exclusivo do Presidente da Republica,

respeitando sempre o principio do non-refoulement.

Nos artigos 38 e 39, a Lei prevé as situacdes de cessacdo e perda da
condicao de refugado, que se diferem em razdo de que, na primeira, a condi¢cao
de refugiado deixou de ser necessaria porque o individuo passou a contar com a
protecdo do seu pais de origem ou de residéncia habitual, e a segunda possui um

carater punitivo contra o individuo porque este praticou algum ato inadmissivel
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pela legislacdo péatria e o pais se recusa e continuar oferecendo-lhe protecéo.
(JUBILUT, 2007)

Por derradeiro, no que tange as solucdes duraveis, previstas no penultimo
titulo da Lei em comento, sdo aquelas jA mencionadas na Convencédo de 1951,

guais sejam: repatriacao, integracao local e reassentamento.

A repatriacdo, como ja dito alhures, consiste no direito de o refugiado
retornar ao proprio pais voluntariamente. A integracdo local consiste, como o
préprio nome sugere, na integracao do refugiado no lugar em que esta vivendo,
através de acdes que facilitem essa inser¢do, como 0 reconhecimento de
diplomas e certificados, por exemplo. J& 0 reassentamento consiste N0 processo
de encaminhamento de um refugiado a um terceiro pais, pois no pais

anteriormente procurado o refugiado nado foi aceito ou ndo se adaptou a ele.

Sob um panorama geral da Lei em estudo, Jubilut (2007) aborda dois pontos
negativos. O primeiro refere-se a auséncia de previsdo expressa na Lei acerca
dos direitos econdémicos, sociais e culturais dos refugiados, havendo somente
uma referéncia genérica dos direitos assegurados pela Convencédo de 1951 e a
mencdo de que os refugiados possuem os mesmos direitos que os demais
estrangeiros no pais, de modo que, caso haja reforma dos diplomas legais
internacionais que impliquem em perda da validade da Convencgdo de 1951, e
também inexistindo previsdo expressa no ordenamento juridico destes direitos, 0s
refugiados ficariam carentes de protecdo até a chegada de nova legislacdo
internacional. O segundo aspecto negativo citado pela autora é a falta de previsao
na Lei acerca da possibilidade de acesso ao Poder Judiciario quanto a
elegibilidade do pedido de refugio, pois, por mais que haja essa garantia expressa
na CF/88 (art. 5°, XXXV), os refugiados, geralmente, ndo estdo familiarizados,

com as garantias previstas na Carta Maior.
No que pese a observancia desses aspectos negativos, a autora conclui:

Pelo exposto, pode-se dizer que o Brasil passou, com o advento
desse diploma legal, a ter um sistema légico, justo e atual de
concessao de refligio, razdo pela qual tem sido apontado como
paradigma para a uniformizagdo da pratica do refagio na América
do Sul, apesar de sempre haver espaco para melhoras e
aperfeicoamento. (JUBILUT, 2007, p.195/196)
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Dessa maneira, verifica-se que a Lei n° 9.474/97 € de extrema importancia
para a protecao dos refugiados e também para os solicitantes de refugio, a qual
tem como esséncia a implementacao de boas praticas no tratamento direcionado
aos refugiados e servindo, assim, de fonte de inspiracdo para a criacdo ou

adequacao das legislacdes internas dos demais paises.

35 A EFETIVACAO DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AOS
REFUGIADOS NO BRASIL E PERSPECTIVAS FUTURAS

As politicas publicas constituem acfes governamentais voltadas a promover
os direitos e garantias de um publico alvo, geralmente mais vulneraveis e
afetados pela discriminacdo. Nesse aspecto, tem-se que politicas publicas
voltadas aos refugiados visam garantir os seus direitos ja consolidados nos mais
diversos diplomas normativos ja estudados, levando em consideracdo a
vulnerabilidade dessa populacdo e, além disso, a discriminacdo enfrentada no
novo pais. Dessa forma, as politicas publicas realcam a relevancia do contetdo
normativo referente aos refugiados e constituem o exercicio pratico dessas

garantias.

Desta feita, o Brasil tem demonstrado especial interesse na implementacéo
de politicas publicas relacionadas aos refugiados, sobretudo em razdo da
guantidade exorbitante de solicitagbes de refugio que andou recebendo nos

altimos anos, como ja demonstrado em tépico anterior.

A perspectiva € que esse numero avance cada vez mais, tendo em vista a
tendéncia mundial da crise de deslocamentos forcados e migracdes ser cada vez
maior. A demonstracdo disso ja est4 ocorrendo na pratica no Brasil, que s6 em
2017 recebeu mais de 30 mil solicitacbes de reflugio, maioria de venezuelanos
gue se deslocam em razdo da grande crise econdmica vivenciada na Venezuela,
como ja visto em outro topico. Agora, mais do que nunca, € o0 momento de medir
grandes esforcos na busca de fornecer o apoio necessario a essa populacao.
Nesse sentido, é importante analisar as a¢des do Brasil e das organizagdes frente

a esta realidade e a efetividade delas no contexto atual.

Assim, cabe analisar as solu¢cfes duraveis adotadas pelo Brasil (repatriacao,

reassentamento e integracao local) que, de um modo geral, sdo demasiadamente
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relevantes e refletem positivos efeitos na vida dos refugiados, quando

adequadamente implantadas.

A repatriacao voluntaria constitui a primeira solucdo duravel mencionada na
Lei n°® 9.474/97 e também prevista ha Convencao de 1951. Ela se perfaz no ato
de retorno voluntario do refugiado ao seu pais de origem e de forma protegida,
gquando houver certeza de que sua vida, integridade fisica/psiquica e a sua
liberdade ndo estardo mais em risco naquele pais. De todas as solu¢des duraveis,
esta certamente € a mais ideal aos refugiados, pois garante-lhes a possibilidade
de retorno ao local onde construiram suas vidas e, a partir de entdo, passam a ter
novamente os direitos que por um momento Ihe foram arrancados naquele lugar,
por isso é tdo importante que os paises adotem praticas voltadas a repatriacao,
através de didlogos com os paises de origem e as organizacdes de protecdo dos

refugiados.

Apesar da importancia da repatriacdo, no Brasil, na pratica, ndo vislumbram-
se grandes acdes nesse sentido. Isso se deve ao fato de que, na maioria das
vezes, 0s solicitantes de refugio se deslocam para ca em razao dos conflitos que
atingem o0s seus paises, como é o0 caso dos sirios, ou devido as crises
econdmicas, como é o caso dos venezuelanos; no entanto, esses motivos
ensejadores do reconhecimento de refugiado se prolongam por muito tempo e
nao had uma previsdo de término dessas situacfes. Sendo assim, enquanto
perdurarem as situacfes causadoras do refugio, ndo deve haver a repatriacao
dessas pessoas. Ante essa impossibilidade de repatriagdo quando envolver riscos
aos refugiados, cabe ao Brasil promover-lhes a devida integragéo local.

A integracdo local constitui um mecanismo vital para os refugiados, tendo em
vista que reflete nas mais variadas areas de suas vidas. Sem a integracao local
do refugiado, € impossivel efetivar os seus direitos basicos de educacao, acesso
ao mercado de trabalho, salude, moradia etc. Nesse sentido, vislumbra-se que o
Brasil adota boas praticas de integracdo local desta populagdo, com parcerias
firmadas entre os governos, a sociedade civil e o ACNUR, gque juntos formam

redes de protecéo aos refugiados com as demais institui¢cdes.

Essas redes tém abrangéncia nos trés niveis de governo, em
diferentes regibes do pais e em diferentes setores de atividade,
cumprindo o papel de resgatar os solicitantes de refugio ou
refugiados, instrui-los, resguardar os direitos dos migrantes e
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informa-los sobre seus deveres, seja quando decidem emigrar —
tratando de minimizar os riscos —, seja quando em circulacdo ou em
seus novos locais ou paises de residéncia.(PACIFICO e
MENDONCGCA, 2010, p. 176)

As primeiras acdes voltadas a integracao local dos refugiados séao vistas
desde o seu ingresso em territério nacional, com a expedicdo dos documentos
provisorios necessarios para que possa usufruir dos seus direitos basicos,
enquanto aguarda a decisédo sobre o pedido de reflugio. A autorizacdo dada para
residir no Brasil e a facilitacdo do reconhecimento dos seus diplomas também séo

medidas basicas importantes para a integragdo local.

E importante mencionar que a integracéo local dos refugiados n&o é apenas
uma incumbéncia do governo brasileiro, mas sim de toda a sociedade, com
destaque ao empenho feito pelo ACNUR e as organizacGes da sociedade civil,
como as Caritas Arquidiocesanas que ha muito tempo promove o acolhimento dos
refugiados e o acesso aos seus direitos basicos. As Caritas sdo responsaveis
pelos diversos convénios implementados em parceria com empresas e demais
organizacdes que fornecem oportunidades de emprego e educacédo a populacao

refugiada no Brasil.

Cabe destacar que, no que diz respeito a educacdo, os refugiados tém
acesso ao sistema de educacao publica no pais, tanto nas escolas quanto nas
universidades que fornecem vagas especificas para os refugiados, a maioria
delas localizadas no estado de S&o Paulo (cinco, no total), e condicionam a vaga
ao efetivo reconhecimento pelo CONARE da condi¢do de refugiado, bem como

recomendam que os refugiados tenham dominio da lingua portuguesa.

Outras parcerias na area da educacdo também séo feitas com o sistema
“S"% As instituicbes que fazem parte desse sistema trabalham em parceria com o
governo e as organizagOes da sociedade civil para o fornecimento de cursos de
lingua portuguesa gratuitos aos refugiados e, também, de cursos de capacitacao
para o0 encaminhamento ao mercado de trabalho. Cabe mencionar, ainda, que
essas instituicbes também promovem a inclusdo recreativa e cultural dessa

populacao.

> Constituem esse sistema: O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Servico Social da
Industria (SESI); Servico Social do Comércio (SESC); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio
(SENAC)



54

O acesso ao mercado de trabalho, por sua vez, € principal alvo dos
refugiados no Brasil, uma vez que através dele essas pessoas podem prover o
seu proprio sustento e reconstruirem as suas vidas. Por isso sdo tado importantes
as acdes desenvolvidas no sentido de possibilitar esse acesso, o que tem sido
visto na pratica no Brasil com a formacao de parcerias com empresas privadas e
as organizacbes da sociedade civil, com o apoio, também, do ACNUR. Os
refugiados sé@o cadastrados em bancos de dados das organizacfes e, quando
ocorre 0 surgimento de vagas nas empresas credenciadas, esses refugiados sao

imediatamente encaminhados para a selecao.

Outra iniciativa importante nesse aspecto estd na criacdo do PARR -
Programa de Aprimoramento e Recolocacdo de Refugiados, criado pela iniciativa
privada, que tem como meta a preparacdo e recolocacdo dos refugiados no

mercado de trabalho brasileiro.

Em termos de concessdo de moradia, as organizagfes da sociedade civil
buscam prestar a acolhida dos refugiados e dos solicitantes de refligio em abrigos
até determinado periodo de tempo. Essa acolhida também é prestada ndo s6 com
a concessédo de abrigos, mas, também, de alimentacdo e auxilio financeiro, cujo

financiamento é feito em parceria com o governo e também com o ACNUR.

Cabe ressaltar, ademais, que os refugiados também gozam dos mesmos
direitos previdenciarios e assistenciais que os brasileiros, por forca da garantia de
igualdade prevista no caput do art. 5°, da CF/88. Assim, os refugiados podem ter
acesso aos beneficios previdenciarios e assistenciais do governo, como o Bolsa
Familia e aqueles previstos na LOAS?. Quanto a estes, inclusive, ha deciséo do
ano de 2017 do Supremo Tribunal Federal, com repercusséo geral, no sentido de
reconhecer a todos 0s estrangeiros residentes no pais o acesso aos beneficios
assisténcias da LOAS, com base no direito de tratamento igual previsto na Lei
Maior.

Todas essas praticas mencionadas sdo de extrema importancia e mostram o
comprometimento do Estado brasileiro, do ACNUR e das organizacbes da

sociedade civil na assisténcia aos refugiados. No entanto, ainda ha muito a ser

A LOAS é Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n? 8.742/93) que prevé o Beneficio de Prestacio
Continuada — BPC, que constitui a garantia de um salario-minimo as pessoas com deficiéncia e idosos de
baixa renda.
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feito, pois os refugiados ainda sofrem dificuldades de integracdo na sociedade
brasileira, e isso geralmente acontece por questbes de dificuldade com o idioma

local e também por questdes culturais.

Apesar das instituicbes oferecerem vagas de educacdo, capacitacdo e
emprego, percebe-se que a demanda é muito maior do que as vagas ofertadas,
de modo que essas politicas de integracdo acabam n&o beneficiando a todos os

refugiados.

A falta de interesse dos governos locais também pode estar relacionada a
auséncia de integracéo local efetiva dos refugiados. Existem Comités Estaduais
Para Refugiados apenas em dois estados da federacdo (S&o Paulo e Rio de
Janeiro), e um Comité Municipal Para Refugiados na cidade de Sao Paulo-SP, os
guais sado importantes exemplos de iniciativas dos governos locais na
problemética que envolve os refugiados. Todavia, denota-se que a atuacdo
destes Comités € um tanto limitada e acaba ndo abrangendo toda a populacéo de
refugiados nestas localidades. Assim, a responsabilidade acaba sendo em grande

parte delegada as organizacfes da sociedade civil, com apoio do ACNUR.

O preconceito, infelizmente ainda existente, também constitui obstaculo para

a efetiva integracéo local dos refugiados. Vale dizer que esse preconceito ndo é

s6 decorrente da desinformacdo da populacdo brasileira sobre os refugiados,

mas, muito mais que isso, € o preconceito relacionado a xenofobia, a cor, a raca,
a religido ou ao género.

Na cidade de Sao Paulo, a maior parte da populacdo de refugiados

e solicitantes é de origem africana, o que traz em si a esséncia do

preconceito: sdo negros, pobres e, em geral, de baixa escolaridade.

Alguns, em funcdo de sua nacionalidade originaria, sao

imediatamente associados, preconceituosamente, com a pratica de

crimes internacionais ou de atos de terrorismo. (JUBILUT, 2017, p.
393)

Muitos brasileiros tém uma visao estupida de que os refugiados vieram ao
Nosso pais para se apropriar dos nossos direitos e garantias, como se estes nao
pudessem ser estendidos aos que nado forem brasileiros. Muitos também
enxergam os refugiados de forma bastante criminalizada, como se tivessem
fugido dos seus paises de origem por terem cometido algum ato ilicito. Fora isso,
como bem destacado acima, ainda existe o preconceito relacionado as questdes

de cor, nacionalidade, género, religido etc. Assim, os refugiados se tornam
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bastantes vulneraveis em razdo desse preconceito, o que demanda uma efetiva

mobilizac&o da sociedade para a garantia dos direitos dessa populagao.

Por fim, como dultima solucdo duravel, o ordenamento juridico também
estabelece o reassentamento solidario. No reassentamento comum, como ja
pontuado, o estado brasileiro acolhe refugiados ndo aceitos no primeiro pais em
gue buscou-se reflgio, ou, ainda, em razdo da falta de integracéo local, j& o

reassentamento solidario funciona um pouco diferente, como se vera.

O Brasil participou ativamente dos eventos que promoveram a criacdo do
programa de reassentamento solidario na América Latina, proposto em 2004, na
celebracdo do 20° aniversario da Declaracdo de Cartagena, que tinha como foco,
a época, a grande crise de refugiados da Colébmbia. O programa de
reassentamento solidaria possui a mesma esséncia o reassentamento comum,
mas com o diferencial de que se propds, de inicio, a reassentar os refugiados
colombianos para ajudar os paises vizinhos da Coldbmbia que n&o tinham
condicBes necessarias para o adequado tratamento dessa populacdo. Assim, o
carater solidario existe porque o programa se propde a estabelecer acbes
conjuntas entre os paises da América Latina para criar ou melhorar os programas
de reassentamentos em seus territorios, e ajudar os paises vizinhos dos paises

em crise.

Nesse aspecto, o Brasil também tem se empenhado no acolhimento dos
refugiados reassentados, tendo sido um dos primeiros paises da América Latina a
expandir essa pratica para acolher refugiados reassentados de outras regides.
Apesar do carater positivo, essa solucdo duravel também enfrenta dificuldades
para efetivacdo, uma vez que os problemas de integracdo local dos refugiados
aliados as dificuldades de autossuficiéncia obstam bastante a efetivacdo dessa
politica. Como foi visto no topico referente aos dados sobre reflgio no pais, dos
cerca de dez mil refugiados reconhecidos no Brasil até o ano de 2017,
aproximadamente cinco mil ja ndo se encontram mais em territério brasileiro, o
que, obviamente, pode ser justificado por varias razdes, como a repatriacdo ou
falecimento de alguns refugiados, mas, também, justifica-se em razdo da
auséncia de integracéo local, o que deveria demandar uma maior atencdo do

governo brasileiro quanto a necessidade de ampliacdo das politicas de integracao
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ja existentes ou até mesmo de criacdo de outras politicas especificas para essa

populacao.

Por todo o exposto, constata-se que o Brasil tem exercido papel relevante na
efetivacdo dos direitos dos refugiados no pais; todavia, ainda sdo necessarias
mais acfes ou 0 aprimoramento das ja existentes para poder realmente se tornar
um pais referencial a nivel mundial na acolhida dos refugiados. As acdes do Brasil
em termos de protecdo juridica aos refugiados sdo excelentes, visto que a Lei
9.474/97 é bastante completa quanto ao tratamento a ser dado aos refugiados no
pais; no entanto, as acbes do pais voltadas a efetiva assisténcia e integracdo
local desta populacdo ainda precisam ser melhoradas, visto que muitos
refugiados ndo se sentem satisfeitos com as condi¢cdes de vida fornecidas no

pais.

Com as perspectivas de crescimento do nimero de solicitantes de reflugio no
pais, o Brasil deve observar a necessidade de criagcdo de mais politicas publicas
voltadas a essa populacdo e a ampliacdo das politicas ja existentes, como a
ampliacdo de parcerias para a criagcdo de mais vagas no mercado de trabalho, ou
a adocédo de um processo mais célere de validacdo dos diplomas académicos, ou,
ainda, a criacdo de bolsas de estudo nas universidades publicas voltadas aos
refugiados, que séo s6 algumas das acdes que poderiam ser introduzidas pelo

Brasil na melhoria de assisténcia da populacéo refugiada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como foi demonstrado ao longo do trabalho, as crises de deslocamento
forcado se agravaram com a eclosdo dos conflitos na ordem mundial, sobretudo a
partir das catastrofes humanitarias ocorridas com as duas grandes guerras
mundiais. Nesse contexto, a comunidade internacional reuniu-se para evitar que
novos desastres voltassem a acontecer, criando, ao longo do tempo, todo um

aparato de protecao dos direitos humanos, fortemente violados durante os conflitos.

A partir desse esforco da comunidade internacional apos as tragédias
mundiais foi que surgiu o que hoje € conhecido como Direito Internacional dos
Refugiados, consolidando, dessa maneira, o instituto do reflgio, que € conceituado
como a situacdo na qual pessoas se deslocam obrigatoriamente por forca das

razdes mencionadas nos diplomas normativos sobre o tema.

Assim, o trabalho destacou a Convengdo de 1951 que trouxe as principais
bases do instituto hodierno do reflgio e elaborou os critérios minimos de sua
aplicacdo nos paises signatarios, dentre os quais, o Brasil. Além disso, destacou-
se, também, a importancia da Declaracdo de Cartagena como um documento
regional que fornece diretrizes para o tratamento dos refugiados nos paises,
especialmente por sua abordagem ampliada do conceito de refugiado.

Ademais, no ambito do Brasil, o trabalho se prop6s a abordar, inicialmente, a
consolidacdo do refugio no pais ao longo dos anos, dando énfase as acdes
promovidas pelo Estado brasileiro apds o processo de redemocratizacdo do pais,
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que trouxe importantes
aspectos que refletem nos refugiados, e, ainda, com a criagdo da Lei n°® 9.474/97
(Estatuto do Refugiado), que trouxe importantes mecanismos de protecéo,
assisténcia e integracdo dos refugiados no pais, além de ter acolhido o conceito

ampliado de refugiado previsto na Declaracdo de Cartagena.

O trabalho também abordou dados relevantes sobre o refugio no Brasil e 0
mundo, e, ao final, se prop6s a abordar a efetivacédo das politicas publicas voltadas

aos refugiados no Brasil e as perspectivas futuras.

Ao final, conclui-se que o pais tem exercido papel fundamental na acolhida
dos refugiados, porém, ficou demonstrado que ainda ha muitos desafios a serem

enfrentados, ndo sO6 pelo governo brasileiro, mas por todos os atores dessa
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trajetoria de acolhida dos refugiados, demandando a¢fes conjuntas de todos para
uma melhor efetivacdo dos mecanismos de protecdo, assisténcia e protecéo

voltados aos refugiados.
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