CENTRO DE EDUCAGAO SUPERIOR REINALDO RAMOS — CESREI
FACULDADE REINALDO RAMOS - FARR
CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

ANNA KARINA CORDEIRO NOBREGA

ALTERACAO DO CODIGO PENAL PELA LEI DE MIGRACAO: TIPIFICACAO DO
CRIME DE PROMOGCAO DA (I)MIGRACAO ILEGAL

Campina Grande-PB
2018



ANNA KARINA CORDEIRO NOBREGA

ALTERACAO DO CODIGO PENAL PELA LEI DE MIGRACAO: TIPIFICACAO DO
CRIME DE PROMOCAO DA ()MIGRACAO ILEGAL

Trabalho monografico de conclusédo de
curso apresentado ao Curso de
Bacharelado em Direito na Faculdade
Reinaldo Ramos em Campina Grande-PB,
como requisito parcial a conclusédo do

Curso.

Professor Orientador: Camilo de Lélis Diniz

de Farias

Campina Grande-PB

2018



N754a Noébrega, Anna Karina Cordeiro.
Alteragdo do codigo penal pela lei de migragao: tipificagdo do crime de
promogao da (i)migragao ilegal / Anna Karina Cordeiro Nébrega. — Campina
Grande, 2018.
34 f.

Monografia (Graduagcdo em Direito) — Faculdade Reinaldo Ramos-
FAAR, Centro de Educagéo Superior Reinaldo Ramos-CESREI, 2018.
"Orientagéo: Prof. Me. Camilo de Lélis Diniz de Farias”.

1. Direitos Humanos — Migrantes — Brasil. 2. Crime de (I)Migracgéo llegal
— Codigo Penal — Brasil. 3. Lei de Migragédo — Brasil. I. Farias, Camilo de
Lélis Diniz de. IlI. Titulo.

CDU 342.7-052.72(81)(043)

FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECARIA SEVERINA SUELI DA SILVA OLIVEIRA CRB-15/225



ANNA KARINA CORDEIRO NOBREGA

ALTERAGAO DO CODIGO PENAL PELA LEI DE MIGRAGAO: TIPIFICACAO
DO CRIME DE (I)MIGRAGCAO ILEGAL

Aprovada em |} de D 2epiuo de 014

/ ! BANCA EXAMINADORA
J/ . et -~ .’T‘
s

Prof Ms. Camilo de Lélis Diniz de Fanas

Faculdade Reinaldo Ramos FARR/ CESREI

(Orientador)

: Prof. Esp. Elbert Chaves de Assis Catao

Faculdade Reinaldo Ramos FARR/ CESREI

(1° Examinador)

/Prof. Esp. Felipe Augusto de Melo Torres

Faculdade Reinaldo Ramos FARR/ CESREI

(2° Examinador)



Dedico a Deus.



AGRADECIMENTOS

Em algum lugar, no espaco de compilagdo das memodrias, em meus
pressupostos, a gratidao grita forte em momentos como este, em que concluir meu
curso de graduacéo significa mais, muito mais que apenas uma graduacao. Palavras
nao conseguem expressar 0 sentimento, e o que me resta € um esboco sofrido com
uso do limitado uso do dicionario em busca melhor colocacao.

Assim, comeco agradecendo a Deus. O Deus todo poderoso a quem nao foi
possivel atribuir um nome. O “Eu sou” achou por bem me conduzir por este caminho
da area do Direito, e em sua infinita soberania me proveu em todas as areas que
precisei. Mesmo quando as respostas eram ndos”, em sua infinita sabedoria, eram
necessarias.

A Ele todo o meu louvor e gratidao!

Em seguida, meu agradecimento familiar vai para minha méae. Minha grande
incentivadora, que muito além de ser genitora, sempre acreditou em meu potencial e
investiu em mim. Minha eterna gratidao.

Familia... logo me vem a imagem do meu irm&o cagula, melhor irm&o do mundo,
amigo, cumplice e ajudador. Aquele que vocé se joga de um prédio e sabe que nao
vai se espatifar ao chao.

Gustavo, minha referéncia de ser humano, de gentileza, gratiddo e amor.

Agradeco a toda a minha familia, por me amar e ndo desistir de mim.

Meu pai, minhas irmas e irmaos.

Obrigada minha sobrinha Taty... seus elogios sempre alegraram meu coracao!

Grata a Deus pelos amigos que pude fazer durante esta jornada, e que jamais
estaréo de fora do meu coracdo. Em especial a Shirleide Victor, que me ensinou tanta
coisa, mesmo sem querer.

Como nao agradecer ao meu professor e orientador Camilo Lélis?

Paciéncia, acessibilidade, fonte de conhecimento e abstracdo. O cara pode
estar morto, mas jamais ausente em sala de aula. Da aula com paixao e se torna fonte
do bem.

Serd um dos meus referenciais de mestre.



Da mesma forma trarei o exemplo de disponibilidade de Juaceli, e a incrivel boa
vontade em ouvir e esclarecer.

Como toda sobremesa se deixa para o final, agradeco de forma Unica a minha
filha e maior companheira de vida, Maria Eduarda Fama. Minha Dudah, pulo de
gratiddo pela compreensao do dia a dia, pelo amor, carinho, brutalidade e apoio.

Pelos cafezinhos e torcida.

Eu amo vocé minha pequena, minha melhor parte, meu maior presente!!!

Grata a toda a equipe de funcionarios da Faculdade Cesrei, em especial, a
Fabinho, Edivania, Yuri, Batista, Jaci e o sorridente Kerer. Nossos dias ficam melhores
com Voceés.

Enfim... obrigada meu Deus, por tudo.

Tudo mesmo!

Anna Karina Cordeiro N6brega.



“Amo ao Senhor, porque ele ouve a minha
voz e as minhas suplicas.
Porque inclinou para mim os seus ouvidos,
invoca-lo-ei enquanto eu viver.”

(Salmos 116. 1 e 2)



Resumo

A publicacdo da nova 13.445/17, titulada como Lei do Migrante, revogou 0 antigo
Estatuto do Estrangeiro que normatizava a situacdo do (i)migrante no Brasil. Essa
nova lei trouxe significante modificacdo quanto as politicas publicas que hoje
direcionam 0 nosso pais com relacdo aos estrangeiros, visto que as grandes colunas
sob as quais a legislagéo anterior se sustentava era a seguranga nacional e o refor¢o
a xenofobia, hoje cedendo espaco a orientacdes de ONGs nacionais e internacionais
que abracam os direitos humanos, entendendo que a migracdo deveria ser possivel a
todos, como tendéncia mundial. Neste viés ideoldgico, a redacdo do art. 115 da lei
13.445/17, altera o Cdadigo Penal Brasileiro, trazendo como tipificacdo o crime de
Promocao de Migracéo llegal, acrescentando o art. 232-A no Cédigo Penal, que versa
sobre o interesse econémico do agente em promover a entrada ilegal do estrangeiro
em territorio nacional, assim como o de brasileiros no exterior.

Palavras-chave: Lei do Migrante. Promocédo de Migracéo llegal. crime 232-A.



Abstract

Publication of new/17, entitled 13,445 as Migrant law, revoked the former status of the
foreigner who normatizava the situation of (i) migrant in Brazil. This new law brought
significant modification as the public policies that today direct our country with respect
to foreigners, since the great columns under which the previous legislation supported
himself was national security and strengthening the xenophobia, today giving space to
national NGOs and international guidelines that embrace human rights, on the
understanding that migration should be possible at all, as a worldwide trend. In this
ideological bias, the wording of art. Law 115/13,445 17 changes the Brazilian Penal
Code, bringing as typifying the crime of Promotion of illegal migration by adding art.
232-the criminal code, which deals with the economic interest of the agent to promote
the illegal entry of foreigners in the national territory, as well as the Brazilians abroad.

Keywords: Migrant Law. Promotion of llegal Migration. crime 232-A.
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INTRODUCAO

A pesquisa tem o objetivo central de compreender os elementos normativos do
tipo penal acrescido no Cédigo Penal, com redacgéo disposta no art. 115 da Lei de
Migracéao.

O direito do estrangeiro no Brasil era regularizado pelo Estatuto do Estrangeiro,
publicado em 1980, e foi recentemente revogado por forga da publicagéo da nova lei
13.445/2017. A redacdo desta nova lei insere as politicas de seguranca publica em
um novo contexto mundial em gque o estrangeiro passa a ser visto com outros olhos,
buscando a consolidacdo cada vez maior do respeito aos Direitos Humanos tutelados
em tratados internacionais, sendo recepcionados em cenario nacional com forca de
emenda constitucional, como dispde nossa Constituicdo Federal de 1988.

Na pesquisa, serdo analisados os elementos e classificacdes deste crime de
promocao de migracao ilegal, expondo ao leitor a forma de aplicacdo da pena e as
condi¢cdes necessarias para que se configure a pratica do delito, assim como suas
possiveis variagdes.

Ainda se mostrou necessario a comparacdo nas tipificacdes das condutas
delitivas entre o crime de promocao de migracao ilegal com o de trafico humanos,
visto apresentarem diferencas e similaridades consideravel como viaveis.

A relevancia da pesquisa mostra-se fundamental, visto se tratar de tema atual
e inovador com a criagéo da Lei do Migrante, assim como esclarecendo o tipo penal
na seara criminal.

Fica evidente que, embora a nova lei busque um tratamento mais flexivel no
transito de estrangeiros em territério nacional, ndo significa dizer que fazé-lo de forma
ilegal signifique auséncia de punicao. O novo tratamento disposto na redacao da nova
lei, longe de ser visto como um salvo conduto para praticas ilegais de (i)migracéo,
agora descreve tal fato como crime, recorrendo a agéo punitiva do Estado que busca
preservar seu status de soberano popular no exercicio de um estado democrético de
direito.

A metodologia utilizada pela pesquisa sera qualitativa, ndo sendo almejado a

analise quantitativa de dados, nem numérica.
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Quanto a abordagem, se dard de forma dedutiva, visto que por meio
bibliografico, na consulta de livros e artigos ja publicados, sera exposto a letra da lei
ndo s6 da Constituicdo Federal para fundamentar as afirmacfes, exposicdes e
reflexdes, como também a Lei de Migracdo (lei 13.445/17), a Lei de Tréfico de
Pessoas (lei 13.344/16) em seus principais dispositivos que atenda o objetivo geral da
pesquisa.

Os procedimentos técnicos utilizados serdo de uma pesquisa teoérica, com
natureza basica, visto que ndo pretende a implantacdo de nenhuma tese e mantera o
foco em fontes documentais, possibilitando ao leitor a melhor compreenséo, e
esclarecimento do que se trata a criminalizacdo da promocéo de migracao ilegal em
territério nacional.

No primeiro capitulo serdo analisados os pilares da nova redacéo da Lei de
Migracdo, os motivos pelos quais o estatuto do estrangeiro foi revogado, e a base
principiolégica harmonizada com documentos internacionais e inseridos no
ordenamento juridico brasileiro. No segundo capitulo, a pesquisa tratara o crime em
discussdo em uma perspectiva de andlise de classificacdo do crime.

No terceiro capitulo, serdo expostas ndo so as andlises, alcance e classificacédo
do crime de trafico de pessoas, como também as diferencas e semelhancas juridicas
com o crime de promocao ilegal de migrantes. Por altimo, no capitulo quatro, algumas

disposi¢cdes do mesmo crime em outros paises.
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1. A NOVA LEI DE MIGRACAO

Em uma breve andlise sobre a nova Lei de Migracéo, publicada no Brasil em
24 de maio de 2017, neste primeiro momento da pesquisa, serdo expostos conceitos
principioldgicos nos quais a norma legal foi fundamentada, em harmonia com o0s
direitos humanos, conquistados com muito suor.

Importante frisar neste inicio de abordagem que, no Brasil, mais precisamente
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu consagrado art.
59, dispde sobre os direitos e garantias fundamentais.

A carta magna entendeu que os Tratados Internacionais que versem sobre
Direitos Humanos, dos quais o pais se torne signatario, adentra o ordenamento
juridico com forca de norma constitucional.

Sendo assim, o Estatuto do Estrangeiro de 1980 — uma das ultimas normas
juridicas publicadas durante o regime militar -, em muito ja ndo encontrava guarida na
Constituicao Federal de 1988, e estava em dissonancia com um ordenamento juridico

compativel & um estado democratico de direito.

1.1 DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS E A LEI DE MIGRACAO

A pretensdo dos principios, é de através de metas, estabelecer padrdes, e ndo
apenas um comportamento. Servem de norte para a interpretacdo normativa e a elas
se impdem. Podemos entender os principios como uma bussola que direciona as leis,
e que por ela o legislador se orienta, proporcionando a harmonia do dito ordenamento
juridico.

Ja o direito é a disposicao legal do bem tratado.

A nova Lei de Migracao inova trazendo um liame com os principios pilares dos
direitos humanos ao buscar garantir ndo sé o direito de ir e vir, como também amenizar
as diferencas desproporcionais que alcangcam os estrangeiros, quando ndo residentes
em sua terra natal, ou ainda quando em transito em pais estrangeiro.

Sobre o tema, devemos ponderar:

Ha direitos que se asseguram a todos, independentemente da
nacionalidade do individuo, porquanto sao considerados emanacdes
necessarias do principio da dignidade da pessoa humana. Alguns
direitos, porém, séo dirigidos ao individuo enquanto cidadao, tendo em
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conta a situacao peculiar que o liga ao Pais. Assim, os direitos politicos
pressupdem exatamente a nacionalidade brasileira. Direitos sociais,
como direito ao trabalho, tendem a ser também compreendidos como
nao inclusivos dos estrangeiros sem residéncia no Pais. (MENDES;
BRANCO, 2011, p. 196).

E sabido, portanto que os direitos e as garantias ndo sdo absolutos,
encontrando barreiras na lei. Ainda assim, o art. 4° da lei 13.445/17 busca nortear as
politicas publicas brasileiras com o intuito de banir crime de xenofobia, almejando
garantia institucionalizada ao individuo (i)migrante.

Sobre o texto legal, dispdes a norma legal:

Art. 4° Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condigao de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como séo
assegurados:

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos;

Il - direito & liberdade de circulagdo em territorio nacional,

Il - direito a reunido familiar do migrante com seu cOnjuge ou
companheiro e seus filhos, familiares e dependentes;

IV - medidas de prote¢cdo a vitimas e testemunhas de crimes e de
violagOes de direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias
pessoais a outro pais, observada a legislagcéo aplicavel;

VI - direito de reunido para fins pacificos;

VIl - direito de associagdo, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII - acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminacdo em razao da
nacionalidade e da condicdo migratoria;

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos
gue comprovarem insuficiéncia de recursos;

X - direito & educagéo publica, vedada a discriminagdo em razdo da
nacionalidade e da condicao migratoria;

Xl - garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais
trabalhistas e de aplicagdo das normas de protecdo ao trabalhador,
sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condigédo
migratoria;

XII - isengéo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaragéo de
hipossuficiéncia econémica, na forma de regulamento;

Xl - direito de acesso a informacao e garantia de confidencialidade
guanto aos dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n® 12.527
de 18 de novembro de 2011;

X1V - direito a abertura de conta bancaria;

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério
nacional, mesmo enquanto pendente pedido de autorizacdo de
residéncia, de prorrogacao de estada ou de transformacao de visto em
autorizacao de residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que Ihe
sédo asseguradas para fins de regularizacdo migratéria.

§ 12 Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo
exercidos em observancia ao disposto na Constituicdo Federal,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
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independentemente da situacdo migratoria, observado o disposto
no 8 4° deste artigo, e ndo excluem outros decorrentes de tratado
de que o Brasil seja parte. (art. 4° da Lei do Migrante, grifo n0sso).

Destaque especial ao paragrafo primeiro do dispositivo legal que enfatiza o
principio da universalidade, com caracteristica principal em sua abrangéncia,
englobando as diferengas, ndo distinguindo o individuo por sexo, raca, crenca,
ideologia politico partidaria, ou qualquer outra.

Evocando a Constituicdo Federal em seu art. 5°, no caput: “todos sao iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade.” Dessa forma, o art. 4° da lei 13.445/17 ao
dar a redacao de que “ao migrante é garantida no territério nacional, em condicéo de
igualdade com o0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade (...)", exibe a total harmonia com a carta
magna, tratando as desigualdades legais dos estrangeiros com fulcro nos direitos

humanos.

1.2 BREVE EXPLANACAO SOBRE A LEI 13.445/17

A lei 13.445/17 (Lei do Migrante) trouxe mudancas significantes para a
regulamentacao da situacao juridica do estrangeiro no Brasil, visto que sua redacao
enaltece principios e diretrizes com base nos direitos humanos, como a nao
criminalizacdo da migracdo, a promocao de entrada regular e de regularizagéao
documental, inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas e dentre outros.

Todas estas diretrizes estéo dispostos em um rol exemplificativo, no art. 3°, na

Secdao Il que trata dos Principios e Garantias deste dispositivo legal:

Art. 32 A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes:

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos;

Il - repudio e prevencéo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas
de discriminacao;
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Il - n&o criminalizacdo da migracao;

IV - ndo discriminagdo em razao dos critérios ou dos procedimentos
pelos quais a pessoa foi admitida em territorio nacional,

V - promocao de entrada regular e de regulariza¢cdo documental;

VI - acolhida humanitéria;

VIl - desenvolvimento econémico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnolégico do Brasil;

VIII - garantia do direito a reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;

X - inclusédo social, laboral e produtiva do migrante por meio de
politicas publicas;

XI - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica
integral publica, trabalho, moradia, servico bancério e seguridade
social;

Xl - promocdo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e
obrigacdes do migrante;

Xl - didlogo social na formulacdo, na execucdo e na avaliacdo de
politicas migratorias e promocao da participacéo cidada do migrante;

X1V - fortalecimento da integracao econdmica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, mediante constituicdo de espacos de
cidadania e de livre circulagdo de pessoas;

XV - cooperagédo internacional com Estados de origem, de transito e
de destino de movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva
protec&o aos direitos humanos do migrante;

XVI - integragdo e desenvolvimento das regibes de fronteira e
articulagdo de politicas publicas regionais capazes de garantir
efetividade aos direitos do residente fronteirico;

XVII - protecéo integral e atencdo ao superior interesse da crianga e
do adolescente migrante;

XVIII - observancia ao disposto em tratado;

XIX - protecéo ao brasileiro no exterior;

XX - migragé@o e desenvolvimento humano no local de origem, como
direitos inalienaveis de todas as pessoas;

XXl - promocdo do reconhecimento académico e do exercicio
profissional no Brasil, nos termos da lei; e

XXII - repudio a préaticas de expulsdo ou de deportacdo coletivas.

Importante frisar que estes principios sob o0s quais deve versar
harmonicamente as politicas publicas, em muito difere do revogado Estatuto do
Estrangeiro de 1980, que tratava este ramo do direito com punhos de ac¢o, numa visao
retrograda, fincada numa em uma ideologia de seguranca publica, pretensdes
unicamente econdmicas de producédo quando da recepcdo de migrantes na industria
e servicos brasileiros no setor privado, preterindo um perfil de (i)migrante em
detrimento de outro.

Assim, fazia apologia ao crime de xenofobia, perpetuando uma heranca em

seus dispositivos legais que tratam o tema, desde a época do Império e velha
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Republica, ao estimular a entrada de (i)migrantes por grupos, nacionalidades e racas
gue melhor atendessem os interesses econdmicos do pais dentro de um contexto
historico.

Data-se que em 1850, o decreto-lei 60, conhecido como Lei de Terras,
regularizava o agenciamento da vinda de estrangeiros para o Brasil, realizado por
representantes do governo brasileiro no exterior, com promessas de prosperidade e a
instalacéo de coldnias. De acordo com o artigo 18 da Lei de Terras:

Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir annualmente & custa
do Thesouro certo numero de colonos livres para serem
empregados, pelo tempo que for marcado, em estabelecimentos
agricolas, ou nos trabalhos dirigidos pela Administracdo publica, ou
na formacao de colonias nos logares em que estas mais convierem;
tomando anticipadamente as medidas necessarias para que taes
colonos achem emprego logo que desembarcarem. Aos colonos
assim importados sdo applicaveis as disposi¢des do artigo
antecedente. (BRASIL, 1850)

Era realizado um verdadeiro aliciamento a alguns grupos desejados, mudando
de pretenséo racial definida como o perfil do imigrante desejado, dependendo do
contexto historico, visto que em alguns momentos existiram desentendimentos do
governo com essas colbnias, por resisténcia cultural, como com os aleméaes.

Além deste interesse na mao de obra especializada de alguns estrangeiros na
lavoura ou indUstria, desde sempre existiu também a pretensao por parte do governo
de promover o branqueamento da pele dos brasileiros natos, que em sua grande
maioria era negra, heranca de uma populacéo de escravos.

Ao invés de adotar politicas assistencialistas aos escravos libertos pela Lei
Aurea em 1888, 0 governo aumentou seu foco em estimular a captacdo de grupos
estrangeiros como os italianos, alemées, espanhois, suicos e outros europeus, em
total desfavor ao que era considerado como “ragas inferiores” (SEYFERTH, 2001, p.
139), que seriam entao os hindus, chineses e principalmente os de origem africana.

Fica evidentemente configurado o crime de xenofobia, implicito no histérico
legal brasileiro, uma vez que por motivos puramente raciais, uma nacionalidade é
preterida em desfavor de outra.

No Estatuto do Estrangeiro, essa mesma tendéncia xenofdbica se perpetuou
atraves da constatacao da nao facilitacdo no dispositivo legal relacionado a imigracao
dos vizinhos latino americanos. Naquele contexto histérico, quando de sua

promulgacdo em 1980, os paises sul americanos se mostravam mais receptivos e
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sensiveis a ideologias socialistas, devido aos regimes esquerdistas estabelecidos em
varios paises.

Nesta linha de entendimento, o governo brasileiro, ensejado em seu regime
militar, buscava o combate direto a estas ideologias simpatizantes com o comunismo,
e assim, almejava dificultar a entrada de imigrantes que residissem em linhas de
limites territoriais brasileiros.

Vejamos a redacdo normativa vigente nos artigos 21 e 65 do Estatuto do

Estrangeiro, que embasam este entendimento:

Art. 21 - Ao natural de pais limitrofe, domiciliado em cidade contigua
ao territério nacional, respeitados os interesses da seguranca
nacional, poder-se-a permitir a entrada nos municipios fronteiricos a
seu respectivo pais, desde que apresente prova de identidade.

Art. 65 - E passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer forma,
atentar contra a seguranga nacional, a ordem politica ou social, a
tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo
procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses
nacionais.

Paragrafo Unico - E passivel, também, de expulsdo o estrangeiro que:
a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no
Brasil;

b) havendo entrado no territério nacional com infragao a lei, dele ndo
se retirar no prazo que lhe for determinado para fazé-lo, ndo sendo
aconselhavel a deportacao;

C) entregar-se a vadiagem ou a mendicancia; ou

d) desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para
estrangeiro. (grifo nosso)

Com a redacao do novo dispositivo legal é que se percebeu a alteracdo da
esséncia no texto da lei, quando observada a redacgéo do artigo terceiro que diz ser

um dos principios desta lei, o repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a

quaisquer formas de discriminacao.

1.3 A LEI DE MIGRACAO E A NOVA TENDENCIA

A Lei de Migracdo expressa uma tendéncia mundial que é a flexibilizacao
guanto a recepcao do (i)migrante em respeito aos varios tratados internacionais na
seara de direitos humanos, inclusive motivada por ONG’s nacionais como o

CONECTAS, a Pastoral do Migrante e as missionarias Irmas Scalabrinianas de Porto
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Alegre. Nesta mesma linha de apoio internacional, destacamos a ONU (Organizacéo
das Nacbes Unidas) que oportunamente convém dizer, aponta “vivermos hoje uma
das maiores crises humanitarias da histéria, devido a situagdo de refugiados que
fogem de guerras civis e perseguigdes politicas”.

Neste cenario, 0 Brasil se insurge como um modelo a ser apontado por tais
ONG’s, que buscam projecao no palco internacional, tendo o Brasil como modelo,
para que seja adotado por outros paises esta mesma ideologia humanitaria,
influenciando suas politicas publicas e abrindo voz aos direitos humanos.

Ante o exposto, fica claro perceber que se abre um leque expressivo de
oportunidade de exploracdo de varios assuntos, assim como na area juridica de
atuacao dessa nova lei.

Porém, a presente pesquisa, apresentada em forma de artigo cientifico
pretendera analisar a redacao do art. 115 da lei 13.445/17 que trouxe modificacao
direta no Codigo Penal Brasileiro, onde acrescentou em seu corpo 0 art. 232-A,
tipificando como crime a promocdo de migracdo ilegal de estrangeiros ao entrar
ilegalmente no territorio nacional, assim como a de brasileiros em pais estrangeiro.

Os orgéaos de (i)migracao precisam ter conhecimento dos estrangeiros que
ingressam e permanecam em territorio nacional, como também os que saem do
pais. Estas possibilidades estdo elencadas no art. 12 da supracitada lei, que diz ser
possivel conceder visto de visita, temporario, diplomatico, oficial e de cortesia. Ou
seja, é facilmente percebido a flexibilidade com a qual a nova lei recepciona o
estrangeiro, ndo sendo possivel a concessao do visto em extremos casos. 1Sso ndo
significa, no entanto, a descriminalizacdo em promover a migracao ilegal, muito pelo

contréario.



20

2. ALTERACOES NO CODIGO PENAL

A Lei de Migracdo, em sua redacéo disposta no art. 115, tipificou no Cdédigo
Penal brasileiro, o crime de promoc¢&o de migracao legal, no qual o agente que de
qualquer forma viabilizar a entrada de (i)migrante em territério nacional, a entrada de
brasileiros em territério de paises no exterior, ou ainda a saida de estrangeiros com a

finalidade de entrada ilegal em outros paises, como crime.

2.1 DISPOSITIVOS LEGAIS

A redacao dessa mudanca no Cadigo Penal dispde que:

Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter
vantagem econdmica, a entrada ilegal de estrangeiro em territdrio
nacional ou de brasileiro em pais estrangeiro:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 12 Na mesma pena incorre quem promover, por qualquer
meio, com o fim de obter vantagem econdmica, a saida de estrangeiro
do territorio nacional para ingressar ilegalmente em pais estrangeiro.

§ 2° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco)
se:

| — o crime é cometido com violéncia; ou

Il — a vitima é submetida a condicdo desumana ou degradante.

§ 3° A pena prevista para o crime sera aplicada sem prejuizo
das correspondentes as infragdes conexas.(art. 232-A, Cédigo Penal)

Antes de adentrarmos a analise do dispositivo legal, é necessario esclarecer
gue todas as flexibilidades que a nova Lei do Migrante prop6s nas relacées do Brasil
guanto ao estrangeiro, em nenhum momento pretendeu descriminalizar a entrada
deste estrangeiro em territério nacional de forma ilegal.

Na verdade, abrangeu esse alcance criminal ao brasileiro que auxiliado “de
qualquer forma” pelo agente, com pretensdes econdmicas, possibilite sua entrada em
pais estrangeiro de maneira ilegal. Tanto é que, o art. 115 da referida lei foi o
provocador de incluséo deste tipo penal, antes inexistente.

No que diz respeito ao conceito de brasileiro, a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, nos mostra a seguinte redagéo:

Art. 12. Sao brasileiros:
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| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de
pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico da Republica
Federativa do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae
brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira
competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e
optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira;

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira,
exigidas aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas
residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na
Republica Federativa do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e
sem condenacdo penal, desde que requeiram a nacionalidade
brasileira.(art. 12. Inciso | e Il, alinea a) e b), Constituicao Federal 88)

Resumidamente, todo individuo que ndo se enquadrar nas classificacbes
elencadas pela CRFB/88, sera considerado estrangeiro.

Vale salientar que o tipo penal pune aquele que promover a entrada do
estrangeiro de forma ilegal no territério nacional, assim como na forma equiparada, a
saida do estrangeiro com o fim de entrar ilegalmente em outro pais. A punicdo nao
recai sobre o estrangeiro, migrante ilegal, mas sobre o promovente.

Antes de seguirmos, se faz necessario esclarecer o conceito de territério
nacional para fins de aplicagao penal, apontado no art. 5° do Cdédigo Penal “Aplica-se
a lei brasileira, sem prejuizo de convencgdes, tratados e regras de direito internacional,
ao crime cometido no territério nacional. O professor penalista Rogério Sanchez,
oportunamente nos esclarece e conceitua que “Entende-se por territério nacional a
soma do espaco fisico (ou geografico) com o espaco juridico (espaco fisico por ficcao,
por equiparagao, por extensao ou territorio flutuante).” (SANCHEZ, 2016, p. 120). Para
Sanchez, parece mais adequada a limitacdo da aplicacdo do art. 232-A ao territorio
fisico, pois apenas neste momento os Orgdos de fiscalizacdo de fronteiras podem
exercer o controle de trafego de pessoas no territorio brasileiro. Ao adentrar ou sair
do territério nacional, o crime se consuma no momento em que esses nucleos se
configuram, associados pela vantagem econdémica do agente que 0 promoveu.

Esclarecido o conceito de brasileiros natos ou naturalizados, a compreenséao
da definicdo de estrangeiro e os limites de territério nacional, cabe-nos comecar a

dissecar os elementos normativos deste novo crime.
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Um paréntese deve ser aberto para esclarecer que o art. 232-A foi acrescido
ao Cddigo de forma equivocada ja que, fora acrescido no Capitulo V que trata do
lenocinio e do trafico de pessoas para fim de prostituicdo ou outra forma de
exploracéo sexual (arts. 227 ao 232). Esclarece Cleber Masson sobre o lenocinio que

0 crime:

“... consiste em prestar assisténcia a libidinagem de outrem ou
dela tirar proveito. Difere-se dos demais crimes sexuais porque
opera em torno da lascivia alheia. (...) Embora ndo se reclame
no lenocinio o animo lucrativo, a pratica demonstra ser isto o que
normalmente acontece, ensejando o0 chamado lenocinio
mercenario ou questuario.” (MASSON, 2017, p. 924).

Sendo acrescentado o art. 232-A, no TITULO VI do Codigo Penal, em que o
bem tutelado é a dignidade sexual, destoa totalmente do objeto juridico do crime em
comento, que pretende zelar pela soberania popular, a manutencao da ordem interna,
bem como também a manutencédo da regular relagdo do Brasil com outros paises.

Fica 6rfdo o crime de promoc¢do de migracédo ilegal nesta posicdo do Cdédigo
Penal, no que se refere a esta tutela penal, e destoa do elemento juridico dos demais
dispositivos do titulo. Porém, embora se perceba essa infelicidade, percebida na
redacado do art. 115 da lei 13.445/17, em nada tras inviabilidade ou impedimento de

sua aplicacdo ao caso concreto.

2.2 CLASSIFICACAO DO TIPO PENAL E SEUS DESDOBRAMENTOS

Ao classificar o crime, percebemos tratar de crime comum, ou seja, qualquer
pessoa é passivel de cometimento do crime estudado nesta pesquisa, trazendo a
observacdo no detalhe de que o sujeito ativo no tipo penal € o agente que promove,
por qualquer meio possivel a entrada ilegal de um estrangeiro em territorio nacional
(sera oportuno mais a frente adentrarmos estas condi¢bes), assim como, a do
brasileiro para entrada ilegal em pais estrangeiro; e ainda no paragrafo segundo, se
equipara a mesma penalidade aquele agente que promove a saida de estrangeiro do
Brasil, com o fim de ingressar ilegalmente em pais estrangeiro.

Se este estrangeiro tiver a pretensdo de regressar a seu pais, seria fato atipico,

visto ndo ser ilegal voltar & seu pais; mas se pretender ingressar em outro pais com o
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auxilio do agente do tipo penal, estara equiparado ao disposto no caput do art. 232-A,
com mesma pena.

E possivel afirmar que, um dos bens tutelados € a relagédo do Brasil com outros
paises, ocupando ambos a figura de sujeito passivo ante o tipo penal, ao perderem o
exercicio do direito de controle sobre o transito de entrada e saida de estrangeiros em
seus territérios, assim como a possibilidade de ameaca a seguranca publica precisa
ser levada em consideracéo.

Importante observar que para configuracdo do crime, o elemento subjetivo
especifico é a pretensdo do agente em obter vantagem econdmica, ficando afastada
a aplicacéo do crime ao caso concreto, quando o0 agente pretenda ajudar o estrangeiro
a ingressar ilegalmente em territério nacional, sair do pais para ingressar ilegalmente
em outro ou ainda promover a entrada ilegal de um brasileiro em pais estrangeiro. A
obtencéo de vantagem econdmica, como elementar do crime, torna-se indispensavel
de ser constatada.

O dolo ¢é elemento subjetivo do tipo penal. E a vontade consciente do agente
em promover a entrada ilegal do (i)migrante ou a entrada de um (e)migrante
ilegalmente em pais estrangeiro de cometer o crime.

Lembrando que o sujeito ativo do crime é aquele que promove a migracao
ilegal, e ndo o (i)migrante. Este respondera em outro tipo penal que difere do ora
analisado na pesquisa.

A conduta tipica do crime é promover a entrada ilegal de estrangeiro em
territdrio nacional, devendo compreender esta acao nuclear a todos os agentes que
venham a possibilitar este delito. Desta maneira, independe se o meliante por meios
legais ou ndo, agenciou a entrada deste migrante, se o transportou para o territério
nacional, se o recepcionou em algum momento durante o trajeto, ou se o recebeu em
territorio brasileiro, ou quem pratica algum ato fraudulento com o mesmo intento.

No momento em que, por qualquer meio, tenha o agente obtido vantagem
econdbmica, quando da promocao da entrada do estrangeiro em territério nacional,
consumou o delito. Da mesma forma, a promocdo do agente ao entrar o brasileiro
ilegalmente em outro pais, e ainda na forma equiparada no bojo do paragrafo
segundo, quando diz da saida do estrangeiro do territorio nacional com o fim de entrar
ilegalmente em pais estrangeiro.

Busca ainda, o dispositivo legal, inibir a agdo dos chamados “coiotes” que visem

atuar no pais, sendo este um grande problema internacional, onde, essas redes de
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crime organizado sdo combatidas, tendo como principal destaque os Estados Unidos
da América que reforca sua politica publica com foco na seguranca nacional, indo na

contramao da nova tendéncia mundial.
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3 PROMOCAO DE MIGRACAO ILEGAL E O CRIME DE TRAFICO HUMANO

O crime de promocéao de migracéo ilegal, a principio pode ser confundido com
o de trafico de pessoas, por possuirem grande repercussao nao sé no ordenamento
interno brasileiro, mas principalmente em cenario mundial.

Por este motivo, a evidente necessidade de discorrer, - ainda que de forma
sucinta - sobre este crime, em seu aspecto penal, sabendo que a referida lei que o
dispde possui abrangéncia multidisciplinar, atendendo desde os direitos humanos,

direito administrativo, quanto aos aspectos processuais.

3.1 SOBRE O CRIME DE TRAFICO HUMANO

A Lei que tipifica o crime de 13.344/16 reforma o Codigo Penal brasileiro, de
forma a harmonizar nosso ordenamento juridico interno, ao internacional, atendendo
aos ja ratificados tratados internacionais, dos quais faz parte. Da mesma forma que ja
foi abordado, no capitulo 1 e 2 da pesquisa, explicando a necessidade de
compatibilidade e harmonia das normas infraconstitucionais, com 0s principios
constitucionais vigentes. Sendo os tratados internacionais que versem sobre direitos
humanos recepcionados em nosso territério nacional com forca de emenda
constitucional, nada mais é almejado que ndo seja a harmonizacdo de todas as
normas infraconstitucionais com ela mesma.

A nova redacédo revogou os artigos 231 e 231-A, ambos do Cddigo Penal, ja
gue 0S mesmos possuiam carater protetivo apenas para tipificacdo de condutas com
cunho sexual. Observando as redac¢fes: “Promover ou facilitar a entrada, no territorio
nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro”, o antigo
chamado trafico humano interno, ou ainda, sobre o trafico humano internacional, o
dispositivo legal revogado, o art. 231-A, dispunha: “Promover ou facilitar o
deslocamento de alguém dentro do territorio nacional para o0 exercicio da
prostituicdo ou outra forma de exploragcédo sexual.” Com grifo nosso, destacamos
a pretensdo do agente de que o exercicio da exploragdo sexual era vital para o
cometimento do crime analisado.

O novo art. 149-A do Cadigo penal tratara tanto o trafico interno quanto o
internacional.

Apenas e s6 neste aspecto.
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Dessa forma, nosso Codigo Penal se encontrava desatualizado com o
ordenamento internacional, que abrange de forma muito mais ampla o alcance do

trafico humano. Exemplos cotidianos séo:

e Exploragéo sexual;

e Exploracdo em vias de trabalho laboral;
e Reducao a condigao de escravo;

e Extracdo e comercializacéo de érgaos;
e Adocdao ilegal;

e Experimentos cientificos em humanos de forma ilegal e outros.

Amplia-se 0 leque de situacbes nas quais se caracteriza a exploracdo de
pessoas, em respeito aos direitos individuais, e revoga-se a ideia retrograda de que o
trafico de pessoas possua cunho apenas sexual.

E exatamente nesta limitacdo de ideias e falta de conhecimento sobre o
assunto, que reside a confusao do tipo penal entre o trafico de pessoas e a promoc¢ao
de migracdo ilegal. O primeiro possui como vitima a pessoa humana, e respeita 0s
direitos individuais defendidos e resguardados na seara dos direitos humanos. Ja o
segundo tem como vitima o estado, e diz respeito a usurpagédo da soberania popular,
quando furta do governo o controle de transito de pessoas em territério nacional.

3.1.1 Abrangéncia legal e classificacdo do crime de trafico de pessoas

Sobre o crime de trafico de pessoas disposto no art. 149-A, a redacédo se dara

da seguinte forma:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, compratr,
alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacéo,

fraude ou abuso, com a finalidade de: (Incluido pela Lei n°
13.344, de 2016) (Vigéncia)
| - remover-lhe 6rgéaos, tecidos ou partes do corpo; (Incluido

pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)
Il - submeté-la a trabalho em condicbes analogas a de

escravo; (Incluido pela Lei n° 13.344, de
2016) (Vigéncia)

Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao; (Incluido pela Lei
n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

IV - adocédo ilegal; ou (Incluido pela Lei n°® 13.344, de

2016) (Vigéncia)
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V - exploracdo sexual. (Incluido pela Lei n° 13.344, de
2016) (Vigéncia)

Pena - reclusédo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e
multa. (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016) (Vigéncia)
8§ 1°2A pena é aumentada de um terco até a metade
se: (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas
funcdes ou a pretexto de exercé-las; (Incluido _pela Lei n®

13.344, de 2016) (Vigéncia)

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa
ou com deficiéncia; (Incluido pela Lei n° 13.344, de
2016) (Vigéncia)

Il - 0 agente se prevalecer de relacdes de parentesco, domésticas, de
coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia econbmica, de
autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de

emprego, cargo ou fungéo; ou (Incluido pela Lei n°® 13.344, de
2016) (Vigéncia)
IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério
nacional. (Incluido pela Lei n° 13.344, de
2016) (Vigéncia)

§ 22 A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e
ndo integrar organizacao criminosa. (art. 149-A, Codigo Penal)

Os nucleos do tipo penal do caput do art. 149-A trata das agdes “Agenciar,
aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa”, ja
possibilitam uma boa compreenséao do tipo penal, e expande a abrangéncia do crime,
antes com redacao no revogado art. 231 que trazia como crime apenas promover ou
facilitar a entrada. O crime é portanto considerado de acdo multipla, ou misto, por
contemplar varias acfes cometidas ao mesmo tempo, ou sequenciais.

O sujeito penal ndo exige condicdo especial do agente, classificando-o como
comum, apenas trazendo como causa de aumento o fato de ser funcionario publico.
Sendo assim, 0 sujeito € comum tanto para o sujeito passivo quanto para o ativo.

O uso de grave ameaca, coacao, violéncia, fraude ou abuso, o crime ndo sera
tipificado como sendo trafico de pessoas, com redacdo no art. 149-A. Se a vitima
aceitar a se submeter a essas condi¢des, nao sera considerado crime. Esse conceito
se baseia no ordenamento juridico internacional. Mas detalhe: esse aceite da vitima
ao se submeter a este tratamento, o consentimento da vitima ndo pode se dar quando
este estiver em condi¢cdes de vulnerabilidade, de acordo com a Convengédo das
Nag¢des Unidas. No Brasil, em concordancia com os documentos internacionais que
versam sobre este crime, também entende que néo existira a tipificagdo do crime em
comento, quando do consentimento da vitima. Mas em andlise de caso concreto, sera

bastante dificil provar que esta ndo se encontrava em momento de vulnerabilidade.
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A infracdo penal para ser configurada, precisa existir a finalidade especifica
apresentada no crime, por exemplo: a retirada de 6rgdos da vitima. O animo do agente
precisa existir. E a vontade de executar o tipo penal, e se consuma quando realizado
algum dos nucleos constantes no caput, sendo cabivel a forma tentada do crime.
Nesta modalidade de crime néo se admite a forma culposa, nem o dolo eventual.

Também se observa causas majorantes, trazendo especial atencéo para o “§
12 A pena é aumentada de um terco até a metade se: [...] IV - a vitima do tréfico de
pessoas for retirada do territério nacional.”, onde na opinido de Rogério Sanchez, foi
um erro cometido por parte do legislador em seu livro sobre o tema, por contrariar o
principio constitucional da isonomia, ao assistir protecéo legal a vitima que for retirada
do territério nacional, e ndo regular a norma penal com a mesma atencdo aos que

forem trazidas do exterior.

3.2 DIFERENCA E SIMILARIDADE ENTRE OS CRIMES 149-A E 232-A

Com a publicacdo da nova lei de Migracdo, todo o ordenamento juridico
brasileiro que vier a abranger a situacao do (i)migrante em territério nacional, ou no
exterior quando em conduta tipificada no art. 232-A - como ja abordado em capitulos
anteriores -, serdo observados principios e disposi¢cdes contidos no bojo na lei
13.445/14. Neste interim, podemos entender o impacto que a nhova redacao produz ao
se compatibilizar com os documentos internacionais.

Ora, estes documentos, os tratados internacionais que versam sobre os direitos
humanos, encontram orientacdo principiolégica que inspirou nossa Constituicdo
Federal de 1988, e sO agora alcancam algumas ultimas normas legais que ja
expiravam em dissonancia com nossa vigente Carta Magna.

Esta € a principal similaridade entre o crime de trafico de pessoas, publicado
no Brasil em 2016, e o crime de promoc¢ao de migracao ilegal, com publicacéo
seguinte em 2017, ambos inseridos no Cédigo Penal.

Os dois crimes, atendem a orientacdo principiolégica com fulcro nos direitos
humanos, ja recepcionados na Constituicdo Federal de 1988, em um de seus
principais artigos, que € o 5°, com redacéo no caput: “Todos sdo iguais perante a lei,
sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade [...]", o qual é a pedra angular para o Principio da Isonomia.
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Algumas outras similaridades sdo percebidas entre os dois crimes, em seara
criminal por se tratarem de crime comum quanto ao sujeito ativo, ou seja, podem ser
cometidos por qualquer pessoa, ainda que exista o aumento de pena para o crime
cometido por funcionario publico, e outras condi¢des dispostas em lei. Porém, as das
condutas séo diferentes, ainda que se tratem do transito de pessoas.

No crime de promocéo de migracao ilegal, o legislador tipificou como prime a
promogéo - de qualquer forma -, da migracéo ilegal. Ou seja, viabilizar a entrada de
estrangeiros em territorio nacional, ou a saida de brasileiros com a pretensdo de
ingressar em pais estrangeiro de maneira ilegal, e ainda a promocdo da saida do

estrangeiro para ingressar em outro pais. O caput do art. 232-A diz:

Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem
econdmica, a entrada ilegal de estrangeiro em territério nacional ou de
brasileiro em pais estrangeiro

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem promover, por qualquer meio, com
o fim de obter vantagem econdmica, a saida de estrangeiro do
territério nacional para ingressar ilegalmente em pais estrangeiro. (art.
232-A, Caddigo Penal)

E bastante abrangente o alcance de tal promog&o.

Ja no crime de trafico de pessoas, a conduta criminal busca alcancar aquele
agente que dentro dos nucleos “Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
comprar, alojar ou acolher pessoa”, com o uso de violéncia, grave ameaca ou coacao,
vierem a alcancar o animus de sua pretenséo. Assim, o legislados ndo s6 atendeu a
harmonizacao da norma penal com os tratados internacionais sobre direitos humanos,
como também criminalizou a conduta, que anteriormente exigia a exploracéo sexual
para que fosse configurado o tipo penal.

As vitimas nos dois crimes sdo bastante distintas. No crime de promoc¢éo de
migracao ilegal, a vitima é o Estado, e o bem juridico tutelado é a seguranca nacional,
a soberania do governo e as relagdes do Brasil com outros paises. A soberania do
governo é lesada ao se usurpar o direito de fiscalizacdo que o governo possui, ao
fiscalizar ndo s6 a entrada de estrangeiros, como também seu transito em territorio
nacional, fragilizando assim a seguranca nacional. Da mesma forma, as relaces da
nacéao se fragilizam com os paises estrangeiros, quando nao for combatido a saida de

brasileiros e estrangeiros para adentrarem outros paises.
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As competéncias também serdo diferentes para os dois crimes; sendo o de
promocado de migracao ilegal de competéncia da Justica Federal, por resguardar 0os
interesses da Unido; e o de trafico de pessoas tera por competéncia a justica Estadual,
possuindo como vitima o individuo. Ambas a ac¢fes publicas incondicionadas a

representacao.
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4 DIREITO DO ESTRANGEIRO EM OUTROS PAISES

Outros paises possuem legislacdo que versam sobre o mesmo tema, como por
exemplo, “A Lei do Estrangeiro” em Portugal, que de forma mais ampla pune “Quem
favorecer ou facilitar, por qualquer forma, a entrada ou o transito ilegal de cidadaos
estrangeiros em territério nacional”, em seu art. 183. A pena de reclusado de até 03
(trés) anos.

Na Italia, esse mesmo tipo legal é passivel de puni¢cdo com pena de 01 (um) a
05 (cinco) anos, se equiparando ao Brasil no maximo da pena base. Porém, no Brasil
0 sujeito ativo esta passivel de ter as majorantes do paragrafo segundo calculadas na
terceira fase da aplicacédo da pena.

Destaque para o paragrafo terceiro que dispfe ser possivel a aplicacdo da
pena do crime analisado, sem prejuizo das penas correspondentes as infracdes
conexas. Ou seja, se 0 agente comete tal crime, combinado com o trafico de pessoas,
sendo os objetos juridicos distintos, as penas serdo cumulativas. O trafico de pessoas
tutela o individuo, j4 o de promocado de migracao ilegal tem como vitimado, o Estado.

Da mesma forma, se 0 mesmo agente falsificou documentos publicos com a
pretensdo de facilitar o crime fim, independente que este tenha configurado como
crime meio, 0s objetos juridicos tutelados sao diferentes, sendo este Ultimo contra a
fé publica.

A acédo penal cabivel ao tipo penal sera a publica incondicionada. Segundo
Claudio Marcos Romero Lameirdo e Francisco lasley Lopes de Almeida, a acédo penal
publica incondicionada se dara “(...) quando a lei ndao exigir um requisito
(representacao do ofendido, requisicao do Ministro da Justica ou a queixa-crime) para
sua propositura, tem-se que a agao penal € publica e incondicionada”. (ALMEIDA,
2015, p. 63).

Por serem tutelados bens como a manutencdo da soberania popular e as
relacdes do Brasil quando da manutencéo da ordem interna e a segurancga nacional,
a competéncia sera da Justica Federal, sendo correspondentemente a tutela
jurisdicional do Ministério da Justica Federal, tendo o Estado figurando no polo
passivo, como vitima.

CONSIDERACOES FINAIS
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O objetivo geral da pesquisa foi de apresentar ao leitor a possibilidade de
entender a tipificacdo do crime de promocé&o da migracgdo ilegal, inserido no Cadigo
Penal por redacgéo trazida no bojo da Lei de Migragéo, publicada em 2017.

Inicialmente foi analisado o cenario no qual a nova Lei de Migracédo foi
publicada, encerrando a permanéncia legal em seus dispositivos de incentivo a
tratamentos diferenciados a estrangeiros por motivos puramente raciais.

Os principios e diretrizes elencados na lei 13.445/17 deixam claro o inovador
tratamento oferecido ao (i)migrante, impulsionando o Brasil a atender o apelo de
ONG’s nacionais e internacionais que buscam propagar o direito de todos os
individuos de ir e vir, num transito cada vez mais livre entre nacionalidades, assim
como o direito em se estabelecer.

A tendéncia mundial pretendida é a de diminuir as barreiras econdmicas e
culturais que tanto dividem as nacfes, e ainda se mostram fortes obstaculos a
tolerancia e aceite de novas culturas, linguas e fontes econdémicas.

Pode parecer inicialmente ao leitor, que ndo exista uma relacao direta entre o
livre transito de estrangeiros e o crescimento econdémico mundial, sendo necessario
se aprofundar sobre estes temas em uma nova pesquisa, para a demonstracéo de tal
interligacdo entre os dois assuntos.

Por hora, basta voltar o foco para a proposta da pesquisa, e percepc¢ao de que,
o novo dispositivo legal trouxe significantes mudancas nas politicas publicas, que
versam sobre o0 assunto. Assim, acrescentou no Codigo Penal um novo crime, o art.
232-A que tipifica a promoc¢ao de migracao ilegal.

O crime consiste na promocdo do agente com obtencdo de vantagem
econdmica ao proporcionar a entrada de estrangeiros em territério nacional, de forma
ilegal, assim como a entrada de brasileiros em paises estrangeiros, como consta no
caput.

De maneira equiparada, consta no paragrafo primeiro incorre na mesma pena
do caput, quem promove a saida de um estrangeiro do territdrio nacional com a
pretensdo de ingressar em outro pais.

Ao afirmar e reafirmar no tipo penal a promocéo de migracao ilegal, por
‘qualquer meio”, diz respeito a estar apontar tanto o agente que transportou o
()migrante, quanto o que o tiver recepcionado, ou ainda o que de qualquer forma licita

ou ilicita incorreu para o crime.
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E indispensavel ao tipo penal a demonstracdo de obtencdo de vantagem
econdmica por parte do sujeito ativo do crime.

No paragrafo segundo, estdo elencadas as duas possibilidades de majorantes
da pena, quando o crime for cometido com 1) violéncia, ou 2) quando o estrangeiro
for submetido a condi¢cdes desumanas ou degradantes.

Se faz necessario a entrada ou saida ilegal do estrangeiro para que o crime
seja consumado. Trata-se de crime comum, podendo ser praticado por qualquer
pessoa e possui como sujeito passivo o Estado. Os bens titulados de forma mediata
ou imediata sdo a seguranca nacional, o direito de exercer o controle de transito de
pessoas pela soberania popular e as relagdes do Brasil com outros paises.

As penas impostas pelo crime de promoc¢édo de migracao ilegal ndo sofrem
qualquer prejuizo na aplicacao delas em concurso com outros crimes praticados na
mesma acao, visto possuirem designios autbnomos, possuindo bens tutelados
diferentes.

Estrangeiro, no entendimento da ConstituicAo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, diz respeito a todo aquele que nao for brasileiro nato ou naturalizado.
S&o vérias as possibilidades de concessdo de visto ao estrangeiro, estando o rol
taxativo disposto no art. 12 da lei 13.445/17, sendo ilegal a entrada ou permanéncia
de estrangeiros em territdrio nacional.

O entendimento de territrio nacional engloba uma esfera de compreensao do
somatorio do territorio fisico e sua extenséo do territério em embarcacdes e aeronaves
brasileiras de natureza publica ou a servico do governo brasileiro. Porém, parece
l6gico a aplicacdo penal para a limitacdo do territério fisico.

A acéo penal sera publica incondicionada, de competéncia da Justica Federal
e tutelada pelo Ministério Publico da Unido, por serem bens juridicos a manutencéo

da soberania e segurancga nacional.
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