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RESUMO

E inerente ao ser humano o desejo de se informar, de buscar meios que o deixe a par das
situacdes que o cercam e ndo € diferente quando o cenério envolve politica e opinido publica,
de modo que além de um desejo torna-se uma necessidade para saber como esta sua
popularidade, seus pontos fortes e fracos, e para alcangar esse objetivo nada mais eficiente do
que a realizacdo de pesquisas de opinides, um meio relativamente eficaz e seguro, quando
realizado com seriedade. E pensando nisso que a justica eleitoral tem se preocupado cada vez
mais com as pesquisas eleitoral, de modo que haja uma regularizacdo e fiscalizacdo mais
rigida, pois uma vez que esta é realizada de forma irregular, além de prejudicar a populacdo
de eleitores, que ndo terdo acesso a informagdes veridicas, prejudica também a
competitividade leal nas elei¢des, tornando-a ilegitima, pois ja se tem por comprovado que a
divulgacdo de pesquisa de opinido tem forte influencia sobre a decisdo final do eleitores, em
especial aquele que ndo esta decidido em quem realizard seu voto, pois inconscientemente,
pessoas com baixa instrucdo, tendem a acreditar que se determinado politico esta na frente nas
pesquisas € porque possui a aprovacao popular e, consequentemente, € um bom candidato.
Infelizmente candidatos e empresas de pesquisas, com posse dessas informacdes, utilizam
esse meio tdo benéfico para ludibriar a populacdo e , assim, conseguir se manter na
popularidade e intencGes de votos. Busca-se, através de meios juridicos e administrativos
evitar a pratica de tais adulteracbes, de modo que ndo haja comprometimento na
competitividade leal nas eleigdes.

Palavras Chaves: Pesquisas eleitorais. Elei¢cbes 2014. Lei 9504/97



ABSTRACT

Inherent in the human being is the desire to inform oneself, to seek means that will let him
know the situations that surround him and is no different when the scenario involves politics
and public opinion, so that besides a desire becomes a necessity for To know how their
popularity is, their strengths and weaknesses, and to achieve that goal no more efficient than
conducting opinion polls, a relatively effective and safe, when taken seriously. It is with this
in mind that electoral justice has been increasingly concerned with electoral polls, so that
there is a more rigid regularization and oversight, since this is done in an irregular way, in
addition to harming the population of voters, who do not Access to truthful information also
undermines fair competition in the elections, making it illegitimate, since it has already been
proven that the dissemination of opinion polls strongly influence the final decision of voters,
especially those who are not Who will vote, because unconsciously, people with low
education, tend to believe that if a politician is ahead in the polls is because he has popular
approval and therefore is a good candidate. Unfortunately, candidates and research
companies, with possession of this information, use such a beneficial means to deceive the
population and thus to remain in popularity and intentions of votes. It is sought, through legal
and administrative means, to avoid the practice of such adulterations, so that there is no
compromise in the fair competition in the elections.

Keywords: Electoral polls. 2014. Elections 2014. Law 9504/97
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INTRODUCAO

O ano de 2014 foi, sem sombra de davidas, um dos mais marcantes do cenario
politico, isto porque a industria das pesquisas eleitorais ocupou grande espaco na atividade
politica. O tema pesquisa eleitoral é ,por si so, polémico, visto que a veracidade destas sdo
sempre questionadas, pois as variantes dessas pesquisas sdo incalculaveis, podendo ser
afetadas por diversos fatores externos, como, por exemplo, a situacdo econdmica da regido
onde tal pesquisa e realizada ou sinceridade da pessoa que a responde.

O tema é instigante e através de um estudo sob 0 método de inducéo visa dirimir as
duvidas existentes sobre a realizacdo das pesquisas eleitorais no ano de 2014 utilizando-se de
dados e pesquisas de campo. E uma pesquisa de suma importancia, pois através dela teremos
ideia do impacto causado pelos institutos de pesquisa nas eleicdes e como estas influenciam
nas votacoes e opinido publica.

Essa pesquisa € de relevante importancia para toda a sociedade, sejam os eleitores,
sejam o0s candidatos, pois a medida que estes sabem como sdo realizadas as pesquisas
eleitorais e sua influéncia politica passara a dar mais ou menos importancia a ela e a deixara
ou ndo influir no seu voto ou propaganda eleitoral.

O interesse por esse estudo surgiu pela verificacdo da importancia do assunto no
cendrio eleitoral, uma vez que muito se utilizava a pesquisa eleitoral como verificador da
aceitacdo politica de determinado candidato, mas também foi observado a necessidade de
material sobre o tema pesquisa eleitoral, uma vez que dos livros e sites especializados em
matéria eleitoral pouco se falava sobre o tema.

As pesquisas eleitorais sdo de relevante importancia para a sociedade, pois, como ja
¢ sabido, tem o poder de influenciar no voto dos eleitores indecisos. Além disso €
fundamental para os candidatos a realizacdo das pesquisas eleitorais para que possam saber
seu nivel de popularidade em determinada regido.( 2014).

A necessidade de uma regulamentacdo sobre o tema ocorreu, dentre outros
motivos, das fraudes realizadas nas pesquisas eleitorais, tendo em vista seu grande poder de
influenciar nas elei¢cGes sobre o voto dos indecisos. Atualmente a fiscalizacdo e a burocracia
para a realizacdo de uma pesquisa eleitoral € maior e busca evitar as fraudes.

Apos a Resolucdo do TSE n° 23.400 alguns TRE’s comecaram a publicar em seus
sites algumas apostilas para a orientacdo da elaboragdo das pesquisas eleitorais e esses

materiais tem servido de base para estudos e pesquisas, como foi 0 caso desse estudo
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monografico. Espero que em breve sejam editadas mais normas regulamentadoras sobre o
tema e assim n&o restem mais “brechas” na lei para fraudes.

O que é uma pesquisa eleitoral e como esta se procede? Quais sdo 0s limites &s
pesquisas eleitorais? H& previsdo normativa em relagdo a pesquisa eleitoral no nosso
ordenamento juridico? Ha algum tipo de fiscalizacdo a essas pesquisas ou aos 6rgaos que as
realizam aqui na Paraiba? Quais sdo o0s requisitos necessarios que uma empresa de pesquisas

eleitorais precisa preencher para se habilitar?

Tem-se como objetivos gerais desse trabalho fazer um panorama de como ocorreram
as pesquisas eleitorais na Paraiba nas elei¢cdes do ano de 2014, analisando seus principais

aspectos e fazendo um estudo do caso concreto.

Quanto aos objetivos especificos, pretende-se observar quais sdo as hipdteses de
vedacOes &s pesquisas eleitorais, analisar a legislacdo que trata das eleicbes no tocante a
pesquisa eleitoral e fazer um estude dessa matéria de acordo com a lei, identificar as possiveis
causas de manipulacdo das pesquisas eleitorais no ano de 2014 na Paraiba e verificar e

explanar quais sdo os limites impostos por lei as pesquisas eleitorais.

O presente trabalho visa responder indagacGes tais quais 0 que sd0 pesquisas
eleitorais? Quais os limites destas? Quais as suas previsdes normativas e como tratam do
instituto e , ainda, Como funcionam as fiscalizacGes sobre esse canal de comunicacgéo entre

eleitor e candidato?

O tema pesquisa eleitoral se tornou de suma relevancia para, ndo apenas o Direito
Eleitoral, mas também para a sociedade como um todo, apdés a Resolucdo do TSE
n°23.400/2013. Isso porque a citada resolucdo passou a disciplinar a matéria e trouxe novas
regras para a matéria que até entdo, pouco era regulamentada ou fiscalizada, desde entdo esse
assunto nunca esteve tdo em pauta

A escolha por esse tema se deu pelo fato de , além de ser pouco explorado na
doutrina eleitoral brasileira, ser fundamental para o entendimento de outros temas do Direito
Eleitoral, tal como: Propaganda eleitoral, enquetes eleitorais, visto seu grau de semelhanca
com o tema pesquisa eleitoral. (CERQUEIRA, 2012)

No ambito académico esse assunto é imprescindivel, visto sua escassez bibliografica

e sua enorme importancia, com toda certeza esse estudo servird de base para o
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desenvolvimento de outras teses e estudos ndo s6 na area académica, mas nas pesquisas em
geral, ja que as regras eleitorais é de interesse de toda a sociedade, pois como leciona José
Jairo Gomes, (112 ed.2015) as pesquisas eleitorais podem servir de instrumento de marketing

politico, afetando assim, toda a sociedade.

Metodologia

O trabalho sera desenvolvido através de um base exploratdria de conhecimento
através de um caso concreto e especifico de impedimento por descumprimento das vedacbes
as pesquisa eleitoral, fazendo-se uso do método dedutivo.

Serdo objetos para a base de produgdo desse trabalho de Concluséo de curso a
revisdo da literatura disponivel, assim como artigos cientificos, doutrinas, jurisprudéncias e a
letra da lei, de modo que consiga extrair as informagdes e dados fundamentais ao
desenvolvimento do trabalho.

A abordagem sera qualitativa, com foco na investigacdo dos dados coletados e
informacGes conseguidas, de modo que se consiga desenvolver a tese e encontrar as respostas

dos problemas elencados.
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CAPITULO 1

EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO ELEITORAL

O Direito Eleitoral € um ramo do direito publico e autbnomo que encontra suas bases
bem delimitadas na constituicdo Federal da RepuUblica. Se analisar de forma sistematica,
percebe-se que é o direito eleitoral, juntamente com o Direito administrativo, auxilia na
organizacdo administrativa do Estado, uma vez que é o responsavel por regulamentar o
processo eleitoral e a escolha dos administradores das cidades, Estados e Pais.

E funcdo do Direito Eleitoral administrar os direitos politicos dos cidad&os, o processo
eleitoral bem como a escolha dos representantes das instituicdes do Estado.

Tendo em vista que o Direito Eleitoral ¢ um ramo diretamente ligado ao Direito
constitucional, a analise da evolucao historica daquele ramo compreende a evolugdo historica
deste. Desse modo, é mister fazer uma analise evolutiva das constituicdes brasileiras para

entender a evolucao do direito eleitoral no nosso ordenamento juridico.

Direito Eleitoral no Periodo Colonial (1532-1821)

Durante o Periodo colonial, o Brasil era administrado pela Corte Portuguesa, que
mesmo sendo uma monarquia absolutista, com caracteristicas de vitaliciedade e
hereditariedade, no territério brasileiro ndo foi instalado o mesmo regime politico, sendo
adotado aqui as eleicdes diretas e o regime politico Republicano.

As vilas ou as chamadas Republicas eram compostas por trés niveis de cargos eletivos
ou oficiais, os quais eram: Juizes, procuradores do conselho e vereadores. Os procuradores
eram os chefes do Poder executivo, enquanto as casa legislativas eram ocupadas pelos
vereadores, e a presidéncia das vilas era exercida pelos juizes ordinarios.

Para melhor exercer a administracdo do Poder executivo, 0s procuradores contavam
com a ajuda de alguns auxiliares, eram eles: almotacés, os fiscais de pesos e medidas, 0s
fiscais das moradias e os alcaides. O numero de oficiais variavam de acordo com a populacéo,
sendo assim, o numero de vereadores iam de 03 a 07, os juizes podiam ser 1 (um) ou 2, € 0S
procuradores eram apenas um por vila.

Outro ponto curioso nas elei¢Bes das republicas no Periodo Colonial era o fato de as

eleicOes ocorrerem a cada trés anos, porem , o mandato de cada oficial era de apenas um ano.
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Na verdade, a cada eleicdo eram escolhidos os governadores dos trés anos subsequentes.
Assim, o eleito do terceiro mandato, realizada no més de dezembro, as elei¢des dos proximos
trés anos para a administracdo das vilas e escolha dos juizes, vereadores e dos procuradores.

As eleicBes eram convocadas por editais e 0 sufragio era universal, ou seja, todos 0s
cidaddos ndo dependiam de renda para exercer o voto, sendo restrito & mulheres, escravos e
menores e 21 anos. O mesmo ndo ocorria com quem poderiam ser votado/eleito, sendo
restrito & nobreza das vilas, os chamados homens bons ou republicanos.

O processo Eleitoral durante o periodo colonial era dividido em duas fases, muito
similar a0 nosso sistema de primeiro e segundo turno, onde o eleitor dizia diretamente, “ao pé
do ouvido” do escrivdo o nome de seis (06) homens bons. Os seis homens bons com o0s
maiores nimeros de votos passariam para a proxima fase, exercendo assim a funcdo d
eleitores de segundo grau.

Apos a escolha dos seis homens bons mais votados, era a hora de transforma-la em
lista triplice, com alguns requisitos, tais quais: separavam-se 0s que fossem aparentados,
juntavam-se 0s mais experientes com os que fossem menos, devendo-se respeitar as diferentes
condicdes e costumes de cada um

Para a escolha dos candidatos presentes na lista triplice era utilizado um pelouro,
objeto similar as urnas manuais, sendo aqueles objetos redondos de cera onde era guardado o
nome dos candidatos, chamando um menino de 7 (sete) anos para colocar a mdo na urna e

retirar o nome dos escolhidos por sorteio, Vejamos:

Os pelouros ficavam trancados até o dia em que fosse necessario conhecer
quem seriam os vereadores, juizes e procuradores a atuarem na Camara no
préximo ano. Neste dia, definido pelos costumes préprios de cada local,
perante todos, um “mocgo de até sete anos” revolvia cada repartimento e
sacava de la um pelouro. Os nomes sorteados seriam os Oficiais daquele
ano.( TSE, p,13.2011)

Outro ponto marcante no processo eleitoral do periodo colonial era a hierarquia que
havia durante a votacao, isto por que na primeira etapa quem votava era a popula¢do, numa
escolha um tanto quanto duvidosa, haja vistas que esse voto “ai pé do ouvido” do escrivao
poderia ser facilmente manipulado. Na segunda fase s6 que exercia 0 voto eram 0s homens

bons/ Republicanos.

Direito Eleitoral no periodo Imperial (1821-1882)

Surge com a entrada no século XIX a necessidade de se estabelecer novos métodos de

eleicdo dos deputados. Foi estabelecido o modelo de eleicdo Espanhol, que era o seguinte:
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Havia quatro graus: ‘“cidaddos das freguesias” elegeriam 0S ‘“compromissarios”, que
escolheriam os “eleitores de paroquia”, que, por sua vez, elegeriam os “eleitores de comarca”
que teriam o poder de decidir as pessoas que seriam deputadas as Cortes de Lisboa. Tal
sistema ndo durou muito tempo.

Com a Independéncia do Brasil, em 1822, busca-se estabelecer uma constituicdo da
Republica, a primeira carta magna do Brasil, onde havia um capitulo destinado
exclusivamente ao direito e processo eleitoral, que ia do artigo 90 ao 97, dando ensejo &
criacdo de diversas leis que infraconstitucionais que regulavam o direito eleitoral.

As eleicdes para os deputados e senadores eram indiretas e ainda era estabelecido que
0s aptos a exercerem 0 voto eram 0s brasileiros natos em gozo dos direitos politicos e 0s
estrangeiros naturalizados. No entanto, o direito a voto ndo era geral, sendo estabelecida uma
série de exclusdes a tal exercicio de cidadania, como é perceptivel no artigo 92 da Carta
Magna de 1824 vejamos:

Art. 92. Sdo excluidos de votar nas assembleias paroquiais:

1o ) Os menores de vinte e cinco anos, nos quais ndo se
compreendem os casados e oficiais militares, que forem maiores de
vinte e um anos, os bachareis formados e clérigos de ordens sacras.

20 ) Os filhos-familia que estiverem na companhia de seus pais, salvo
se servirem oficios publicos.

30 ) Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os guarda-livros
e primeiros caixeiros das casas de comércio, os criados da Casa
Imperial que ndo forem de galdo branco e os administradores das
fazendas rurais e fabricas.

40) Os religiosos e quaisquer que vivam em comunidade claustral.

50 ) Os que ndo tiverem de renda liquida anual cem mil réis por bens
de raiz, industria, comércio ou empregos.

O voto na assembleia de paréquia era 0 maior divisor de aguas no processo legislativo,
pois aquele que ndo podiam exercer tal voto, também ndo poderia ser votado nem ser membro
de alguma autoridade eletiva nacional ou local, sendo tal cargo ocupado apenas a quem
exercia o voto de pardquia, exceto : a) Os que ndo tiverem de renda liquida anual duzentos
mil réis por bens de raiz, industria, comércio ou emprego; b) Os libertos; ¢ ) Os criminosos
pronunciados em querela ou devassa.

Apesar das varias restricdes ao direito ao voto, é mister mencionar que nao havia
restricdo & circunscricdo eleitoral, sendo assim, cumpridas as exigéncias constitucionais
mencionadas, o cidaddo poderia ser escolhido para os cargos eletivos de qualquer distrito,

independentemente de ter nele nascido, residido ou domiciliado.
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O processo legislativo também seguia toda uma ritualistica, muito vinculado ainda ao

poderio da Igreja, Analisemos:

As eleigbes ocorriam em duas etapas. As eleicdes primarias se davam no
interior das igrejas paroquiais, enquanto as secundarias ocorriam na camara
da cabeca de distrito. Para essa primeira instancia das elei¢cdes, a
legislacdo30 previa toda uma ritualistica através da qual deveriam acontecer
esses pleitos. Primeiro haveria uma ceriménia religiosa e a leitura das leis
pelo paroco, depois o juiz de fora ou ordindrio presidiria a assembleia para
escolha dos eleitores de paroquia, com assisténcia do paroco. O presidente
sentava-se a cabeceira da mesa posta no corpo da igreja, tendo o paroco a
sua direita. Entdo haveria proposicdo, pelo préprio presidente, de dois
escrutinadores e dois secretarios, que seriam aprovados ou rejeitados por
“aclamacdo popular”. Os escrutinadores e os secretarios formariam, junto
com o presidente e o paroco, a mesa da assembleia paroquial. (TSE,
p,32.2011)

Durante muito tempo, apds a instauracdo do Imperio, a maior parte das normas
eleitorais foi estabelecida através de decretos. O trabalho em tela ndo vai se aprofundar em

tais normas, mas trazer as suas caracteristicas principais ao processo eleitoral da época.

» Decreto de 26 de marco de 1824 : Normatizou de forma generalista a realizacdo de
eleicbes para deputados, senadores e membros dos Conselhos Gerais das Provincias.
Tinha como objeto direto a realizacdo das eleicdes das Assembleias paroquiais;
nomeacdo dos eleitores paroquiais; apuracdo; colégios eleitorais; eleicdo para o

Senado, Camara e Conselhos Provinciais; eleicdo indireta.

» Decreto n° 157, de 04 de maio de 1842: Trouxe uma grande inovacdo para a época,
que foi a proibicdo do voto através de procuracdo. Disciplinou a maneira de se
proceder as eleicdes gerais e provinciais, disciplinou o alistamento dos eleitores, bem

como a formacgdo da mesa paroquial e a entrega das cédulas.

> Lei 387, de 19 de agosto de 1846 : Foi a primeira lei de Direito eleitoral decorrente de
um processo legislativo. Tal lei atendia as normas constitucionais que visavam
regulamentar o processo eleitoral, disciplinando a qualificacdo dos votantes e as
eleicbes primaria e secundaria. Tal lei foi modificada pelo decreto n°® 842 de 1855,
trazendo a eleicbes em distritos ou circulos eleitorais e a enumeragdo de algumas

incompatibilidades eleitorais.
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> Lei 3.029, de 9 de janeiro de 1881 : A citada lei ficou conhecida como lei Saraiva,
uma vez que o seu projeto foi de iniciativa do Conselheiro Saraiva. A norma em
comento trouxe inimeras modificacBes ao direito e processo eleitoral da época, dentre
elas: a abolicdo das elei¢Oes indiretas e a instituicdo de eleicbes diretas, a adog¢do do
voto do analfabeto, a expansdo do papel da magistratura no processo eleitoral e a
ampliagdo das incompatibilidades eleitorais. Além disso, os titulos eleitorais passaram
a ser assinados pelo juiz e o alistamento eleitoral passou a ser realizado

permanentemente.

Direito eleitoral na Republica

Para melhor explicar como se desenvolveu o direito eleitoral no periodo republicano,
se faz necessario dividir esse periodo em duas fases: a primeira, que € a fase da Republica
velha, que vai do periodo de 1889 a 1930, e a Republica Nova que comeca em 1930 até os
dias atuais.

Os ponto mais marcantes que a Republica velha trouxe foi a extin¢do do voto censitario,
e com a publicacdo da primeira lei eleitoral da Republica, o decreto 200-A, ficou instituido
que poderia exercer o voto qualquer cidaddo, maior de 21 anos de idade no gozo de seus
direito politicos e faculdades mentais, com excecdo dos casados, dos oficiais militares, dos

bacharéis formados e doutores e dos sacerdotes.

A partir de 1930, com a “famosa Revolugdo de 30”, o Brasil passa ter uma nova
consciéncia politica e grandes mudancas passam a acontecer, primeiramente com a
implantacdo do Codigo Eleitoral de 1932, a criacdo do voto secreto e a apliacdo do direito ao
voto com o voto feminino.

No que tange ao sigilo do voto, é possivel dizer que ele foi aperfeicoado com duas
medidas: a obrigatoriedade do uso de envelope oficial — uniforme, opaco, numerado e
rubricado pelos membros da mesa eleitoral —, no qual o eleitor inseria a cédula eleitoral, e a

introducdo da cabine de votacao.
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CAPITULO 2

PROCESSO ELEITORAL BRASILEIRO E LEGISLACAO PATRIA

N&o se pretende nesse capitulo esgotar a matéria de processo eleitoral brasileiro, pois
além de ter o contetdo extenso, seria demasiado longo. Serd tratado no topico em tela os
aspectos mais relevantes do Processo Eleitoral, diferenciando nos pontos mais delicados do
Processo Civil, trazendo os principios norteadores, conceito e as principais acdes e recursos

eleitorais.

Processo Eleitoral Brasileiro

Assim como no Direito processual civil, o processo eleitoral se realiza de forma
triangular, ou seja, de um lado o autor da acdo, de outro o réu e entre esses dois sujeitos o
orgdo jurisdicional competente para aplicar a norma eleitoral. Pode figurar como polo ativo
qualquer cidaddo, coligacdo ou partido politico que tenha, ou sofra ameaca de té-lo, seus
direitos ameacados.

Para o Excelentissimo autor PEREIRA (p.23. 2008) apud GOMES (p. 368- 369 2016)

Processo eleitoral se define como:

No Direito Eleitoral, o termo processo assume duplo sentido: um amplo,
outro restrito. Esses dois entes significativos sdo dotados de linguagem,
método e finalidade proprios e inconfundiveis. Em igual sentido, ressalta
Viana Pereira (2008, p. 23) que, apesar dos diversos usos encontrados na
doutrina, podem-se detectar duas dimensdes da expressdo processo
eleitoral: a primeira refere-se “ao processo de formacao e manifestagcao da
vontade eleitoral”, enquanto a segunda relaciona-se ao “controle juridico-
eleitoral”, ou seja, ao controle levado a efeito pelo processo jurisdicional
eleitoral. Essas duas dimensodes coincidem com os sentidos amplo e restrito
aludidos.

Ao que se refere aos 0rgaos da justica eleitoral, estes compreendem: Juntas eleitorais,
Juizes eleitoral, Tribunal Regional Eleitoral e Tribunal Superior Eleitoral. Ao que se refere
aos prazos, é importante salientar que esses ndo sdo continuos nem peremptorios, podendo
correr em qualquer dia da semana em cart6rios ou em secretarias.

Como muito bem salienta Carlos Mario da Silva Velloso ( 2010, p.345)nas a¢des
eleitorais , 0 bem juridico tutelado € indivisivel, de interesse geral, suplantando as vontades

individuais e a esfera de disponibilidade do particular. Tudo isso visando a legitimidade das

eleicBes no combate a fraude, abuso de poder econdmico e manipulagoes.
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PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCESSO ELEITORAL

Principio da anualidade ou anterioridade

Trata-se de um principio basilar quando se trata de Processo eleitoral, sendo
considerado um dos mais significativos para a matéria. De acordo com o principio da
anualidade ou anterioridade, qualquer norma que se aplique ao direito processual eleitoral
entra em vigor na data de sua publicacdo, no entanto, ndo se aplicando a elei¢cdo que ocorra
até 1 (um) ano da data de sua vigéncia.

Com a leitura do dispositivo vemos que tal possui vigéncia imediata, “pois passa a
vigorar em todo territério nacional no dia de sua publicacdo, porém possui eficacia limitada.
Percebe-se que é uma clara tentativa de se evitar fraudes ao processo eleitoral de forma a
prejudicar ou beneficiar aqueles que pretendem disputar as proximas eleicoes.

E notério que o bem juridico preservado com essa norma € a seguranca juridica,
pautada na estabilidade e previsibilidade. A esse respeito, ao julgar a incidéncia da EC no 52,
de 8 de marco de 2006 (que trata da verticalizacdo das coligacOes partidarias), nas eleicdes
daquele mesmo ano, assentou o STF:

“l...] 3. Todavia, a utilizacdo da nova regra as eleicdes gerais que se
realizardo a menos de sete meses colide com o principio da anterioridade
eleitoral, disposto no art. 16 da CF, que busca evitar a utilizagdo abusiva ou
casuistica do processo legislativo como instrumento de manipulagéo e de
deformacao do processo eleitoral (ADI 354, rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 12-
2-93). [..] o art. 16 representa garantia individual do cidadao-eleitor,
detentor originario do poder exercido pelos representantes eleitos e ,a quem
assiste o direito de receber, do Estado, o necessario grau de seguranca e
de certeza juridicas contra alteragcbes abruptas das regras inerentes a
disputa eleitoral“ (ADI 3.345, rel. Min. Celso de Mello). 5. Além de o referido
principio conter, em si mesmo, elementos que o caracterizam como uma
garantia fundamental oponivel até mesmo a atividade do legislador
constituinte derivado, nos termos dos arts. 50, § 20, e 60, § 4o, IV, a burla
ao que contido no art. 16 ainda afronta os direitos individuais da seguranca
juridica (CF, art. 50, caput) e do devido processo legal (CF, art. 50, LIV) [...]”
(STF - ADI no 3.685-8 — Rel. Min. Carmen Lucia - DJ 10-8-2006).

E notério que o STF se mostrou em defesa dos principios Constitucionais e eleitorais,

tais quais a anterioridade da lei que altere Processo eleitoral e o principio da legalidade.

Principio da Celeridade

Esse principio € adotado na seara processual de maneira geral, mas no que se refere ao
direito eleitoral ele ganha mais énfase, haja vistas que o vencedor das elei¢cbes precisa tomar

posse no ano seguinte, além de haver eleicdes no Brasil em dois e dois anos, 0 que nao
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permite que um processo eleitoral se arraste na justica por anos, como pode ocorrer na esfera
civel, penal ou administrativa.

Por esse motivo, 0s prazos eleitorais sdo continuos, contando-se, inclusive em
domingos e feriados. Nesse diapasao, o prazo recursal é de apenas 3 dias. Quanto ao registro
da candidatura, O Cddigo eleitoral traz outra norma de celeridade, vejamos:

Art. 94. Os feitos eleitorais, no periodo entre o registro das candidaturas até
cinco dias apdés a realizagdo do segundo turno das elei¢cbes, terdo
prioridade para a participacdo do Ministério Publico e dos Juizes de todas
as Justicas e instancias, ressalvada os processos de habeas corpus e
mandado de seguranga.

Tal principio esta implicito no artigo 257 do Cddigo Eleitoral, que estabelece que a
execucdo de qualquer acorddo sera feita imediatamente, através de comunicacgédo por oficio,
telegrama, ou, em casos especiais, a critério do Presidente do Tribunal, atraves de copia do

acordao.

Principio da duragao razodvel do processo e perda do mandato eletivo

Este € um principio e garantia constitucional previsto no artigo 5° LXXVIII da Carta
Maior que diz: “A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.

Tal principio também é aplicado no Cddigo de Processo Civil e no Codigo Eleitoral,
em especial este que, como ja foi falado no topico que trata do principio da celeridade, na
esfera eleitoral ndo pode haver atrasos, ja que a cada dois anos é realizada em todo o pais
eleicdes, que daré posse aos vencedores no 1° dia do ano subsequente da realizacdo destas.

Ao que se refere a perda do mandado eletivo, o proprio codigo eleitoral, no seu artigo
97, estipula o prazo maximo de (hum) 1 ano para que 0 processo contra aquele que exerce o
cargo politico seja julgado, caso contrario, o reu do processo cumpriria todo 0 mandato sem se

que ser julgado.

Principio da devolutividade dos recursos

Tal principio esta explicito no Cédigo eleitoral ao firmar, em seu artigo 216, que 0s
recursos eleitorais possuem efeito devolutivo ndo-suspensivo. Com fundamentacdo nesse

principio, o0 TRE —ES ja fundamentou suas decisfes, vejamos:

PRESTAGAO DE CONTAS. PRINCIPIO DA DEVOLUTIVIDADE
RECURSAL. CANDIDATO A VEREADOR ELEICOES 2008. VIOLACAO
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DOS ARTIGOS 19, § 2° E 19, DA RESOLUCAO TSE 22.715/2008.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A situacdo de preclusdo maxima ocorrida neste caso em relagdo aos
demais fundamentos tipicos que levaram a desaprovacgao das contas, por si
sb, ja seria suficiente para inadmitir o presente recurso pela falta de
interesse, porque nao obstante tenha recorrido em relagcdo a um dos
fundamentos o recorrente silenciou sobre os demais. Tratando-se o unico
fundamento impugnado de fundamento de ordem material, em tese pode
servir de substrato para a eventual propositura de outras medidas juridicas,
razdo pela qual passo a analisa-lo.

2. A omissao dos bens que devem ser declarados no momento do registro
da candidatura contraria o disposto no art. 12 da Resolu¢do TSE n®
22.715/2008, gerando, por consequiéncia, a desaprovacao das contas do
candidato, por se tratar de irregularidade insuscetivel de convalidagao.

3. E que tal previsdo tem por escopo evitar que os candidatos utilizem os
recursos recebidos para a realizagdo da campanha eleitoral na aquisi¢cdo de
bens em beneficio do incremento de seu patriménio pessoal.

4. Recurso conhecido e improvido.

Acordéo

"ACORDAM os Membros do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Espirito
Santo, de conformidade com a ata e notas taquigraficas da sessdo, que
integram este julgado, a unanimidade de votos, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do eminente Relator."

O principio da devolutividade no processo eleitoral fundamenta-se na necessidade de
agilidade do processo.

Principio da preclusao instantanea

Esse principio esta ligado ao ato de vota, ou seja, apos o eleitor exercer seu direito a
sufragio através do voto, a mesa receptora ndo poderd cancelar ou impugnar seu voto.
Qualquer verificacdo sobre a identidade do eleitor ou sua capacidade politica deve ser feita
antes deste entrar na cabine de votacdo e realizar o voto, constituindo constrangimento e

atentado ao estado democratico de direito o cancelamento do seu voto.

Sobre o tema, o paragrafo 1° do art. 147 do Codigo Eleitoral diz que “A impugnagao a
identidade do eleitor, formulada pelos membros da mesa, fiscais, delegados, candidatos ou
qualquer eleitor, serd apresentada verbalmente ou por escrito, antes de ser o0 mesmo admito a
votar.”.

Também o art. 149 elucida que “Nao serd admito recurso contra votagdo, se nao tiver
havido impugnacdo perante a mesa receptora, no ato da votacdo, contra as nulidades
arguidas.”.

Nessa mesma linhagem, o art. 223: “A nulidade de qualquer ato, ndo decretada de
oficio pela Junta, sé poderéa ser arguida quando da sua pratica, ndo podendo mais ser alegada,

salvo se a arguigéo se basear em motivo superveniente ou de ordem constitucional.".
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Etapas do Processo Eleitoral

O processo eleitoral compreende as fases de realizagcdo das eleicGes, que vai dos

alistamento eleitoral até a diplomacdo do candidato eleito. Entre essas duas fases existem

outras procedimentais que formam o Processo eleitoral da forma como conhecemos, vejamos,

de forma sintética, as fases do processo eleitoral. Estas etapas séo classificadas por José Jairo

Gomes como:

a) Alistamento Eleitoral: E a fase inicial do processo Eleitoral, sendo um procedimento

administrativo que pode ser realizado em cartério com a colheita dos dados pessoas do
cidaddo. A constituicdo Federal estabelece que o alistamento eleitoral e 0 voto séo
obrigatérios para os maiores de 18 anos. E através do alistamento eleitoral que o

individuo possui direitos politicos, e ,consequentemente, cidadania.

b) Atos Preparatérios da Votacdo: Atos preparatorios da votacdo sdo todos o0s

d)

procedimentos realizados para que o0 momento em que esteja acontecendo a votacao
seja realizado de forma harmdnica e sem contratempos. Em suma, € tudo o que esta
por tras da realizacdo das eleigdes. Séo eles: campanhas buscando a inscricdo dos
eleitores, capacitacdo dos servidores, capacitacdo dos magistrados (registro de
candidatura, propaganda eleitoral ;prestacido de contas e acdes eleitorais), aprovacéo
das resolucdes para as eleicdes (atos preparatorios, horario gratuito, registro de
candidatos, arrecadacao e gasto de recursos, etc.).
Convencoes Partidarias: Para que um candidato ao cargo politico possa pleitear as
eleicdes, se faz mister que este esteja filiado a um partido politico, sendo, inclusive,
exigéncia Constitucional. Nas palavras de José Jairo Gomes (p. 396. 2016):
Convencao € a reunido ou assembleia formada pelos filiados a um partido
politico denominados convencionais — cuja finalidade é eleger os que

concorrerao ao pleito. Em outros termos, € o meio pelo qual os partidos
escolhem os candidatos que disputardo as elei¢des.

Registro de Candidaturas: Trata-se da formalizacdo da intencdo de se candidatar,
mas para que o registro ocorra, € necessario que o candidato esteja apto nas condi¢oes
de elegibilidade e ndo incida sobre nenhuma causa de inelegibilidade.

Quanto a sua natureza juridica, ha divergéncia doutrinaria, pois uns entendem
constituir mero procedimento administrativo e outros um procedimento jurisdicional.
Propaganda Eleitoral: Constitui o ato do ,ja entdo , candidato poder divulgar

publicamente e pelos meios oficiais seus projetos e objetivos enquanto ocupar o cargo



f)

9)

h)
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pleiteado. A propaganda eleitoral rege-se por principios préprios e € disciplinada pela
lei 9.096/95 e somente € permitida apos dia 05 de Julho do ano das elei¢des, enquanto
a pesquisa eleitoral ndo ha data inicial, contanto que registrada até 5 dias antes da sua
divulgacéo.

Votacdo, Apuracdo e Totalizacdo: A votacdo ocorre no dia das eleicbes, seja
primeiro ou segundo turno, do mesmo modo ocorre com a apuragdo, que € a
verificacdo dos votos e a totalizacdo, que é a separacdo dos votos validos, nulos e
brancos, assim como a distribuicdo dos votos validos para seus respectivos candidatos.
Uma vez que utilizamos no territério nacional a urna eletrdnica, tudo isso é feito
digitalmente, obtendo-se o resultado no mesmo dia.

Proclamagdo dos Resultados: Trata-se de um ato formal, onde a justica eleitoral
declara os ganhadores e seus respectivos cargos nas eleicbes do ano em que foi
realizada. Ndo se trata de um ato autdbnomo, pois integra a diplomacdo. Sera
proclamado aquele que obtiver o maior numero de votos validos entre 0s concorrentes,
ndo se contabilizando os brancos e nulos.

Prestacdo de Contas da Campanha Eleitoral: A prestacdo de contas é o que da
validade e legalidade a candidatura de determinado candidato politico, pois caso nao
esteja conforme as normas estabelecidas na legislacéo eleitoral, aquele que ndo prestar
contas ou presta-las em desconformidade com as normas eleitorais, podera ter sua
candidatura ou diplomacdo anuladas. Séo ferramentas utilizadas para a prestacdo e
verificagdo de contas: CNPJ de campanha, Contas bancarias dos diretorios
nacionais dos partidos, Informacdes durante a campanha (IDC), Limites legais de
campanha, Material de apoio, Nota fiscal eletrénica e informacdes de
permissionarios (FiscalizaJE), Plebiscito 2016, Requerimento de Abertura de Conta

Bancaria (RAC) e autenticacdo, Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE).

Diplomacéo: Diplomacdo é o ato pelo qual se atesta quem sdo, efetivamente, os
eleitos e os suplentes. A diplomacédo habilita o diplomado a tomar posse e exercer o
mandato, salvo se houver recurso pendente de julgamento, pelo qual se a impugna,
recebido com efeito suspensivo. Sem o diploma, mesmo que proclamado eleito, o
candidato ndo podera ser empossado. O diploma é o instrumento da diplomacéo, nele
devendo constar o nome e o0 cargo do vencedor, dentre outros dados
pessoais.(GOMES, p. 360-361. 2016).


http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2016/prestacao-de-contas/cnpj-de-campanha
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2016/prestacao-de-contas/contas-bancarias-dos-diretorios-nacionais-dos-partidos-politicos
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2016/prestacao-de-contas/contas-bancarias-dos-diretorios-nacionais-dos-partidos-politicos
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2016/prestacao-de-contas/cadastro-para-informacoes-de-campanha
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2016/prestacao-de-contas/limites-legais-de-campanha
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2016/prestacao-de-contas/limites-legais-de-campanha
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2016/prestacao-de-contas/material-didatico
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2016/prestacao-de-contas/nota-fiscal-eletronica-permissionarios
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2016/prestacao-de-contas/nota-fiscal-eletronica-permissionarios
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2016/prestacao-de-contas/nota-fiscal-eletronica-permissionarios
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2016/prestacao-de-contas/requerimento-de-abertura-de-conta-bancaria-rac
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2016/prestacao-de-contas/requerimento-de-abertura-de-conta-bancaria-rac
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2016/prestacao-de-contas/sistema-de-prestacao-de-contas-eleitorais-spce
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Como se percebe, 0 processos eleitoral obedece ritos e critérios de organizagdo para
manter, ou tentar manter, a eficiéncia e transparéncia nas elei¢des, com observacao criteriosa

a respeito da prestacdo de constas, como meio de evitar fraudes.

Legislagdo Eleitoral Patria

No ordenamento juridico brasileiro existem véarias normas que tratam da material
eleitoral, de modo que a matéria possui varias fontes e dispositivos, podendo ser disciplinada
pela Constituicdo Federal, o Cddigo eleitoral e algumas normas especiais.

Constituicdo Federal

A nossa carta magna € responsavel por trazer os fundamentos essenciais ndo sé ao
ordenamento juridico brasileiro, mas também para toda a sociedade. Ao que se refere ao
direito eleitoral, a CF/88 traz, em seus artigos 14 ao 17 os direitos politicos, esclarecendo o0s
requisitos para elegibilidades, voto , alistamento eleitoral, dentre outros, inclusive tratando

dos Partidos Politicos de forma direta e geral no artigo 17.

Fica a funcdo da legislacdo infraconstitucional detalhar as diretrizes trazidas pela
Constituicdo Federal, no entanto, sem inovar e criar outras normas pertinentes, haja vistas que
ndo podera contrariar a nossa Carta Maior, que defende a autonomia dos partido politicos
como uma forma de liberdade partidaria e independéncia, tornando as eleicbes mais

democraticas e transparentes.

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0s seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinagéo a estes;

[l - prestagao de contas a Justica Eleitoral;
IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 12 E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizagao e funcionamento e para adotar os critérios de
escolha e o regime de suas coligagcdes eleitorais, sem obrigatoriedade de
vinculagéo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria. (Paragrafo com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 52, de 2006)

§ 22 Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma
da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.
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§ 32 Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisao, na forma da lei.

§ 42 E vedada a utilizagdo pelos partidos politicos de organizagéo
paramilitar.

Do artigo 118 ao 121 é elencados na nossa constituicdo Federal os 6rgdos da Justica
Eleitoral, de modo que mais nenhum &rgdos podera ser criado se ndo aqueles, e também ndo
poderé haver obrigacGes e competéncias que ndo sejam as que nesse capitulo da Constituicdo
estdo elencadas.

Caodigo Eleitoral Brasileiro

De certo, possui a maior gama de informacgdes e disciplina a maior parte do direito
eleitoral, trazendo dos principios basilares aos recursos e acdes eleitorais, sendo estatuido pela
lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965.

E a fonte principal do direito eleitoral, de onde é possivel retirar todas as informacdes
do processo eleitoral e suas respectivas consequéncias, além dos orgdos da justica e suas
atribuicdes, assim como trata dos sistemas eleitorais. O artigo primeiro do citado ja mostrar

um pouco de suas atribuigdes:

Art. 1° Este cddigo contém normas destinadas a assegurar a organizagao e
o exercicio de direitos politicos precipuamente os de votar e ser votado.
Paragrafo Unico. O Tribunal Superior Eleitoral expedira instru¢cdes para sua
fiel execucgao.

Logo, é perceptivel que o Unico 6rgdo responsavel por regular o Codigo Eleitoral e o

Tribunal Superior Eleitoral.

Lei de Inelegibilidade - Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990

Trata-se de uma lei especial relativamente curta, com apenas vinte e oito artigos,
aplicada em caso de conflito de normas que versem sobre inelegibilidade, uma vez que lei
especial prevalece sobre lei geral.

A lei de inelegibilidade traz diversas hipoteses em que um individuo sera inelegivel, o
que acarretou, em 2006, um grande numero de candidaturas impugnadas, além de ter dado
ensejo a criacdo de outras leis com o cunho de “ filtrar” o numero de candidaturas e
candidatos.

Sobre a lei em comento, Beatriz Kanamaro exalta que:
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Em linhas gerais, foram tipificadas novas condutas consideradas
incompativeis com o exercicio de mandato politico e padronizados os
respectivos prazos de impedimentos, que agora passa ser de 8 anos
para todos os casos. A adicdo decorreu das alineas e, f, i, j, I, m, n, 0.
Outro destaque importante é a possibilidade de andlise da vida
pregressa do candidato, sendo agora dispensado o transito em julgado
de certas condenagdes consideradas moralmente reprovaveis.
Com a analise da evolucdo historica da lei, percebe-se que a intencdo era implementar
um rigor maior no momento do registro das candidaturas, mas ndo foi possivel, porém, como
dito antes, deu margem para que outras normas moralizadoras fossem aprovadas, como 0 caso

da lei da ficha limpa.

Lei dos Partidos Politicos - Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995

Essa lei veio substituir a Lei Organica dos Partidos Politicos, Lei 5.682, de 21 de julho
de 1971, e passa a disciplinar o artigo 17 da Constituicdo Federal, fazendo com que 0s
principios constitucionais, principalmente ao que se refere a seara eleitoreira, seja incorporado
ao direito eleitoral.

Sobre a lei dos Partidos Politicos, Paulo Bonavides comenta:

[...] no reconhecimento dessa realidade, da qual somente um ato de
cegueira juridica poderia transviar o legislador constituinte [...] com a
constitucionalizagdo dos partidos politicos levada a cabo pelas Cartas de
1967 e 1988, certos tracos e principios fundamentais passaram a refletir a
ideologia de nosso sistema partidario e a0 mesmo passo estampar a
dimensao juridica de sua estruturagao, rigorosamente de acordo com os
preceitos constitucionais estabelecidos. Com isso, atestou-se o elevado
grau de interesse do legislador constituinte por um tema que o direito
constitucional, durante largo espago de tempo, fingiu de todo ignorar
(BONAVIDES, p. 503. 2000).

Como se ver, o partido politico, até por sua personalidade juridica de direito privado,
precisa ser regulado por lei prépria, uma vez que € uma entidade autbnoma que precisa prestar

contas e obedecer requisitos.

Lei das Eleicdes - Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997

Muito se contestava sobre o0 que era ou ndo permitido nas elei¢des, como propagando,
gastos, aliancas politicas e etc. Para tentar dirimir tais davidas, foi promulgada, em 1997, a lei
das eleigdes, que traz de forma esmiugada o que é permitido ou ndo nas eleicdes, estipulando,

inclusive, a forma de captacdo de votos e a campanha eleitoral.
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CAPITULO 3
PESQUISAS ELEITORAIS E ELEICOES DE 2014

Conceito

Conceituar a pesquisa eleitoral ndo é uma atividade dificil, mas requer cuidado, pois o
mau uso dos termos e estando ela em desacordo com a lei e as normas regulamentadoras,
poderéa se tornar uma propaganda eleitoral imprépria.

Pesquisa eleitoral, também chamado de teste pré-eleitoral, é a consulta publica para
averiguar a preferéncia por determinado candidato para determinada eleigdo, realizada de
acordo com a lei, por empresas cadastradas e que possua 0 registro de cada pesquisa na
Justica Eleitoral com, no minimo, cinco dias antes da divulgacdo de seus dados.A pesquisa
eleitoral é realizada mediante metodologia especifica e critérios pré determinados.

A pesquisa Eleitoral, como se pode observar, requer uma serie de requisitos e
metodologia especifica. O cuidado relativo as pesquisas eleitorais decorre da conciéncia dos
orgaos fiscalizadores que o resultado de uma pesquisa eleitoral pode ter uma influéncia
significativa no voto dos eleitores indecisos que tendem a votar naquele candidato que esta na

frente das eleicdes.

Pesquisa Eleitoral versus Enquete

N&o podemos confundir pesquisa eleitoral, também chamado de sondagem, com
enquete eleitoral, tendo em vista que estd ndo possui um método cientifico proprio sendo
meros levantamentos de opinides, sem controle de amostra. A enquete ndo necessita do
registro na justica eleitoral com a antecedéncia de cinco dias, necessitando apenas que

informe ao eleitorado se tratar de uma enquete e ndo uma pesquisa eleitoral.

No caso de enquete, aplicam-se os arts. 17 e 18 da Resolugdo n.
21.576/2004, ou seja, as enquetes podem ser divulgadas a qualquer tempo,
inclusive no dia das elei¢cbes, visto que, se realizada no dia da eleicdo,
somente pode ser divulgada a partir das 17 horas nos municipios em que a
votacgao ja se houver encerrado.(CERQUEIRA, p.587,2012).

Ja a pesquisa Eleitoral é disciplinada pela lei 9.504/97, nos seus artigos 33 a 35 e
como ja foi dito é necessario o preenchimento de uma série de requisitos, tais como o registro
na justica eleitoral de cada pesquisa com no minimo cinco dias de antecedéncia de sua

divulgacéo.
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Além das diferencas supracitadas vale ressaltar que as enquetes eleitorais passaram a
ser proibidas com a Resolugdo n°23.400 do Tribunal Superior Eleitoral nas elei¢cbes de 2014.
Segundo o artigo 24 da citada resolucdo: “¢ vedada, no periodo de campanha eleitoral, a

realizacdo de enquetes relacionadas ao processo eleitoral”.

Até as eleicbes de 2012 as enquetes eram permitidas e nao
necessitavam de registro perante a Justi¢ca Eleitoral; bastava apenas
que ficasse claro para o eleitor que ndo se tratava de pesquisa
eleitoral e sim de mero levantamento de opinides sem controle
cientifico ou técnico na sua realizagao.

A partir do advento da Lei n? 12.891, de 11 de dezembro de 2013,
que incluiu o § 52 ao art. 33 da Lei n29.504/97, passou a ser vedada,
no periodo de campanha eleitoral, a realizacdo de enquetes
relacionadas ao processo eleitora.(MANUAL DE PESQUISA
ELEITOTAL DE SERGIPE,(p,9 2014)

Pesquisa Eleitoral versus Propaganda Eleitoral

A primeira vista temos a impressao de que propaganda eleitoral e pesquisas eleitorais
ndo se confundem, mas dependendo do caso, uma pesquisa eleitoral pode se tornar uma
propaganda eleitoral impropria. 1sso ocorre quando a pesquisa eleitoral é fraudulenta, pois,
como sabemos, a populacdo pode ser facilmente influenciada a votar naqueles candidatos que
estejam “na frente” nas eleigdes, logo, pensando nisso, uma pesquisa eleitoral tendenciosa
pode ser na verdade uma propaganda eleitoral disfarcada.

A propaganda eleitoral rege-se por principios préprios e € disciplinada pela lei
9.096/95 e somente € permitida apds dia 05 de Julho do ano das elei¢bes, enquanto a pesquisa

eleitoral ndo ha data inicial, contanto que registrada até 5 dias antes da sua divulgacéo.

Espécies de pesquisas Eleitorais

Segundo José Jairo Gomes, (pag. 372, 2015), existem dois tipos de pesquisas
eleitorais: Interna e Externa.

a) Pesquisa Eleitoral Interna: E o tipo de pesquisa que ndo sai de dentro dos proprios
partidos, € a pesquisa da pré-candidatura, a avaliacgdo de qual candidato tem mais
chances de ser eleito. Assim, quando o partido escolher, lancard o candidato com
apoio total;

b) Pesquisa Eleitoral Externa: E a pesquisa pré-eleicio. Nessa fase os partidos ja
lancaram o candidato escolhido na pesquisa interna e agora visa verificar a

popularidade entre o eleitorado.
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Conhecem-se dois tipos de pesquisas: interna e externa. Enquanto aquela se
circunscreve as instancias do partido, ndo podendo ser difundida para além
de suas fronteiras, esta é adrede elaborada para divulgacéo publica. E, pois,
com a pesquisa externa que o Direito Eleitoral se ocupa. (GOMES, p.372,
2015).

DisposicOes Legais acerca da Pesquisa Eleitoral

Temos no nosso ordenamento juridico duas grandes normas que balizam a pesquisa
eleitoral, sdo elas a lei n°® 9.504/97 e a outra é a Resolucdo do TSE n° 23.400. Nada impede
que haja outras normas que disciplinem a matéria, mas para nosso estudo monografico essas é
que sdo mais relevantes. E oportuno lembrar que o TSE pode emitir resolugdes em todos 0s
anos eleitorais e a Resolugcdo em comento € relativa as elei¢des do ano de 2014, por ser o foco

do nosso estudo.

Pesquisa Eleitoral perante a lei n® 9.504/97

A pesquisa eleitoral é disciplinada quanto as suas normas gerais pela lei n® 9.504/97
em seus artigos 33 ao 35. Pelo estudo desses artigos temos a ideia de quais sdo 0s requisitos

exigidos no momento do registro da pesquisa eleitoral. S&o as seguintes informacdes exigidas:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opiniao
publica relativas as eleicbes ou aos candidatos, para conhecimento publico,
sao obrigadas, para cada pesquisa,a registrar, junto a Justica Eleitoral, até
cinco dias antes da divulgagéao, as seguintes informagdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

Il - metodologia e periodo de realizagao da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderac&do quanto a sexo, idade, grau de instrucao,
nivel econdbmico e area fisica de realizagdo do trabalho a ser executado,
intervalo de confianga e margem de erro;

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizagao da
coleta de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - o nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho e coépia da

respectiva nota fiscal
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Se faz de suma importancia mencionar que as informagdes acima exigidas servem para
fazer o controle social das pesquisas eleitorais e evitar as fraudes para induzir o eleitorado a
votar em determinado candidato, configurando-se assim, uma propaganda eleitoral ilegal.

Quanto ao local do registro das pesquisas eleitorais, o paragrafo 1° do artigo 33 da lei
n°® 9.504/97 disciplina que ser realizada no 6rgdos competente de cada ente federativo, sendo
assim, nas elei¢cbes municipais as pesquisas devem ser registradas perante os juizes eleitorais,
as de elei¢cbes Estaduais junto ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado e as pesquisas

relativas as elei¢Ges presidenciais junto ao Tribunal Superior Eleitoral.

§ 12 As informacdes relativas as pesquisas serdo registradas nos
orgaos da Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos
candidatos.

§ 2° A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no
local de costume, bem como divulgara em seu sitio na internet, aviso
comunicando o registro das informacdes a que se refere este artigo,
colocando-as a disposi¢ao dos partidos ou coligagdes com candidatos
ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta)
dias.

Se faz mister lembrar que esse paragrafo 2° do artigo 33 da lei n°® 9.504/97 foi
modificado pela lei no 11.300/2006. Ja os paragrafos 3° e 4° da lei em comento definira as
sancOes em caso de desobediéncia das exigéncias elencadas, trata-se das disposicGes penais.
Dentre as san¢des estdo 0 pagamento de multa e a perda dos direitos politicos. Vale salientar
que o é punido ndo é a falta de registro da pesquisa, mas a sua divulgacao se registro, como
prelecionam Thalés Tacio Cerqueira e Camila Albuquerque Cerqueira (p, 391, 2011).

§ 3° A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das
informagdes de que trata este artigo sujeita os responsaveis a multa
no valor de cinquenta mil a cem mil UFIR.

§ 42 A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime,

punivel com detencédo de seis meses a um ano e multa no valor de
cinquenta mil a cem mil UFIR.

Seguindo O estudo da lei n°® 9.504/97 percebemos que o caput do artigo 34 foi vetado,
no entanto seus paragrafos continuam em vigor e inteligivel, tratando do controle sobre as
pesquisas eleitorais, e trazendo a tona que qualquer pessoa pode ter acesso as informacdes das
pesquisas, inclusive dos entrevistados, e ensinando as penalidades aplicadas aqueles que

fraudam ou retardam o acesso aos dados da pesquisa.

Art. 34. (VETADO)
§ 12 Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos
poderéo ter acesso ao sistema interno de controle, verificagdo e
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fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que divulgaram
pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a
identificacdo dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e
aleatéria de planilhas individuais, mapas ou equivalentes, confrontar e
conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
respondentes.

§ 22 O ndo-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer
ato que vise a retardar, impedir ou dificultar a ag&o fiscalizadora dos
partidos constitui crime, punivel com detengéo, de seis meses a um
ano, com a alternativa de prestagcédo de servicos a comunidade pelo
mesmo prazo, € multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

§ 32 A comprovacdo de irregularidade nos dados publicados
sujeita os responsaveis as penas mencionadas no paragrafo anterior,
sem prejuizo da obrigatoriedade da veiculagdo dos dados corretos no
mesmo espaco, local, horario, pagina, caracteres e outros elementos
de destaque, de acordo com o veiculo usado.

O artigo 35 da lei em tela finaliza o capitulo acerca da pesquisa eleitoral trazendo as

pessoas que podem ser responsabilizadas, Vejamos:

Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33, § 4% e 34, §§ 2% e
39, podem ser responsabilizados penalmente os
representantes legais da empresa ou entidade de pesquisa e
do 6rgao veiculador.

Pesquisa Eleitoral perante a Resolucdo do TSE n° 23.400/13

A Resolugdo n° 23.400 do TSE foi originada para ser aplicada as elei¢cbes de 2014,
trazendo algumas regras novas e complementando a lei 9.504/97 ela é de suma importancia
para 0 nosso estudo. Dentre algumas novidades trazidas por elas, esta o prazo de antecedéncia

minimo de 5 dias da divulgacéo da pesquisa para o registro de cada pesquisa eleitoral.

Tema importante trazido com a resolucdo 23.400 é o fato de o modo de registro das
pesquisas eleitorais serem disciplinadas em capitulo especifico, evitando assim, divergéncias
quanto a validade do registro. Disciplina o artigo 4° da resolu¢gdo em comento: “O registro de
pesquisa sera obrigatoriamente realizado por meio do Sistema de Registro de Pesquisas

Eleitorais, disponivel nos sitios dos Tribunais Eleitorais.” (Resolucdo 23.400 TSE).

O registro das pesquisas eleitorais sera feito pela internet em sistema de registro
proprio para as pesquisas € 0 pedido de registro das pesquisas eleitorais deverdo ser

enderecados aos:

a) Aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas elei¢des federais e estaduais

b) Ao Tribunal Superior Eleitoral, na eleicdo presidencial.
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O artigo 6° da resolucdo 23.400 do TSE enumera 0s requisitos para que as entidades

Ou empresas possam ter acesso aos dados do registro perante a justica Eleitoral. Vejamos:

| - nome de pelo menos 1 (um) e no maximo 3 (trés) dos responsaveis legais;

Il - razdo social ou denominagéo;

I - nmero de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

IV — nimero do registro da empresa responsavel pela pesquisa no Conselho Regional de

Estatistica, caso o tenha;

V - nimero de fac-simile e endereco em que poderao receber notificacoes;

VI - correio eletrbnico;

VII - arquivo, no formato PDF, com a integra do contrato social, estatuto social ou inscricéo
como empresario, que comprove o regular registro.

A supracitada resolucdo também faz mencdo ao modo de fiscalizagdo das pesquisas

eleitorais no ano de 2014 pelos demais partidos politicos e qualquer que seja a outra pessoa

interessada. O artigo 14 traz em seus paragrafos uma serie de regras que devem ser seguidas

por quem pretende ter acesso as informacdes. Vejamos:

Art. 14. Mediante requerimento ao Tribunal Eleitoral, os partidos
politicos poderao ter acesso ao sistema interno de controle,
verificagdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades e das
empresas que divulgaram pesquisas de opinido relativas aos
candidatos e as elei¢oes, incluidos os referentes a identificacdo dos
entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatéria de planilhas
individuais, mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os dados
publicados, preservada a identidade dos entrevistados (Lei n®
9.504/97, art. 34, § 19).

§ 12 Além dos dados de que trata o caput, podera o interessado ter
acesso ao relatério entregue ao solicitante da pesquisa e ao modelo
do questionario aplicado para facilitar a conferéncia das informacgoes
divulgadas.

§ 22 A solicitagdo de que trata o caput devera ser instruida com coépia
da pesquisa disponivel no sitio do respectivo Tribunal Eleitoral.

§ 32 Os requerimentos realizados nos termos deste artigo seréo
autuados na classe Peticdo (Pet) e serdao distribuidos a um dos
Juizes Auxiliares do Tribunal, que, examinando o pedido, sobre ele
decidira.

§ 42 Autorizado pelo Relator, a empresa responsavel pela realizagao
da pesquisa sera intimada para disponibilizar o acesso aos
documentos solicitados.

§ 5% Sendo de interesse do requerente e deferido o pedido, a
empresa responsavel pela pesquisa encaminhar-lhe-a os dados
solicitados para o enderego eletrénico informado, ou por meio da
midia digital fornecida pelo requerente, no prazo de 2 (dois) dias, e,
em igual prazo, permitira o seu acesso, ou de representante por ele
nomeado, a sede ou filial da empresa para o exame aleatorio das
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planilhas, mapas ou equivalentes, em horario comercial, na forma
definida pelo Relator do pedido.

§ 62 O requerente ficara responsavel pelo fornecimento de midia para
acesso digital ou pelo custo de reprografia de eventuais copias fisicas
das planilhas, mapas ou equivalentes que solicitar.(RESOLUCAO
23.400/2013 TSE)

Porém uma das partes mais relevantes da RESOLUCAO 23.400/2013 TSE é a que
tange sobre as penalidades administrativas e as san¢fes penais aplicaveis a quem transgrida as
norma nelas elencadas. Como san¢des administrativas é relevante citar que a resolucdo em
tela traz a multa de multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil e duzentos e cinco
reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil e quatrocentos e dez reais) para aqueles que divulgam
as pesquisas eleitorais sem o registro necessario, em uma verdadeira atualizacdo dos valores
da lei 9.504/97.

Acerca desse tema o Manual de Pesquisa Eleitoral de Sergipe, (p, 20, 2014), faz o
seguinte comentario: “Trata-se, nessa hipotese, de ilicito ndo-penal, ou seja, a sancdo € de
natureza meramente administrativa e ndo penal. Para se imputar tal san¢do, ndo se investiga,
em regra, se a divulgacdo da pesquisa eleitoral teve ou ndo potencialidade para interferir no
resultado das eleicdes. Pune-se quem der causa a divulgacdo da pesquisa ndo registrada.
Portanto, a penalidade pode alcancar a empresa ou instituto que realizou a pesquisa, quem a
contratou, candidatos, partidos politicos, coligacbes e terceiros, assim como empresas
responsaveis por meios de comunicagdo, ainda que reproduzindo matérias veiculadas em
outros 6rgaos de imprensa congéneres”

A norma em comento também faz referéncia a penas de detencdo de 06 meses a 1
anos no caso de desobediéncia as normas do artigo 34 da lei 9.504/97. Isto inclui aquele que
ndo cumpre a decisdo de fornecer as informacdes solicitadas devidamente e ndo justificar a
falta delas em tempo habil.

Analise de caso concreto acerca das vedacdes, manipulacdes e irregularidades das
pesquisas eleitoral nas elei¢bes de 2014.

Ao que se refere a pesquisas adulteradas, em 2014 a coligacdo Coragem e Atitude
Pra Mudar sofreu uma acdo do Tribunal Superior Eleitoral, onde foi condenada por
irregularidade nas pesquisas e também por utilizar de “ardilosas técnicas”. A respeito disso,

muito bem se pronunciou o TSE em Recurso Especial:

RESPE 7301120146110000 Cuiaba/MT 363242014
Partes
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RECORRENTE: JOSE GERALDO RIVA, RECORRIDA: COLIGACAO
CORAGEM E ATITUDE PRA MUDAR

Publicacéo

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 730-11.2014.6.11.0000 - CLASSE
32 - CUIABA - MATO GROSSO Relator: Ministro Henrique Neves da Silva
Recorrente: José Geraldo Riva Advogados: José Anténio Rosa e outros
Recorrida: Coligagdo Coragem e Atitude Pra Mudar Advogados: Gustavo
Adolfo Almeida Antonelli e outros DECISAO José Geraldo Riva interpds
recurso especial eleitoral (fls. 117-138) contra o acérddo do Tribunal
Regional Eleitoral do Mato Grosso (fls. 108-113) que, por maioria, hegou
provimento a recurso e manteve a sentengca que julgou parcialmente
procedente representacéo por divulgagao de pesquisa eleitoral sem prévio
registro, condenando-o ao pagamento de multa eleitoral no valor de R$
53.205,00, com fundamento nos arts. 33, § 39, da Lei n? 9.504/97 e 18 da
Res.-TSE n? 23.400. O acérdao regional esta assim ementado (fls. 108-
109): REPRESENTACAO. PRELIMINAR. INEPCIA DA INICIAL NAO
CONFIGURADA. DIVULGAGAO PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO.
HERMENEUTICA PROGRESSIVA. ARTIGO 24 DA RESOLUGCAO 23.400
DO TSE. PROIBICAO DE REALIZACAO DE ENQUETES OU SONDAGENS
DURANTE O PERIODO DE CAMPANHA ELEITORAL. CONFIGURAGAO
DE PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO. MULTA. MINIMO LEGAL.
AUSENCIA DE AFRONTA A RAZOABILIDADE E A
PROPORCIONALIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. A midia
contendo a entrevista na integra e a de gravacao do periodo contendo as
irregularidades sao suficientes para fundamentar a decisdo judicial. 2.
Divulgacao de pesquisa eleitoral sem o devido registro &, pois, irregular e
transmite ao eleitor uma pérfida ideia que tem o condao de evidenciar a
promocgado pessoal do candidato e de causar estado emocional nos
eleitores, induzindo-os ao voto e desequilibrando a disputa eleitoral
pesquisa de opinido publica que ndo obedeca as disposicoes legais e as
determinagoes previstas nesta resolugcdo. 5. A interpretagcdao das normativas
eleitorais afeicoa-se quando ha o abusivo uso de ardilosas técnicas, muitas
vezes efetuada com o intuito de burlar a legislagao vigente e influenciar o
eleitorado com mensagens capciosas ou subliminares. Deste modo, a
pesquisa realizada de modo irregular, com possibilidade de inducdo a
manifestacdo da vontade do eleitor e de manipulagdo dos resultados, &
repudiada pela legislacado eleitoral e, como tal, deve ser vedada". Pois bem,
reavaliando a situacdo fatica e o cerne da questdo discutida, trata-se do
dissidio acerca da configuracdo da conduta de divulgacdo de pesquisa
eleitoral sem registro na Justica Eleitoral. Nota-se que a causa remota desta
representacao difere daquela apresentada nos autos n.2 739-
70.2014.6.11.0000, pois aqui, o recorrido, candidato a governador a época,
concedeu entrevista na data de 03/08/2014, a um programa de televisao,
fato este devidamente gravado na midia as fls. 07, onde ele proprio
proclamou uma suposta pesquisa interna, divulgando que ele estaria com
'20% da intencgdes de voto". Especificas declaragbes, nos termos acima e
esposados na sentenca de fls. 30/43, subsume-se a divulgacao de pesquisa
eleitoral sem o devido registro, pois € irregular e transmite ao eleitor a
pérfida idéia que tem o conddo de evidenciar a promogéao pessoal do
candidato e de causar estado emocional nos eleitores, induzindo-os ao voto
e desequilibrando a disputa eleitoral.

Como se pode observar com a leitura da referida jurisprudéncia, o demandado na acao
incidiu em uma vedacéo, ao publicar uma pesquisa eleitoral em periodo ndo permitido, e em
manipulacdo, pois visa causar comogéo social e passar a imagem que determinado candidato

estd na frente nas intencdes de votos. Trata-se de uma irregularidade latente, pois além o
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citado utiliza-se de meios jornalisticos e técnicas ardilhosas para direcionar a populagdo a
votar em determinado candidato.

Instar ressaltar que para a utilizacdo de meios probatorios a utilizagdo da gravacao da
pesquisa no periodo proibido basta, sendo prova contundente para impetra a a¢do. Outro
ponto marcante refere-se a dupla infracdo de divulgacdo de pesquisa eleitoral, de um lado
estimula o voto desequilibrado do eleitor, que inconscientemente é induzida a votar quem

“estar a frente nas pesquisas”, por outro corrompe a justa concorréncia.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Em épocas de elei¢cBes é muito comum vernos noticiarios de candidatos que possuem
mais chances de ganhar do que outros, tendo, assim, uma maior popularidade entre a
populacdo de um determinado local. Mas a pergunta é: como se chega a esses dados? Qual a
veracidade dessas informacdes?

Na busca de auferir a popularidade e a probabilidade de um certo candidato ganhar
determinadas elei¢des, foi criada a pesquisa eleitoral, que consiste em uma lista de perguntas
elaborada por um érgdo de pesquisa registrado e que atenda a exigéncias legais, dentre elas a
intencdo de votos de uma determinada populacdo, chegando-se, assim, a uma base de

informacGes minimas que possa dar um parametro aos candidatos.

O instituto da pesquisa eleitoral € um recurso de grande valia, em especial, para
aqueles que pleiteiam um cargo politico, haja vistas que é uma espécie de termdmetro das

intencdes de voto.

Entretanto, aléem de fazer uma analise sobre a popularidade dos pretensos politicos, as
pesquisas eleitorais possuem o poder de influenciar de forma significativa na intencdo de
votos do eleitor, em destaque os que ainda ndo possuem um favorito ou estdo indecisos, pois €
como se a pesquisa eleitoral que mostrasse que determinado candidato esta liderando na
votacgdo fosse a melhor opcdo, pois passa a ideia de que se a populacdo o escolhe € porque ele

é a melhor opcéo.

Sabendo desse poder de influenciar o eleitor inconscientemente, muitos candidatos
tem recorrido a pesquisa eleitoral como uma forma de propaganda eleitoral disfarcada,
utilizando métodos ardilhosos para manipular as pesquisas eleitoral ou infringindo nas
vedacOes ou realizando pesquisas irregulares, infringindo , assim, a lei 9504/97 e a Resolucéo

do TSE n° 23.400 que disciplinam a matéria em comento.

Em 2014 foi realizado no Brasil as elei¢cGes para Presidente do Brasil e Governadores
dos Estados e Distrito Federal foi possivel verificar algumas irregularidades presentes nas
pesquisas realizadas, dentre elas manipulacbes nos dados divulgados, principalmente em
pesquisas realizadas proximo ao dia das eleicBes, numa clara tentativa de influenciar o

eleitor.

Com a analise dos dados coletados foi possivel perceber que os candidatos ndo agem

sozinhos quando pretender ludibriar o eleitor por meio de pesquisas fraudulentas, contando
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também com a ajuda de algumas personalidades da midia local, tais quais jornalistas ou
radialistas, pessoas que possuem o conddo de influencia a populagéo local.

Infelizmente essas praticas de burlas as pesquisas eleitorais ocorrem por dois motivos
béasicos: Falta de fiscalizacdo de 6rgdos competentes e pouco conhecimento da populacao |,
que propicia que sejam facilmente manipulados, de modo que se influenciam por estatisticas

frageis e faliveis.
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