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A menos que modifiguemos nossa maneira
de pensar, ndo seremos capazes de resolver
0s problemas causados pela forma como
nos acostumamos a ver o mundo.

(Albert Einstein)



RESUMO

O presente trabalho versa a respeito do posicionamento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal em relacdo ao direito a memoria e ao direito ao esquecimento de
fatos ocorridos no periodo da ditadura civil-militar no Brasil (1964-1985). Nesse
sentido, esta pesquisa pretende responder as seguintes questbes-problema: Em
casos que tratem sobre do periodo ditatorial brasileiro, qual € o posicionamento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal ante a colisdo dos direitos
fundamentais a memodria e ao esquecimento? E quais as consequéncias de tal
posicionamento no processo de transicdo do periodo totalitdrio para o periodo
democréatico? Para respondé-las, utilizamo-nos do método dialético materialista-
histérico e de procedimentos metodoldgicos que indicam uma pesquisa de enfoque
gualitativo do tipo descritivo-interpretativo, com evidéncias documentais. Como
fundamentacdo tedrica, recorremos a abordagem de Baggio (2011), Reétegui
(2011), Ruiz (2014), Salmon (2011), Silva Filho (2011), Zyl (2011), para a concepgao
de direito a memodria e justica de transicdo; como também aos estudos de Sousa
(2014), Trigueiro (2016), dentre outros, para a reflexdo sobre o direito ao
esquecimento. Os resultados obtidos sinalizam que diante das escassas
jurisprudéncias sobre o tema, ndo é possivel definir a tendéncia majoritaria de
interpretacdo que o Supremo Tribunal Federal adotaria ante a colisdo dos direitos
fundamentais a memodria e ao esquecimento em casos que tratem sobre a ditadura
militar, embora seja importante ressaltar que o direito ao esquecimento tutelara
interesses e direitos individuais, enquanto que o direito a memdria protegera
interesses e direitos coletivos, de modo que, & medida que o direito a memoria e a
verdade sdo garantidos, a justica de transicao é efetivada.

Palavras-chave: Ditadura Militar. Direito a memoaria. Direito ao Esquecimento.



ABSTRACT

This work deals with the jurisprudential position of the Brazilian Federal Supreme
Court (STF, in Portuguese) in relation to the right to memory and the right to
forgetfulness about facts that occurred during the period of the civil-military
dictatorship in Brazil (1964-1985). In this sense, this research intends to answer the
following problem issues: a) in cases that deal with the Brazilian dictatorial period,
what is the jurisprudential position of the STF before the collision of fundamental
rights to memory and forgetfulness? And b) what are the consequences of such a
position in the process of transition from the totalitarian period to the democratic
period? To answer these questions, we use the dialectical materialist-historical
method and methodological procedures that indicate a qualitative research of the
descriptive-interpretative type, with documentary evidences. As a theoretical basis,
we resort Baggio (2011), Reéategui (2011), Ruiz (2014), Salmén (2011), Silva Filho
(2011) and Zyl (2011) for the conception of the right to memory and transitional
justice; Sousa (2014), Trigueiro (2016), among others, were also use for the
reflection on the right to forgetfulness. The results obtained indicate that, given the
scarce jurisprudence on the subiject, it is not possible to define the majority tendency
of interpretation that the STF would adopt in the face of the collision of fundamental
rights to memory and forgetfulness in cases that deal with military dictatorship,
although it is important to emphasize that the right to forgetfulness will protect
individual interests and rights, while the right to memory will be responsible for
protect collective interests and rights, so that, as the right to memory and truth are
guaranteed, transitional justice is effected.

Keywords: Military Dictatorship. Right to memory. Right to Forgetfulness.
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INTRODUCAO

A Declaragao de Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789 demonstra que 0s
Direitos Humanos sado valores anteriores, independentes e superiores ao proprio
Estado e ao seu Direito, de modo que o Estado e suas leis devem se subordinar a
esses valores, que sao natos ao homem, considerando que ja nascem titulares de
direitos, tidos como fundamentais, dos quais se destacam o direito a liberdade,
igualdade, vida, educacao, cidadania, cultura e seguranca publica.

Nesse sentido, os Direitos Humanos devem ser concebidos como sendo
universais, indisponiveis, inalienaveis, intangiveis e inerentes aos seres humanos,
de modo que necessitam ser tutelados, tanto horizontal (nas relacdes entre
individuos), como verticalmente (nas relagdes entre os individuos e o Estado), posto
gue, em principio, devem limitar as interferéncias e o poder do Estado, a fim de
evitar que o Estado desconsidere liberdades e garantias fundamentais e aplique
politicas repressivas e violadoras de direitos, conforme se observa em periodos
totalitarios da historia da vida em sociedade, em que o Estado deixa rastros de
assassinatos, massacres, desaparecimentos e exilios forcados, diversas formas de

tortura, prisdes arbitrarias e violéncia sexual (REATEGUI, 2011).

Diante disso, surgem as seguintes inquietacfes: Como confiar em um Estado
gue viola direitos que deveria proteger? Como construir uma paz sustentavel apos
um periodo de violacdo sistematica dos direitos humanos? Quais crimes foram
cometidos e quem s&o 0s agentes que os cometeram? Como julgar e punir 0s
agentes perpetradores de violagdes de Direitos Humanos, que acreditam ter
cumprido ordens previstas em lei?! O que esperar de instituicdes publicas que tem
como funcionéarios publicos tais agentes (Art. 3° da Lei n° 6.683/1979)? Como

reparar as vitimas e familiares?

! |deia da banalizagdo do mal, defendida por Hannah Arendt (1999), quando versa a respeito do
julgamento de Eichmann em Jerusalém, que foi responsavel pela deportacdo de muitos judeus para
campos de concentracdo. Em sua tese, Hannah Arendt (op. Cit., p. 32-33) afirmou que a defesa de
Eichmann optou por declara-lo como inocente “com base no fato de que, para o sistema legal nazista
entdo existente, ndo fizera nada errado; de que aquelas acusa¢des ndo constituiam crimes, mas
“atos de Estado”, sobre os quais nenhum outro estado tinha jurisdi¢do [...] de que era seu dever
obedecer e de que, nas palavras de Servatius, cometera atos pelos quais “somos condecorados se
vencemos e condenados a prisdo se perdemos”.
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No caso do periodo ditatorial brasileiro, que perdurou de 1964 a 1985,
percebe-se que ndo houve um processo de ruptura da ditatura civil-militar, antes se
reconheceu a impossibilidade de sustentacdo das praticas de politicas autoritarias,
em consequéncia de divergéncias internas, desgaste da crise econdmica e
mobilizacao social (BAGGIO, 2011).

Por isso, em 28 de agosto de 1979, foi promulgada a Lei n°® 6.683, conhecida
como Lei de Anistia, que perdoou tanto os agentes publicos que perpetraram
violagdes de direitos em nome do Estado, como os individuos que foram vitimas e

gue enfrentaram os atos de tais agentes.

Assim, a Lei de Anistia abriu caminho para a transicdo de regime por parte
dos préprios dirigentes do Brasil, que conduziram setores da politica brasileira a
sustentarem a ideia de um “grande acordo politico firmado pela nagdo, que deveria
olhar para o futuro e esquecer os fatos ocorridos no passado” (BAGGIO, 2011, p.
261).

Mas, e o direito a memoria das pessoas que tiveram seus direitos violados por
agentes do Estado? Por outro lado, como fica o direito ao esquecimento que tais
agentes do Estado possuem, tendo em vista que receberam a anistia e, portanto,
podem desejar que fatos ocorridos em sua vida ndo fossem mais expostos ao

publico, por Ihe causarem transtornos?

E nessa perspectiva que se julga relevante a reflexdo sobre a relatividade dos
direitos fundamentais a memodria e ao esquecimento, a partir da observacao do
posicionamento jurisprudencial, em se tratando de fatos ocorridos no periodo

totalitario brasileiro.

Isto posto, tém-se como questdes-problema norteadoras desta pesquisa: Em
casos que tratem sobre do periodo ditatorial brasileiro, qual é o posicionamento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal ante a colisdo dos direitos
fundamentais a memodria e ao esquecimento? E quais as consequéncias de tal
posicionamento no processo de transicdo do periodo totalitario para o periodo

democratico?

Para respondé-las, tragcamos como objetivo geral: Analisar a relatividade dos
direitos fundamentais & memodria e ao esquecimento, a partir da observacdo dos

entendimentos jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal que tratam a respeito
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do periodo ditatorial brasileiro. E como objetivos especificos: Selecionar
jurisprudéncias que abordem fatos que ocorreram no periodo totalitario e que
tutelem tanto o direito a memoria, quanto o direito ao esquecimento; Analisar, a
partir do discurso que permeia tais decisdes, o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal quando a relatividade dos direitos fundamentais a memodria e ao
esquecimento; Relacionar o posicionamento jurisprudencial com o processo de

Justica de Transicao.

E necessario pontuar que esta pesquisa podera contribuir com a fomentac&o
tanto de outras pesquisas a respeito deste tema, como também podera favorecer a
reflexdo sobre a justica de transicdo no Brasil, a fim de assegurar que periodos
repressivos nao regressardo, de modo a salvaguardar os direitos da pessoa

humana.

Para a apreciacdo dos dados do presente trabalho, fundamentamo-nos
teoricamente em autores como: Baggio (2011), Reategui (2011), Ruiz (2014),
Salmén (2011), Silva Filho (2011), Zyl (2011), para a concepcao de direito a
memoria e justica de transicdo; como também aos estudos de Sousa (2014),
Trigueiro (2016), dentre outros, para a reflexao sobre o direito ao esquecimento.

Evidencie-se que organizamos esta monografia em trés capitulos, excetuando

a presente introducéo, as consideracdes finais e as referéncias.

Na presente Introducéo, contextualizamos o direito a memoéria e o direito ao
esquecimento enquanto direitos fundamentais tutelados pelo ordenamento juridico
brasileiro, bem como situamos a relevancia de investigar o posicionamento
jurisprudencial ante a colisdo dos direitos a memoria e ao esquecimento de fatos
gue ocorreram no periodo ditatorial, seguida das questdes norteadoras desta

pesquisa e os objetivos relacionados.

No capitulo um, Fundamentacdo Tedrica, trés topicos tratam de estudos
sobre: o periodo ditatorial e a justica de transicdo no Brasil; o direito & memoria
coletiva, enquanto ferramenta essencial para a efetividade da justica de transicéao; e,
por fim, o direito ao esquecimento, como direitos fundamentais a intimidade, a

privacidade, a honra e a imagem.
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No capitulo dois, Procedimentos Metodoldgicos, estdo expostos a natureza e
o tipo de investigacao utilizado nesse estudo, descrevendo-se o corpus da pesquisa,

os procedimentos metodologicos e a sistematizacdo dos dados.

No capitulo trés, Posicionamentos Jurisprudenciais, sdo tomadas as
categorias de andlise evidenciadas na sistematizacdo dos dados, analisando-se o0s
entendimentos jurisprudenciais, a fim de responder as questdes de pesquisa postas

na introducao.

Por fim, apresentam-se as consideragdes finais, relacionando a
consequéncia dos entendimentos jurisprudenciais ao processo de transicdo do

periodo totalitario para o periodo democratico.
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CAPITULO |

1. FUNDAMENTOS TEORICOS

Este capitulo tem por objetivo apresentar os principais fundamentos teoricos
gue norteiam esta monografia, os quais estdo divididos em trés topicos: 1.1 Periodo

ditatorial e a justica de transicdo no Brasil; 1.2 Direito a meméria coletiva e 1.3

Direito ao esquecimento.

1.1 Periodo ditatorial e a Justica de Transi¢do no Brasil

A Ditadura Civil-Militar no Brasil, que perdurou entre os anos de 1964 a 1985,
marcou um periodo de graves violagdes de direitos humanos por acdes de agentes
publicos do Estado, que cometeram prisdes, detencdes, tortura, assassinatos,
desaparecimentos for¢cados, censura, suspenc¢do de direitos politicos e de garantias
institucionais, além de reprimirem liberdades sindicais, oprimirem os trabalhadores e
violarem direitos de liberdade pessoal, a fim de manter a ordem e o poder por meio
da utilizagéo da forca e do medo (SENESE, 2014 [1975]).

O regime militar foi estabelecido, inicialmente, em carater temporario, visando
reter o avango do comunismo e da corrupc¢ao; todavia, marcado pela sucesséo de
militares no poder, se tornou um governo que durou mais de duas décadas e que

deixou um legado de violéncia, represséao e autoritarismo.

Nesse sentido, faz-se prudente pontuar, brevemente, um relato historico
descrevendo como se instituiu o regime totalitario no Brasil. Em abril de 1964, o
Exército realizou uma intervencdo nas estruturas juridico-constitucionais (SENESE,
2014 [1975]), quando destituiram o entdo presidente Jodo Goulart e publicaram,
nove dias depois, o primeiro Ato Institucional (Al-1), que previa além de uma nova
eleicdo para presidente e vice-presidente, por maioria absoluta por parte do
parlamento, no prazo de dois dias; previa também o cancelamento da “clausula
constitucional de inelegibilidade, tornando assim candidataveis a eleicdo os oficiais

militares da ativa. Esta alteracdo visava possibilitar a pronta eleicdo do General
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Castelo Branco”, em 11 de abril de 1964 (SKIDMORE, 1975, p.374 apud SANTOS,
2012, p. 86).

Em se tratando dessa intervencdo militar, ressalte-se o posicionamento de
Senese (2014 [1975]):

A intervengd@o dos militares inscrevia-se na tradigao das “frequentes
interferéncias” das Forgas Armadas nos assuntos politicos do pais.
Uma tradicdo que alguém chegou a tal ponto de teoriza-la, fundando-
a no exercicio do “Poder Moderador, um tempo exercido pelo
Imperador e assumido, apds o advento da Republica, pelo Exército.
Em virtude de tal poder — por outro lado, completamente ausente da
Constituicdo — caberia aos militares “vigiar incessantemente sobre a
manutencdo da independéncia do equilibrio e da harmonia na
relacdo entre os Poderes”, e, desta maneira, intervir nos momentos
de crise social, em defesa do status quo, cada vez que a dialética
politica, ainda que contida no quadro das regras institucionais,
colocaria-se em risco as forcas econdmico-sociais dominantes. E
assim que, numerosas intervencfes militares, verificadas na histéria
do Brasil, tiveram em sua maioria 0 carater de momentanea ruptura
das regras do jogo institucional. Porém, em seguida, dava-se a
recomposi¢cdo de um aceitavel quadro de normalidade constitucional
e a retirada dos militares da cena politica. (SENESE, 2014 [1975],
p. 75-76).

Todavia, destaca Senese (2014 [1975]) que, em ocasides anteriores, as
intervencdes militares eram tempordrias e se limitavam aos seus objetivos, porém,
os fatos que aconteceram apds o “Golpe de 64” demonstram uma “progressiva
institucionalizag&o do regime militar, que, em vao, anuncia, vez por outra, o retorno a
uma vida politica normal e, em lugar disso, € for¢cado, pela sua propria natureza, a
acentuar sempre mais a sua face ferozmente autoritaria” (SENESE, 2014 [1975], p.
76).

Corroborando com esse entendimento, Santos (2012) enfatiza que o regime
ditatorial brasileiro nunca reconheceu sua caracteristica autoritaria, justificando suas
atitudes totalitarias como sendo transitérias e indispensaveis para garantir a
“seguranca nacional”’. De maneira que, o primeiro discurso do presidente Castelo
Branco, apos eleito pelo parlamento, discorria a respeito da necessidade de uma
limpeza de infiltragbes comunistas em setores da administracdo publica, dos
sindicatos e do Exército, como medida necessaria para o desenvolvimento politico-
econdbmico (SENESE, 2014 [1975]).
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Em outubro de 1965, o entdo Presidente da Republica, General Castello
Branco, promulgou o segundo Ato Institucional (Al-2), que, dentre outras medidas,
autorizou, ao Chefe do Poder Executivo Nacional, suspender a atividade dos 6rgaos
do Poder Legislativo, de modo que o préprio Presidente poderia legislar através de
decreto; extinguiu as eleicdes diretas para presidente; atribuiu competéncia ao
Superior Tribunal Militar para julgar crimes praticados por civis contra a seguranca
nacional; dissolveu os partidos politicos e criou o bipartidarismo, com o partido do
governo — denominado de Alianca Renovadora Nacional (Arena) — e o partido de
oposi¢ao — chamado de Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

Em fevereiro de 1966, foi publicado o terceiro Ato Institucional (Al-3), que
extinguiu as eleicbes diretas para governadores e prefeitos, de modo que as
eleicOes para o Poder Executivo nacional, estadual e municipal ocorreriam de forma
indireta pelas Assembleias Legislativas. Em outubro do mesmo ano, com a
publicacdo do Ato Complementar n°23, o Congresso Nacional foi coercitivamente

colocado em recesso,

uma vez que havia se reunido para discutir a legitimidade de um
decreto em que o Presidente Castelo Branco havia cassado o
mandato de seis deputados. A medida foi executada pela tropa que
cercou o prédio onde se reuniam os deputados, cortou as redes
elétricas e telefénicas e ocupou o edificio, expulsando todos os civis
(SENESE, 2014 [1975], p. 79).

Em dezembro de 1966, foi publicado o quarto Ato Institucional (Al-4), que
convocou o Congresso para votar de forma indireta e eleger o General Costa e Silva
como o novo Presidente da Republica e para elaborar a Constituicdo Federal de
1967.

Em dezembro de 1968, o presidente Costa e Silva promulgou o quinto Ato
Institucional (Al-5), que marcou a historia como sendo a medida que institucionalizou
a pratica de diversas violagdes de direitos individuais e coletivos. Pois, dentre outros
dispositivos, o Al-5 ampliou os poderes presidenciais, possibilitando suspender as
atividades do Poder Legislativo, suspender os direitos politicos e garantias
constitucionais (como o direito de habeas corpus), demitir e/ou aposentar

funcionarios publicos e intervir nos estados e municipios.

Quanto ao inicio do arbitrio institucionalizado, Senese (2014 [1975], p.83)

pontua que
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0 grupo que detém o poder com a for¢a, consegue, enfim, utilizar a
legislagdo somente como brutal administracéo, contradizendo, assim,
um carater fundamental do Estado moderno. Por tal via, a ditadura se
transforma em despotismo e o poder se privatiza; as leis, as
constituicdes, 0os atos mais solenes servem somente a dar uma
fachada de legalidade — ou seja, de publicidade — ao exercicio de um
poder arbitrario e incontrolado.

Para Arendt (1999, p. 153), o arbitrio institucionalizado pode ser visto como
um “periodo de crime legalizado pelo Estado”, em que a violacdo de direitos sao

atos de Estado, previstas em lei. Nesse sentido, o Al-5 abriu

um novo ciclo de cassa¢do de mandatos, perda de direitos politicos e
expurgos no funcionalismo, abrangendo muitos professores
universitarios. Estabeleceu-se na préatica a censura dos meios de
comunicacgdo; a tortura passou a fazer parte integrante dos métodos
de governo (FAUSTO, 1997, p.480 apud SANTOS, 2012, p. 89).

Sobretudo, durante o governo do Presidente Emilio Garrastazu Médici, que
em outubro de 1969, assumiu a presidéncia da Republica, apés o afastamento do

Presidente Costa e Silva, por problemas de saude.

Destaque-se, contudo, que apés o Al-5 foram publicadas leis e outros Atos
Institucionais, que confirmaram o regime totalitario e o progresso de privatizacdo do

poder. Dentre os quais, podem-se ressaltar os seguintes Atos:

O AI-6, de 1° de fevereiro de 69, [que] reduz, novamente, 0S
membros do STF de 16 a 11 para eliminar os juizes néo
absolutamente doceis ao poder. O Al-7, de 26 de fevereiro daquele
ano, [que] suspende todas as eleicbes na Unido, nos Estados e nos
Municipios. O Al-10, de 6 de maio de 69, [que] determina a perda de
gualquer emprego publico ou em empresas concessionarias dos
servicos publicos contra quem foi privado dos direitos politicos,
medida confiada & mera discricionariedade do presidente e subtraida
a qualquer controle judicial. O Al-13, de 5 de setembro de 69, [que]
introduz o instituto do banimento (...) por julgamento incontestavel
dos ministros da Justica, Marinha, Aerondutica e do Exército, [em
gue] qualquer cidaddo pode ser exilado do territério nacional. (...) O
Al-14, [que] estende a aplicabilidade da pena de morte (SENESE,
2014 [1975], p. 85) [grifos nossos].

Aléem das significativas mudancas que os Atos Institucionais acarretaram,
tornando o periodo ditatorial mais severo, em 29 de setembro de 1969, foi publicado
um Decreto-Lei que alterou o teor da Lei de Segurancga Nacional, de modo que cada

pessoa se tornou responsavel pela Seguranca Nacional. Essa lei se tornou a norma
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suprema do Brasil, em que todos os demais direitos individuais e coletivos estariam
subordinados a ela — incluindo o direito a vida, a liberdade, a integridade e a

dignidade da pessoa humana.

De maneira que a Lei de Seguranca Nacional institucionalizou praticas como
a tortura de presos politicos, prisbes, assassinatos, desaparecimentos, exilio de
lideres de esquerda, censura dos meios de comunicacdo e de producdo cultural,
além de legitimar tribunais especiais — compostos por militares, para julgar 0s presos
suspeitos de cometer atos que ameacavam a seguranca nacional — e de suprimir

garantias constitucionais, a exemplo do habeas corpus.

Em 1974, o General Ernesto Geisel foi eleito indiretamente pelo Congresso
Nacional para ser o Presidente da Republica, que propds o inicio da abertura politica
de forma lenta e gradual. Pode-se afirmar que mediante a crise econdmica, a alta da
inflacdo, a divida externa e organizacdo crescente dos movimentos sindicalistas, as
principais medidas adotadas pelo Presidente Ernesto Geisel foi o restabelecimento

do habeas corpus e a anulacdo o Ato Institucional 5 (Al-5).

Em marco de 1979, foi eleito o ultimo Presidente do periodo ditatorial, o
general Jodo Figueiredo, que adotou medidas para que a transicdo democratica
ocorresse com o “minimo de rupturas em relagcado as forgas politicas dominantes”
(SANTOS, 2012, p.90), conforme pontuou Abrdao e Torelly (2011, p. 232) quando

afirmaram que

No Brasil, ocorreu uma ‘transicdo sob controle’, em que os militares
apenas aceitaram a ‘transicdo lenta, gradual e segura’ a partir de
uma posicao de retaguarda no regime, delegando aos politicos que
os defendiam a legitimacdo da transicdo em alianca com a elite
burocrética e politica que emergiu do regime e orientou a conciliagéo
com a maior parte da oposicao legal.

Nesse sentido, em agosto de 1979, o entdo Presidente Jodo Figueiredo
sancionou a Lei n° 6.683/79, também conhecida como Lei de Anistia, que concedeu
perddo aos que cometeram crimes politicos ou conexos no periodo de 02 de
setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, como disple seu artigo 1°, a seguir

transcrito:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes
eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos
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servidores da Administragdo Direta e Indireta, de fundacobes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo
e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais,
punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares.

8 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados
por motivagao politica.

Evidencie-se que a Lei de Anistia foi fruto da reivindicacdo popular, que
requereu o “perdao dos crimes de resisténcia cometidos pelos perseguidos politicos,
que foram banidos, exilados e presos” (ABRAO; TORELLY, 2011, p. 216).
Entretanto, a Lei de Anistia foi aplicada tanto para os perseguidos politicos, como
para os seus perseguidores, visto que os opositores ao regime foram “colocados em
posicdo de igualdade, pela interpretacdo extensiva da Lei, com o0s agentes do
Estado violadores dos direitos humanos” (BAGGIO, 2011, p. 262-263).

A esse respeito, Abréo e Torelly (2011, p. 234) afirmam que

Com a crescente evidenciagdo de que muitos desaparecimentos e
mortes eram produto da acdo estatal, cresceu a pressdo social por
investigacdes dos delitos, o que levou o Judiciario — ressalte-se:
controlado pelo regime — a sistematicamente ampliar
interpretativamente o espectro de abrangéncia da lei, passando a
considerar “conexos aos politicos” os crimes dos agentes de Estado
e, ainda, a aplicar a lei até para crimes ocorridos pds-1979, fora da
validade temporal da lei (como para os responsaveis pelo Caso Rio
Centro em 1980) sob o mento do principio da ‘pacificagdo nacional’.

Para esses autores, a “anistia reciproca” expressa “a forga de controle do
regime, capaz de apropriar-se do bordao social para converté-lo em fiador publico de
um suposto ‘acordo politico’ entre subversivos e regime para iniciar a abertura
democratica” (ABRAO; TORELLY, 2011, p. 234).

Além de sancionar a Lei de Anistia, o Presidente Jodo Figueiredo
restabeleceu o pluripartidarismo, extinguindo-se os Partidos entdo existentes:
Alianca Renovadora Nacional (Arena) e Movimento Democratico Brasileiro (MDB); e
criando-se novos partidos, a saber: Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido
Democrético Social (PDS), Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Popular (PP).

Jodo Figueiredo restabeleceu também as eleicdes diretas para governadores
dos estados e, em 1982, foi pressionado, pelo movimento popular — Diretas Ja —

para estabelecer elei¢cbes diretas para o Poder Executivo Federal.
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Todavia, em 1985, ocorreu a transicdo democratica, por meio de eleicdo
indireta, com vitéria da oposicdo, representada por Tancredo Neves, que nao
chegou a assumir a Presidéncia, em virtude de ter sido acometido de uma doenca
gue o levou a morte. Sucedendo a posse do vice-presidente José Sarney, que

reconduziu a democracia.

Compreende-se, portanto, que apds um longo periodo de violac&o sistematica
de direitos fundamentais, institui-se o regime democratico no Brasil, que restituiu aos
cidaddos seus direitos, liberdades e garantias. Nesse sentido, é preciso ressaltar
gue a transigao politica brasileira do regime militar ao democrético foi marcada pela
promulgacdo da Lei de Anistia (Lei n° 6.683/79), que, conforme discorremos
anteriormente, anistiou ndo apenas civis que lutaram contra o regime totalitario, mas
também os agentes publicos que praticaram crimes de lesa-humanidade em defesa
de suas ideologias (SILVA FILHO, 2011).

A esse respeito Baggio (2011) afirma que

A anistia politica brasileira ndo foi fruto de um processo de queda da
ditadura civil-militar implementada no pais. Por um lado, seu
enfraquecimento diante das proprias divergéncias internas, somado
ao desgaste da crise econbmica em curso e da impossibilidade de
sustentacdo das préticas politicas autoritarias, levou uma parcela dos
militares a uma decisdo pela abertura do regime. Por outro, ndo ha
como ignorar que havia uma mobilizacédo social que se intensificava
cada vez mais, caracterizada por Abréo e Torelly pela notoriedade de
eventos como a greve de fome realizada a época pelos presos
politicos, a organizagdo crescente dos Comités Brasileiros pela
Anistia e o grande apoio do movimento operario mobilizado em
greves, inclusive em &reas de seguranca nacional, que os
aproximaram consideravelmente da luta pela anistia.

Nesse contexto complexo foi aprovada a Lei de Anistia 6683/79, que,
ao contrario do que a mobilizacdo social pretendia, ndo foi uma lei
ampla, geral e irrestrita, uma vez que o projeto vencedor foi o
defendido pelos congressistas apoiadores do regime e ndo pela
oposicdo, que perdeu a votagdo por apenas cinco votos (BAGGIO,
2011, p. 260).

Para Baggio (2011, p. 261), a Lei de Anistia ainda hoje pode ser vista como
sendo fruto de um “grande acordo politico firmado pela nagdo, que deveria olhar

para o futuro e esquecer os fatos ocorridos no passado”.

Diante dessa conjuntura, tem-se a Justica de Transi¢cdo, que, em linhas

gerais, busca construir a paz sustentavel apés um periodo de repressao e conflito,
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por meio de cinco medidas, a saber: justica, busca da verdade, reparacao, reformas

institucionais e reconciliagdo (ZYL, 2011).

Zyl (2011) discorre a respeito de cada uma dessas medidas: por justica,
entende que o julgamento dos perpetradores dos direitos humanos previne futuros
crimes e consola as vitimas, de modo a restabelecer o sentimento de confianca
entre os cidaddos e o Estado, ratificando que instituicdes governamentais buscam
tutelar e nao infringir direitos; por busca da verdade, o autor destaca a necessidade
da apuracdo dos fatos ocorridos em periodos de violagcbes de direitos para reforcar a
ideia de resisténcia ao retorno de praticas abusivas.

Quanto a reparacdao, Zyl (2011) afirma que as vitimas de graves violacdes de
direitos humanos pela acdo repressiva do Estado devem receber reparacao
econbmica e moral, através de indenizacdo material, meio de acesso a programas
sociais e de medidas simbdlicas. A respeito de reformas institucionais, o autor indica
como sendo fundamental a transformacao de instituicGes estatais responsaveis pela
pratica de crimes contra a humanidade, bem como, a adocdo de medidas de

depuracéo e saneamento administrativo.

Em se tratando da reconciliacdo, Zyl (2011) defende que em sociedade poés-
conflitos € comum o sentimento de desconfianga, ressentimento e inimizade,
sobretudo quando o conflito assume uma dimenséo de identidade, na qual grupos
vulneraveis sdo usados para justificar as violacbes dos direitos humanos; nesses
casos, faz-se necessario um acordo constitucional que garanta protecdo e

seguranca a tais grupos.

E importante ressaltar que a Justica de Transicdo tem como finalidade
reconciliar o Estado repressor com os cidaddos reprimidos. Nesse sentido,
reconciliar-se nao significa tdo somente perdoar os violadores de direitos, antes se

refere ao resgate da cidadania e de direitos fundamentais.

Portanto, resumidamente, Justica Transicional € “o processo de transigao
politica, enfrentado por sociedades saidas de periodos de violéncia, em que foram
cometidas graves violagdes dos direitos humanos e nas quais se busca chegar a
uma reconciliagéo nacional” (SALMON, 2011, p. 227).
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Nessa perspectiva, o direito a memodria e a verdade séo elementos basilares
da Justica de Transicdo, pois sdo a géneses do processo de reconciliacdo e

possibilitam a criacdo de uma identidade nacional.

1.2 Direito & Memo©ria Coletiva

O totalitarismo, marcante em periodos ditatoriais, compde o “estado maximo
de deformacdo da condicdo humana e de reducdo do individuo a um objeto,
incapacitando-o para a agao politica” (TELES, 2010, p. 287), de modo que, € nesse
panorama, que surge a necessidade de trazer a memodria fatos que constituiram
traumas coletivos, a fim de se garantir a ndo repeticdo de periodos totalitarios, bem

como, promover a verdade e a justica.

Teles (2010) destaca duas maneiras de se recordar: a primeira, refere-se a
recordacdo do que foi vivido, da qual poderiamos chamar de memodéria
individual/familiar — que se restringe a um individuo e/ou ao grupo que o rodeia; e a
segunda, trata-se da recordacao de temas vivenciados por geracdes anteriores, que
poderiamos denominar de memoria coletiva. A esse respeito, Ricoeur (2007, p. 134)
demonstra que, de um lado, existe a “coesdo dos estados de consciéncia do eu
individual” e, do outro lado, tem-se a “capacidade das entidades coletivas de

conservar e recordar as lembrangas comuns”.

Pontue-se, entretanto, que histéria e memoria coletiva ndo sdo sinbnimos,
visto que enquanto essa se relaciona a acdo, aquela, tradicionalmente, esta ligada

com a escrita. Nas palavras de Edson Luis de Almeida Teles,

A memdria coletiva ou comum visa a aspectos de durabilidade,
continuidade e estabilidade, mas também de ruptura, na perspectiva
de interesses do presente, constituindo-se como um fluxo temporal.
A construcdo de uma memdria compartihada se insere em um
processo mais geral de construcdo do tempo social. Para tanto se faz
necessario “historicizar” a memoaria, ou seja, situar os elementos de
producdo do social em referéncias historicas fornecidas pela Histéria
e pelos discursos das instituicdes politicas e sociais. Mediante esta
operacao, a sociedade assume o passado como produto da acéo dos
gue partilham uma mesma condi¢ao de existéncia, buscando diminuir
a distancia entre as instituicbes e a contingéncia da agéo (TELES,
2010, p. 300).
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Para Teles (2010), a elaboragdo da memaria coletiva ndo se constitui a partir
de uma visao linear do tempo, antes ocorre através da articulacdo entre o passado,
presente e futuro — “um movimento em dire¢do ao passado, com o0 compromisso de
criacdo de uma nova historia no presente e um olhar para o futuro” (TELES, 2010,
p.308).

Dessa forma, buscar a verdade e a memoéria dos anos da violéncia
institucionalizada pela Ditadura Civil-Militar no Brasil € uma acdo de objecdo a
impunidade e ao desrespeito de direitos, como também, é a construcdo de um valor
ético, em que as relacdes sociais e o dever protetor de direitos do Estado séo

examinados e podem ser projetados em acdes politicas (TELES, 2010).

Ressalte-se, portanto, o entendimento da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, que discorre sobre o duplo carater do direito a memoria e a
verdade, a saber: o carater coletivo, que visa garantir o acesso a informacdes
primordiais para o desenvolvimento de sistemas democraticos, a toda sociedade; e 0
carater particular, que intenta tutelar os direitos daquele que sofreu diretamente o

abuso/violagéo de seus direitos fundamentais (SALMON, 2011).

Ampliando esse entendimento, Félix Reategui, ao discorrer sobre a pratica
social da memoria, defende a impossibilidade de compreender a meméria apenas
como uma tarefa privada (particular ou coletiva) e com repercussées no ambito

domeéstico, conforme afirma:

Em nosso estado atual de compreensao sociolégica, a memaria é um
fator constituinte do espaco publico, ou seja, esse territrio que
comunica o social com o politico. Trata-se de uma substancia social
gue pode ser eficaz tanto para consolidar um poder quanto para
desafia-lo, transformando-o ou desestabilizando-o. A memoéria é um
ingrediente importante da malha simbdlica nas quais se sustentam
nossos ordenamentos sociais, seja se falamos de instituicdes oficiais,
seja se falamos de interacbes cotidianas entre individuos e
coletividades (REATEGUI, 2011, p. 364).

Para Salmon (2011), o direito & memoria coletiva, enquanto obrigacdo do
Estado para com o seu povo de fornecer informacdes da histéria de sua opresséo,
pode ser tido como uma maneira de combater ao esquecimento, por intermédio da
conservacao de arquivos e outras provas relacionadas as violagbes dos direitos

humanos.
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Posto que, o esquecimento ndo contribui para o fim da violéncia, antes produz
0 seu ocultamento sob a forma de um recalque, que favorece a retracdo da violéncia
ao interior das instituicdes estatais, difundindo a falsa ideia de que a violéncia ja teria
sido superada (RUIZ, 2014).

Todavia,

A violéncia da barbéarie que fundou nossas sociedades néo foi
apagada pela passagem do tempo. Ela nunca foi esquecida porque o
esquecimento por si sé ndo neutraliza a violéncia sendo que a cultiva
como forga oculta. [...]. Paradoxalmente, como veremos, o verdadeiro
esquecimento da violéncia exige a meméria; a verdadeira superacao
da injustica demanda a reparacdo. Sem memoria e reparacao
ambos, violéncia e injustica, se perpetuam como normais (RUIZ,
2014, p. 255).

Para Ruiz (2014), a tendéncia contemporanea adota a logica linear do tempo,
em que “o futuro é garantido pela lei do progresso historico” e o passado é sempre
algo que deve ser superado e apagado de maneira absoluta. Assim, a historia teria
‘uma espécie de dialética progressista que anula os efeitos negativos do passado
abrindo o presente como o momento unico importante do futuro que se avizinha”
(RUIZ, 2014, p. 256).

No entanto, contrariando a tendéncia contemporanea da légica linear do

tempo, Ruiz (2014) defende que o passado compde parte do presente e, portanto, o

tempo ndo apaga os acontecimentos, pelo contrario os recompde
conectando as vivéncias do presente com as experiéncias do
passado. Por isso, a barbarie ndo pode ser apagada por contratos,
nem esquecida por atos institucionais. [...]. O passado da violéncia
assombra nosso presente, especialmente quando se pretende
passar a pagina através de atos voluntaristas e racionalistas de
esquecimento (RUIZ, 2014, p. 257).

Nessa perspectiva, ao observar o periodo ditatorial brasileiro, podemos
vislumbrar a Lei de Anistia como sendo um ato institucional de imposi¢cdo da
amneésia social, por ser “um impeditivo ao enfrentamento dos atos do passado,
negando ao pais o acesso ao direito a memoria, a verdade e a apuracdo das
violagdes cometidas” (BAGGIO, 2011, p. 264).

Corroborando com essa percepcgao, Ricoeur (2007) assevera que a legislagéo
gue versa sobre anistia a indica como sendo uma espécie de perdado. Todavia,

enquanto o perddo se posiciona no lugar que existe acusacdo, condenacédo e
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punicdo; a anistia tem uma abrangéncia totalmente diferente, visto que, ao denegar
a memoria, impondo o esquecimento institucional, se afasta do perdao, pois “opera
como um tipo de prescricao seletiva e pontual que deixa fora de seu campo certas
categorias de delinquentes” (RICOEUR, 2007, p. 460).

Ricoeur (2007) indica que a anistia se tornou um ato politico tradicional para
por fim a “graves desordens politicas que afetam a paz civil’ através de um
“‘esquecimento juridico limitado, embora de vasto alcance, na medida em que a
cessacdo dos processos equivalente a apagar a memoria em sua expressao de
atestacao e a dizer que nada ocorreu” (RICOEUR, 2007, p. 462).

Nessa perspectiva, Paul Ricoeur problematiza o fato de crimes contra a
humanidade estarem na esfera “geopolitica do perdao”, posto que, se existe perdao
para tais crimes, “existe perddo para nos?” (RICOEUR, 2007, p. 475). Para esse

autor existe uma necessidade urgente e universal da memoria, de modo que o

ato de memoria, de auto-acusacdo, de “arrependimento”, de
comparecimento, seja levado “ao mesmo tempo além da instancia
politica e do Estado-nagao”. A questao grave, entao, é a de saber se
uma margem de além do juridico e do politico se deixa identificar no
cerne de um e outro regime, em suma, se 0 simulacro pode
macaquear gestos auténticos, e até mesmo instituicbes legitimas
(RICOEUR, 2007, p. 475).

Dado que, “o perdao nao €&, ndo deveria ser nem normal, nem normativo, nem
normalizante. Ele deveria permanecer excepcional e extraordinario, a prova do
impossivel: como se interrompesse o fluxo comum da temporalidade historica”
(RICOEUR, 2007, p. 475). Assim, Ricoeur (2007) compreende o perddo como sendo

um ato bilateral e reciproco.

De modo que, diante de crimes contra a humanidade, uma alternativa para a
depuracéo de um passado violento seria a anistia individual e condicional, pois nem
a punicao vingativa, nem anistia (como imunidade coletiva) demonstraram eficacia
em momentos histéricos como, respectivamente, no julgamento de Nuremberg e na
promulgacdo das leis de anistia na América Latina (pOs-periodos totalitarios)
(RICOEUR, 2007).

Nesse sentido, Ricoeur (2007) aponta como “modelo da troca”, o evidenciado
na experiéncia de transicdo do regime de segregacao racial para a democracia na

Africa do Sul, conforme o préprio autor discorre:
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Eu gostaria de evocar as dificuldades especificas corajosamente
assumidas pelos promotores da famosa comissdo “Verdade e
Reconciliagao” (Truth and Reconciliation Commission), desejava pelo
presidente da nova Africa do Sul, Nelson Mandela, e valentemente
presidida pelo bispo Desmond Tutu. A missao dessa comissédo, que
deliberou de janeiro de 1996 a julho de 1998 e entregou seu relatério
em cinco grandes volumes em outubro de 1998, era a de “coletar os
testemunhos, consolar os ofendidos, indenizar as vitimas e anistiar
quem confessasse ter cometido crimes politicos” (RICOEUR, 2007,
p. 490).

Percebe-se, portanto, que a diferenca da anistia concedida na Africa do Sul
das anistias outorgadas na América Latina ante a pressao dos militares € o fato da
anistia ndo ter sido uma imunidade coletiva, um esquecimento institucionalizado.
Com efeito, a anistia na Africa do Sul foi individual e condicional, pois os
perpetradores de crimes contra a humanidade durante o apartheid tiveram “de
participar da reescrita da historia nacional para serem perdoados: a imunidade se
merece, ela implica o reconhecimento publico de seus crimes e a aceitacdo das
novas regras democraticas”, pois “nao se tratava de apagar, mas de revelar, ndo de
encobrir os crimes, mas pelo contrario, de descobri-los” (PONS, 2000, p.17-18 apud
RICOEUR, 2007, p. 490).

Logo, Ricoeur (2007) destaca que a anistia individual e condicional que
ocorreu na Africa do Sul, na égide do modelo da troca, por um lado, concede as
vitimas a verdade e a reparacdo psicolégica e moral, por meio de um exercicio
publico de memoria e de luto; e por outro, 0os acusados cooperaram para estabelecer

a verdade factual. Ressaltando-se, contudo, que

Talvez seja esperar demais dessa experiéncia sem precedente
perguntar até que ponto 0s protagonistas conseguiram avangar no
caminho do perdo verdadeiro. E dificil dizer. A preocupacao legitima
em atribuir indenizagéo podia ser satisfeita sem que a purificacdo da
memoria fosse levada até a renuncia a célera, ligada de consciéncia
religiosa ou meditativa, ou conhecedores das encantacOes
pertencentes a sabedoria ancestral. Muitos, em compensacao,
alegraram-se publicamente quando a anistia foi recusada aos que 0s
haviam enlutado, ou recusaram as desculpas de quem ofendeu seus
préximos. Por outro lado, a anistia concedida pelo comité competente
tampouco valia perddo por parte de vitimas privadas da satisfagéo
gue a sanc¢do de um processo costuma trazer (RICOEUR, 2007, p.
490-491).
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7

Volta-se, portanto, a ideia de que o perddo € um ato bilateral e, por isso,
tentar institucionalizar o perddo como forma de esquecimento através da anistia tem

se mostrado, na histdria da humanidade, por vezes, um fracasso (RICOEUR, 2007).

Tratando-se da anistia concedida no Brasil, por meio da Lei n°® 6.683/1979,
Sousa (2014) a considera como sendo uma maneira de apaziguar a sociedade em
relacdo aos crimes cometidos pelo Estado durante o periodo ditatorial, visto que
essa lei, “desde sua construcdo, pode ser ligada a duas das categorias de
esquecimento trabalhadas por Francois Ost, como formas negativas deste: o
esquecimento-recalque e o esquecimento-falsario” (SOUSA, 2014, p. 6).

O esquecimento-recalque se volta ao fenbmeno de amnésia coletiva, visto

que

A construgdo do esquecimento dos crimes contra a humanidade
praticados pelo Estado brasileiro durante o regime militar sob a
desculpa da “pacificacido social” visa precisamente a essa vinculagcao
ao poder e acaba por recalcar o sofrimento das vitimas, retirando-os
do espago publico e relegando as suas historias individuais a
clandestinidade, a “psicologizacdo” e “familiarizacao” das relagdes
pessoais, criando “bolhas” em que as vitimas do regime estariam
envolvidas (MOURAQ; JORGE; FRANCISCO, 2002, p. 55). Isso é o
mesmo que dizer que h& uma privatizacdo das memdrias individuais,
na medida em que as instancias oficiais ndo reconhecem essas
memorias como legitimas e nao permitem que elas adentrem ao
espaco publico e disputem seu lugar na historia oficial (SOUSA,
2014, p. 6-7).

E o esquecimento-falsario, como o préprio nome indica, representa o
falseamento da historia oficial e dos papéis representados pela sociedade e, em
especial, pelos militantes, durante o regime militar, a fim de legitimar os atos de
violagcdo dos Direitos Humanos praticados pelo Estado, por meio da Lei de Anistia,
pois

a diferenca entre aqueles que lutavam pela revolucdo e os que
visavam a restituicdo da democracia sumiu, assim como foi apagado
0 rastro do apoio dado ao regime militar por varias camadas da
sociedade e, mais que isso, foi construida a ideia de que a sociedade
resistira a ditadura e a vencera; por fim, a lembranca de que a tortura
era/é prética cotidiana das atividades policiais foi relegada aos
pordes da ditadura. Outro falseamento, talvez o maior, foi o de que a
anistia surgiu em um tom conciliatério e de que foi produto de intensa
discussdo no seio da sociedade, com a Lei n° 6.683/79
representando o produto final desses debates (SOUSA, 2014, p. 8).
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Na concepcéo de Ruiz (2014),

Se a injustica sofrida ndo tem como ser anulada enquanto
acontecimento histérico, as condi¢cdes provocadas pela injustica
podem ser mudadas. Essa é a responsabilidade da justica histérica.
S6 uma justica que restaure, no possivel, a alteridade ferida podera
contornar o peso injuriante desse passado (RUIZ, 2014, p. 261).

Assim, para que ocorra a efetividade da Justica de Transicdo no Brasil &

fundamental a promocdo do direito a memoria, em oposicdo a repeticdo e a

impunidade de crimes contra a humanidade.

1.3 Direito AO Esquecimento

Em contrapartida ao direito & memoria, existe o direito ao esquecimento, que
pode ser entendido como sendo a faculdade que o cidaddo tem de contestar a
comunicacao de fatos de seu passado e que ele queira ver esquecido. Em outras
palavras, o direito ao esquecimento “é aquele pelo qual seu titular pretende impedir
gue fatos de seu passado sejam divulgados no presente, tendo em vista serem
prejudiciais ao livre desenvolvimento de sua personalidade e terem a potencialidade
de produzir-lhe danos” (TRIGUEIRO, 2016, p.11).

Depreende-se, portanto, que o direito ao esquecimento esta respaldado nos
direitos de personalidade, tutelados pelo artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal
de 1988, senado vejamos: “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
iImagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagcdo pelo dano material ou

moral decorrente de sua violagao”.

Nesse sentido, o direito a0 esquecimento se associa a intimidade da vida
privada, que segundo Trigueiro (2016), tal direito visa proteger trés esferas da vida
das pessoas, a saber: a esfera da publicidade, que engloba os atos da vida publica
do individuo; a esfera privada, que integra os atos de interacdo de uma pessoa com
a sociedade; e a esfera intima, que equivale a intimidade da vida privada da pessoa.
Deve-se evidenciar que, teoricamente, os atos praticados na esfera da publicidade
“ndo possuem protegcédo de privacidade contra as liberdades da comunicagao”, ja os

atos executados nas esferas privada e intima “ndo ha, em tese, interesse publico
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legitimo na sua intromissdo e divulgacdo sem o consentimento ou a rendncia do
titular” (TRIGUEIRO, 2016, p. 17, 19).

Em relacdo ao direito de personalidade de imagem das pessoas, Trigueiro
(2016) o inclui como direito a identidade pessoal, que abrange tanto elementos
garantidores da individualidade das pessoas, como o0 home, pseuddnimo e imagem;
como também elementos caracterizadores dos individuos, como a orientacao
sexual, a ideologia politica, a fé professada, dentre outros. Quanto a relacdo do
direito a identidade pessoal e o direito ao esquecimento, Trigueiro (2016) indica o
direito ao esquecimento como sendo relativo, porque € apenas em determinados
casos que tratam do direito a identidade pessoal, que os individuos poderao
requerer o esquecimento ou 0 apagamento dos registros daquilo que o identificava

preteritamente, tendo em vista a existéncia de outros direitos também tutelados.

Por fim, Trigueiro (2016) associa o direito a honra e o direito ao
esquecimento, indicando que o fato pretérito que ndo se embaraca com a vida
privada da pessoa e que esteja conforme a sua real identidade pode ser objeto de

requerimento de esquecimento.

7z

Isso posto, € necesséario ponderar a respeito da relatividade do direito a
memoria em detrimento do direito ao esquecimento das pessoas que praticaram
crimes em nome do Estado no periodo da ditadura civil-militar brasileira e que foram
contempladas pela Lei de Anistia. Ou, por que néo refletir sobre a relatividade do

direito ao esquecimento em prejuizo do direito a memoéria?

Nessa perspectiva, o presente trabalho monografico pretende, nos proximos
topicos, analisar os entendimentos jurisprudéncias que demonstrem o direito ao
esquecimento e o direito a memadria em se tratando do periodo totalitario no Brasil,

relacionando-os com o processo de Justica Transicional.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sdo apresentados os aspectos metodoldgicos da pesquisa,

organizados em trés tépicos: 2.1 Tipo e natureza da pesquisa e 2.2 Corpus da

pesquisa.

2.1 TIPO E NATUREZA DA PESQUISA

O procedimento metodolégico desse estudo se pautarda na utilizagcdo do

método dialético materialista-histérico, desenvolvido por Karl Marx, de modo a

interpretar a realidade, visdo de mundo e préaxis?, favorecendo, portanto, a

observacéo critica do objeto pesquisado em sua totalidade.

Para Rodrigues (2006, p. 141),

O método dialético procura contestar uma realidade posta,
enfatizando as suas contradicbes. Para toda tese, existe uma
antitese que, quando contraposta, tende a formar uma sintese. E o
método da investigacdo das contradicbes da realidade, pois séo
essas as forgas propulsoras do desenvolvimento da natureza.

Nesse sentido, “desenvolver ciéncia usando o método dialético € assumir que

0 saber esta contaminado por ideologias e que cabe ao cientista social desvendar o

que esta escondido na aparéncia dos fenébmenos sociais” (DINIZ; SILVA, 2008, p.

11). Visto que,

A dialética fornece as bases para uma interpretacdo dinamica e
totalizante da realidade, j4 que estabelece que os fatos sociais ndo
podem ser entendidos quando considerados isoladamente,
abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas, culturais etc.
Por outro lado, como a dialética privilegia as mudangas qualitativas,
opbe-se naturalmente a qualquer modo de pensar em que a ordem
guantitativa se torne norma. Assim, as pesquisas fundamentadas no
método  dialético  distinguem-se  bastante das pesquisas
desenvolvidas segundo a Gtica positivista, que enfatiza os
procedimentos quantitativos (GIL, 2008, p. 14).

2 Segundo Pires (1997, p. 86), o “conceito de praxis de Marx pode ser entendido como pratica
articulada a teoria, pratica desenvolvida com e através de abstracdes do pensamento, como busca de
compreensdo mais consistente e consequente da atividade pratica — é pratica eivada de teoria”.
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Ver-se, portanto, que, no método dialético, a realidade se constréi perante o

cientista social através de trés principios basicos, que Gil (2008, p. 13) denominou

de unidade dos opostos; quantidade e qualidade; e negacdo da negacdo -

equivalendo ao que Diniz e Silva (2008, p. 4) desigharam, respectivamente, de

totalidade; mudanca; e contradicao.

A nocéo de totalidade refere-se ao entendimento de que a realidade
esta totalmente interdependente, inter-relacionada entre os fatos e
fendbmenos que a constitui. Ja a no¢do de mudanca, compreende que
a natureza e a sociedade estdo em constantes mudancas e que elas
tanto sdo quantitativas, quanto qualitativas. Enquanto isso, a nogao
de contradicdo se torna o motor da mudanca. As contradicbes séo
constantes e intrinsecas a realidade. As relacdes entre os fendmenos
ocorrem num processo de conflito que geram novas situacbes na
sociedade (DINIZ; SILVA, 2008, p. 4-5).

Em relacdo a natureza dessa pesquisa, os procedimentos metodoldgicos

indicam uma investigagdo de enfoque qualitativo do tipo descritivo-interpretativista,

pois ndo se utiliza da quantificacdo ou estatistica para analise do corpus da

pesquisa, mas da interpretacdo, pela descricdo e apreciacdo dos dados gerados,

porque

Em vez de coletar dados quantitativos por meio de técnicas
guantitativas tais como levantamentos e questionarios fechados,
argumenta-se que 0s pesquisadores sociais deveriam coletar dados
gualitativos por intermédio de técnicas projetadas para revelar as
perspectivas dos atores. (MOREIRA; CALEFFE, 2008, p. 56).

Segundo Bortoni-Ricardo (2008, p. 34), uma pesquisa dessa natureza

“procura entender; interpretar fendmenos sociais inseridos em um contexto”, sem

utilizar, na coleta de dados, medi¢cdes numéricas. Ja que, tal enfoque “explora as

caracteristicas dos individuos e cenarios que ndo podem ser facilmente descritos
numericamente” (MOREIRA; CALEFFE, 2006, p. 73).

2.2 CORPUS DA PESQUISA

Ressalte-se que a escolha metodolégica ndo é aleatdria ou a critério de

afinidade do pesquisador: o objeto de pesquisa é que defini os procedimentos e
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técnicas utilizadas. Desse modo, realiza-se uma pesquisa documental, quando a
“fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo” (MOREIRA;
CALEFFE, 2006, p. 74), de modo que se recorre a fontes “diversificadas e dispersas,
sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de
empresas etc” (FONSECA, 2002, p.32 apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 37).

No estudo em tela, o corpus da pesquisa foi composto por decisbes judiciais
escolhidas a partir de dois critérios: Orgéo julgador (Supremo Tribunal Federal) e
tematico (que tratem a respeito do direito a memoria e do direito ao esquecimento,

relacionados ao periodo ditatorial brasileiro).

Nesse sentido, foi realizada uma pesquisa, no site do Supremo Tribunal
Federal, por jurisprudéncias que contivessem as seguintes palavras-chave: Ditadura,
memoria, esquecimento e Lei n° 6.683/1979. Na qual obtivemos os seguintes
resultados: 14 acordaos com a palavra ditadura, 68 acérddos com o nhome memoria,
11 acérdaos e 1 repercussdo geral em que aparece a palavra esquecimento e 27
acordado que citam a Lei n° 6.683/1979. E, apés fazer a triangulagcdo dos dados
relacionando as palavras-chave entre si, foram selecionadas as jurisprudéncias que

compuseram as seguintes categorias de analise, conforme ilustra a Tabela 1:

1. Direito a Memboéria Rcl 11949

2. Direito ao Esquecimento RC 1439

Tabela 1 Categorias de Analise
A Tabela 1 evidencia que as jurisprudéncias da Suprema Corte que versem a
respeito do direito a memoria e/ou do direito ao esquecimento de fatos que
ocorreram durante o periodo da Ditadura Civil-Militar Brasileira sdo escassas, Vvisto
gue na pesquisa realizada foram localizadas apenas duas jurisprudéncias, que
analisaremos no proximo Capitulo deste trabalho monogréfico.
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CAPITULO III

3. POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL E A RELATIVIDADE DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS A MEMORIA E AO ESQUECIMENTO

Neste capitulo, analisamos as jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal
gue tratam sobre o direito a memadria e o direito ao esquecimento de episddios que
ocorreram no interim da Ditadura Militar. Para tanto, apresentamos topicos conforme
a identificacdo exposta na Tabela 1 “Categorias de analise”, a saber: 3.1 Direito a

Memoéria e 3.2 Direito ao esquecimento.

3.1 DIREITO A MEMORIA

Conforme ja foi discorrido anteriormente, o direito & memaoria passou a ser
crucial em democracias que emergiram de um regime de excecdo, pois, em tais
democracias, considera-se essencial o confronto com o seu passado de barbarie e
repressao politica, de maneira a diferenciar os fatos ocorridos no passado obscuro e
a nova direcdo que estd sendo seguida pelo pais, a partir do respeito aos direitos

humanos.

Esse entendimento foi evidenciado no julgamento da Reclamacao 11949/Rio
de Janeiro de relatoria da Ministra Carmen Lucia (Anexo 1), conforme se vislumbra

na ementa do Acordao transcrito a seguir.

EMENTA: RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL.
DESCUMPRIMENTO DE JULGADO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 23.036. DETERMINACAO DE ACESSO A
REGISTROS DOCUMENTAIS DE SESSOES DO SUPERIOR
TRIBUNAL MILITAR OCORRIDAS NA DECADA DE 1970.
INEXISTENCIA, NO PARADIGMA DE CONTROLE, DE RESTRICAO
AS SESSOES PUBLICAS DE JULGAMENTO. ACESSO AOS
DOCUMENTOS RELATIVOS AS SESSOES SECRETAS.
RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A decis&o proferida no
julgamento do Recurso Ordinario no Mandado de Seguranca n.
23.036 nado restringiu o acesso dos entdo Impetrantes aos
documentos e arquivos fonogréficos relacionados as sessdes
publicas de julgamentos do Superior Tribunal Militar ocorridas na
década de 1970, assentando que todos os julgamentos seriam
publicos e que as gravacdes dos audios dessas sessfes deveriam
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ser disponibilizadas aos Impetrantes, também no que se refere aos
debates e votos proferidos pelos julgadores. 2. Injustificavel a
resisténcia que o Superior Tribunal Militar tenta opor ao
cumprimento da decisdo emanada deste Supremo Tribunal, que
afastou os obstaculos erigidos para impedir fossem trazidos a
lume a integralidade dos atos processuais la praticados, seja
oralmente ou por escrito, cujo conhecimento cidadaos
brasileiros requereram, para fins de pesquisa historica e
resguardo da memdria nacional. 3. O direito a informacéao, a
busca pelo conhecimento da verdade sobre sua histdria, sobre
os fatos ocorridos em periodo grave contrario a democracia,
integra o patriménio juridico de todo cidadao, constituindo
dever do Estado assegurar 0s meios para 0 seu exercicio. 4. A
autoridade reclamada deve permitir o acesso do Reclamante aos
documentos descritos no requerimento administrativo objeto da
impetracgdo, ressalvados apenas aqueles indispensaveis a defesa
da intimidade e aqueles cujo sigilo se imponha para protecao da
sociedade e do Estado, o que ha de ser motivado de forma
explicita e pormenorizada pelo Reclamado, a fim de sujeitar a
alegacdo ao controle judicial. 5. Reclamacéo julgada procedente.
(Rcl 11949, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 16/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-179
DIVULG 15-08-2017 PUBLIC 16-08-2017) (grifos nossos).

Em breve resumo, a Reclamacdo 11949/RJ foi ajuizada contra o Superior

Tribunal Militar que descumpriu o Recurso Ordinario em Mandado de Segurancga n°.

23.036, proferido pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal. O Recurso

Ordinario citado indica que as partes Autoras impetraram mandado de seguranca,

em 10 de outubro de 1997, em oposicdo ao indeferimento do Presidente do Superior

Tribunal Militar a solicitacdo de acesso aos registros fonogréficos das sessdes de

julgamento do Tribunal ocorridas na década de 1970. Destaque-se, portanto, o teor

da decisao do Recurso em Mandado de Seguranca proferida pela Corte Maior:

EMENTA: RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR. COPIA DE PROCESSOS E DOS
AUDIOS DE SESSOES. FONTE HISTORICA PARA OBRA
LITERARIA. AMBITO DE PROTECAO DO DIREITO A
INFORMACAO (ART. 5°, XIV DA CONSTITUICAO FEDERAL). 1.
N&o se cogita da violacdo de direitos previstos no Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil (art. 7°, XIII, XIV e XV da L. 8.906/96), uma
vez que o0s impetrantes ndo requisitaram acesso as fontes
documentais e fonograficas no exercicio da fungcdo advocaticia, mas
como pesquisadores. 2. A publicidade e o direito a informacédo ndo
podem ser restringidos com base em atos de natureza discricionaria,
salvo quando justificados, em casos excepcionais, para a defesa da
honra, da imagem e da intimidade de terceiros ou quando a medida
for essencial para a protecdo do interesse publico. 3. A coleta de
dados historicos a partir de documentos publicos e registros
fonograficos, mesmo que para fins particulares, constitui-se em
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motivagdo legitima a garantir o acesso a tais informagfes. 4. No
caso, tratava-se da busca por fontes a subsidiar elaboragéo de livro
(em homenagem a advogados defensores de acusados de crimes
politicos durante determinada época) a partir dos registros
documentais e fonograficos de sess@es de julgamento publico. 5.
N&o configuragcédo de situagdo excepcional a limitar a incidéncia da
publicidade dos documentos publicos (arts. 23 e 24 da L. 8.159/91) e
do direito a informacdo. Recurso ordinario provido. (RMS 23036,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acorddo: Min.
NELSON JOBIM, Segunda Turma, julgado em 28/03/2006, DJ 25-08-
2006 PP-00067 EMENT VOL-02244-02 PP-00246 RTJ VOL-00199-
01 PP-00225 LEXSTF v. 28, n. 333, 2006, p. 159-195).

Percebe-se, por conseguinte, a ligacdo que existe entre o direito & memoria e
o direito a informacdao, visto que no entendimento do Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo Federal de 1988 assegurou a publicidade dos atos e atividade estatais,
indo de encontro com o modelo politico existente no Brasil em 1964-1985, que
privilegiava o sigilo, colocando-o na rotina da préatica governamental. De modo que,
a restricdo ao direito de informacéo tera legitimidade, tdo somente, quando estiver
“pautada em principio estrutural do sistema politico brasileiro — como a protecdo ao
interesse publico ou a defesa da intimidade” (Rcl 11949, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 16/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-179
DIVULG 15-08-2017 PUBLIC 16-08-2017).

No julgamento da Reclamacdo 11949/RJ, ora em andlise, a Relatora Ministra
Carmen Lucia ressalta como sendo injustificavel a resisténcia que o Superior
Tribunal Militar tentou opor ao cumprimento da decisdo do Recurso em Mandado de
Seguranga n° 23.036, que expressamente dirimiu 0s obstaculos erigidos pelo
Superior Tribunal Militar que impediam de trazer a lume a integralidade dos atos
processuais la praticados, cujo conhecimento é necessario para o resguardo da

memoria nacional. Nas palavras da Ministra Relatora Carmen Ldcia,

O direito a informacao, a busca pelo conhecimento da verdade sobre
sua historia, sobre os fatos ocorridos em periodo grave e contrario a
democracia, integra o patriménio juridico de todo cidad&o,
constituindo dever do Estado assegurar 0s meios para 0 Seu
exercicio.

Sobre esse aspecto, pontuei no voto que proferi no julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153/DF:

“E certo que todo povo tem direito de conhecer toda a verdade da
sua histéria, todo o cidaddo tem o direito de saber o que o Estado por
ele formado faz, como faz, porque faz e para que faz.
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Todo povo tem o direito de saber, mesmo dos seus piores
momentos. Saber para lembrar, lembrar para ndo esquecer e ndo
esquecer para nao repetir erros que custaram vidas e que marcam
os que foram sacrificados por pais torturados, irméos desaparecidos,
dentre outras atrocidades” (Rcl 11949, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 16/03/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-179 DIVULG 15-08-2017 PUBLIC 16-08-2017).

Nessa perspectiva, o direito a memdria se mostra como sendo um elemento
essencial para inibir que praticas abusivas, cometidas pelo Estado de Excecéo,
sejam repetidas, pois confere poder aos cidadaos para que identifiguem e resistam
ao seu retorno. Bem como, possibilita que a justica de transicao ocorra de maneira
eficaz, pois a partir do exercicio da memaria, sera possivel o estabelecimento da
verdade sobre crimes passados, a reforma das instituicbes governamentais, 0
julgamento daqueles que cometeram crimes que lesa-humanidade em nome do

Estado, a reparacao e a reconciliagdo das vitimas.

Na sapiéncia do Supremo Tribunal Federal, ante o julgamento da Reclamacéo
11949/RJ, em andlise, foi evidenciado os incisos XIV e XXXIII do Artigo 5° da
Constituicao Federal que dispdem:

Art. 5° —
[.]

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

[.]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

O direito de informacdo ou de acesso a informagdo de interesse particular ou
de interesse coletivo, expostos nos incisos supracitados, é fundamental para a
concretizacdo do Estado Democratico de Direito, tento em vista que uma Republica
firmada em bases democréticas ndo pode legitimar o sigilo. Nesse sentido, nos

autos da Reclamagéo 11.949/RJ, o Ministro Celso de Mello afirma que

E preciso sempre recordar que a experiéncia concreta a que se
submeteu o Brasil no periodo de vigéncia do regime de excecdo
(1964/1985) constitui, para esta e para as proximas geracoes,
marcante adverténcia que ndo pode ser ignorada: as intervencdes
pretorianas ou militares no dominio politico-institucional tém
representado momentos de grave inflexdo no processo de
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desenvolvimento e de consolidagdo das liberdades fundamentais.
Pronunciamentos militares, quando efetivados e tornados
vitoriosos, tendem, necessariamente, na légica autocratica do
regime supressor das liberdades que se lhes segue, a diminuir
(quando ndo a eliminar) o espaco institucional reservado ao
dissenso, limitando, por isso, com danos irreversiveis ao sistema
democratico, a possibilidade de livre expansédo da atividade politica
e da pratica da cidadania.

[.]

E importante salientar, neste ponto, qgue o modelo de governo
instaurado em nosso Pais em 1964 mostrou-se fortemente
estimulado pelo “perigoso fascinio do absoluto” (Pe. JOSEPH
COMBLIN, “A Ideologia da Seguranca Nacional — O Poder Militar
na América Latina”, p. 225, 32 ed., 1980, trad. de A. Veiga Fialho,
Civilizacdo Brasileira), pois privilegiou e cultivou o sigilo,
transformando-o em “praxis” governamental institucionalizada,
ofendendo, frontalmente, o principio democratico (Rcl 11949,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
16/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-179 DIVULG 15-08-
2017 PUBLIC 16-08-2017).

Para o Ministro Celso de Mello, o Estado Democréatico de Direito tem na
transparéncia a condicdo de legitimidade de seus proprios atos, de maneira que a
“supressao do regime visivel de governo sempre coincide com os tempos sombrios
em que declinam as liberdades e os direitos dos cidadados” (Rcl 11949, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 16/03/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-179 DIVULG 15-08-2017 PUBLIC 16-08-2017).

O Ministro Celso de Mello ressalta ainda que

O direito de acesso as informacdes de interesse coletivo ou geral —
a gue fazem jus os cidadaos e, também, os meios de comunicacao
social — gualifica-se como instrumento viabilizador do exercicio
da fiscalizacdo social a que estdo sujeitos permanentemente 0s
atos do poder publico.

N&o se pode impor ébice a busca da verdade e a preservacéo da
memoria histérica em torno dos fatos ocorridos no periodo em que
0 pais, 0 nosso Pais, foi dominado pelo regime militar (Rcl 11949,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
16/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-179 DIVULG 15-08-
2017 PUBLIC 16-08-2017).

Posto que, para que ocorra a busca pela verdade e a preservacdo da
memoaria histérica do periodo em que vigorou o sigilo dos atos governamentais, por
vezes, obscuros e de barbarie, € necessario que seja garantido o direito a

informacdo ou ao acesso a informacdo, ressalvados apenas, nos termos da
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Constituicdo, as informagbes “cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado” (Art. 5°, XXXIIl, CF), bem como, com as informagdes
indispenséaveis ao resguardo da defesa da intimidade, conforme interpretacdo do

Supremo Tribunal Federal, com base no Artigo 5°, inciso X da Carta Constitucional.

3.2 DIREITO AO ESQUECIMENTO

Ao abordar o direito ao esquecimento, € necessario considerar que a sua
origem recente se deu a partir do conflito entre dois direitos fundamentais: o direito a
informacdo e os direitos de personalidade. De modo que, quando os direitos de
liberdade de expresséao e de informacdo convergem com os direitos que protegem a
dignidade da pessoa humana e da inviolabilidade da honra e da intimidade,
dependendo de alguns fatores (tempo em que ocorreu o episddio que se quer
informar, quais sdo as partes envolvidas, entre outros), pode-se recorrer ao direito
ao esquecimento.

Nessa perspectiva, ao relembrarmos as violagbes de direitos que ocorreram
durante o periodo militar brasileiro, em que agentes do estado cometeram crimes
como tortura, desaparecimentos e exilios forcados, assassinatos, prisées arbitrarias
e violéncia sexual, por exemplo, pode-se questionar se tais agentes poderiam
requerer o direito ao esquecimento para ndo mais recordar de fatos passados que
maculam a sua reputacéo, sobretudo, tendo em vista, que foram agraciados pela
Anistia, institucionalizada na Lei n° 6.683/1979, mesmo que esteja em confronto com
o direito & memoria e a verdade das vitimas.

Pesquisando nas jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal, constatou-se
gue a Méxima Corte ndo emitiu nenhuma decisdo que aplique o direito ao
esquecimento a agentes do Estado que violaram direitos durante a Ditadura Civil-
Militar Brasileira. Todavia, foi possivel encontrar uma jurisprudéncia de 1983, que
abordou o direito ao esquecimento com base na Lei de Anistia, a fim de beneficiar
um civil que foi condenado por crimes previstos no Decreto-lei n° 898/1969, que
definia os crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e social.

Trata-se do Recurso Criminal n° 1.439-1, de 22 de fevereiro de 1983 (Anexo
2), que, embora ndo aborde o direito a informacao, nem os direitos de personalidade

— principais motivadores da aplicacdo do direito ao esquecimento nha
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contemporaneidade —, se aproximou dos objetivos de analise desse trabalho

monografico, pois versou a respeito do direito ao esquecimento, no periodo de

reabilitacdo criminal, com base na anistia concedida. Sendo, vejamos a emenda

desse julgado:

REABILITACAO CRIMINAL. ANISTIA. CRIME PREVISTO NO ART-
28 DO DEC.-LEI 898/69. DEFICIENCIA DOCUMENTAL. SE O
PACIENTE FOI ANISTIADO DO CRIME QUE COMETEU - E SE
ESTE, ASSIM, DEVE CAIR NO COMPLETO ESQUECIMENTO-,
NAO E DE SE EXIGIR, PARA QUE LHE CONCEDA A
REABILITACAO, O TRANSCURSO DE CINCO ANOS APOS O
BENEFICIO. DEVE SER CONSIDERADO BASTANTE QUE
DURANTE O PRAZO LEGAL (ART-651 DO C.P.PENAL MILITAR)
CONTADO DA DATA DE SUA PRISAO - E NAO DE SUA
LIBERTACAO - COMPROVE, EM SUBSTITUICAO AO DISPOSTO
NAS LETRAS "A" E "B" DO ART-652 DO MESMO CODIGO, TER
TIDO BOM COMPORTAMENTO CARCERARIO, E ATENDA AS
DEMAIS EXIGENCIAS DAQUELE MESMO ARTIGO (LETRA "C" E
"D") (RC 1439, Relator(a): Min. ALDIR PASSARINHO, Segunda
Turma, julgado em 22/02/1983, DJ 06-05-1983 PP-06023 EMENT
VOL-01293-01 PP-00039 RTJ VOL-00106-02 PP-00477).

Em breve resumo, o Recurso Criminal n°® 1.439-1, cujo Relator foi o Ministro

Aldir Passarinho, trata do seguinte caso: O Recorrente foi condenado pela pratica do

crime previsto no Artigo 28 do Decreto-lei n°® 898/1969, atualmente revogado pela Lei
n° 6.620/1978, que previa:

Art. 28. Devastar, saquear, assaltar, roubar, sequestrar, incendiar,
depredar ou praticar atentado pessoal, ato de massacre, sabotagem
ou terrorismo:

Pena: recluséo, de 12 a 30 anos.

Paragrafo Unico. Se, da pratica do ato, resultar morte:

Pena: prisdo perpétua, em grau minimo, e morte, em grau maximo.
(Decreto-lei n°898/1969 — revogado pela Lei n® 6.620/1978).

E, por meio do Recurso Criminal n°® 1.439-1, o Recorrente manifestou a sua

inconformidade em relacdo a decisdo emanada pelo Superior Tribunal Militar, que

manteve o despacho do Dr. Juiz-Auditor da 22 Auditoria da 22 Circunscricdo

Judiciéria Militar, que indeferiu seu pedido de reabilitacdo, com a seguinte ementa:

Indeferimento, pelo Juizo de primeiro grau, por ndo cumprimento,
pelo reabilitando, dos pressupostos legais exigidos para sua
concessao — Artigos 134 e seguintes do Cadigo Penal Militar e 651 e
seguintes do Codigo de Processo Penal Militar — Aplicacao retroativa
da lex mitior, para fins de reduc¢do do prazo para a extincdo da
punibilidade do sentenciado, que néo ilide o requisito objetivo do
decurso do prazo de 05 anos para a concessao da reabilitacdo, que
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ndo podera comecar a fluir estando o reabilitado preso. Finalidade
altamente social do instituto, que pressupde, para que 0 ex-
condenado a ele faca jus, a comprovacdo da sua regeneracdo e
reintegracdo plena ao convivio da sociedade — Recurso indeferido —
Decisdo unanime.

(RC 1439, Relator(a): Min. ALDIR PASSARINHO, Segunda Turma,
julgado em 22/02/1983, DJ 06-05-1983 PP-06023 EMENT VOL-
01293-01 PP-00039 RTJ VOL-00106-02 PP-00477).

Assim, a alegacdo do Recorrente no Recurso Criminal n°® 1.439-1, com

fundamento no Artigo 119, Il, b, da Constituicdo Federal de 1967, seguiu o seguinte

argumento:

O justo entendimento de que “o anistiado pode-se beneficiar da
mesma sempre que persistir algum efeito do crime”, faz com que o
recorrente tenha o direito de requerer o esquecimento da prisdo
cautelar determinada por delito anistiado.

Este periodo ndo pode ser considerado para impedir em direito que
teria se ndo houvesse a prisdo preventiva. Neste caso,
principalmente, porque se trata de infragdo de feicdo ideoldgica, ndo
ha que se falar em “reintegracédo ou readaptacéo a sociedade”, uma
vez que o recorrente ndo é qualquer marginal.

Requer-se, portanto, a consideracédo dos efeitos da anistia para que
considere-se o recorrente, num processo de fic¢do juridica, como
solto desde 09 de maio de 1974, sendo, assim, cumprido todos os
requisitos necessarios a reabilitacao.

Devera, portanto, a r.decisdo do Superior Tribunal Militar ser
reformada, para que o recorrente seja reabilitado, na forma da lei.

(RC 1439, Relator(a): Min. ALDIR PASSARINHO, Segunda Turma,
julgado em 22/02/1983, DJ 06-05-1983 PP-06023 EMENT VOL-
01293-01 PP-00039 RTJ VOL-00106-02 PP-00477).

Ante as alegacdes do recorrente, a Douta Corte do Supremo Tribunal Federal

concordou com o parecer da Procuradoria-Geral da Republica, que afirmou:

.. significando a anistia o completo esquecimento do fato-infracdo
penal, salvo no tocante unicamente a responsabilidade de cunho
civil, ndo é coerente que, anistiado por fato delituoso perpetrado no
ano de 1973 (fls.7), mantenha-se repercutindo o que a lei manda
esquecer, para obstar a reabilitacdo criminal em seu conhecimento.
[..]

Mas consideramos néo suficientemente instruido o pedido.

E que ao juizo de procedéncia da reabilitacdo empde a norma
processual a prova de que o reabilitando revele a aptiddo continua a
sadia convivéncia comunitéria (alineas do artigo 652, do C.P.P.M.).
No caso de Altino Dantas Junior, contemporaneamente ao pedido
gue € 0 que € necessario, s6 ha simples Declaragdo Funcional de
gue é contratado da Camara dos Deputados (fls.35/36).

Impde-se demonstre como foi sua conduta carceraria até 1979;
avaliacdo de sua conduta pessoal e funcional pela chefia imediata;
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demonstragcdo da impossibilidade de ressarcir o dano emergente do
ilicito perpetrado.

Nesse sentido, por unanimidade, a Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal negou provimento ao recurso, ressaltando, nas palavras do Ministro/Relator
Aldir Passarinho, que o Recorrente pode voltar a apresentar o seu pedido de
reabilitacdo, desde que esteja munido pelos documentos necessarios para a
apreciacao do feito.

Evidencie-se que, embora a Suprema Corte tenha negado provimento ao
Recurso Criminal n° 1.439-1, o entendimento do Ministro/Relator Aldir Passarinho
seguiu a acepcao de que a Anistia representa o completo esquecimento da infracao
penal, posto que, os anistiados foram legitimamente perdoados pela sociedade e
pelo Estado.

E importante destacar que o acérdao proferido nos autos do Recurso Criminal
n° 1.439-1 foi exarado em 22 de fevereiro de 1983, antes mesmo do termino do
periodo ditatorial e, consequentemente, antes do advento da atual Constituicao
Federal, embora a lei de Anistia j& houvesse sido sancionada em 28 de agosto de
1979. E, por esse motivo, ndo ha como abordar, na analise desse recurso criminal,
os direitos fundamentais da dignidade da pessoa humana e de personalidade,
tutelados com o advento da Constituicdo Federal de 1988, de maneira que ndo ha

como prever se 0 entendimento da Suprema Corte permanece 0 mesmo.
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CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes sobre o direito a memoria e o direito ao esquecimento em fatos
ocorridos no periodo totalitario brasileiro, a partir da analise do posicionamento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, permitiram cumprir oS objetivos
mencionados na introducdo — Selecionar jurisprudéncias que abordem fatos que
ocorreram no periodo totalitario e que tutelem tanto o direito a memoria, quanto o
direito ao esquecimento; Analisar, a partir do discurso que permeia tais decisbes, 0
posicionamento do Supremo Tribunal Federal quando a relatividade dos direitos
fundamentais a memoédria e ao esquecimento; Relacionar o posicionamento
jurisprudencial com o processo de Justica de Transicao.

Bem como, permitiram responder as perguntas que nortearam essa pesquisa,
guais sejam: Em casos que tratem sobre do periodo ditatorial brasileiro, qual é o
posicionamento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal ante a colisdo dos
direitos fundamentais a memoria e ao esquecimento? E quais as consequéncias de
tal posicionamento no processo de transicdo do periodo totalitario para o periodo
democratico?.

Constatou-se que séo raros 0s casos que tratam sobre o direito a memoéria
e/ou o direito ao esquecimento, relacionados a ditadura civil-militar, interpostos
perante o Supremo Tribunal Federal, visto que, foi possivel identificar apenas duas
jurisprudéncias que se adequam aos objetivos deste trabalho monogréfico, das
guais uma se relacionou ao direito a memaoria e outra se relacionou ao direito ao
esquecimento.

Evidencie-se, portanto, que a Suprema Corte segue o entendimento de que é
necessario trazer a memoria os fatos ocorridos no periodo de vigéncia do regime de
excegao, a que se submeteu o Brasil entre os anos de 1964 a 1985, com o intuito de
advertir, a esta e as préximas geracoes, a respeito das graves restricées e violacbes
de direitos que tais periodos representam.

Para o Supremo Tribunal Federal, o direito & memdria esta ligado ao direito a
informagé&o, posto que, durante a intervencdo militar, o sigilo passou a ser uma
pratica governamental institucionalizada, de modo no Estado Democrético de Direito,
o direito a informacdo foi consagrado a partir da publicidade dos atos e das

atividades estatais como expressivo valor constitucional, restringindo, tdo somente, o
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acesso a informacdes necessarias para a defesa da intimidade ou para a protecéo
da sociedade e do Estado.

Assim, constitui dever do Estado fornecer os meios necessarios para 0O
exercicio do direito & memoria, a verdade e a informacéo de fatos que compfdem a
histéria do seu povo, incluindo os periodos contrarios a democracia.

Tratando-se do direito ao esquecimento, o Supremo Tribunal Federal
compreende que a anistia representa o completo esquecimento da infracdo penal,
embora néo exclua a responsabilidade civil do anistiado, visto que o perdéo
concedido pela Lei n® 6.683/1979 foi legitimamente concedido pela sociedade e pelo
Estado.

E necesséario pontuar que a decisdo analisada neste trabalho, que versa
sobre o direito ao esquecimento, foi emitida pelo Supremo Tribunal Federal antes do
termino do periodo ditatorial, no dia 22 de fevereiro de 1983, de modo que ndo ha
como prevé se o entendimento da Corte permanece o mesmo, sobretudo, porque
em 1988 foi promulgada uma nova Constituicdo, com direitos e garantias, outrora
desconhecidos pelo Regime Militar.

Evidencie-se, entretanto, que a memoria dos fatos ocorridos na ditadura
militar brasileira € de interesse coletivo e de relevancia histérica, a fim de promover a
Justica de Transicdo, por meio da punicdo dos perpetradores de violacBes de
direitos humanos, reforma das instituicbes publicas, reparacéo e reconciliacdo das
vitimas e familiares e exposicao da verdade sobre crimes passados, com vistas a
evitar novos periodos de repressao.

Conclui-se, portanto, que diante das escassas jurisprudéncias sobre o tema,
nao € possivel definir a tendéncia majoritaria de interpretacdo que o0 Supremo
Tribunal Federal adotaria ante a colisdo dos direitos fundamentais a memoéria e ao
esquecimento em casos que tratem sobre a ditadura militar, embora seja importante
lembrar que o direito ao esquecimento tutelard interesses e direitos individuais,
enguanto que o direito a memaria protegera interesses e direitos coletivos, de modo
gue, a medida que o direito & memadria e a verdade sdo garantidos, a justica de

transicao é efetivada.
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ANEXOS

ANEXO 1: Reclamacdo 11949/Rio de Janeiro/Supremo Tribunal Federal, de

relatoria da Ministra Carmen LUcia.
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16/03/2017 PLENARIO

RECLAMACAO 11.949 RIO DE JANEIRO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECLTE.(S) :FERNANDO AUGUSTO HENRIQUES FERNANDES
ADV.(A/S) :FERNANDO TRISTAO FERNANDES
RECLDO.(A/S) :SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
EMENTA: RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL.

DESCUMPRIMENTO DE JULGADO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 23.036. DETERMINACAO DE ACESSO A REGISTROS
DOCUMENTAIS DE SESSOES DO SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
OCORRIDAS NA DECADA DE 1970. INEXISTENCIA, NO PARADIGMA
DE CONTROLE, DE RESTRICAO AS SESSOES PUBLICAS DE
JULGAMENTO. ACESSO AOS DOCUMENTOS RELATIVOS AS
SESSOES SECRETAS. RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A decisao proferida no julgamento do Recurso Ordindrio no
Mandado de Seguranca n. 23.036 nao restringiu o acesso dos entao
Impetrantes aos documentos e arquivos fonograficos relacionados as
sessOes publicas de julgamentos do Superior Tribunal Militar ocorridas na
década de 1970, assentando que todos os julgamentos seriam publicos e
que as gravagoes dos dudios dessas sessOes deveriam ser disponibilizadas
aos Impetrantes, também no que se refere aos debates e votos proferidos
pelos julgadores.

2. Injustificavel a resisténcia que o Superior Tribunal Militar tenta
opor ao cumprimento da decisdo emanada deste Supremo Tribunal, que
afastou os obstaculos erigidos para impedir fossem trazidos a lume a
integralidade dos atos processuais 14 praticados, seja oralmente ou por
escrito, cujo conhecimento cidadaos brasileiros requereram, para fins de
pesquisa histdrica e resguardo da memdria nacional.

3. O direito a informacgao, a busca pelo conhecimento da verdade
sobre sua historia, sobre os fatos ocorridos em periodo grave contrario a

democracia, integra o patrimonio juridico de todo cidadao, constituindo

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niUmero 13368724.
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dever do Estado assegurar os meios para o seu exercicio.

4. A autoridade reclamada deve permitir o acesso do Reclamante aos
documentos descritos no requerimento administrativo objeto da
impetracao, ressalvados apenas aqueles indispensaveis a defesa da
intimidade e aqueles cujo sigilo se imponha para protecao da sociedade e
do Estado, o que ha de ser motivado de forma explicita e pormenorizada
pelo Reclamado, a fim de sujeitar a alegacao ao controle judicial.

5. Reclamagcao julgada procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, em conformidade com a
ata de julgamento e notas taquigraficas, por unanimidade, em julgar
procedente a Reclamacdo para determinar a autoridade Reclamada dé
fiel e integral cumprimento a ordem concedida no julgamento do
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca 23.036, nos termos do
voto da Relatora. Ausente o Ministro Dias Toffoli, participando da
solenidade de abertura do 110° Encontro do Conselho dos Tribunais de
Justica, na cidade de Sao Paulo. Falaram, pelo amicus curiae Ordem dos
Advogados do Brasil, o Dr. Oswaldo Pinheiro Ribeiro Janior, e, pela
Procuradoria-Geral da Reptblica, o Vice-Procurador-Geral da Republica,

Dr. José Bonifacio Borges de Andrada.
Brasilia, 16 de marco de 2017.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13368724.
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RECLAMACAO 11.949 NAO INFORMADA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECLTE.(S) :FERNANDO AUGUSTO HENRIQUES FERNANDES

ADV.(A/S) :FERNANDO TRISTAO FERNANDES

RECLDO.(A/S) :SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Reclamagao, com requerimento de medida liminar, ajuizada por
Fernando Augusto Henrique Fernandes contra o Presidente do Superior
Tribunal Militar, sob a alegacao de descumprimento do Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n. 23.036, proferido pela Segunda
Turma deste Supremo Tribunal Federal.

O caso

2. Consta do relatorio do RMS 23.036, Relator o Ministro Mauricio
Corréa, que Fernando Augusto Henrique Fernandes e Fernando Tristao
Fernandes impetraram, em 10.10.1997, mandado de seguranga contra ato
de indeferimento do Presidente do Superior Tribunal Militar a pedido de
acesso aos registros fonograficos das sessdes de julgamento daquele
Tribunal, ocorridas na década de 1970.

Na inicial daquela agao, os Impetrantes relataram ter requerido
“administrativamente ao Presidente do Superior Tribunal Militar, em 31/07/97,
copias de processos, que relacionaram em requerimento e que tramitaram hd mais
de vinte anos, bem como de suas respectivas gravacoes, visto que o primeiro
requerente ‘esta[ria] redigindo livro intitulado 'Voz Humana’, em homenagem
aos grandes oradores, em especial Lino Machado Filho e Nélio Roberto Seidl
Machado, advogados que militaram’ naquele Tribunal Superior.

Informaram que o pedido tinha sido inicialmente deferido pelo
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Presidente do Superior Tribunal Militar e, depois de realizada copia de
parte dos arquivos, a autorizacao fora cancelada, o que teria resultado na

apreensao de documentos que estavam em poder dos Impetrantes.

Ao examinar o mandado de seguranca impetrado contra esse ato, o
Plenario do Superior Tribunal Militar decidiu:

“Mandado de Seguranga. Exame e retirada de autos findos,
direito assegurado ao Advogado, no exercicio da profissio, com
restricdo (CF, art. 5%, LX, e Lei n® 8.906/94, art. 7°, XIll e XV1, e § 1°,
n® 1,2 e 3). Inexisténcia de direito liquido e certo a ser conhecido ao
impetrante que ndo ostenta a qualidade de Advogado e, por mero
interesse que, sequer figura em normas objetivas, pretende ter acesso
pleno a autos findos e a gravagoes, que ndo integram processos. Estas
ultimas de uso interno do Tribunal e de acesso privativo, em razdio de
norma interna regulamentadora de seu uso, ex vi da Lei n® 9.507, de
12/11/97. Advogado que pretende acessar registros fonogrificos
contidos em fitas ndo integrantes de processos e de uso exclusivo do
Orgﬁo, para subsidiar servigos particulares — elaboragio de livro -,
atividade, inclusive de cardter comercial, nido tem em vista a defesa de
direito subjetivo amparado em lei. Decisdo administrativa em
harmonia com o ordenamento juridico, ndo se vislumbrando afronta
ao rol das garantias onde se define o pressuposto remédio herdico (CE,
art. 5° LXIX, e Lei n® 1.533, art. 1°). Medida de uso excepcional
conhecida e denegada. Undnime.”

Contra essa decisao foi interposto recurso ordinario, ao qual a
Segunda Turma deste Supremo Tribunal Federal deu provimento, nos

seguintes termos:

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR. COPIA DE PROCESSOS E
DOS AUDIOS DE SESSOES. FONTE HISTORICA PARA OBRA
LITERARIA. AMBITO DE PROTECAO DO DIREITO A
INFORMACAO (ART. 5°, XIV DA CONSTITUICAO FEDERAL).
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1. Nao se cogita da violagdo de direitos previstos no Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil (art. 7°, XIII, XIV e XV da L.
8.906/96), uma vez que os impetrantes nio requisitaram acesso ds
fontes documentais e fonogrificas no exercicio da funcdo advocaticia,
mas como pesquisadores.

2. A publicidade e o direito a informacdo ndo podem ser
restringidos com base em atos de natureza discriciondria, salvo
quando justificados, em casos excepcionais, para a defesa da honra, da
imagem e da intimidade de terceiros ou quando a medida for essencial
para a protegio do interesse ptiblico.

3. A coleta de dados historicos a partir de documentos piiblicos e
registros fonogrificos, mesmo que para fins particulares, constitui-se
em motivagdo legitima a garantir o acesso a tais informagoes.

4. No caso, tratava-se da busca por fontes a subsidiar elaboragio
de livro (em homenagem a advogados defensores de acusados de crimes
politicos durante determinada época) a partir dos registros
documentais e fonogrdficos de sessoes de julgamento piiblico.

5. Nio configuragio de situagdo excepcional a limitar a
incidéncia da publicidade dos documentos publicos (arts. 23 e 24 da L.
8.159/91) e do direito a informagdo. Recurso ordindrio provido” (RMS
23.036/DF, Redator para o Acérdao o Ministro Nelson Jobim, DJ
28.3.2006).

Reiniciados os trabalhos de pesquisa, Fernando Augusto Henriques
Fernandes formulou, em 21.3.2011, requerimento para acesso as
“gravacoes dos julgamentos pelo STM durante a década de 1970, nas sequéncias
publicas e secretas que foram objeto da [decisao proferida no julgamento do
Recursos Ordindrio em Mandado de Seguranga n. 23.036/DF]” (fl. 4).

Em 13.4.2011, o Presidente do Superior Tribunal Militar deferiu o

pedido apenas no que se refere as sessoes publicas.
E contra essa decisao que se ajuiza a presente reclamacao.

3. O Reclamante sustenta, em sintese, que a restricdo imposta pela
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autoridade Reclamada, descumpriria a decisao proferida no julgamento
do Recursos Ordindrio em Mandado de Seguranca n. 23.036/DF por este

Supremo Tribunal.

Informa que “os julgamentos ocorridos na década de 70 (...) eram
divididos em sessoes publicas (onde ocorriam os relatdrios e as sustentacoes orais)
e as sessOes secretas, em que se colhiam os votos (...) [, pelo que] as fitas
magneéticas sio divididas em duas partes, publicas e secretas, embora constituam
sequéncia dos mesmos procedimentos” (fl. 3).

Ressalta que “ambas as sequencias jd se constituem publicas, seja em
razdo de ter-se esvaido o prazo de restricdo da lei 8.159/91, seja em razio da
publicidade dos julgamentos instaurada pela Carta Magna” (fl. 3), inexistindo
razao para a restricao imposta pelo ato Reclamado.

Assevera que, a partir do julgamento de seu recurso, “aqueles
processos considerados secretos que ndo tiveram seu sigilo decretado em nome da
intimidade, ou de qualquer das hipdteses previstas arts. 23 e 24 da Lei 8159/91,
alcangaram a publicidade. Assim, a restricdo oposta pelo Exmo Presidente da
Corte Castrense, persistindo na divisdo publica e secreta daqueles processos,
como se dava anteriormente a decisio do Pretorio Excelso, ofende a citada decisio
transitada em julgado” (fl. 5).

Pede seja julgada procedente a reclamacao “para determinar ao
Superior Tribunal Militar que franqueie o acesso integral das gravacoes de
julgamentos ocorridos na década de 70, antes classificadas em publicos e
secretos” (fl. 6).

4. Em 2.2.2012, indeferi a medida liminar requerida nesta acao (DJe
6.3.2012).

5. Em suas informacgOes, prestadas em 19.3.2012, a autoridade
Reclamada ressaltou que a negativa do acesso pretendido pelo
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reclamante estaria lastreada no art. 9° do Ato Normativo n. 244, de
12.4.2007, que restringe o “acesso a documentacdo considerada sigilosa ou que
contenha dados e informacoes restritos a administracdo do Tribunal, bem como
aquela necessdria ao resguardo da inviolabilidade, da vida privada, da
intimidade, da honra e da imagem das pessoas” (fl. 1, doc. 6).

Destacou que a decisao apontada como descumprida teria “tdo-
somente autorizlado] o impetrante a acessar ‘registros documentais e
fonogrificos de sessoes de julgamento publico’ nada determinando sobre julgados
sigilosos deste Pretério Castrense” (fl. 2, doc. 6).

6. Em 30.9.2013, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil requereu “sua admissio no feito na condigio de assistente do Reclamado
(...) ou (...) amicus curiae” (doc. 11). Para tanto, destacou ter tradi¢dao na
defesa da Constitui¢ao da Republica, dos direitos humanos e da justica
social, competindo-lhe “a defesa da Constituicido Federal e, particularmente,
do acesso a informagio, direito fundamental” (doc. 11).

7. Em 26.2.2014, o Procurador-Geral da Republica opinou pela

procedéncia da presente Reclamacao, nos termos seguintes:

“Reclamagdo. Superior Tribunal Militar. Acesso ao audio das
sessoes de julgamento realizadas hd mais de 30 anos. Fonte historica
para pesquisa. Ambito de protecdo do direito a informacio (Art. 52
X1V, da Constituicdo Federal). Impossibilidade de restricdo por ato
discriciondrio da publicidade e direito a informagdo, ressalvadas as
hipéteses de defesa da honra, da imagem e da intimidade de terceiros,
ou quando essencial para a protecdo do interesse publico. Legitimidade
de todo cidaddo em ter acesso adequado as fontes histdricas primdrias.
Parecer pela procedéncia do pedido”.

8. Em 27.2.2014, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil reiterou o pedido de ingresso no feito e requereu a reconsideracao
da decisao de indeferimento da medida liminar pleiteada nesta agao.
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9. Em 7.3.2014, a Presidéncia do Superior Tribunal Militar prestou
informagdes complementares, noticiando que, a partir da promulgacao da
Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao) e consequentes alteragoes
nos atos normativos daquele Tribunal, ndo remanesceria Obice para o
acesso aos documentos pretendidos, bastando a formulacdo de novo

requerimento administrativo.

Assinalou que, “a partir da ulterior normatizacio contida na Lei n.
12.527/2011, inexiste qualquer restricdo quanto ao acesso a informacio no
Admbito deste Tribunal. Iniimeras foram as solicitaces de Orgdos publicos e
instituicoes privadas (...) e de particulares atendidas, com o propdsito de ter
acesso aos arquivos findos deste Tribunal” (doc. 18).

10. Determinei ao Reclamante que se manifestasse sobre o interesse
no prosseguimento da presente acao (DJe 14.3.2014), o qual salientou
persistir seu interesse na demanda e requereu a admissao do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil como amicus curiae (doc. 21).

E o relatorio.
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16/03/2017 PLENARIO

RECLAMACAO 11.949 RIO DE JANEIRO

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. O que se pde em foco na presente reclamacao € se, ao restringir o
acesso do Reclamante apenas aos arquivos fonograficos das sessoes de
julgamento publicas realizadas pelo Superior Tribunal Militar na década
de 1970, a autoridade Reclamada teria desrespeitado a autoridade da
decisao proferida por este Supremo Tribunal no julgamento do Recurso
Ordindario em Mandado de Seguranca n. 23.036.

2. Inicialmente, admito o ingresso do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil na presente acdo, na condicao de assistente
simples do Reclamante, por reconhecer a presenca de interesse juridico
legitimo na promogao da transparéncia e da acessibilidade dos cidadaos
ao conteudo de atos de autoridades publicas, notadamente aqueles
praticados em periodo tao obscuro de nossa historia. Nesse intento,
reavivo a memoria de sua atuagao na Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 153/DF.

3. Consta das informacoes prestadas pela autoridade Reclamada que
a negativa de acesso aos arquivos relacionados as sessdes secretas ou
sigilosas de julgamentos do Superior Tribunal Militar lastreou-se no art.
9¢ do Ato Normativo n. 244/2007 daquele Tribunal e na suposta auséncia
de determinacao, na decisao paradigma, “de acesso a julgados sigilosos deste
Pretorio Castrense” (fl. 2, doc. 6).

4. Diversamente do que sustenta a autoridade reclamada, a decisao
proferida no julgamento do Recurso Ordindrio no Mandado de
Seguranca n. 23.036 nao restringiu o acesso dos entdao Impetrantes aos

documentos e arquivos fonograficos relacionados as sessoes publicas de
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julgamentos ocorridas na década de 1970.

Assentou-se, naquela oportunidade, que todos os julgamentos
seriam publicos e que as gravagdes dos daudios dessas sessOes deveriam
ser disponibilizadas aos Impetrantes, até mesmo no que se refere aos

debates e votos proferidos pelos julgadores.

Na assentada de 28.3.2006, o Plendrio deste Supremo Tribunal
concluiu o julgamento do Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga
n. 23.036, iniciado em 6.4.1999, e, parecendo antever a evolugao legislativa
que resultaria na promulgacdo da Lei n. 12.527/2011, reconheceu o direito
dos impetrantes de amplo acesso aos documentos que contivessem 0s
dados das sessoes de julgamento requeridas, seja no que se refere as
sustentagOes orais 14 realizadas pelos advogados, seja no que pertine aos
debates e votos proferidos pelos componentes daquele Superior Tribunal.

No voto condutor desse julgado, o Ministro Nelson Jobim, meu

antecessor neste Supremo Tribunal, realgou:

“Conforme destaquei quando do pedido de vista, excluo da
andlise da questdo a possibilidade de estarmos perante o exercicio da
profissdo de Advogado.

Os IMPETRANTES ndo agem mno exercicio da fungdo
advocaticia, mas sim como pesquisadores em busca de dados histdricos
para produgdo de obra que resgata a memoria dos trabalhos judicidrios
praticados por advogados. (...)

A pergqunta que se faz nos autos é a seguinte:

Estd no poder discriciondrio de Presidente de Tribunal conceder
ou vedar acesso a dados de processos que sdo publicos ou sustentagoes
orais de advogados?

Ou ainda, qual o limite do direito de informagdo no que se refere
ao acesso a gravagoes de sustentagoes orais proferidas em julgamentos
publicos dos Tribunais?

Trata-se de tema de extrema relevdncia para o pais, qual seja, o

direito de informacdo.
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A CF prevé que a lei so podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem (art. 5° LX).

E sabido que os direitos e garantias fundamentais ndo sdo
absolutos.

No entanto, o caso dos autos ndo se enquadra em nenhuma das
limitagoes previstas na Constituigdo.

Os recorrentes apenas pleitearam acesso a dados de julgamentos
que entendem ser de grande relevdncia para a histéria do Poder
Judicidrio.

Nio consta dos autos que referidos julgados estivessem sob
segredo de justica.

MAURICIO argumenta que

"0 interesse dos recorrentes... ndo pode ultrapassar o dever de
proteger a imagem dos que se viram envolvidos em processos julgados
pelo Superior Tribunal Militar”.

Dificilmente se poderia falar em ferimento a honra daqueles que
naquele momento fizeram parte da histéria da Justica brasileira.

Um exemplo atual de prestigio ao principio da publicidade é a
TV JUSTICA.

Nela as sessoes do Plendrio sdo transmitidas todas as quartas e
quintas, reprisadas em outros hordrios, e, nem por isso, se cogitou em
falar de ferimento a imagem dos Ministros ou dos ilustres advogados
que sustentam na tribuna.

Todos os personagens que ali atuam exercem o munus publico.

Ndo ha falar em violagdo a intimidade, a vida privada, a honra
ou a imagem destas pessoas.

Cito, também, a Instrucdo Normativa n® 28, de 31.8.2005, deste
Tribunal, que assim dispoe:

”

Art. 1° Fica autorizado o fornecimento, por escrito, em dudio,
video ou meio eletronico, de copia de sustentacdo oral proferida em
sessdo de julgamento do Pleno e das Turmas, desde que a expensas do
interessado.

Vejam que o SUPREMO, por meio de ato interno, autoriza
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aquilo que é negado no caso concreto.

Entendo que o wvoto de MAURICIO diverge da propria
orientagio do SUPREMO no que diz respeito ao direito de
informagdo.

Destaco trecho da ementa do MI 284, julgado em 22.11.1991:

‘(...) Alguns dos muitos abusos cometidos pelo regime de
excecdo instituido no Brasil em 1964 traduziram-se, dentre os virios
atos de arbitrio puro que o caracterizaram, na concepgio e formulagio
das liberdades publicas. Esse sistema, fortemente estimulado pelo
"perigoso fascinio do absoluto’ (Pe. JOSEPH COMBLIN, 'A Ideologia
da Seguranca Nacional - O Poder Militar na América Latina’, p. 225,
3% ed., 1980, trad. de A. Veiga Fialho, Civiliza¢do Brasileira), ao
privilegiar e cultivar o sigilo, transformando-o em ‘praxis’
governamental institucionalizada, frontalmente ofendeu o principio
democritico, pois, consoante adverte NORBERTO BOBBIO, em ligio
magistral sobre o tema ('O Futuro da Democracia’, 1986, Paz e
Terra), ndo hd, nos modelos politicos que consagram a democracia,
espago possivel reservado ao mistério.

O novo estatuto politico brasileiro - que rejeita o poder que
oculta e ndo tolera o poder que se oculta - consagrou a publicidade dos
atos e das atividades estatais como wvalor constitucionalmente
assegurado, disciplinando-o, com expressa ressalva para as situagoes
de interesse publico, entre os direitos e garantias fundamentais’
(CELSO, REDATOR PARA O ACORDAO, DJ 26.6.1992).

Trago, ainda, recente decisdo de CELSO seguindo essa mesma
orientacgdo:

‘Ndo custa rememorar, neste ponto, tal como decidi no MS
24.725-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO (Informativo/STF n®
331), que os estatutos do poder, numa Republica fundada em bases
democrdticas, ndo podem privilegiar o mistério.

Na realidade, a Carta Federal, ao proclamar os direitos e deveres
individuais e coletivos (art. 5°), enunciou preceitos bdsicos, cuja
compreensio é essencial a caracterizagdo da ordem democritica como
um regime do poder visivel, ou, na licio expressiva de BOBBIO ("O
Futuro da Democracia”, p. 86, 1986, Paz e Terra), como "um modelo
ideal do governo publico em publico’.
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A Assembléia Nacional Constituinte, em momento de feliz

inspiracdo, repudiou o compromisso do Estado com o mistério e com o
sigilo, que fora tdo fortemente realcado sob a égide autoritdria do

regime politico anterior (1964-1985), quando no desempenho de sua

pratica governamental.

Ao dessacralizar o segredo, a Assembléia Constituinte restaurou
velho dogma republicano e expos o Estado, em plenitude, ao principio

democrdtico da publicidade, convertido, em sua expressdo concreta, em
fator de legitimacdo das decisoes e dos atos governamentais.

E preciso ndo perder de perspectiva que a Constituicio da
Repuiblica ndo privilegia o sigilo, nem permite que este se transforme
em "praxis” governamental, sob pena de grave ofensa ao principio
democritico, pois, consoante adverte NORBERTO BOBBIO, em ligio
magistral sobre o tema ("O Futuro da Democracia”, 1986, Paz e
Terra), ndo hd, nos modelos politicos que consagram a democracia,
espago possivel reservado ao mistério.

Tenho por_inquestiondvel, por isso mesmo, que a_exigéncia de

publicidade dos atos que se formam no dmbito do aparelho de Estado

traduz conseqiiéncia que resulta de um principio essencial a que a
nova__ordem__juridico-constitucional vigente em nosso Pais ndo

permaneceu indiferente.

O novo _estatuto politico brasileiro - que rejeita o poder que

oculta e que nio tolera o poder que se oculta - consagrou a publicidade

dos atos e das atividades estatais como expressivo valor constitucional,

incluindo-o, tal a magnitude desse postulado, no rol dos direitos, das

oarantias e das liberdades fundamentais, como o reconheceu, em

julgamento plendrio, o Supremo Tribunal Federal (RT] 139/712-713,
Rel. Min. CELSO DE MELLQO).

Impende assinalar, ainda, que o direito de acesso ds informacdes

de interesse coletivo ou geral - a que fazem jus os cidaddos e, também,

os_meios de comunicacdo social - qualifica-se como instrumento

viabilizador do exercicio da fiscalizacdo social a que estdo sujeitos os

atos do poder piiblico.
.................... " (MS 25.832, D] 20.2.2006).

Nio obstante a decisido de CELSO dissesse respeito ao direito de

liberdade de imprensa, é perfeitamente aplicdvel a hipdtese ora em
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examie.

Conclui-se de tudo isso, que o Presidente do Tribunal sé poderia
limitar o _acesso a_informacdo requerida desde que_estivesse_agindo

dentro dos limites objetivos da lei. Somente nesse caso.

A norma adotada como fundamento de recusa ao pedido dos
IMPETRANTES (inciso I do Provimento n°® 54/STM), ora
recorrentes, nio tem o alcance desejado pela autoridade apontada como
coatora.

Leio o que diz o inciso I do Provimento n® 54/STM:

”

I - Os Representantes do Ministério Publico Militar e os
Advogados terdo acesso ds gravagoes de julgamento dos processos em

que tenham tomado parte, exceto quanto a matéria discutida e votada
em sessdo secreta pelo Plendrio do Superior Tribunal Militar.

”

..............................

Nido se pode inferir dessa regra uma restricdo ao direito de

informacdo dos recorrentes.

Quando se trata do direito a informacdo ndo hd espaco para

discricionariedade.

Do mesmo modo, ndo se pode dar a uma norma interpretacio
ampliativa para restringir um direito fundamental, restricdo essa que

ndo se pautaria em nenhum principio constitucional de mesmo valor

em 1nosso ordenamento.

O direito fundamental a informacgdo, diante de nossa histéria
recente, ¢ talvez um dos mais caros no elenco do art. 5° da
Constituigdo.

Somente justificativa pautada em principio estrutural do
sistema politico brasileiro - como a protegdo ao interesse piiblico ou a
defesa da intimidade - legitimaria a sua restrigdo.

Nio se perfaz em justificativa plausivel a alegacio de que o

material de que se pleiteou copia apenas serviria para o_controle

interno do tribunal ou para o exame dos Ministros da Corte.
Ante o exposto, dou provimento ao recurso para cassar o acérdao

recorrido e garantir aos IMPETRANTES o direito de acesso
(possibilidade de consulta) e de cdpia dos autos e das respectivas

gravagoes requisitadas a autoridade coatora, e, ainda, a devolugio das
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fitas apreendidas do Sr. Fernando Tristdo Fernandes” (D] 25.8.2006,
grifos nossos).

5. Nem mesmo uma leitura apressada e superficial da decisao cujo
descumprimento se alega permitiria inferir, como fez a autoridade
Reclamada, que este Supremo Tribunal teria se limitado a determinar
fosse franqueado o acesso apenas aos documentos relacionados as sessoes
publicas, ressalvando os documentos produzidos a partir dos debates e

votos proferidos nas sessoes secretas de julgamento.

A decisao paradigma de controle é explicita ao dispor sobre a
ilegitimidade da excegao imposta quanto a matéria discutida e votada em
sessao secreta pelo Plendrio daquele Tribunal Superior, prevista em ato
normativo interno, e sobre a auséncia de plausibilidade juridica da
justificativa apresentada, segundo a qual “o material de que se pleiteou cdpia
apenas serviria para o controle interno do tribunal ou para o exame dos
Ministros da Corte”.

Realcou-se, naquela assentada de julgamento, nao haver espaco para
a discricionariedade da Administracao em restringir o amplo acesso que
os entao Recorrentes deveriam ter aos documentos gerados a partir dos
julgamentos ocorridos no periodo mencionado, conferindo induvidosa
amplitude aquela decisao. Asseverou-se que o ato pelo qual fora
indeferido o acesso estaria em evidente descompasso com a ordem
constitucional vigente, que erigiu o direito a informacdo a natureza de

direito fundamental.

Essa linha de entendimento é perfilhada pelo Procurador-Geral da

Republica, que assim se pronunciou:

“Atualmente o acesso a informacdo encontra-se regulado pela
Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, diploma legal que, a teor do
art. 1% incisos I e II, se aplica expressamente aos 6rgdos publicos
integrantes da administracio direta dos Poderes Executivo,
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Legislativo - incluindo as Cortes de Contas - e Judicidrio, e do
Ministério Publico, bem como as autarquias, as fundagoes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios.

Ndo obstante a decisido que concedeu a seguranca no RMS
23.036/R] ser de 28 de marco de 2006, anterior em cinco anos a Lei de
Acesso a Informacgdo, a andlise do acdrdido revela integral
compatibilidade com o conteuido da lei que veio a ser editada, o que
decorre da identidade entre a fundamentacdo constitucional daquela
decisdo, cujo pioneirismo aqui se registra, e o diploma legal que veio a
ser aprovado. (...)

Como se vé, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal

abordou, e superou, todos os aspectos considerados pelo Presidente do
STM como_impedientes do acesso aos dudios das sessdes secretas

daquela Corte, de maneira gque ndo hd obscuridade ou omissdo no

acorddo, mas, antes, empenho do reclamado em _negar-lhe

cumprimento.
Inicialmente a Suprema Corte afastou a tese de inexisténcia de

direito liquido e certo do ora reclamante (...) A partir dai a discussdo
encontra o seu foco no questionamento dos limites do direito de
informagdo no que se refere a dados de processos judiciais, que sio, a
principio, publicos, e em especial quanto aos registros fonogrdficos do
que foi sustentado e debatido nas sessoes de julgamentos.

Ressalte-se, para além de qualquer dvvida, que a discussido ndao
se cinge ao acesso aos autos dos processos que tramitaram no STM no
periodo compreendido pelos governos militares, mas de acesso aos

registros daquela dimensdo oral gque mesmo o0 processo _escrito

mantém, e que se encontra preservada nos rolos com as gravacdes de

dudio. Essa dimensdo de oralidade nos processos do STM compreende

as_sustentacoes orais dos advogados e o registro dos debates que se

seguiam entre 0s Ministros daquela Corte.
Também nesse aspecto o Relator designado abordou

acertadamente as hipdteses nas quais a Constituicdo Federal, de forma
exauriente, autoriza a restrigdo a publicidade dos atos processuais (...)
A restricdo de acesso que persiste, por parte do STM, diz
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respeito justamente aos debates realizados entre os Ministros durante

as_sessoes de julgamento. As manifestacoes dos advogados e do

Ministério Publico, em prol da inocéncia e da culpabilidade dos réus,

constam das ¢ravacdes publicas.

O objetivo do reclamante, ao pesquisar a atuagio de renomados
advogados que sustentaram a defesa dos seus clientes perante o STM
em periodo ainda ndo plenamente elucidado da historia brasileira, é de
contribuir para a preservagio da memoria nacional. Tendo em vista
que o nobre ato de julgar se opera em publico e ndo as escondidas, nio
hd que se falar em desonra ou violacdo de imagem de quem quer que
seja nos julgamentos daquela Corte. E quanto ao requisito do interesse

publico, milita em favor da publicidade e ndo da manutencio de

segredos e siléncios.
Sobre a possibilidade de recusa ao pedido dos impetrantes no

mandado de sequranca com base em disposicdo de provimento do
proprio STM, também nesse ponto o acérdio rejeitou o argumento do
Tribunal a quo (...)

Sendo inconteste que cada uma das sessoes do STM, cujo acesso
a0 _dudio é requerido pelo reclamante, era registrada em duas
gravacoes distintas, sendo a primeira publica e a segunda secreta,

correspondendo a ultima aos debates realizados entre os Ministros
daquela Corte, evidencia-se da parte final do acérddo que o STM, ao

autorizar o _acesso _apenas as_sessoes publicas, violou a decisdo do

Supremo Tribunal Federal nos autos do RMS 23.036/R].

Ante o exposto, opina a Procuradoria-Geral da Republica pela

procedéncia da Reclamagio, para que determine ao Superior Tribunal
Militar o acesso integral do reclamante aos registros de dudio de todas
as sessoes daquele Tribunal realizadas na década de 1970,
independentemente da anterior classificagio em registros publicos e
secretos” (grifos nossos).

6. Tem-se, pois, como injustificdvel a resisténcia que o Superior
Tribunal Militar tenta opor ao cumprimento da decisdo emanada deste
Supremo Tribunal, que taxativamente afastou os obstaculos erigidos para
impedir fossem trazidos a lume a integralidade dos atos processuais 1a

praticados, seja oralmente ou por escrito, cujo conhecimento cidadaos
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brasileiros requereram, para fins de pesquisa historica e resguardo da
memoria nacional.

7. O direito a informacdo, a busca pelo conhecimento da verdade
sobre sua histdria, sobre os fatos ocorridos em periodo grave e contrario a
democracia, integra o patrimonio juridico de todo cidadao, constituindo
dever do Estado assegurar os meios para o seu exercicio.

Sobre esse aspecto, pontuei no voto que proferi no julgamento da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153/DF:

“E certo que todo povo tem direito de conhecer toda a verdade da
sua historia, todo o cidadio tem o direito de saber o que o Estado por
ele formado faz, como faz, porque faz e para que faz.

Todo povo tem o direito de saber, mesmo dos seus piores
momentos. Saber para lembrar, lembrar para ndo esquecer e naio
esquecer para ndo repetir erros que custaram vidas e que marcam os
que foram sacrificados por pais torturados, irmdos desaparecidos,
dentre outras atrocidades” .

8. De se registrar que a assertiva do Reclamado de que, apds a
promulgacdo da Lei n. 12.527/2011 (lei de acesso a informacdo), nao
subsistiriam Obices ao atendimento do pedido de acesso aos documentos
em foco, bastando, para isso, a renovagao do pedido administrativo, nao
esvazia a pretensio deduzida nesta acdo, tampouco subtrai do
Reclamante o interesse legitimo em ver assegurada a autoridade da
decisao proferida por este Supremo Tribunal.

Nao se pode perder de perspectiva que o Reclamante persegue a
tutela judicial que lhe garanta o acesso aos documentos requeridos ha
quase duas décadas. A impetracao data de 1997, demonstrando-se o
desproposito de sujeita-lo, novamente, a qualquer decisdo do Superior
Tribunal Militar para ver cumprir o que judicialmente conquistou.

10
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Fosse a reiteracdo do pedido suficiente para garantir o acesso aos
documentos em foco poderia a autoridade apontada como Reclamada,
independente de novo pedido administrativo, exercer o poder/dever de
autotutela administrativa para reconsiderar o ato ora censurado e por fim

ao presente litigio.

9. O respaldo constitucional conferido a coisa julgada nao bastou ao
Reclamante para ver assegurado o exercicio do direito que lhe fora
reconhecido. Precisou instaurar nova demanda para garantir a eficdcia de
tutela judicial ja alcangada, cujos efeitos estao sendo embaragados pela
reniténcia do Reclamado em dar-lhe cumprimento.

Assim, deve a autoridade reclamada permitir o acesso do
Reclamante aos documentos descritos no requerimento administrativo
objeto da impetracdo em questdo, ressalvados apenas aqueles
indispensaveis ao resguardo da defesa da intimidade e aqueles cujo sigilo
se imponha para protecao da sociedade e do Estado, o que ha de ser
motivado de forma explicita e pormenorizada pelo Reclamado, a fim de
sujeitar argumento eventualmente apresentado neste sentido ao controle

judicial.

Pelo exposto, voto no sentido de julgar procedente a presente
Reclamacgao, para determinar a autoridade Reclamada dé fiel e integral
cumprimento a ordem concedida no julgamento do Recurso Ordinario
em Mandado de Seguranca n. 23.036.

11
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RECLAMACAO 11.949 RIO DE JANEIRO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente,
eminentes Pares, ilustre Advogado representante do Conselho Federal da
OAB, que, com brio, fez a sustentagao, como de praxe, da tribuna, Senhor
Subprocurador-Geral da Republica.

Senhora Presidente, vou juntar declaracdo de voto. Permito-me
apenas dizer que, em tudo e por tudo, acompanho a fundamentacao e a
conclusdao de Vossa Exceléncia, que profere um voto ltucido, historico e
relevante, quer na matéria de fundo muito bem exposta no voto de Vossa
Exceléncia, quer na dimensao estrita do cabimento e do acolhimento da
reclamacao, que, a um s6 tempo, ofende a decisdo desse Supremo
Tribunal Federal e também a legislacao incidente na matéria.

Por essas razdes e por outros aspectos com essas razdes coerentes,
que estdo na declaracdo de voto, tenho a honra de acompanhar
integralmente Vossa Exceléncia.

E como voto.
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VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Saudo o bem lancado relatorio
proferido pela e. Ministra Carmen Ltcia.

Trata-se, como afirmou Sua Exceléncia, de reclamacao interposta em
face de despacho, proferido pelo Presidente do Superior Tribunal Militar,
que deferiu o acesso as gravac¢des dos julgamentos pelo STM durante a
década de 1970 apenas nas sessdOes publicas por ele realizadas. Na
reclamacao, alega-se ofensa a acordao deste Supremo Tribunal Federal
que, em sede de julgamento de recurso ordindrio em mandado de
seguranca, autuado sob n. 23.036, havia deferido o acesso as sessOes
publicas e secretas.

O acordao do Supremo Tribunal Federal foi assim ementado:

“EMENTA: RECURSO EM  MANDADO DE
SEGURANGA. SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR. COPIA DE
PROCESSOS E DOS AUDIOS DE SESSOES. FONTE
HISTORICA PARA OBRA LITERARIA. AMBITO DE
PROTECAO DO DIREITO A INFORMACAO (ART. 5%, XIV DA
CONSTITUICAO FEDERAL).

1. Nao se cogita da violacdo de direitos previstos no
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (art. 72, XIII, XIV e
XV da L. 8906/96), uma vez que os impetrantes nao
requisitaram acesso as fontes documentais e fonograficas no
exercicio da fung¢do advocaticia, mas como pesquisadores.

2. A publicidade e o direito a informagdo ndo podem ser
restringidos com base em atos de natureza discriciondria, salvo
quando justificados, em casos excepcionais, para a defesa da
honra, da imagem e da intimidade de terceiros ou quando a
medida for essencial para a protecao do interesse publico.

3. A coleta de dados histdricos a partir de documentos
publicos e registros fonograficos, mesmo que para fins
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particulares, constitui-se em motivacdo legitima a garantir o
acesso a tais informacoes.

4. No caso, tratava-se da busca por fontes a subsidiar
elaboracdo de livro (em homenagem a advogados defensores de
acusados de crimes politicos durante determinada época) a
partir dos registros documentais e fonograficos de sessoes de
julgamento publico.

5. Nao configuragao de situagdo excepcional a limitar a
incidéncia da publicidade dos documentos publicos (arts. 23 e
24 da L. 8.159/91) e do direito a informacao. Recurso ordinario
provido.”

(RMS 23036, Relator(a):  Min. MAURICIO CORREA,
Relator(a) p/ Acérdao: Min. NELSON JOBIM, Segunda
Turma, julgado em 28/03/2006, DJ 25-08-2006 PP-00067 EMENT
VOL-02244-02 PP-00246 RTJ VOL-00199-01 PP-00225 LEXSTF v.
28, n. 333, 2006, p. 159-195)

A liminar foi indeferida, porquanto implicaria o provimento da
reclamacao.

Em parecer, a Procuradoria-Geral da Republica defendeu a
procedéncia da reclamacao.

Esses eram os fatos relevantes a se rememorar.

A solugdo, como se depreende da comparagao entre o ato reclamado
e o teor da decisao paradigma, €, de fato, a procedéncia da reclamacao.

No voto condutor da maioria, o Ministro Nelson Jobim, ao dar

provimento ao recurso ordindrio, assentou que:

“Conclui-se de tudo isso, que o Presidente do Tribunal s6
poderia limitar o acesso a informacdo requerida desde que
estivesse agindo dentro dos limites objetivos da lei. Somente
nesse caso.

A norma adotada como fundamento de recusa ao pedido
dos IMPETRANTES (inciso I do Provimento n® 54/STM), ora
recorrentes, nao tem o alcance desejado pela autoridade

apontada como coatora.
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Leio o que diz o inciso I do Provimento n® 54/STM:

‘I - Os Representantes do Ministério Publico Militar e os
Advogados terdo acesso as gravagoes de julgamento dos
processos em que tenham tomado parte, exceto quanto a matéria
discutida e votada em sessio secreta pelo Plendrio do Superior
Tribunal Militar.”

Nao se pode inferir dessa regra uma restri¢ao ao direito de
informacao dos recorrentes.

Quando se trata do direito a informagao nao ha espago
para discricionariedade.

Do mesmo modo, nao se pode dar a uma norma
interpretacdo  ampliativa para restringir um  direito
fundamental, restricdo essa que ndo se pautaria em nenhum
principio constitucional de mesmo valor em nosso
ordenamento.

O direito fundamental a informacdo, diante de nossa
histdria recente, ¢ talvez um dos mais caros no elenco do art. 5°
da Constituicao.

Somente justificativa pautada em principio estrutural do
sistema politico brasileiro - como a protecdo ao interesse
publico ou a defesa da intimidade - legitimaria a sua restrigao.

Nao se perfaz em justificativa plausivel a alegagao de que
o material de que se pleiteou cdpia apenas serviria para o
controle interno do tribunal ou para o exame dos Ministros da
Corte.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para cassar o
acordao recorrido e garantir aos IMPETRANTES o direito de
acesso (possibilidade de consulta) e de copia dos autos e das
respectivas gravagOes requisitadas a autoridade coatora, e,
ainda, a devolugdo das fitas apreendidas do Sr. Fernando
Tristdao Fernandes.”

O pedido, por sua vez, nos termos em que relatado pelo e. Ministro
Mauricio Corréa, consistia na pretensao de que fosse garantido aos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12817868.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 24 de 40

RCL 11949 / R]

impetrantes:

“o direito liquido e certo de acesso pleno e de copia de
autos e suas respectivas gravagdes, acervo de arquivo publico,
sobretudo o de reproduzir grava¢oes de defesas orais, para fins
de pesquisa histdrica que compora o livro ‘voz humana’, a ser
editado em homenagem a advogados que atuaram na defesa de
acusados de crimes politicos”.

Como se observa da fundamentacao constante do acérdao deste
Tribunal, foram afastados as alegacbes que poderiam sustentar o
indeferimento de acesso as gravacdes com base no sigilo de sessdes
secretas, se o regramento do sigilo nao fosse legal.

Em defesa do ato reclamado, o Presidente do Superior Tribunal
Militar sustenta que:

“apesar do entdo requerente ter feito mencao as sessoes
publicas e secretas realizadas pelo STM durante a década de
1970, a Presidéncia deste Tribunal ndo pdde lhe autorizar acesso
as ditas ‘sessOes secretas’, haja vista o Ato Normativo n. 244, de
12.04.2007, do STM, em observancia o Art. 5% inciso X, da
Constituicao Federal, estabelecer que:

‘Art. 9° O acesso a documentacdao considerada
sigilosa ou que contenha dados e informacgdes restritos a
administracdo do Tribunal, bem como aquela necessaria
ao resguardo da inviolabilidade, da vida privada, da
intimidade, da honra e da imagem das pessoas, sera
permitido, se autorizado pelo Presidente, nos seguintes
casos:

I ao agente publico, no exercicio do seu cargo,
funcdo ou atividade publica, que tenha necessidade
conhecé-la;

II - ao cidadao, no que diga respeito a sua pessoa,
seja do seu interesse particular ou de interesse coletivo;

III - ao conjuge, ascendente ou descendente, com
pedido acompanhado da certiddo de O&bito ou da

4
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declaracao de auséncia”.

O argumento nao pode prosperar. Ainda que se indique que o ato é
posterior a decisdao desta Corte, no acordao que julgou o recurso
ordindrio, o Supremo Tribunal Federal expressamente exigiu que a
negativa de acesso, com base no interesse publico, fosse fundada em
norma legal expressa.

Ademais, é preciso registrar que, posteriormente ao julgamento, foi
promulgada a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, lei de acesso a
informacao, que, na linha do que ja havia decido este Tribunal, regula os
prazos de acesso aos documentos tidos por sigilosos. A propria lei
desautoriza a exegese sustenta pela autoridade reclamada, ao estabelecer,
no art. 24, § 1%, o prazo maximo de 25 (vinte e cinco) anos para o acesso as
informacgoes de interesse publico. Assim, também por essa razao, nitida a
ofensa a autoridade do julgamento proferido pelo Supremo Tribunal
Federal.

Ante o exposto, acompanho a Ministra Relatora para julgar
procedente a presente reclamacdo, a fim de assegurar ao reclamante o
acesso integral aos registros de dudio de todas as sessOes realizadas pelo
Superior Tribunal Militar na década de 1970, independentemente da
anterior classificagdo em registros publicos e secretos.

E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
também eu penso assim. Ja vai longe o tempo em que civis eram julgados
por crimes politicos, perante a Justica Militar, em sessOes secretas.
Portanto, 30 anos depois da redemocratizacao, negar acesso as gravagoes
dessas sessOes de julgamento ndo faz nenhum sentido, além de
claramente descumprir precedentes firmado por este Tribunal, como bem
demonstrou Vossa Exceléncia.

Portanto, apenas sintetizar, porque sempre fago isso nos meus votos,
a minha tese de julgamento que acompanha a de Vossa Exceléncia, é:

A publicidade dos atos processuais prevista no artigo 5%, LX, da
Constituicao garante o acesso dos interessados as gravagoes de sessoOes de
julgamento do Superior Tribunal Militar, realizados na época da ditadura,
independentemente de sua classificagdo pretérita.

Como voto, Presidente.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente,
saudando a todos, eu também me alinho aos Colegas que me
antecederam para acompanhar o belissimo voto de Vossa Exceléncia
numa questao tao sensivel e tao essencial a democracia, sobretudo porque
entendo que um dos pilares do nosso Estado Democratico de Direito é
justamente esse direito e o acesso a informacao.

Entdo, nessa linha, acompanhando Vossa Exceléncia. Apenas me
permito registrar que um dos ultimos atos que pratiquei como Presidente
do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido, em 2003 ainda, foi a
criacdo do memorial da Justica do Trabalho do Rio Grande do Sul, que
tem prestado servicos belissimos e oportunizado um material
extremamente rico para as pesquisas académicas no que diz respeito a
reconstituicdo da nossa Histéria, a histéria do trabalho no ambito da
nossa sociedade. E sempre tendo em mira e tendo a compreensao de que
o presente s6 pode ser entendido em um futuro melhor construido se nos
conhecermos e revisitarmos o passado.

Acompanho Vossa Exceléncia.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, eu
também tenho o prazer e a honra de acompanhar o voto de Vossa
Exceléncia, que, no caso concreto, conjura exatamente uma desobediéncia
judicial perpetrada pelo Superior Tribunal Militar, tanto assim, que o ato
reclamado autorizou apenas o acesso as sessOes publicas realizadas,
apontadas do pedido protocolado no ano de 1977, condicionado a
disponibilidade de horario, a critério da Secretaria do Pleno, ao passo que
a decisaio do Supremo Tribunal Federal nao estabelecia nenhum
condicionamento.

Trago aqui alguns excertos que tém intima vinculagao com o voto de
Vossa Exceléncia. Cito Dvorkin; uma passagem muito interessante de
Conrad Ress, no sentido de que o equivalente necessario para liberdade e
manifestacdo da opinido e da opinido ¢ a liberdade de informagao com
base na formagao da opinido democratica; porquanto a liberdade de
informacdo é pressuposto da publicidade democratica. E somente o
cidadao informado esta em condi¢des de formar um juizo proprio e de
cooperar na forma intentada pela lei no processo democratico. Em suma,
¢ a velha expressdao de Thomas Jefferson no sentido de que a liberdade de
falar e escrever guarda nossas outras liberdades.

Relembro, por fim, que a Constituicdo de 1988 dispde que todos os
julgamentos dos érgaos do Poder Judicidrio serdo publicos, o que torna
absolutamente incompativel essa postura pretérita do Superior Tribunal
Militar.

Razao pela qual, eu acompanho integralmente o voto de Vossa
Exceléncia, parabenizando pela profundidade com que versou sobre o
tema.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora
Presidente, comego parabenizando Vossa Exceléncia pelo voto que
profere, denso, logicamente bem-encadeado e, por todos os titulos,
historico.

Observo que, como corolario do Estado Democratico de Direito em
que nos vivemos, existem dois dispositivos da Constitui¢ao
absolutamente fundamentais para concretizagao desse Estado, quais
sejam, ja foi acentuado, nao s6 por Vossa Exceléncia, mas por todos
aqueles que me precederam - o direito de informacdo ou de acesso a
informacao. Sao, em nossa Carta Magna, assegurados em dois pontos,
pelo menos: o artigo 5% XIV, que garante o acesso a informacao,
resguardado apenas o sigilo da fonte, quando necessario, ao exercicio
profissional;, portanto, ndo ha nenhum tipo de embaraco ao acesso a
informacdo; outro que me parece muito importante, aplicavel
diretamente ao caso sob andlise, é o disposto também no artigo 5% no
inciso XXXIII, que estabelece o seguinte:

“XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;”

Que nao é o caso; nao ha nenhum perigo para a seguranca da
sociedade e do Estado.

E outro aspecto digno de nota, que foi ressaltado pelo Ministro Luiz
Fux, a partir do advento da Constituicao de 88. Diz o artigo 93, que se
insere no capitulo que rege o Poder Judicidrio, mais especificamente o
inciso IX, sempre invocado por todos nods, estabelece o seguinte:

"IX todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario

serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
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nulidade..."
Por essas razdes, acompanho integralmente Vossa Exceléncia.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12833601.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 31 de 40

16/03/2017 PLENARIO

RECLAMACAO 11.949 RIO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente,
saudando Vossa Exceléncia, cumprimentando-a, acompanho o voto

brilhante que Vossa Exceléncia proferiu.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, a matéria
de fundo, relativa ao acesso a dados no Superior Tribunal Militar, ja foi
julgada. Vale dizer, o puxao de orelha ocorreu, no que provido o recurso
ordindrio constitucional interposto contra o indeferimento da seguranga.

Tive davida quanto a legitimidade para a reclamacao. Mas constatei,
pedindo a folha da consulta processual, que o reclamante foi parte na
relacdo juridica do mandado de seguranca. Foi o recorrente, presente o
recurso ordindrio.

No mais, verificado o desrespeito ao pronunciamento do Supremo,
cabe acolher o pleito formalizado na reclamacao.

Acompanho Vossa Exceléncia.
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10O
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO:
Os estatutos do poder, em wuma Republica fundada em bases

democrdticas, ndo podem privilegiar o mistério nem legitimar o culto ao
sigilo

Ve

E preciso sempre recordar que a experiéncia concreta a que se
submeteu o Brasil no periodo de vigéncia do regime de excecao
(1964/1985) constitui, para esta e para as proximas geragdes, marcante
adverténcia que ndo pode ser ignorada: as intervencdes pretorianas ou
militares no dominio politico-institucional tém representado momentos de
grave inflexdo no processo de desenvolvimento e de consolidacao das
liberdades fundamentais. Pronunciamentos militares, quando efetivados e

tornados vitoriosos, tendem, necessariamente, na ldgica autocratica do regime

supressor das liberdades que se lhes segue, a diminuir (quando nao a
eliminar) o espago institucional reservado ao dissenso, limitando, por isso,
com danos irreversiveis ao sistema democratico, a possibilidade de livre

expansao da atividade politica e da pratica da cidadania.

Com o movimento de 1964, sobreveio a ruptura da ordem juridica

plasmada no texto constitucional de 1946.

E importante salientar, neste ponto, que o modelo de governo
instaurado em nosso Pais em 1964 mostrou-se fortemente estimulado

pelo “perigoso fascinio do absoluto” (Pe. JOSEPH COMBLIN, “A
Ideologia da Seguranca Nacional — O Poder Militar na América Latina”,
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p. 225, 3% ed., 1980, trad. de A. Veiga Fialho, Civilizagao Brasileira), pois
privilegiou e cultivou o sigilo, transformando-o em “praxis”
governamental institucionalizada, ofendendo, frontalmente, o principio

democratico.

Com a violenta ruptura da ordem juridica consagrada na
Constituicao de 1946, os novos curadores do regime vieram a forjar, em
momento posterior, 0 sistema de atos estatais reservados, como os decretos

reservados (art. 31 do Decreto n° 79.099/77) e as portarias reservadas —
estas mencionadas no § 3° do art. 8 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias —, numa inqualificavel subversao dos
principios estruturadores da gestdo democritica e republicana do poder estatal,
que impde aos que o exercem a plena submissdo as exigéncias
indisponiveis da publicidade.

Ao assim proceder, esse regime autoritdrio, que prevaleceu no
Brasil durante largo periodo, apoiou a condugao e a dire¢ao dos negocios
de Estado em concepcdo tedrica — de que resultou a formulacdo da
doutrina da seguranca nacional — que deu suporte g um sistema claramente

inconvivente com a pratica das liberdades publicas.

Desprezou-se, desse modo, como convém a regimes autocrdticos,
a adverténcia feita por NORBERTO BOBBIO, cuja licdo magistral sobre o
tema (“O Futuro da Democracia”, 1986, Paz e Terra) assinala — com

especial énfase — ndo haver nos modelos politicos que consagram a

democracia espaco possivel reservado ao mistério.

Nao constitui demasia rememorar, aqui, na linha da decisao

proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do
MI 284/DEF Red. p/ o acérdao Min. CELSO DE MELLO (RT] 139/712-732),
que 0 novo estatuto politico brasileiro — que rejeita o poder que oculta e

que nao tolera o poder que se oculta — consagrou a publicidade dos atos e
das atividades estatais como valor constitucional a ser observado,
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inscrevendo-a, em face de sua alta significacdo, na declaracao de direitos

e garantias fundamentais reconhecidos e assegurados pela Constituicao
da Republica aos cidadaos em geral.

Na realidade, os estatutos do poder, numa Republica fundada em bases

democrdticas, como o Brasil, ndo podem privilegiar o mistério, porque a
supressdo do regime visivel de governo — que tem na transparéncia a
condicao de legitimidade de seus prdprios atos — sempre coincide com os
tempos sombrios em que declinam as liberdades e os direitos dos
cidadaos.

Cabe referir, por relevante, Senhores Ministros, a propésito do tema

ora em exame, 0 autorizado magistério da Senhora Presidente desta

Corte e eminente Professora CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA
(“Principios Constitucionais da Administracdo Puablica”, p. 242/243 e
249, itens ns. 1 e 3.2, 1994, Del Rey):

“A Democracia moderna, e, em especial, aquela idealizada no
Estado Contempordneo, estabelece como principio fundamental o da
transparéncia, pois a relagdo politica somente pode ser justificada
pelo respeito ao outro e a todos, solapada como foi a tese e a pritica de
supremacia da vontade do governante sobre os governados.

Tendo adotado o principio democrdtico e ainda, o
republicano, ndo se poderia pensar no afastamento do principio da
publicidade administrativa no Direito brasileiro. A Constituicdo
ndo deixou que o principio emergisse daqueles outros e o fez
expresso. Ndo o restringiu a principio concernente a atividade
administrativa, mas a todas as funcdes e atividades estatais
(arts. 5% incisos XXXIII, LX, LXXII, 37, 93, IX, dentre outros).
Tornou-o assegurado aos individuos, que o tém como direito

fundamental dotado de garantia especifica constitucionalmente
instituida.
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Informacdo €é poder. Quando a informagio é do Estado,
detentor de poder soberano na sociedade politica, a publicidade dos
comportamentos piiblicos e o seu conhecimento pelos cidaddos passam
a ser direito fundamental do individuo.

E a natureza da atividade, os fins por ela buscados pelo

Estado e os meios para tanto adotados e empregados que tornam a
publicidade principio fundamental a ser observado.

Cada vez mais a publicidade se espraia e se torna
principio informador do Direito, pois ndo se exige que a
Democracia, definida como regime politico no sistema constitucional,
tenha ocorréncia apenas nos paldcios, mas que ela seja de toda a
sociedade.

Por outro lado, ndo se hd desconhecer que ndo se pretende
mais aceitar, como legitima, a democracia da ignordncia,
aquela na qual todos sdo iguais no desconhecimento do que se

passa no exercicio do Poder wusurpado e silenciosamente
desempenhado.” (grifei)

Com efeito, a Carta Federal, ao proclamar os direitos e deveres individuais

e coletivos (art. 5°), enunciou preceitos bdsicos, cuja compreensiao é
essencial a caracterizacdo da ordem democratica como um regime do poder

visivel, ou, na licdo expressiva de BOBBIO (“op. cit.”, p. 86), como “um
modelo ideal do governo publico em publico”.

A Assembleia Nacional Constituinte, em momento de feliz

inspiracao, repudiou o compromisso do Estado com o mistério e com o

sigilo, que fora tao fortemente realgado sob a égide autoritaria do regime
politico anterior no desempenho de sua pratica governamental.

Ao dessacralizar o segredo, a Assembleia Constituinte restaurou
velho dogma republicano e expds o Estado, em plenitude, ao principio
democratico da publicidade, convertido, em sua expressio concreta, em
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fator de legitimacdo das decisOes, das praticas e dos atos
governamentais.

Tenho por inquestiondvel, por isso mesmo, que a exigéncia de
publicidade dos atos formados no ambito do aparelho de Estado traduz
consequéncia que resulta de um principio essencial em face do qual a
nova ordem juridico-constitucional yvigente em nosso Pais nao
permaneceu indiferente.

Impende assinalar, ainda, que o direito de acesso as informagoes de
interesse coletivo ou geral — a que fazem jus os cidaddos e, também, os
meios de comunicacdo social - qualifica-se como instrumento
viabilizador do exercicio da fiscalizacdo social a que estdao sujeitos

permanentemente os atos do poder publico.

Z

do se pode impor obice a busca da verdade e a preservagio da memdria

histérica em torno dos fatos ocorridos no periodo em que o pais, g nosso
Pais, foi dominado pelo regime militar.

Nao

foi por outra razdo que o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, ao analisar recurso no qual se buscava acesso a processos
criminais junto ao Superior Tribunal Militar, garantiu aos recorrentes,
que eram pesquisadores (um dos quais o ora reclamante), “o direito de
acesso (possibilidade de consulta) e de cOpia dos autos e das respectivas
gravacoes requisitadas a autoridade coatora, e, ainda, a devolucdo das fitas

apreendidas (...)”, em julgamento gque restou consubstanciado em acdrddo

assim ementado:

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR COPIA DE PROCESSOS L

OBRA LITERARIA. AMBITO DE PROTECAQ DO DIREITO
A INFORMACAO (ART. 5° XIV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL).
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1. Ndo se cogita da violagio de direitos previstos no Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil (art. 7°, XIII, XIV e XV, da
L. 8.906/96), uma vez que os impetrantes ndo requisitaram
acesso as fontes documentais e fonogrificas no exercicio da fungdo
advocaticia, mas como pesquisadores.

2. A publicidade e o direito a informacdo ndo podem ser
restringidos com base em atos de natureza discriciondria, salvo
quando justificados, em casos excepcionais, para a defesa da honra, da
imagem e da intimidade de terceiros ou quando a medida for essencial
para a protegio do interesse ptiblico.

3. A coleta de dados historicos a partir de documentos
publicos e registros fonogrdficos, mesmo que para fins particulares,
constitui-se em motivagdo legitima, a garantir o acesso a tais
informacgoes.

4. No caso, tratava-se da busca por fontes a subsidiar
elaboragio de livro (em homenagem a advogados defensores de
acusados de crimes politicos durante determinada época) a partir dos
registros documentais e fonogrdficos de sessoes de julgamento piiblico.

5. Ndo configuracdo de situacdo excepcional a limitar a
incidéncia da publicidade dos documentos publicos (arts. 23 e 24 da
L. 8.159/91) e do direito a informagdo.

Recurso ordindrio provido.”

(RMS 23.036/R], Red. p/ o acérdao Min. NELSON
JOBIM - grifei)

Vé-se, portanto, que assiste g toda a sociedade o direito de ver
esclarecidos os fatos ocorridos em periodo tdo obscuro de nossa historia,
direito esse que, para ser exercido em plenitude, ndo pode sofrer o
obstaculo que se lhe opds com a recusa emanada do eminente Senhor
Presidente do E. Superior Tribunal Militar, pois o ato de que ora se

conhecimento da verdade.

Finalmente, ¢ apenas para efeito de mero registro, reconhe¢o a plena

legitimidade da utilizacdo, no caso, do instrumento processual da
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reclamacao, eis que ajuizada com o objetivo de fazer prevalecer a
autoridade de decisao do Supremo Tribunal Federal, tal como enfatiza
0 magistério da doutrina (]OSE FREDERICO MARQUES, “Manual de
Direito Processual Civil”, vol. 3/199-200, item n. 653, 92 ed., 1987, Saraiva,
v.g.) e acentua g jurisprudéncia desta Corte Suprema (RT] 134/1033 -

RTJ 169/383-384 — RT] 183/1173-1174 — RT]J 187/150-152, v.g.):

“A DESOBEDIENCIA A AUTORIDADE DECISORIA
DOS JULGADOS PROFERIDOS PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL IMPORTA NA INVALIDACAQO DO
ATO QUE A HOUVER PRATICADO.

— A procedéncia da reclamagio, quando promovida com o
objetivo de fazer prevalecer o ‘imperium’ inerente aos julgados
proferidos pelo Supremo Tribunal Federal, importarda em
desconstituicdo do ato que houver desrespeitado a autoridade da

decisdo emanada da Suprema Corte.”
(Rcl 2.010/MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Sendo assim, em face das razoes expostas e com essas consideracoes,

conheco da presente reclamacao, para julga-la procedente,
acompanhando, integralmente, o douto voto proferido por Vossa

Exceléncia, Senhora Presidente.

E o meu voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECLAMAGAO 11.949

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECLTE. (S) : FERNANDO AUGUSTO HENRIQUES FERNANDES
ADV. (A/S) : FERNANDO TRISTAO FERNANDES (49344/RJ)
RECLDO. (A/S) : SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da
Relatora, Ministra CaArmen LGcia (Presidente), julgou procedente a
Reclamacdo para determinar a autoridade Reclamada dé fiel e
integral cumprimento a ordem concedida no Jjulgamento do Recurso
Ordindrio em Mandado de Seguranca 23.036. Ausente o Ministro Dias
Toffoli, participando da solenidade de abertura do 110° Encontro
do Conselho dos Tribunais de Justica, na cidade de S&o Paulo.
Falaram, pelo amicus curiae Ordem dos Advogados do Brasil, o Dr.
Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junior, e, pela Procuradoria-Geral da
Republica, 0 Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José
Bonifédcio Borges de Andrada. Plendrio, 16.3.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra CArmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso
e Edson Fachin.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José Bonifacio Borges
de Andrada.

p/ Doraltcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 12652488
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ANEXO 2: Recurso Criminal n°® 1.439-1/Supremo Tribunal Federal, de relatoria
do Ministro Aldir Passarinho.
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RECURSO CRIMINAL N9 1,435-1 - SAC PAULO

BRECORDTWTE: ALTINO RODRIGUES DANTAS JUNICR
RECORRIDO: SUPERIOR TRIBUMAL MILITAR

£ MT N T A1~ ResbilitecHo criminal. Anistia. Crime pro-
vistd 1o ©rt.od do Doc.-ied 6o8/59.

o T g vl By
Coricioncia wecunenkal.

- o »
e B@ O pacicnta £0d anistiado do crime gue cometen - © Ba&
3

-

este, assin, dave ecalr no completo esguecinento -, nio & da
se exigir, para que Sa lhe conceda a reabiliitagac, © Ltranscul

<q - = 2!
é B g0 do cinco anos apos © beneficio. Deve s=r consideradeo bos~
o = o~ tante que durante o prazo legal {art. 651 do C.P.Penal Mili-
2 ; tar) contado da data ée sua prisdo - e nto de sua liberta-
glt;g - G20 - comprove, on substitulcao ao disposto nas lotras "av @
"5 % on “b" do_art. 652 do mesmo cédigo, ter tido bom  comportamento
;5&15‘% carcerario, e atenda as demals exigéncias dagquele mesmno arti~—~
— S g —f . [ . AN '
EHEG go {letras "c" e "d%}.
nooo
= =
pim e
A O
oo A
0L
HEaa A c 6 rR D A O
8, p] O M0
o B S
@ v My
vistos, relatados e di scutidos estes autos, acordan
o Ministrogs do Suprerno mribunal Federal, por sua Segunda Turma,
na conformidade da ata do julganento e das notas taguigrdficas,
por unaninidade de votos, en negar provimento ag recurso.
prasilia, 22 de fevereiro de 1983.
01293010
04570010
04391000 *
00000110
DJACT FALCRO - PRESIDENTE
ALDIR PASSARIIIHO RELATOR

Mt/
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22.2.83 BEGUNDA TURMA
RROURSO CORTMINAL M9 1.439-1 - sEO0 PAULO
RELATOR: O SENRHOR MINWISTRO ALDIRPPASSARIRHO

RECORRENTE: ALTINO RODRIGUES DANTAS JUNICR

RECORRIDO: SUPERICR TRIBUHAL MILITAR

RELATORIO

O SENIOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO (RELATCOR): - Altino
Rodrigues Dantas Jénlor, condenado pela pratica do crine previs
to no art. 28 do Decreto-lei n? 898, de 1969, recorre para este
Suprema Tribunal Federal, inconformado com ¢ venerando acdrdido
do Suverior Tribunal Militar, gque manteve o despacho do Dr.Juiz
-Auditor da 2a.Auditoria da 2a. Circunscrigio Judicidria Iili
tar, que indeferiu seu pedido de reablilitagzo. A ementa do deci
adria rosume a controvarsia, cujos termos 830 os seguintes (fls.

42) 2

"Tndeferinento, pelo Juizo de primeiro  grau,

01293010 -
04570868 por nido cumprimento, pelo reabilitando, dos pressu
04392 .

00000250

F'e) e

postos legais exigidos para sua concessido -~  Arti
gos 134 e scguintes do C5digo Penal iilitar e 651
e seguintes do CSdico de Processo Penal Militar -

Aplicagio retrcativa da lex mitior, para fins de

redugio do prazo para a extingdo da punibilidade
do sentenciado, que nidc ilide o requisito objetivo
do decurso do prazo de 05 anog para & concessao
da reabilitagio, gue ndo poderd comegar a fluir es
tando o rezbilitande preso., Finalidade altanmente
social do instituto, gue pressuple, para gus O ex-

condenado a els faga Jus, a comprovagac da sua yre-
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generagic e reintegracdo plena ao convivio da soci

edade - Recurso indeferido —~ Decisio uninime."

Alega o recorrente, na conclusac de seu recurso, com

fundanento no art. 119, IX, b, da Constituigdo Federal, que:

*0 justo entendimento de gue "o anistiado pode
~gga beneficiar da megsma sonmpre que pergistir algum
efelito do crige™, faz com gque © reocorrente tenha
o direito de requerer o czgquecimento da prisdo cau
teln? determinada por delito anistiado.

Este pericdo nio pode sexr considerado para im-
pedir um direito gue teria se n3o houvesse a  pri
s3o preventiva. Neste caso, principalmente, porgue
se trata de infragido de feicio ideoldgica, ndo ha
gqua se falar em *reintegrag3o ou rcadaptagdo a so-
cledade™, una vez que O recorrente nao & gualquer
marginal,

Requer-se, portanto, a consideracdo dog efei-
tog da anistla para que considere-se o recorrenta,
mum processzo de ficcao juridica, como solto desde
09 de malo de 1974, sendo, assim, cunpridos todos
os roguisitos necessarios A reabilitacao.

Daveri, portanto, a r.decisao do Supericr Tri
bunal Militar ger reformada, para gue © rocorrente

zeja reablilitado, na forma da lei™ (£flis.81/82).

Nesta instincia, a douta Procuradoria-Geral da Repibli
ca, em parccer da lavra deo Dr. Claudio lemos Fonteles, opinou
pale improvimento do recursoc.

£ o relatorioc.
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O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO {RELATOR) = = Estou
de inteiro acordo com O 1dcido parecer da douta Procuradoria-
Geral da Repliblica gue examinou & questdoc bem atenta i difermn
ga gue deve Ser compreendida, no tocante & reabilitagao, quan

do, no caso, beneficiou-se O réu da anistia.

Em relagao & um dos crimes de que foi acusado, deu~-se a
extingdo da punibilicade em 9,.5.74, pelo que © periodo necessi

ric 3 reabilitagio ji transcorreu por inteiro.

Quanto ao segundo evento, pelo qual paééou a cumprlir pe
na desde 9.5.74, fol ele anistiado,. Cra, cono salienta ¢ pare-

cor da Procuradoria-Geral da Repiiblicas

= .. significando a anistia o completo esquecimen-—

to do fato-infraczo penal, salvo no tocante unlca-

mente é_resnonsabilidade ca cunho civil, ngo & coe

yru¥se que, anistiado por fato delituoso perpetrado
no ano de 1973 (£1s.7), mantenha-se repercutindo o
que a lei‘manda esquecer, para obstar a reabilitca-

¢do criminal em seu conhecimento.®

Entretanto, & de ver que igualmente tem razaoc a  douta

procuradoria-Geral da Repiblica, quando diz (£18.100/101)

viag consideramos nido suficlentemente instrul
do o pedido.
£ que ao julzo de procedéncla da reabilitagao

impOe a norma processual a prova de gue © reabill
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RCxr 1.,439=1 -~ 5P 43 4.

tando revele a aptidac contfnua & sadia convivén-

cia comunitdria {alfineas do artigo 652, do C.P.P.M.).

No caso de Altino Dantas Jinior, contemnoraneas

mente ao pedido que & 0 gque € necessario, sd ha
simples Declaragiao Tuncional de que & contratado da

Camara dos Deputados (fls. 35/35).

InpGe-se demonstre come foi sua conduta carce
raria atd® 1979; avaliac3c de sua conduta pessoal e
funcional pela chefia imediata; demonstragZo da im
rossikbilidade da ressarpir o dano emergente do il£

cito perpetrado.”

Assim, possgibilitada a volta do recorrente 3 busca da
reabilitac3c, desde gue traga os documentos lembrados no pare-

cer, serd seu pedido reexaminado.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso, nas possibilii

tando~-ge volte o pedido a ser renovado,.

E o meu voto,

M/
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) EXTRATO DE  ATA

RCr 1.439-1 - SpP

) Rel., Min. Aldixr Passarinho. Recte: Altino Rodrigues Dant
nior (Advs. Marco Antonio Rodrigues Nanun e outros}. Recdo:
rior Tribunal Militar. :

Decisao: hcgado provimcnto. Undnime. 2a. Turma, 22.02.83.

01293010

04570010 i
04384000 -
00000420 :
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