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RESUMO

A Organizacdo das Na¢des Unidas desenvolveu uma campanha no ambito internacional que
busca conscientizar os Estados da violéncia sofrida por Homossexuais e transgéneros em
todos os lugares do mundo. A campanha tem por titulo Nascidos Livres e lguais: Orientacdo
Sexual e Diversidade de Género no Regime Internacional de Direitos Humanos, e visa
conscientizar as pessoas de seus direitos, além de proteger o ser humano, independente de sua
condicéo sexual ou sua identidade de género. O presente trabalho busca discutir a campanha e
analisar sua importancia social e juridica, utilizando uma pesquisa bibliogréafica qualitativa
para encontrar a base socia juridica que norteou a elaboracdo e implantacdo da campanha.
Neste trabalho, pretende-se analisar a construcdo dos Direitos Humanos e sua aplicabilidade
em relacdo a homossexuais e transgéneros, pretendemos analisar os principais diplomas
Internacionais e sua relacdo com a temaética, além de discutir a Campanha Nascidos Livres e
Iguais, pela qual a Organizacdo das Na¢des Unidas objetiva promover a igualdade de lésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT), aumentar a conscientizacdo sobre a violéncia
e a discriminacdo homofdbica e transfébica e promover um maior respeito pelos direitos das

pessoas LGBT.

Palavras Chave: Campanha Livres e Iguais. Homossexualidade. Diversidade.



ABSTRACT

The United Nations has developed a campaign at the international level that seeks to raise
awareness among States of the violence suffered by homosexuals and transgendered people
everywhere in the world. The campaign is entitled Born Free and Equal: Sexual Orientation
and Gender Diversity in the International System of Human Rights, and aims to raise
awareness of their rights, and protect the human being, regardless of their sexual status or
their gender identity. This paper discusses the campaign and analyze their social and legal
importance, using a qualitative literature search to find legal partner base that guided the
development and implementation of the campaign. In this work, we intend to analyze the
construction of human rights and their applicability in relation to homosexuals and
transgenders, we intend to analyze the main international diplomas and their relation to the
theme, besides discussing the Born Campaign Free and Equal, in which the Organization
United Nations aims to promote equality of lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT),
raise awareness of violence and homophobic and transphobic discrimination and promote

greater respect for the rights of LGBT people.

Keywords: Born Free and Equal. Homosexuality. Genderdiversity.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar a Campanha Nascidos Livres e lguais, da
Organizacdo das NagGes Unidas, tendo por base uma investigacdo bibliogréfica acerca da
temética sobre Orientacdo Sexual e Diversidade de Género no Regime Internacional de
Direitos Humanos. Acredita-se ser este um tema importante que precisa ser discutido e
analisado com coeréncia e laboro, uma vez que a discussdo deste assunto sempre encontra
barreiras morais, religiosas e algumas vezes legais, que dificultam a efetivacdo dos Direitos
Humanos das comunidades de homossexuais e transgéneros, além do que a Campanha
Nascidos Livres e lguais trata de uma tematica atual no tocante a orientacdo sexual e
diversidade de género, e que atinge um ndmero cada vez maior de individuos, pois nos dias
atuais a liberdade do individuo permite a este assumir sua condi¢do, seja ela sexual, seja ela
de género, porém muitas vezes esses individuos ndo tem acesso a informacdo e desconhecem
seus direitos mais primarios.

Para a construcdo deste trabalho foi utilizada uma pesquisa bibliografica, utilizando
livros que tratam de Direitos Humanos, artigos e trabalhos monogréaficos sobre orientacdo
sexual e diversidade de género, entre outros, procurando ampliar a visdo de que a discusséo
sobre Direitos Humanos de homossexuais e transgéneros nao visa a criacdo de super direitos,
e tampouco a segregacdo de comunidades, mas sim uma efetivacdo de direitos que sdo
garantidos a todos os Seres Humanos, e algumas vezes sdo negligenciados e até afrontados
pelo fato da pessoa em questdo ser homossexual ou transgénera.

Essa pesquisa objetiva compreender o universo em que estdo inseridos os Direitos
Humanos de homossexuais e transgéneros, provocando uma discussdo mais ampla e concreta
acerca da protecdo dos Direitos inerentes ao Ser Humano, e consequentemente de
homossexuais e transgéneros, proporcionando um aprofundamento do conhecimento
sociologico e juridico acerca da tematica, para podermos, ao fim, efetivar os Direitos
Humanos, independente da condicao sexual ou de sua identificacdo de género do ser humano.

A Campanha Nascidos Livres e Iguais tem por objetivo promover a igualdade de
Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT), atraves de ac¢des afirmativas que
visam conscientizar a populacdo sobre a violéncia e a discriminacdo homofébica e
transfobica, além de promover um maior respeito pelos direitos das pessoas LGBT, em todos

os lugares do mundo.
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Este trabalho ira analisar os direitos humanos e sua aplicabilidade em relacdo a
homossexuais e transgéneros, observando suas caracteristicas e investigando sua relevancia, a
fim de observar a suas peculiaridades no tocante ao tema retro.

Serdo tratados também os dois Diplomas Internacionais que foram a base legal para a
elaboracdo da Campanha Nascidos Livres e lguais, observando o contexto histérico no qual
surgiram, sua importancia no Ordenamento Juridico e sua influéncia na elaboracdo e
implementacdo da Campanha supramencionada.

Por fim, sera analisada a Campanha Nascidos Livres e Iguais propriamente dita, a fim
de observar e analisar sua real importancia para a sociedade, verificando as bases tedricas e
legais utilizadas em sua elaboracdo, analisando seus objetivos e a metodologia utilizada em

sua implementacao.



11

CAPITULO |

1. DIREITOS HUMANOS E TOLERANCIA

Orientacdo sexual pode ser entendida como a exteriorizacdo do desejo sexual do
individuo, que pode ser direcionado a pessoas do mesmo sexo (homossexual), pessoas do
sexo oposto (heterossexual), pessoas de ambos os sexos (bissexual), entre varias outras

denominacdes. No tocante a orientacdo sexual, Fry defende que,

a orientacdo sexual simplesmente descreve 0 que uma pessoa acabou
gostando em matéria de parceiros sexuais. Uns acabam gostando de pessoas
do mesmo sexo, outros de pessoas do sexo oposto, outros de ambos, €, quem
sabe, outros de ninguém, ou de outras coisas (FRY apud CAMARA, 2002, p.
102).

A sexualidade deve ser compreendida além da simples opg¢éo de copula, pois envolve
uma auto-identificacdo que vai além do seu parceiro sexual, a sexualidade é fruto da
autodeterminacdo do individuo como ser humano, e estd intimamente ligada a prépria
personalidade deste, ndo podendo mais ser suprimida por medidas coercitivas externas. Sobre
a sexualidade, Almeida e Lourenco (2009) asseveram que ao nos referimos a sexualidade, ndo
devemos nos remeter a sexo, enquanto um sinbnimo para cépula, mas ao produto final de um
longo e natural processo de desenvolvimento, que se inicia no nascimento e envolve tudo o
gue somos, as nossas atitudes, como lidamos com as questdes que nos circundam e como tudo
iSso nos abala numa relacdo afetiva interpessoal.

A sexualidade é tdo importante que se torna parte integrante da propria natureza
humana, parte esta que constroi a personalidade do Ser Humano, ndo devendo sofrer

repressao arbitraria, acerca da sexualidade, Maria Berenice Dias afirma:

A sexualidade integra a propria condi¢do humana. Ninguém pode realizar-se
como ser humano se ndo tiver assegurado o respeito ao exercicio da sua
sexualidade, conceito que compreende tanto a liberdade sexual como a
liberdade a livre orientacdo sexual. A sexualidade ¢ um elemento da prépria
natureza humana, seja individualmente, seja genericamente considerada.
Sem liberdade sexual, sem direito ao livre exercicio de sua sexualidade, sem
opcao sexual livre, o proprio género humano ndo consegue alcancar a
felicidade, falta-lhe a liberdade, que é um direito fundamental (DIAS, 2006,
p.73)
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Pelo exposto, podemos perceber que a sexualidade é parte de um sistema complexo,
sendo essencial para a construgcdo da personalidade, e que ndo deve sofrer repressdo de
qualquer natureza, visto que tal repressao afetaria o exercicio da liberdade individual, e por
ser a liberdade um direito fundamental, qualquer repressao da sexualidade deve ser entendida
como afronta ao direito em si.

Acerca da tematica de orientacdo sexual, importante se faz perceber que a orientagdo
sexual é construida no intimo do Ser humano, forjada por suas vivéncias e experiéncias
pessoais. A orientacdo sexual do individuo é algo inerente a condicdo de ser humano e
durante o processo de formagdo deste, é construida e alicercada nas vivéncias do individuo,
sendo um processo gradativo e constante de auto-afirmacdo. Acerca da tematica, Butler

afirma;

Concebida originalmente para questionar a formulacdo de que a biologia é o
destino, a distingdo entre sexo e género atende a tese de que, por mais que o
sexo pareca intratavel em termos bioldgicos, o género é culturalmente
construido: consequentemente, ndo é nem o resultado causal do sexo, nem
tampouco tdo aparentemente fixo quanto o sexo. Assim, a unidade do sujeito
ja é potencialmente contestada pela distincdo que abre espago ao género
como interpretacdo mdaltipla do sexo. Se o género sdo os significados
culturais assumidos pelo corpo sexuado, ndo se pode dizer que ele decorra,
de um sexo desta ou daquela maneira. Levada a seu limite 16gico, a distingdo
sexo/género sugere uma descontinuidade radical entre corpos sexuados e
géneros culturalmente construidos (BUTLER, 2003, p.24)

No tocante a transgeneridade, Maria Berenice Dias (2010) afirma que ainda que o
transexual retina em seu corpo todos os atributos fisicos de um dos sexos, seu psiquismo
pende, irresistivelmente, ao sexo oposto. E que mesmo sendo biologicamente normal, nutre
um profundo inconformismo com o sexo anatdmico e intenso desejo de modifica-lo, o que
leva & busca de adequacdo da externalidade de seu corpo a sua alma. Com a evolucéo das
técnicas cirdrgicas, tornou-se possivel mudar a morfologia sexual externa, meio que comecou
a ser utilizado para encontrar a equiparacdo da aparéncia ao género com que se identifica.

A condicdo sexual e a identificacdo de género sdo tdo importantes que ndo podem ser
dissociadas da propria condigdo de Ser Humano, porque formam a prépria personalidade do
ser que € objeto dos direitos e deveres discutidos, e por este motivo é tdo importante respeitar
e proteger os individuos que estdo em condicéo sexual diversa da maioria das pessoas, ou que
se identificam como sendo de género diverso daquele que biologicamente nasceram. Acerca
da importancia dessa protecdo, Cupis afirma:
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Existem certos direitos sem o0s quais a personalidade restaria uma
susceptibilidade completamente irrealizada, privada de todo o valor
concreto: direitos sem 0s quais todos os outros direitos subjetivos perderiam
todo o interesse para o individuo — o que equivale dizer que, se eles ndo
existissem, a pessoa nao existiria como tal. S3o esses os chamados “direitos
essenciais”, com os quais se identificam precisamente os direitos da
personalidade (CUPIS, 2004, p.25).

O ser humano é portador de direitos inerentes a sua condi¢cdo de Humano, o que nos
faz refletir o porqué de haver uma resisténcia, e algumas vezes até recusa, em efetivar esses
direitos quando a pessoa em analise € homossexual ou transgénero, precisamos perceber que
apesar de qualquer diferenca, homossexuais e transgéneros sd@o Seres Humanos que
necessitam de respeito e protecdo, assim como qualquer outra pessoa. Sobre esta tematica
Thomas Jefferson afirma que “Consideramos estas verdades auto evidentes: que todos 0s
homens sdo criados iguais, dotados pelo seu Criador de certos Direitos inalienaveis, que entre
estes estdo a Vida, a Liberdade ¢ a busca da Felicidade.” (JEFFERSON apud HUNT, 2009, p.
13).

No concernente aos direitos inerentes a pessoas, Fabio Konder Comparato afirma:

Todos os seres humanos sdo, pela sua natureza, igualmente livres e
independentes, e possuem certos direitos inatos, dos quais, ao entrarem no
estado de sociedade, ndo podem, por nenhum pacto, privar ou despojar sua
posteridade; nomeadamente, a fruicdo da vida e da liberdade, com os meios
de adquirir e possuir propriedade de bens, bem como de procurar e obter a
felicidade e a seguranca (COMPARATO, 2003, p.118)

No tocante a afirmacéo de homossexuais e transgéneros, necessaria € a consciéncia de
que ndo se podem restringir seus direitos, tomando por base sua condi¢do sexual ou de
género, pois isto seria uma afronta ao individuo, que é portador destes direitos e necessita de
protecdo quanto a efetivacdo dos mesmos. Em consonancia com Comparato, Rios defende

que,

A afirmacdo de uma identidade pessoal cuja atracdo e/ou conduta sexual
direciona-se para alguém do mesmo sexo (homossexualismo), sexo oposto
(heterossexualismo), ambos 0s sexos (bissexuais) ou a ninguém (abstinéncia
sexual). Sendo assim, quando alguém opta por outrem para manter vinculo
afetivo, identifica o género da pessoa com quem deseja se relacionar,
revelando sua orientacdo sexual; opcdo essa que ndo pode sofrer tratamento
diferenciado. (RIOS, 1998, p. 29)
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As garantias que os Diretos Humanos trazem, sdo um reflexo de um principio maior
que norteia a construcdo destes Direitos, esse principio é o da Dignidade da Pessoa Humana,

que segundo Sarlet:

Tem-se por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e
corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo
com os demais seres humano (SARLET, 2005, p.32)

A discusséo acerca da protecdo aos homossexuais e transgéneros por vezes é entendida
como uma super protecdo que ndo se justificaria, porém ao analisarmos as reais condi¢des em
que essas classes sdo tratadas percebemos a inferiorizagdo que sofrem em detrimento das
demais pessoas, pelo simples fato de ndo aceitarem os padrdes impostos pela sociedade.

Justamente sobre essa inferiorizacdo e a garantia da igualdade, Souza Santos assevera:

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito de ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as
diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades (SANTOS, 2003, P. 56).

Apesar de toda pessoa humana ser portadora de direitos, a diversidade e os direitos de
homossexuais e transgéneros foram uma construcdo gradativa e constante, que enfrentou

varias barreiras sociais, morais, religiosas, dentre tantas outras. Bobbio (2004) afirma que,

como ocorreu a ampliagdo do &mbito dos direitos do homem na passagem do
homem abstrato ao homem concreto, através de um processo de gradativa
diferenciacdo ou especificacdo dos carecimentos e dos interesses, dos quais
se solicita o reconhecimento e a protecdo (BOBBIO, 2004, p. 7-8).

O processo de construcdo dos Direitos Humanos, é dotado de historicidade e
mutabilidade em sua formacéo, visto serem frutos de uma evolucéo social, que nunca cessa. O

autor supracitado afirma que,

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
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lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas (BOBBIO,
2004, p. 9).

Percebe-se que a sociedade constréi a nogdo de Direitos Humanos, conforme ergue a
prépria base da convivéncia em sociedade, demonstrando a necessidade do debate constante,
uma vez que a sociedade vive em constante transformacdo. Assim sendo, os Direitos
Humanos estdo em uma metamorfose atual e constante, que ndo pode ser interrompida,
apenas debatida a fim de encontrar um mecanismo que proteja o Ser Humano em meio a toda
essa transformacéo.

Segundo Oliveira, “O reconhecimento e a protegdo dos direitos fundamentais
dohomem no mundo alcangcaram seu estagio atual de forma lenta e gradual, passando por
varias fases.” (OLIVEIRA, 2007, p. 363).

Segundo Bobbio (2004), o debate acerca dos direitos do homem trilhou um arduo e
paulatino caminho, indo de uma concepc¢do dos direitos do cidaddo de cada Estado até o
reconhecimento dos direitos do cidaddo do mundo, porém este caminho foi, por diversas
vezes interrompido por uma concepc¢éo individualista da sociedade. Essa quebra de paradigma
foi evidenciada primordialmente na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que
transmutou a ideia dos direitos internos de cada Estado, até evoluir para o direito cosmopolita.

Evidente se faz a percepgdo de que o direito internacional reconhece direitos e deveres
dos individuos, conferindo-lhes, dessa forma, personalidade internacional, e que esta é a base
do reconhecimento internacional do individuo. Acerca dessa tematica, Cancado Trindade

afirma;

Ora, se o direito internacional contemporaneo reconhece aos individuos
direitos e deveres (como 0 comprovam 0s instrumentos internacionais de
direitos humanos), ndo ha como negar-lhe personalidade internacional, sem a
qual ndo poderia dar-se aquele reconhecimento. O proprio direito
internacional, ao reconhecer direitos inerentes a todo ser humano,
desautoriza o arcaico dogma positivista que pretendia autoritariamente
reduzir tais direitos aos “concedidos” pelo Estado. O reconhecimento do
individuo como sujeito tanto de direito interno como de direito internacional,
dotado em ambos de plena capacidade processual (...), representa uma
verdadeira revolugdo juridica, & qual temos o dever de contribuir. Esta
revolugdo vem enfim dar um contetdo ético as normas tanto do direito
publico interno como do direito internacional (TRINDADE, 2002, p.6).

Com a nocédo de que os Direitos do Homem, consequentemente dos homossexuais e

transgénerossdo uma construcdo historica e mutavel, nos vemos diante da quebra de
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paradigmas e formacdo de um senso critico contemporaneo, essa metamorfose social muitas
vezes se confronta com a nogdo de intolerdncia, que segundo Bobbio “deriva de um
preconceito, entendido como uma opinido ou conjunto de opinides que séo acolhidas de modo
acritico passivo pela tradicdo, pelo costume ou por uma autoridade cujos ditames séo aceitos
sem discussdo.” (BOBBIO, 2004, p. 85).

A quebra de paradigma causa estranheza e repldio por parte da maioria das pessoas,
que acomodada com os dogmas ja existentes se recusam a refletir e se posicionar acerca das
mudancas da sociedade, esse repudio é a base da discriminacdo. Sobre a discriminacgdo e as

acOes afirmativas que visam proteger as comunidades vulneraveis, Joaquim Barbosa assevera,

Com efeito, a discriminacdo, como um componente indissociavel do
relacionamento entre os seres humanos, reveste-se inegavelmente de uma
roupagem competitiva. Afinal, discriminar nada mais é do que uma tentativa
de se reduzirem as perspectivas de uns em beneficio de outros. Quanto mais
intensa a discriminagdo e mais poderosos 0s mecanismos inerciais que
impedem o seu combate, mais ampla se mostra a clivagem entre
discriminador e discriminado. Dai resulta, inevitavelmente, que aos esfor¢os
de uns em prol da concretizacdo da igualdade se contraponham os interesses
de outros na manutencdo do status quo. E crucial, pois, que as acdes
afirmativas, mecanismo juridico concebido com vistas a quebrar essa
dindmica perversa, sofram o influxo dessas forcas contrapostas e atraiam
consideravel resisténcia, sobretudo da parte daqueles que historicamente se
beneficiaram da exclusdo dos grupos socialmente fragilizados. Ao Estado
cabe, assim, a opcdo entre duas posturas distintas: manter-se firme na
posicdo de neutralidade, e permitir a total subjugacdo dos grupos sociais
desprovidos de voz, de forca politica, de meios de fazer valer os seus
direitos; ou, ao contrario, atuar ativamente no sentido da mitigacdo das
desigualdades sociais que, como é de todos sabido, tém como publico alvo
precisamente as minorias raciais, étnicas, sexuais e nacionais (BARBOSA,
2005, p. 52-53).

O oposto da discriminacdo € a tolerancia, que se torna o alvo daqueles que buscam
uma sociedade mais fraterna, que tenha como objetivo principal a protecdo da pessoa em
todos 0s seus aspectos, garantindo seus direitos e os efetivando. Acerca da tolerancia e o

respeito a pessoa humana, Oliveira afirma que:

Para que um ser humano tenha direitos e possa exercé-los, é indispensavel
gue seja reconhecido e tratado como pessoa, 0 que vale para todos os seres
humanos. Reconhecer e tratar alguém como pessoa é respeitar sua vida, mas
exige que também seja respeitada a dignidade, propria de todos os seres
humanos (OLIVEIRA, 2007, p. 363).

Ainda acerca do tema tolerancia, de acordo com Bobbio,
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Seria de desejar que um dia se permitisse a verdade defender-se por si so.
Muito pouca ajuda lhe conferiu opoder dos grandes, que nem sempre a
conhecem e nem sempre lhe sdo favoraveis (...) A verdade ndo precisa da
violéncia para ser ouvida pelo espirito dos homens; e ndo se pode ensina-la
pela boca da lei. Sdo os erros que reinam gracas a ajuda externa, tomada
emprestada de outros meios. Mas a verdade, se ndo é captada pelo intelecto
com sua luz, ndo podera triunfar com a forca externa (BOBBIO, 2004, p.
87).

Acerca do respeito ao direito de outrem e da toleréncia, devemos perceber que essa
convicgdo ndo deriva de comodismo ou indiferenca, mas da convicgdo de que cada pessoa é
responsavel por suas acoes e escolhas, e que estas devem respeitar o direito alheio. Segundo
Bobbio (2004) se o outro deve chegar a verdade, deve fazé-lo por convicg¢do intima e ndo por
imposicdo. Deste prisma, a tolerancia ndo seria apenas um mal menor, apenas a adogéo de um
método de convivéncia preferivela outro, mas a Unica resposta possivel a imperiosa afirmacédo
de que a liberdade interior € um bemdemasiadamente elevado para que nao seja reconhecido e
exigido. A tolerancia, ndo é desejada porque socialmente Util ou politicamente eficaz, mas sim
por ser um dever ético. Também otolerante ndo é cético, porque cré em sua verdade.
Tampouco ¢é indiferente, porque inspira sua propria acdonum dever absoluto, como € o caso
do dever de respeitar a liberdade do outro.

Os Direitos Humanos de homossexuais e transgéneros sdo sustentados pela
autodeterminacdo ético-existencial do ser humano. Acerca da construcdo dos Direitos

Humanos de homossexuais e transgéneros, Menezes e Oliveira afirmam que:

Consequéncia da construcdo da subjetividade do individuo, a identidade
sexual é parte de sua personalidade, donde se concebe um direito ao
autodesenvolvimento sustentado por um pilar basico — o respeito a sua
autonomia ético-existencial. Nao ha, portanto, como separar a singularidade
da pessoa da garantia de sua autodeterminacdo, pois € o uso racional da
liberdade que lhe confere o status de senhor de seu destino (MENEZES e
OLIVEIRA, 2009, p. 115-116).

Ainda sobre o tema, afirmou Kant ““a liberdade do arbitrio de um, pode subsistir com a
liberdade de todos osoutros segundo uma lei universal.” (KANT apud BOBBIO, 2004, p. 90).
Sobre a necessidade de discussdo e debate, Melgaré afirma que “..para
jurisdicionalmente efetivar-se a protecéo dos direitos humanos, ha de se encontrar um marco,

um fundamento teorico-racional que o justifique. Sob pena de incorrer em visdes e posturas
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metodologicamente simplificadoras ou voluntaristas, tendentes a arbitrariedade.” (MELGARE
apud RAMIRES, 2006, p. 50).

Homossexuais e transgéneros compdem comunidades vulneraveis, que estdo em
posicdo de subjugo se comparadas a outras comunidades. Acerca da necessidade de protecéao
dessas comunidades vulneraveis, como as de homossexuais e transgéneros. Wucher assevera

que,

O elemento numérico per se ndo é, sem davida, suficiente para
caracterizaruma minoria que precise de protecdo especial. (...) Para ser
objeto deprotecdo internacional, a minoria precisaimprescindivelmente
sercaracterizada por uma posicdo de ndo dominéancia que ocupa no ambito
doEstado em que vive. No entanto, o elemento de ndo dominancia per se é
oque igualmente caracteriza os chamados ‘grupos vulneraveis’, conceito
deabrangéncia maior que o de ‘minorias’. Gruposvulneraveis podem, mas
naoprecisam necessariamente constituir-se em grupos
numericamentepequenos (WUCHER, 2000, p. 46).

Pelo exposto, percebemos que apesar da paulatina construcdo de direitos Humanos de
Homossexuais e Transgéneros, ainda ha muito a de debater, principalmente no tocante a
efetivacdo de direitos basicos, como a vida e a liberdade, dentre outros, que sao

constantemente negligenciados por Estados e pessoas.
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2. TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS APLICADOS A
CAMPANHA NASCIDOS LIVRES E IGUAIS

2.1. Declaragéo Universal Dos Direitos Humanos

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um documento aprovado

pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), no ano de 1948. Esse

documento trouxe ao ordenamento juridico internacional um instrumento pelo qual os direitos

humanos seriam respeitados e difundidos entre todos os Paises-Membros. Sobre a DUDH.

Saboia afirma:

A aprovacdo da Declaragdo Universal, sem votos negativos e com apenas
oito abstengdes, representou vitdria quase milagrosa sobre o ceticismo que ja
toldava, com as nuvens da Guerra Fria, as esperangas de uma nova era de
cooperagdo, criadas com a fundacdo da ONU, e um ponto de partida e de
inspiracdo no espinhoso percurso que levou a construcdo do amplo edificio
de instrumentos juridicos, mecanismos de promog¢&o e monitoramento, foros
de didlogo e cooperagdo, que ensejaram significativos progressos, mas que
ainda apresentam lacunas e frequentes frustragdes (SABOIA, 2009, p. 48).

Sobre o contexto historico que precedeu a aprovacdo da DUDH na Assembleia da

ONU, o autor supracitado afirma que,

A ruptura totalitéria levara, nas palavras de Hannah Arendt, a banalidade do
mal, & criacdo de uma forma de dominio baseada no terror e na ideologia do
poder, que permitira despojar categorias inteiras de pessoas de seu vinculo
com a ordem juridica nacional, da capacidade de invocar o direito interno,
tornando-os apatridas ou refugiados, individuos para os quais a ordem estatal
deixara de significar protegdo e que se tornavam ‘supérfluos’ ou
‘descartaveis’. Na légica do Estado totalitario esta primeira etapa conduzia
ao posterior confinamento destes grupos em campos de concentragcdo — a
consumada realizacdo légica da organizacdo totalitaria do Estado — para
entdo proceder ao despojamento final de sua condicdo humana e ao
exterminio inexoravel, conduzido por funcionarios que obedeciam a uma
ordem burocrética e juridica que obedecia servilmente a direcdo da policia
secreta (SABOIA, 2009, p. 48).

No tocante aos Direitos de Homossexuais e Transgéneros, a DUDH traz varias

previsdes de protecdo e garantias, visto serem estes atores, seres humanos dotados de

personalidade juridica no ambito do Direito Internacional.
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Acerca da validade juridica, aplicabilidade e limitacdes impostas pela DUDH,
percebe-se que ela ndo tem por objetivo a limitagdo da Soberania estatal, mas sim uma
harmonizacéo do direito, a fim de proteger a esséncia do Ser Humano. Sobre o assunto, Alves

afirma que,

Contrariamente ao que se alega, a Declaracdo Universal e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos néo representam uma limitagdo imposta
as soberanias. Muito menos uma manifestacdo de poder imperialista do
Ocidente sobre o resto do mundo. Os Estados, quaisquer que forem seus
sistemas politicos e culturais, aderem aos instrumentos internacionais de
direitos humanos, como aos das demais vertentes do Direito Internacional,
em decisdo autbnoma, por livre e espontanea vontade. Contudo, uma vez que
os direitos humanos se realizam dentro das jurisdicbes nacionais, ao
efetuarem a adesdo, os Estados concordam com certas regras a serem
seguidas por eles proprios na legislacdo e nas praticas internas (ALVES,
2009, p. 64).

Acerca da importancia da DUDH, Clinton afirma:

Os direitos humanos transcendem regimes e costumes em particular. As
crengas inseridas na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ndo foram
inventadas 50 anos atras. Elas ndo séo o trabalho de uma Unica cultura ou de
um Unico pais..; Se eu rasgasse esta Declaragdo, 0s seus
valoresprevaleceriam. Se eu queimasse este documento, o seu significado
permaneceria inalterado. Se eu proibisse alguém de ouvir as palavras
contidas neste documento, elas ainda ficariam nos coragdes dos homens e
das mulheres, tdo perceptiveis quanto sempre foram (CLINTON apud
RAMIRES, 2006, p. 49).

A DUDH ja em seu art. 1° traz a idéia de igualdade tratada no capitulo anterior, ao
afirmar que “Todos 0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o
dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.”

Em seu artigo 2°, ponto 1, é clara ao proclamar a ideia de que todos merecem respeito
e sdo detentores de direito inerentes, corroborando com o ja arguido por Hunt e Bobbio,

afirmando que,

“Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distin¢do de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condigdo.”

(PARIS, 1948, p.2-3)
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Essas previsdes sdo reflexos de uma carga principiolégica que embasou a construcao
da DUDH, dentre eles o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que segundo Castilho
(2011) estd fundada no conjunto de direitos inerentes a personalidade da pessoa (liberdade e
igualdade) e também no conjunto de direitos estabelecidos para a coletividade (sociais,
econémicose culturais). Desse modo, a dignidade da pessoa ndo admitediscriminacao, seja de
nascimento, sexo, idade, opinides ou crencas, classe social e outras. Ela ndo pode ser definida
como asuperioridade de um homem sobre o0 outro, mas sim como a superioridadeda pessoa
sobre outros seres que nao sdo dotados de razéo.

Acerca da Dignidade da Pessoa Humana, Menezes e Oliveira afirmam:

O principio da dignidade da pessoa humana assume fei¢cdo mais ampla que a
tutela da personalidade, mas os bens da personalidade sempre se podem
deduzir do contetdo da dignidade da pessoa, de onde se pode deduzir a
existéncia de uma clausula geral dos direitos de personalidade, sempre
voltada ao livre desenvolvimento da personalidade. Ndo havera respeito a
dignidade da pessoa humana se ndo se resguarda a possibilidade da
autodeterminagdo, do livre desenvolvimento (MENEZES e OLIVEIRA,
2009, p. 113).

Diante do exposto, podemos perceber a importancia do DUDH na protegéo de Direitos
de homossexuais e transgéneros, trazendo garantias e assegurando a estes uma convivéncia
harmonica com a sociedade, efetivando Direitos que sdo inerentes ao Ser Humano, visto

derivarem de uma formac&o principioldgica.

2.2. Pacto Internacional Dos Direitos Civis E Politicos

O Pacto Internacional dos Direitos civis e Politicos (PIDCP) é um documento
aprovado pela Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas (ONU) no ano de 1966, um documento
que comecou a ser formulado 17 anos antes de sua aprovacdo pela Assembleia, e traz um
detalhamento acerca dos direitos apresentados na DUDH, além de discutir e trazer a tona

outros mais, acerca do processo de formulacdo. Lourenco afirma:

O Pacto comecou a ser formulado no ano de 1949 pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, sendo que no ano de 1954, foi apresentada a minuta na
Assembleia Geral das Nagbes Unidas, para finalmente ser concluido e
adotado em 1966. O texto desse Pacto traz mais detalhamentos acerca dos
direitos da declaracdo, porém nédo se limitando apenas a eles, trazendo uma
gama maior de direitos (LOURENCO, 2016, p. 15-16)
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O PIDCP tem um protocolo facultativo que cria mecanismos de peticionamento
individual, acerca desse protocolo. Castilho afirma:

Em 16 de dezembro de 1966 foi editado o Protocolo Facultativo ao PIDCP,
cujo principal avanco foi a criacdo do mecanismo das peti¢6es individuais de
pessoas que aleguem ser vitimas de violacdes de direitos. Até o momento,
mais de 1.800 comunicacdes individuais ja foram recebidas pelo Comité de
Direitos Humanos da ONU (CASTILHO, 2011, p. 98-99)

Assim como a DUDH, o PIDCP também possui uma carga principiologica, o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana também pode ver visualizado nas entrelinhas do Pacto, além
desse, o principio da igualdade também norteia ambos os Tratados, este principio, segundo as
palavras de Castilho (2011) rege que todos devem ser tratados com igualdade, porque a
esséncia humana de todos é a mesma.

Sobre a Igualdade, Rios (1998) afirma que a igualdade perante a lei, ou seja, igualdade
formal, diz respeito a igual aplicacdo do direito vigente sem distingdo com base no
destinatario da norma juridica, sujeito aos efeitos juridicos decorrentes da normatividade
existente; a igualdade na lei, ou seja, igualdade material, por sua vez, exige a igualdade de
tratamento dos casos iguais pelo direito vigente, bem como a diferenciagdo no regime
normativo em face de hip6teses distintas.

Verificamos que o PIDCP e seu protocolo facultativo objetivam pormenorizar o
espectro de direitos Humanos e institucionalizar mecanismos que garantam sua efetivacéo,

como por exemplo, o peticionamento individual.

2.3. Convencao Interamericana Contra Toda Forma De Discriminagéo E Intoleréncia

A Convengéo Interamericana Contra Toda Forma de Discriminagéo e Intolerancia foi
aprovada pela 432 Assembleia Ordinaria da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), no
dia 06 de junho de 2013, essa Assembleia aconteceu na cidade de Antigua na Guatemala. Esta
Convencéo define as obrigagOes dos Estados nacionais, os direitos dos protegidos e indica
mecanismos de protecdo e monitoramento da normativa recém-aprovada.

A Convencdo Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacédo e Intolerancia, foi
0 primeiro documento internacional, juridicamente vinculante, a expressamente condenar a
discriminacdo baseada em orientacdo sexual, identidade e expressdo de género. Como

podemos perceber no art. 1° da convencao,
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1. Discriminagdo é qualquer distin¢éo, exclusdo, restri¢do ou preferéncia, em
qualquer area da vida publica ou privada, cujo propoésito ou efeito seja anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢bes de
igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais
consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes.
A discriminacdo pode basear-se em nacionalidade, idade, sexo, orienta¢do
sexual, identidade e expressdo de género, idioma, religido, identidade
cultural, opinido politica ou de outra natureza, origem social, posi¢cdo
socioecondmica, nivel educacional, condicdo de migrante, refugiado,
repatriado, apéatrida ou deslocado interno, deficiéncia, caracteristica genética,
estado de salde fisica ou mental, inclusive infectocontagioso, e condicdo
psiquica incapacitante, ou qualquer outra condigéo.

Podemos perceber que a OEA, ao aprovar a Convencédo Interamericana Contra Toda
Forma de Discriminagédo e Intolerancia, se preocupou em incluir dentre 0os muitos grupos
vulneraveis, 0os homossexuais e transgéneros, como forma de garantir a clareza quanto a
necessidade de protecdo desses individuos. Entre as inovagdes apresentadas pela convencao,
figura a possibilidade de os Estados que ndo reconhecem a competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em matéria contenciosa, o fagcam especificamente em
matérias referentes a interpretacdo ou aplicacdo da Convencdo sobre Discriminacdo e
Intolerancia.

Outro mecanismo importante € trazido no art. 15, I, da Convencdo Interamericana

Contra Toda Forma de Discriminacdo e Intolerancia,

Artigo 15 - A fim de monitorar a implementagdo dos compromissos
assumidos pelos Estados Partes nesta Convencao:

I. qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo governamental
juridicamente reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacdo
dos Estados Americanos, pode apresentar & Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos peti¢des que contenham denuncias ou queixas de violagao
desta Convencdo por um Estado Parte. Além disso, qualquer Estado Parte
pode, quando do deposito de seu instrumento de ratificagdo desta Convencao
ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que
reconhece a competéncia da Comissdo para receber e examinar as
comunicacbes em que um Estado Parte alegue que outro Estado Parte
incorreu em violagbes dos direitos humanos dispostas nesta Convengéo.
Nesse caso, serdo aplicaveis todas as normas de procedimento pertinentes
constantes da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, assim como o
Estatuto e oRegulamento da Comissdo;

O Peticionamento Avulso é um mecanismo que garante a possibilidade de qualquer
Ente ou pessoa, peticionar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, quando houver

qualquer infracdo as normas definidas na Convencéo.
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CAPITULO 11l

3. A CAMPANHA NASCIDOS LIVRES E IGUAIS DA ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS

3.1. A Campanha Nascidos Livres E lguais

A Organizacdo das Nacbes Unidas sempre esteve preocupada com a protecdo de
Direitos Humanos, desde sua criacdo que ela busca a efetivacdo dos direitos inerentes ao Ser
Humano, nos Gltimos anos o foco da ONU tem sido a protecdo de direitos das comunidades
vulneraveis, que por vezes estdo a margem da sociedade e |4 sdo mantidas, seja por
desconhecimento de seus direitos, por inércia do Poder Publico, dentre outras razdes. Essa
busca pela efetivagdo desses direitos Fundamentais de homossexuais e transgéneros, por parte
da ONU ¢é refletida claramente no discurso do Secretario Geral da ONU, BanKi-moon em um

de seus discursos, explanou:

Aqueles que sdo lésbicas, gays, bissexuaisou transgéneros, deixe-me dizer:
vocé ndo esta sozinho. Sua luta por umfim & violéncia e discriminagdo é uma
lutacompartilhada. Qualquer ataque a vocéé um ataque aos valores
universais queas NacGes Unidas e eu juramos defendere sustentar. Hoje, eu
estou com vocé e eu recorro a todos 0s paises e pessoas para estarem com
vocé também (BanKi-moon, 2002)

A fim de instrumentalizar esse desejo de promover a garantia dos direitos de
homossexuais e transgéneros, a ONU, no ano de 2012, instituiu a Campanha Nascidos Livres
e lguais, que objetiva promover a igualdade de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais (LGBT), além de aumentar a conscientizacdo sobre a violéncia e a discriminagéo
homofobica e transfobica e promover um maior respeito pelos direitos das pessoas LGBT, em
todos os lugares do mundo.

Sobre os Direitos Humanos das pessoas LGBT, Pillay afirma:

A extensdo dos mesmos direitos usufruidos por todos para pessoas lésbicas,
gays, bissexuais e transgéneros (LGBT) ndo é radical e nem complicado. Ela
apoia-se em dois principios fundamentais que sustentam o regime
internacional de direitos humanos: igualdade e ndo discriminagdo. As
palavras de abertura da Declaragdo Universal dos Direitos dos Humanos sdo
inequivocas: ‘todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos’ (PILLAY, 2013, p. 7).
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A Campanha Nascidos Livres e Iguais € uma tentativa de promover a igualdade de
direitos, além de prevenir os casos de violéncia contra pessoas, apenas pela sua condigédo
sexual ou identidade de género. Pillay afirma que “Acabar com a violéncia e a discriminacao
contra individuos em razdo de sua orientacdo sexual e identidade de género € um grande
desafio dos direitos humanos.” (PILLAY, 2013, p. 7).

A Campanha Nascidos Livres e Iguais langcou no ano de 2012 uma cartilha que possui
0 mesmo nome da campanha, e que foi concebida como uma ferramenta para ajudar os
Estados a compreender melhor as suas obrigacdes e 0s passos que devem seguir para cumprir
os direitos humanos de pessoas LGBT, bem como para os ativistas da sociedade civil que
qguerem que seus governos sejam responsabilizados por violagdes de direitos humanos
internacionais.

Segundo a Cartilha Nascidos Livres e Iguais (2013), no ano de 2011, o Conselho de
Direitos Humanos da ONU adotou a Resolugdo 17/19, que foi a primeira a tratar abertamente
da temaética de orientacdo sexual e diversidade de género, que abriu caminho para o primeiro
relatorio oficial das NacBes Unidas sobre o assunto, preparado pelo Escritério do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos. Esse relatorio do Alto Comissariado apresentou
evidéncia de um padrdo de violéncia sistematica e de discriminacdo dirigidas as pessoas em
todas as regides em razdo da sua orientacdo sexual e identidade de género, discriminacéo esta
que abrangia desde dificuldades empregaticias até assassinatos. O relatorio incluiu um
conjunto de recomendacdes dirigidas aos Estados designados para fortalecera protecdo dos
direitos humanos de lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros (LGBT). Os resultados do
relatorio formaram a base de um painel de discussdo que aconteceu no Conselho em 7 de
margo de 2012 — a primeira vez em que um corpo intergovernamental das Nagbes Unidas
presidiu um debate formal sobre o assunto.

Quem apresentou o relatério ao Conselho no comeco do debate foi Alta Comisséria
Navi Pillay, que desafiou os Estados a ajudarem a escrever um novo capitulo nahistoria das
Nagbes Unidas, capitulo este dedicado ao fim da violéncia e discriminagdocontra todas as
pessoas, independentemente de sua orientacdo sexual e identidadede género. Por
teleconferéncia, o Secretério Geral das Na¢des Unidas, Ban Ki-moon, descreveu a violéncia e
discriminacdo contra as pessoas LGBT como “uma monumental tragédia para os que Se
preocupam e uma manchana nossa consciéncia coletiva”. Ele também observou que se trata
de umaviolacdo do ja existente regime internacional de direitos humanos.

E importante salientar que as obrigagdes legais dos Estados de proteger os direitos

humanos de pessoas LGBT e intersexo estdo bem estabelecidas no regime internacional
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dedireitos humanos se tomarmos por base a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
eposteriormente acordados nos tratados internacionais sobre o tema. Todas aspessoas,
independente de sexo, orientacdo sexual ou identidade de género, tém direito de gozar da
protecao assegurada pelo regime internacional dos direitos humanos, inclusive em relagcdo aos
direitos a vida, a seguranca pessoale a privacidade, o direito de ser livre de tortura, detencBes
e prisOesarbitrarias, o direito de ser livre de discriminacdo e o direito as liberdades
deexpressdo, de reunido e de associagdo pacifica.

No tocante ao debate acerca da protecdo e discussdo sobre a problemaética de

legalizacéo desses direitos, a Cartilha Nascidos Livres e lguais traz que,

A protecdo de pessoas baseada na orientagdo sexual e identidade de género
ndo requer a criacdo de novas leis ou direitos especiais para pessoas LGBT.
Em vez disso, requer a garantia da ndo discriminagdo no gozo de todos 0s
direitos. A proibicdo contra a discriminagdo com base na orientacdo sexual e
identidade de género ndo esta limitada ao regime internacional de direitos
humanos. Tribunais de muitos paises tém declarado que tal discriminagao
viola as normas constitucionais domésticas assim como o direito
internacional. A questdo também foi levantada pelos sistemas regionais de
direitos humanos, principalmente pela Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos e pelo Conselho da Europa (ONU, 2013, p. 11).

A cartilha foi desenvolvida como uma ferramenta, trazendo 5 passos que deveriam ser
adotados pelos Estados a fim de garantir a protecdodos Direitos de todas as pessoas,
independente de sua orientacdo sexual ou identidade de género.

O primeiro delesvisa proteger as pessoas da violéncia homofdbica e transfébica.
Incluindo a orientacdosexual e a identidade de género como caracteristicas protegidaspor leis
criminais contra o ddio. Estabelecendo sistemas efetivos para registrar erelatar atos de
violéncia motivados pelo odio. Assegurando investigacdo efetiva, instauracdo de processo
contra os perpetradores e reparacdo das vitimas de tal violéncia. Além de que as Leis e
politicas de asilo devem reconhecer que a persegui¢do dealguém com base em sua orientacdo
sexual ou identidade de género podeser um motivo valido para um pedido de asilo.

O segundo visa prevenir a tortura e o tratamento cruel, desumano e degradante as
pessoas LGBT em detencdo através da proibigdo e punicdo de tais atos, garantindo que as
vitimas sejam socorridas. Investigando todos os atos de maus tratospor agentes do Estado e
levar os responséveis a justica. Além de prover treinamento apropriado aos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei e garantir um controle eficaz dos locais de detencéo.

O terceiro visa revogar leis que criminalizam a homossexualidade, incluindo todas as

leis que proibem a conduta sexual privada entre adultos do mesmo sexo. Assegurando gque ndo
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sejam presos ou detidos em razdo de sua orientacdo sexual ou identidade de género, e ndo
sejam submetidos a exames fisicos degradantese desnecessarios com a finalidade de
determinar sua orientacéo sexual.

O quarto visa proibir a discrimina¢do com base na orientacdo sexual e identidade de
género. Promulgando leis abrangentes que incluam a orientacdo sexual e identidadede género
como motivos proibidos para discriminagdo. Em especial, assegurando 0 acesso né&o
discriminatorio a servigcos basicos, inclusive no contextosde emprego e assisténcia médica.
Provendo educacéo e treinamento paraprevenir a discriminacao e estigmatizacdo de pessoas
intersexo e LGBT.

O quinto visa proteger as liberdades de expressdo, de associacdo e de reunido
pacificapara as pessoas intersexo e LBGT. Devendo qualquer limitacdo destes direitos ndo ser
discriminatoria e deveser compativel com o direito internacional. Protegendo individuos que
exercitam seus direitos de liberdade de expressdo, de associacdo e de reunido dos atos de
violéncia e intimidagao por gruposprivados.

Podemos perceber que a Campanha Nascidos Livres e Iguais nos traz mecanismos que
qguando aplicados a vida pratica sdo ferramentas eficientes de protecdo de diretos, e que uma
vez aplicadas as comunidades homossexuais e transgéneras, serd uma grande vitoria par a
sociedade como um todo. Uma vez que uma sociedade s6 pode se dizer livre quando todo e

qualquer cidadao puder gozar dessa liberdade.

3.2. Proteger Individuos De Violéncia Homofébica E Transfobica

O primeiro passo da Campanha Nascidos Livres e Iguais é o de prevenir a tortura e 0
tratamento cruel, desumano e degradante as pessoas LGBT em detencéo através da proibicao
e punicdo de tais atos, garantindo que as vitimas sejam socorridas. Investigando todos os atos
de maus tratos por agentes do Estado e levar os responsaveis a justica. Além de prover
treinamento apropriado aos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei e garantir um
controle eficaz dos locais de detencdo.

Esse primeiro passo € necessario porque apés a analise do primeiro relatorio oficial
das Nacdes Unidas sobre orientacdo sexual e diversidade de género, preparado pelo Escritorio
do Alto Comissariado para os Direitos Humanos, foi verificado que a violéncia motivada pelo
Odio contra pessoas LGBT ¢€ tipicamente perpetrada por pessoas nao ligadas ao Estado —
individuos, grupos organizados ou organizacgdes extremistas. Porém, a falha de autoridades do

Estado em investigare punir este tipo de violéncia é uma violacdo da obrigacdo estatal de
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protegeros direitos a vida, a liberdade e & seguranca pessoal, garantidas tanto na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, quanto no Pactolnternacional sobre Direitos Civis e
Politicos.

A DUDH em seu artigo 3, traz a ideia de que “Todos tém direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal.”, pactuando com o arguido anteriormente.

O artigo 6 do PIDCP traz o conceito de que “O direito a vida € inerente a pessoa
humana. Este direito deverd serprotegido pela lei. Ninguém podera ser arbitrariamente
privado de sua vida.” Ja o artigo 9, trata o ideal de que “Toda pessoa tem direito a liberdade e
a seguranca pessoal.”

Dito isto, foi verificado pelos Membros do Conselho de Direitos Humanos que
individuos LGBT estdo mais expostos ao risco de serem alvos de violéncianas maos de atores
privados, e que a violéncia homofébica e transfébica tem sidoregistrada em todas as regides.
E que essa violéncia pode ser fisica (incluindo assassinatos, espancamentos, sequestros,
agressdes sexuais e estupros) ou psicoldgica (incluindo ameacas, coercéo e privacao arbitraria
de liberdade).E que estes ataquesconstituem uma forma de violéncia baseada no género,
impulsionados p6 rum desejo de punir aqueles vistos como violadores das normas de género.

Deste modo, a comisséo de Direitos Humanos concluiu que,

A fim de respeitar, proteger e fazer cumprir os direitos a vida e a seguranga
pessoal garantidos pela lei internacional, os Estados devem efetivamente
investigar, processar e punir 0S Ccriminosos responsaveis por execucoes
extrajudiciais e decretar leis que criminalizem o 6dio e que protejam o
individuo da violéncia baseada na orientacdo sexual e na identidade de
género. Sistemas eficientes devem ser estabelecidos para registrar e relatar
atos de violéncia motivados pelo ddio. Leis de asilo e politicas devem
reconhecer que a perseguicdo por conta de orientacdo sexual ou identidade
de género pode ser uma condicdo valida para um pedido de asilo (ONU,
2013, p. 22).

Como discutido, a violéncia perpetrada contra homossexuais e transgéneros €, na
maioria das vezes, praticada por pessoas ndo ligadas ao Estado, porém este peca em néo
garantir a seguranca de homossexuais e transgéneros. A fim de que este problema seja
solucionado a de se criar sistemas eficientes de registro e persecucao, para que a impunidade

ndo seja um incentivo a pratica dos mesmos.
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3.3. Prevenir Tortura E Tratamento Cruel, Desumano E Degradante De Pessoas Lgbt

Como mencionado anteriormente, 0 segundo passo sugerido pela ONU € prevenir a
tortura e o tratamento cruel, desumano e degradante as pessoas LGBT em detencéo através da
proibicdo e punicdo de tais atos, garantindo que as vitimas sejam socorridas. Investigando
todos os atos de maus tratos por agentes do Estado e levar os responsaveis a justica. Além de
prover treinamento apropriado aos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei e garantir
um controle eficaz dos locais de detencéo.

Segundo a ONU, é uma obrigacdo Estatal perante o direito internacional, proteger
individuoscontra a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes. Incluindo a
obrigacdo de proibir a tortura e outras formas de maus tratos efornecer reparacédo por tais atos.
A falha em investigar e trazer a justica osperpetradores de tortura é, por si s6, uma violacéo da
lei internacional dedireitos humanos. Ademais, a utilizacdo de exame anal forcado viola a
proibicdocontra a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes.Esses direitos
sdo garantidos tanto pela Declaracdo Universal dos DireitosHumanos, quanto pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

A DUDH em seu artigo 5, proclama que “Ninguém sera submetido a tortura, nem a
tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.” J4 o PIDCP em seu artigo 7 traza ideia
de que “Ninguém poderd ser submetido a tortura nem a penas ou tratamentoscruéis,
desumanos ou degradantes. Sera proibido, sobretudo, submeter umapessoa, sem seu livre
consentimento, a experiéncias médicas ou cientificas.”

Diante dessa situacdo, a comissao de Direitos Humanos concluiu que,

Todos os individuos sdo protegidos contra tortura e tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes. Exames anais forcados e violéncia sexual por
agentes do Estado podem constituir tortura ou tratamento ou castigos cruéis,
desumanas ou degradantes. Perante o direito internacional, os Estados devem
proibir e punir atos de tortura e tratamento cruel e devem fornecer reparacéo
as vitimas de tais atos. Isso significa que um Estado deve definir tortura e
tratamento cruel como ofensas perante o direito penal doméstico e deve
garantir que todos os atos de brutalidade realizados por funcionérios
responsaveis pela aplicacdo da lei e outros agentes do Estado sejam
completamente investigados, de forma independente e prontamente e que 0s
responsaveis sejam levados a justica. Os Estados devem prover um sistema
através do qual as vitimas de tais atos possam procurar recurso, incluindo
compensacdo. Os Estados também tém obrigacdo de tomar medidas
preventivas, como o treinamento de funcionarios responsaveis pela aplicacdo
da lei e 0 monitoramento dos locais de detengdo (ONU, 2013, p. 28).
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Pelo exposto, fica evidente que os individuos homossexuais e transgéneros, devem ser
protegidos para que ndo sofram com a tortura ou tratamentos cruéis e degradantes, e para isso
deve-se criar mecanismos de compensacdo pelos quais as vitimas poderdo buscam auxilio
para obter a garantia de seus direitos, além do que, os Estados precisam criar medidas
preventivas para asseguram que essas Vvioléncias sdo sejam provocadas por seus proprios

agentes.

3.4. Descriminalizar A Homossexualidade

O terceiro passo da Campanha Nascidos Livres e lguais é revogar leis que
criminalizam a homossexualidade, incluindo todas as leisque proibem a conduta sexual
privada entre adultos do mesmo sexo. Assegurando que nao sejam presos ou detidos em razéo
de sua orientacdo sexual ouidentidade de género, e ndo sejam submetidos a exames fisicos
degradantese desnecessarios com a finalidade de determinar sua orientacdo sexual.

A ONU, ao analisar o primeiro relatério oficial das Na¢des Unidas sobre orientacdo
sexual e diversidade de género, preparado pelo Escritério do Alto Comissariado para 0s
Direitos Humanos, verificou que as leis que criminalizam a homossexualidade d&o origem a
uma série de violagBesindependentes, mas inter-relacionadas. E que tais leis violam o direito
individual deser livre de discriminacdo, estabelecido na Declaracdo Universalde Direitos
Humanos e em tratados internacionais de direitos humanos, assimcomo o direito de ser
protegido contra interferéncia em sua vida privada edetencdo arbitraria, também protegidos
pela Declaracdo Universal, e pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.
Alémdisso, leis que impdem a pena de morte para a conduta sexual, violam o direitoa vida,
garantido na Declaracdo Universal e no Pactolnternacional sobre Direitos Civis e Politicos. E
que tais leis, mesmo que nunca sejamexecutadas, violam as obriga¢0es do Estado perante o
regime internacionalde direitos humanos.

A DUDH, em seu artigo 2, traz a ideia de que “Todo ser humano tem capacidade para
gozar os direitos e as liberdadesestabelecidos nesta Declaragdo, sem distin¢cdo de qualquer
espécie, sejade raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do.” O artigo 7 do mesmo
texto, proclama que “Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem
qualquerdistingéo, a igual protecdo desta. Todos e todas tém direito a igual prote¢docontra
qualquer discriminacdo que viole a presente Declaragdo e contra qualquerincitamento a tal

discriminacdo.” Ja o artigo 9, traz o conceito de que “Ninguém serd arbitrariamente preso,



31

detido ou exilado.” O artigo 12 do texto supracitado, conclama que “Ninguém sera sujeito a
interferéncias em sua vida privada, em suafamilia, em seu lar ou em sua correspondéncia, nem
a ataques a sua honra e reputagéo.”

O PIDCP, em seu artigo 2, ponto 1, traz a ideia de que “Cada Estado membro do
presente Pacto compromete-se a garantira todos os individuos que se encontrem em seu
territorio e que estejam sujeitosa sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no presente Pacto,
sem discriminagdoalguma por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
dequalquer outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econémica, nascimentoou
qualquer outra condi¢do.” O artigo 6, ponto 2 do mesmo texto, proclama que “Nos paises em
que a pena de morte ndo foi abolida, uma sentencade morte s6 pode ser pronunciada para 0s
crimes mais graves em conformidadecom a legislacdo em vigor no momento em que o0 crime
foi cometido endo deve estar em contradi¢cdo com as disposi¢cdes do presente Pacto nem coma
Convencgdo para Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio. Esta penando pode ser
aplicada sendo em virtude de um julgamento proferido por umtribunal competente.” Ja o
artigo 9, traz o conceito de que“Toda pessoa tem direito & liberdade e & seguranca pessoal.
Ninguémpodera ser preso ou encarcerado arbitrariamente. Ninguém podera ser privadode sua
liberdade, salvo pelos motivos previstos em lei e em conformidade comos procedimentos nela
estabelecidos.” O artigo 17 do texto supracitado, conclama que “Ninguém podera ser objeto
de interferéncias arbitréarias ou ilegais emsua vida privada, em sua familia, em seu domicilio
ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra e reputa¢do.” O artigo 26, traz
o0 ideal de que “Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tem direito, sem discriminacdoalguma, a
igual protecdo da lei. A este respeito, a lei devera proibirqualquer forma de discriminacgdo e garantir a
todas as pessoas protecdo iguale eficaz contra qualquer discrimina¢do por motivo de raca, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, de origem nacional ou social, de propriedade, de
nascimento ou de qualquer outra situag&o.”

Deste modo, a comissédo de Direitos Humanos concluiu que,

A criminalizacdo de praticas sexuais consentidas entre adultos do mesmo
sexo viola as garantias legais internacionais de privacidade e de néo
discriminacdo. A aplicacdo da pena de morte para a conduta sexual
consensual é uma violacdo do direito a vida. Prender ou deter individuos, em
razdo de sua orientacdo sexual ou conduta sexual com pessoas do mesmo
sexo também é proibido pela garantia contra a detencdo arbitraria. Mesmo
gue nunca sancionadas, tais leis penais sdo uma violagdo das obrigacdes do
Estado perante o regime internacional de direitos humanos. Os Estados
devem revogar imediatamente todas as leis que criminalizam condutas
sexuais privadas e consensuais entre adultos do mesmo sexo (ONU, 2013, p.
38)
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Pelo exposto, fica evidente que a criminalizagdo da homossexualidade é um retrocesso
no sistema juridico, que viola varios principios. Dessa maneira, Estados precisam revogar tais
previsdes, uma vez que sdo fruto de concepcBes antiquadas e por demais perigosas a

sociedade.

3.5. Proibir Discriminacdo Baseada Em Orientacdo Sexual E Identidade De Género

O quarto passo da campanha Nascidos Livres e Iguais € proibir a discriminagdo com
base na orientacdo sexual e identidade de género. Promulgando leis abrangentes que incluam
a orientacdo sexual e identidade de género como motivos proibidos para discrimina¢do. Em
especial, assegurando 0 acesso ndo discriminatorio a servicos basicos, inclusive nos contextos
de emprego e assisténcia médica. Provendo educacdo e treinamento para prevenir a
discriminacdo e estigmatizacgdo de pessoas intersexo e LGBT.

A Comissdo de Direitos Humanos acredita que todos os seres humanos tém direito de
serem livres de discriminacdo, inclusive emrelacdo a sua orientacdo sexual e identidade de
género. Direito este protegidopelo artigo 2 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
assim como asdisposicdes sobre ndo discriminacdo dos tratados internacionais de
direitoshumanos. Além do que, o artigo 26 da Declaracdo Universal estabelece que todossao
iguais perante a lei e tém direito, sem discriminacdo, a igual protecdo da lei.”

A DUDH, em seu artigo 2, conclama que “Todo ser humano tem capacidade para
gozar os direitos e as liberdadesestabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer
espécie, sejade raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origemnacional ou social, situagdo econémica, nascimento, ou qualquer outra condi¢do.” Ja o
artigo 7 do mesmo texto, traz a ideia de que “Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém
direito, sem qualquerdistingéo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecédo
contraqualquer discriminacdo que viole a presente Declaragdo e contra qualquerincitamento a
tal discriminacdo.”

O PIDCP, em seu artigo 2, ponto 1, declara que “Cada Estado membro do presente
Pacto compromete-se a garantira todos os individuos que se encontrem em seu territorio e que
estejam sujeitosa sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem
discriminagdoalguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica oude
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econémica, nascimento ou

qualquer outra condigdo.” Ja o artigo 26, conclama que “Todas as pessoas Sao iguais perante a
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lei e tém direito, sem discriminagcdoalguma, a igual protecdo da lei. A este respeito, a lei
devera proibirqualquer forma de discriminacdo e garantir a todas as pessoas protecao iguale
eficaz contra qualquer discriminacdo por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econémica, nascimento ou
qualquer outra condic¢do.”

Diante dessa situacdo, A Comisséo de direitos Humanos afirma que,

Os Estados sdo obrigados a garantir a ndo discriminacdo no exercicio de
todos os direitos humanos para todas as pessoas, independentemente de
orientacdo sexual ou identidade de género. Esta € uma obrigacéo imediata e
transversal perante o regime internacional de direitos humanos. Os Estados
devem adotar legislagdo abrangente que proiba a discriminagdo em razéo da
orientagdo sexual e identidade de género tanto na esfera publica como na
privada. Tal legislacdo deve incluir reparacdo para vitimas de discriminag&o.
Os Estados também devem adotar campanhas de conscientizacdo e
programas de treinamento para prevengdo da discriminagdo, combatendo
atitudes sociais discriminatérias (ONU, 2013 p. 55)

Dessa forma, percebemos que os Estados devem atuar como garantidores de direitos,
agindo de maneira a promover a ndo discriminacdo do exercicio de todos os Direitos
Humanos, adotando campanhas de conscientizacdo e combatendo atitudes sociais

discriminatorias.

3.6. Respeitar As Liberdades De Expressdo, De Associacdo E De Reunido Pacifica

O quinto passo da Campanha nascidos Livres e lguais visa proteger as liberdades de
expressao, de associagdo e de reunido pacifica para as pessoas intersexo e LBGT. Devendo
qualquer limitacdo destes direitos ndo ser discriminatoria e deve ser compativel com o direito
internacional. Protegendo individuos que exercitam seus direitos de liberdade de expresséo,
de associacéo e de reunido dos atos de violéncia e intimidac&o por grupos privados.

A Comisséo de Direitos Humanos da ONU constatou que as limitagdes nos direitos a
liberdade de expressdo, de associacdo e de reunidopacifica baseadas na orientagcdo sexual ou
identidade de género de um individuoviolam os direitos garantidos pelos artigos 19 e 20 da
DeclaragdoUniversal dos Direitos Humanos e artigos 19, 21 e 22 do Pacto Internacionalsobre
Direitos Civis e Politicos. Qualquer limitacdo nesses direitos deve ser compativel com as
disposicdes de ndo discriminacéo do direito internacional.

A DUDH, em seu artigo 19, traz a ideia de que “Todo ser humano tem direito as

liberdade de opiniéo e de expressao; este direito inclui as liberdades de, sem interferéncias, ter
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opinibese procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios
eindependentemente de fronteiras.” Ja o artigo 20, ponto 1 do mesmo texto, conclama que
“Todo ser humano tem direito as liberdades de reunido e deassociacdo pacifica.”

O PIDCP, em seu artigo 19, ponto 2, declara que “Toda pessoa tera direito a liberdade
de expressdo; este direitoincluira a liberdade de procurar, receber e difundir informacGes e
ideias dequalquer natureza, independentemente de fronteiras, sob forma oral ou porescrito,
impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio a sua escolha.” O artigo 21 do mesmo texto,
traz a ideia de que “O direito a reunido pacifica serd reconhecido. O exercicio destedireito
estard sujeito apenas as restricdes previstas em lei e que se facam necessarias, em uma
sociedade democratica, ao interesse da seguranca nacional, da seguranga ou ordem publicas,
ou para proteger a saude ou a moral publica sou os direitos e as liberdades das demais
pessoas.” Ja o artigo 22, ponto 1, conclama que “Toda pessoa terd o direito de associar-se
livremente a outras, inclusive o direito de constituir sindicatos e de a eles filiar-se, para
protecdode seus interesses.”

Deste Modo, a comisséo de Direitos Humanos concluiu que,

Os Estados devem garantir os direitos as liberdades de expressdo, de
associagdoe de reunido pacifica a todas as pessoas, independente de sexo,
orientacdo sexual ou identidade de género, e deve assegurar que
qualquerrestricdo a estes direitos nao seja discriminatéria. Com o intuito de
proteger oexercicio destes direitos, os Estados devem prevenir e
efetivamente investigare punir atos de violéncia e intimidagdo por grupos
privados (ONU, 2013, p. 61).

Conforme exposto, é dever Estatal garantir os direitos de homossexuais e
transgéneros, a livre expressao, livre associacao e realizacdo de reunides pacificas, protegendo
essas comunidades de qualquer restri¢do discriminatéria, investigando e punindo qualquer ato
de violéncia e/ou intimidac&o praticada por grupos privados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, fica a ideia de que o debate acerca do tema é amplo e
profundo, e por mais que se discuta, nunca se esgotara, isso porque 0s Seres Humanos e a
sociedade estdo em constante metamorfose, sempre em busca de um ideal, que uma vez
alcancado, € substituido por outro, numa busca constante pela liberdade e respeito a todos 0s
Seres. E necesséario dizer que apesar desta discussdo possivelmente ser infinita, ela é
extremamente necessaria, uma vez que é anseio de cada Ser Humano, a busca pela felicidade,
esta vista como o respeito a sua liberdade, seja ela opinido politica, religiosa, afetiva, enfim,
qualquer que seja. A maior prova de que essa discussao ¢ sadia e valida, é a visdo de uma
sociedade fraterna e que caminha em comunhdo, para atingir um objetivo maior, que talvez
seja a propria consciéncia de que é um corpo uno, composto de para cidaddo que vive e habita
este planeta.

O reflexo dessa discussdao é a fortificagdo do sistema Juridico Internacional, uma vez
que todos os Estados atuardo como agentes garantidores dos Direitos Humanos, criando um
sistema unico e conexo, que vise a prote¢cdo do Ser Humano, especialmente daqueles que se
encontrem em situacdo de vulnerabilidade, seja por sua condi¢do sexual, seja por sua
identificacdo de género. O importante é termos a nocao de que um sistema internacional de
Direitos Humanos sé podera ser considerado justo e equanime, que proteja o cidaddo e
garanta-lhe direitos e deveres em um nivel de equivaléncia com os demais cidadaos.

A andlise das diversas nuances do Direito Internacional dos Direitos Humanos nos
leva a reconhecer que este € a base para o desenvolvimento sadio e equilibrado de toda a
sociedade, e que sua aplicacdo a homossexuais e transgéneros ndo € nada além do que a
garantia dos direitos de todo e qualquer ser humano, e que uma vez que essas garantias sejam
negligenciadas ou afrontadas, toda a sociedade perde, pois ela propria torna-se sujeito passivo
da agressdo. O abuso e a violéncia direcionada a homossexuais e transgéneros deve ser
combatida pois figura como preconceito entranhado nos padrdes sociais, adoecendo a
sociedade como um todo, pois é, muitas vezes, transmitido como a conduta correta, quando na

verdade é uma verdadeira afronta a tudo que o direito e a justi¢a nos ensinam.
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