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“Se usassem agua na lavagem de dinheiro, os recursos
hidricos de nosso pais ja teriam se esgotado.”



RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo uma analise do uso do sistema
financeiro, mais especificamente, dos bancos, como meio para o crime de
lavagem de dinheiro. Busca-se demonstrar os pontos mais relevantes sobre a
tematica, que engloba desde o funcionamento do sistema financeiro nacional,
até os mecanismos legais criados pelo governo para combater esta prética,
através de coédigo dentro das proprias instituicbes financeiras, analisar os
meios utilizados dentro do sistema financeiro para se efetuar a préatica deste
crime, e 0 que vem sendo feito no sentido de se combater esta préatica. O
estudo realizado esta inserido na legislacdo Penal, Processual Penal e
Constitucional, bem como em leis implantadas para o combate da pratica.
Importante se faz o estudo acerca deste tema, tendo em vista 0s inUmeros
casos, que atualmente, fazem parte de nosso pais. Através de pesquisa
Bibliogréfica Qualitativa Explicativa, buscou-se em materiais ja existentes,
fundamentacéo para elaboracédo deste.

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro. Bancos. Protecéo e controle. Medidas
punitivas.



ABSTRACT

The present research aims at an analysis of the use of the financial system,
more specifically, of banks, as a means for the crime of money laundering. It
seeks to demonstrate the most relevant points on the subject, from the
functioning of the national financial system, to the legal mechanisms created by
the government to combat this practice, through code within the financial
institutions themselves, to analyze the means used within the system financial
to carry out the practice of this crime, and what has been done in order to
combat this practice. The study carried out is included in the Criminal, Criminal
and Constitutional Procedures legislation, as well as in laws implemented to
combat the practice. Important is the study on this topic, considering the
numerous cases that currently are part of our country. Through Bibliographic
Qualitative Explanatory research, we searched for already existing materials,
basis for elaboration of this.

Keywords: Money laundering. Banks. Protection and control. Punitive
measures.
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INTRODUCAO

A presente Monografia trata da problematica que envolve o uso de
bancos, como meio para que individuos consigam cometer o crime de lavagem
de dinheiro. O objetivo deste trabalho é analisar a forma como o sistema
financeiro € utilizado para a lavagem de dinheiro, e os meios utilizados pelas
autoridades para se combater esta pratica.

Os bancos sao instituicdes financeiras importantes, dotadas de regras e
procedimentos que visam inibir praticas reprovaveis, como a lavagem de
dinheiro, dentre outros crimes.

E certo que atividades criminosas, dentre elas: tais como trafico de
drogas, trafico de pessoas, corrupcdo e outras, geram grandes lucros para os
individuos ou organizacbes criminosas. No entanto, se 0S criminosos
simplesmente passassem a usufruir desses valores, chamariam a atencao das
autoridades e exporiam a si proprios a persecuc¢ao criminal.

Diante disso, com o intuito de beneficiar-se livremente desses lucros,
precisam desvincula-los de sua origem ilicita. Em resumo, a lavagem de
dinheiro pode ser entendida como o processo pelo qual os lucros provenientes
da atividade criminosa sdo mascarados com o fim de esconder sua origem
ilicita.

Trata-se de um tema que possui grande relevancia, tendo em vista que o
crime de lavagem de dinheiro pode afetar toda a economia de um pais. Em
face da grande circulacdo de dinheiro de origem ilicita.

Esta tematica € sempre assunto, tema de agendas publicas. O niumero
de paises e unido destes para que tal pratica seja sanada, através de formas
onde se consiga enxergar antecipadamente praticas criminosas, e desenvolver,
cada vez mais, processos e tecnologias que detectem a acdo em entidades
financeiras dos “lavadores”.

Conforme o exposto, se faz necessario, abordar os pontos mais
relevantes que envolvem a tematica principal, e para isso, este trabalho foi
dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo aborda breves consideracdes
acerca do sistema financeiro do Brasil e sobre o sigilo bancéario. Seguindo no

capitulo 2, possui as informacdes acerca do crime de lavagem de dinheiro,



seus motivadores, e sobre as leis 9.613/98 e 12.683/12. No terceiro e ultimo
capitulo, se busca uma andlise acerca da préatica de lavagem de dinheiro
através dos bancos, como funciona, o que motiva, as medidas e 6rgaos que
visam combater a pratica além de possiveis medidas, que possam vir a coibir
tais atos.

Para alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa, a forma de
abordagem seré a Qualitativa, apropriada para quem busca o entendimento de
fenbmenos complexos especificos, em profundidade, de natureza social e
cultural, mediante descricbes, interpretacbes e comparacdes, 0 que se
enquadra no tema proposto, onde as consequéncias acabam por resvalar na
sociedade brasileira como um todo. Além disso, trabalharemos, quanto aos
procedimentos técnicos, com a Pesquisa Bibliografica na tematica em questao,
tendo em vista a necessidade de explorar as publicacdes, artigos, teses,
dissertacOes e trabalhos de conclusdo de curso que possibilitem a revisdo do
tema dentro da pesquisa.

A metodologia € vista, em muitos casos, como uma disciplina
instrumental, pois é condicdo necessaria para a competéncia cientifica, ou seja,
como pesquisa, a metodologia “significa a produgéo critica e autocritica de
caminhos alternativos, bem como a inquiricAo sobre os caminhos vigentes e
passados” (DEMO, 2007, p. 59).

Segundo Gongalves (2001, p. 26) “metodologia significa o estudo dos
caminhos a serem seguidos, incluindo ai os procedimentos escolhidos”.

O presente estudo tem carater descritivo, explicativo e bibliogréafico, pois
na visdo de Vergara (2005) a pesquisa descritiva pode expor caracteristicas de
determinado fendmeno, como forma de correlacionar variaveis e definir sua
natureza.

Da mesma forma, Vergara (2005, p. 47) define a pesquisa explicativa
que tem “como principal objetivo tornar algo inteligivel, justificar-lhe os
motivos”, podendo dessa forma esclarecer quais fatores contribuem de alguma
forma para a ocorréncia de determinado fenémenao.

Ja o levantamento bibliografico “consiste na busca de estudos anteriores
gue ja foram produzidos por outros cientistas e que geralmente sdo publicados
em livros ou artigos cientificos” (ACEVEDO; NOHARA, 2007, p. 47).



Assim, a metodologia aplicada girou em torno do levantamento de
literatura, que é a localizagcdo e obtencdo de documentos para avaliar a
disponibilidade de material que subsidiard o tema do trabalho de pesquisa.
Este levantamento é realizado junto as bibliotecas ou servicos de informacdes
existentes. Abaixo informaremos 0s pass0s que Seguimos para a consecucao
deste trabalho.

A pesquisa realizada teve carater exploratorio, descritivo e bibliogréfico.
De acordo com Gongalves (2001) a pesquisa de carater exploratorio:

[...] se caracteriza pelo desenvolvimento e esclarecimentos de
idéias, com o objetivo de oferecer uma visdo panoramica, uma
primeira aproximacdo a um determinado fenbmeno que é pouco
explorado. Este tipo de pesquisa também é denominada
Jpesquisa de base, pois oferece dados elementares que déo
suporte para realizagdo de estudos mais aprofundados sobre o
tema (GONCALVES, 2001, p.65).

J4 no que diz respeito a pesquisa descritiva a mesma objetiva a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenébmeno ou
estabelecimento de relacdes entre variaveis (GIL, 2002, p. 42).

Por fim, a pesquisa bibliografica se caracteriza como, por esta baseada
em

livros, artigos e demais materiais disponiveis relacionados com o tema

em questao.



CAPITULO |

1 O SISTEMA FINANCEIRO DO BRASIL

A chamada SFN (Sistema Financeiro Nacional) teve sua origem ainda
no inicio do século XIX com a chegada da corte portuguesa ao pais, com a
criacdo do seu mais antigo 6rgao, Banco do Brasil. Com o passar dos anos,
outros bancos publicos e privados foram surgindo e também foi criada a “Caixa
Econdmica”.

ApoOs o término da segunda guerra mundial ocorre entdo um grande
progresso nos sistemas financeiros mundiais com a criagdo de importantes
instituicbes como o FMI (Fundo Monetario Internacional) e o Banco Mundial.
Quase que simultaneamente ocorria no Brasil a criacao
da SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Crédito) que futuramente cede
lugar ao BACEN.

Basicamente o Sistema Financeiro Nacional nada mais é do que um
agrupamento de todas as instituicbes que tornam possivel a circulacdo de
moeda no Brasil. O SFN busca entdo obter a melhor organizacdo possivel de
toda esta estrutura para que o pais possa funcionar de forma eficiente através
de regulamentacdes do Conselho Monetéario Nacional que é seu érgdo maximo,
e atua regulamentando e fiscalizando estas operagdes

O Sistema Financeiro Nacional exerce fun¢des de extrema importancia

para o pais tais como:

o Manutencao do Desenvolvimento;
. Fiscalizagdo de Atividades de Crédito;
. Fiscalizacdo de Atividades de Circulacdo de Moeda;

Diante destas funcgles, se faz necessério estudar a previsdo legal do
sistema financeiro em nosso pais, afim de entender sua importancia e

principalmente da gravidade do crime que cometem os “lavadores”.


http://www.caixa.gov.br/Paginas/home-caixa.aspx
http://www.caixa.gov.br/Paginas/home-caixa.aspx
http://www.imf.org/external/index.htm
http://www.bcb.gov.br/?HISTORIABC
https://topinvest.com.br/bacen-banco-central-do-brasil/
https://topinvest.com.br/estrutura-do-sistema-financeiro-nacional/

PREVISAO LEGAL

Previsto na Constituicdo Federal do Brasil, em seu Artigo 192, o Sistema

Financeiro Nacional, que dispde o seguinte:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, seré regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacao
do capital estrangeiro nas instituicbes que o integram.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003).

A Lei 4.595/64, em seu Artigo 1° e incisos, trata também do Sistema
Financeiro Nacional. Em seu artigo 1° a lei vem abordar a Estrutura

Organizacional:

Art. 1° - O Sistema Financeiro Nacional estruturado e regulado

pela presente Lei, sera constituido: | — do Conselho Monetério
Nacional;
II- do Banco Central da Republica do Brasil; 1l -do Banco do

Brasil S/A; IV- do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econbmico; V — das demais instituicdes financeiras publicas e
privadas;(LEI 4.595/64)

Tratando de doutrinas, Denny Paulista Azevedo possui um conceito
acerca do tema:

Trata-se de um grupo de conjuntos ordenados de instituigdes,
distintas entre si, com natureza, finalidades e atuacdo
especificas, que se inter relacionam, interpendem e interatuam,
com o objetivo global de suprir, de forma adequada e
oportuna, 0s recursos financeiros necessarios ao
funcionamento normal dos diversos setores da economia
brasileira. (AZEVEDO, 2005, p. 10)

Portanto estes sdo os 6rgaos que compdem o Sistema Financeiro Nacional,

sendo que alguns seréo analisados individualmente a seguir:



O BANCO CENTRAL

Quando se trata de Sistema Financeiro, nos remete ao O6rgdo mais
importante de toda esta estrutura no pais, tendo em vista que 0 mesmo quem
organiza processos que devem ser seguidos por todos 0s outros seguimentos
que tratam de assuntos financeiros. Este é a base para o Sistema Financeiro
de um pais.

Foi um longo processo, a criagdo do Banco central Brasileiro. Desde
antes do inicio do século XX, ja se tinha a consciéncia, no Brasil, da
necessidade de se criar um “banco dos bancos” com poderes de emitir papel-
moeda com exclusividade, além de exercer o papel de banqueiro do Estado.

Em meados de 1694, quando foi criada a casa da moeda, ja se via e
entendia a necessidade da criagdo de um banco que centralizasse algumas
funcdes e processos para 0s outros.

Em 1808, quando o principe regente de Portugal, D. Jodo, desembarcou
no Brasil colbnia, ja se tinha a ideia de se criar um banco com funcdes de
banco central e banco comercial. A criagdo do Banco do Brasil no mesmo ano
buscava suprir essa necessidade.

O Banco do Brasil foi organizado com fun¢des de banco central misto,
onde exercia 0 papel de banco de depdsitos, desconto e emissdo. Além disso,
era encarregado da venda de produtos privativos da administracao e contratos
reais. Esse duplo papel exercido pelo Banco do Brasil é colocado como um dos
fatores que explica a longa demora até a criacdo de um banco central
propriamente dito no pais.

Com o passar do tempo, se tinha ainda mais consciéncia da
necessidade de um 6rgdo que estivesse a frente das evolucbes econbmicas
gue aconteciam, e até entdo era o Banco do Brasil o responsavel por
atividades monetarias no pais.

De acordo com Bulhdes (1990), foi criado em 1945, no dia 02 de
fevereiro, no governo do presidente Getulio Vargas, por meio do Decreto n°
7.293, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc), que, naquele
momento, passou a possuir fungdes imediatas de exercer o controle sobre o

conturbado mercado financeiro e de combater a inflagdo que ameagava o pais,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del7293.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del7293.htm

bem como preparar o cenario para a criagdo de um banco central.

A Sumoc tinha a responsabilidade de fixar os percentuais de reservas
obrigatorias dos bancos comerciais, as taxas do redesconto e da assisténcia
financeira de liquidez, bem como os juros sobre depdsitos bancéarios. Além
disso, supervisionava a atuacdo dos bancos comerciais, orientava a politica
cambial e representava o Pais junto a organismos internacionais.

Diante da criacdo do Banco Central, este passava a desempenhar as
funcBes de banco do governo, mediante o controle das operacdes de comércio
exterior, o recebimento dos depdsitos compulsorios e voluntarios dos bancos
comerciais e a execucdo de operacdes de cambio em nome de empresas
publicas e do Tesouro Nacional, de acordo com as normas estabelecidas pela
Sumoc e pelo Banco de Crédito Agricola, Comercial e Industrial. O Tesouro
Nacional era o 6rgao emissor de papel-moeda.

Em dezembro de 1964, a Lei n® 4.595 cria o Banco Central do Brasil,
autarquia federal integrante do Sistema Financeiro Nacional (SFN). O Banco
Central iniciou suas atividades em marco de 1965, uma vez que o art. 65 da Lei
n® 4,595 estabeleceu que a Lei entraria em vigor 90 dias apds sua publicacao.
ApOs a criagdo do Banco Central buscou-se dotar a instituicio de mecanismos
voltados para o desempenho do papel de "banco dos bancos".

Em 1985 foi promovido o reordenamento financeiro governamental com
a separacdo das contas e das funcdes do Banco Central, Banco do Brasil e
Tesouro Nacional. Em 1986 foi extinta a conta movimento e o fornecimento de
recursos do Banco Central ao Banco do Brasil passou a ser claramente
identificado nos orcamentos das duas instituicbes, eliminando-se o0s
suprimentos automaticos.

O processo de reordenamento financeiro governamental se estendeu até
1988, quando as funcdes de autoridade monetaria foram transferidas
progressivamente do Banco do Brasil para o Banco Central, enquanto as
atividades atipicas exercidas por esse ultimo, como as relacionadas ao fomento
e a administracédo da divida publica federal, foram transferidas para o Tesouro
Nacional.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu dispositivos importantes
para a atuacdo do Banco Central, dentre os quais destacam-se 0 exercicio

exclusivo da competéncia da Unido para emitir moeda e a exigéncia de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4595.htm

aprovacao prévia pelo Senado Federal, em votagdo secreta, ap0s arguicao
publica, dos nomes indicados pelo Presidente da Republica para os cargos de
presidente e diretores da instituicdo. Além disso, vedou ao Banco Central a
concessao direta ou indireta de empréstimos ao Tesouro Nacional.

O Banco Central do Brasil (Bacen) é uma autarquia vinculada ao
Ministério da Fazenda, que também foi criada pela Lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964. E o principal executor das orientacdes do Conselho
Monetario Nacional e responsavel por garantir o poder de compra da moeda
nacional, tendo por objetivos: zelar pela adequada liquidez da economia;
manter as reservas internacionais em nivel adequado; estimular a formacao de
poupanca; zelar pela estabilidade e promover o permanente aperfeicoamento
do sistema financeiro.

Dentre suas atribuicbes estdo: emitir papel-moeda e moeda metalica;
executar os servicos do meio circulante; receber recolhimentos compulsorios e
voluntarios das instituicbes financeiras e bancérias; realizar operacdes de
redesconto e empréstimo as instituicdes financeiras; regular a execucdo dos
servicos de compensacao de cheques e outros papéis; efetuar operacfes de
compra e venda de titulos publicos federais; exercer o controle de crédito;
exercer a fiscalizagdo das instituicdes financeiras; autorizar o funcionamento
das instituicbes financeiras; estabelecer as condicbes para o exercicio de
quaisquer cargos de direcao nas instituicdes financeiras; vigiar a interferéncia
de outras empresas nos mercados financeiros e de capitais e controlar o fluxo
de capitais estrangeiros no pais.

Sua sede fica em Brasilia, capital do Pais, e tem representacdes nas
capitais dos Estados do Rio Grande do Sul, Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Ceara e Para.

O SIGILO BANCARIO — A LEI COMPLEMENTAR 105/2001

Quando se trata de sigilo bancario, este ndo é tratado especificamente
pela Constituicdo Federal, o direito a intimidade e o direito a privacidade, é que
sdo expressos na Carta Magna, e por essa razdo, os doutrinadores acabam

por inserir o sigilo, como ponto do direito a intimidade.



De acordo com doutrinadores, estudiosos do tema, existem alguns
conceitos para o sigilo. Sergio Carlos Covello explica que, o sigilo bancério € a
obrigacdo que tém os Bancos de n&o revelar, salvo justa causa, as

informacdes que venham a obter em virtude de sua atividade profissional.

Ary B. Oliveira dizia que o sigilo bancario é “o dever juridico imposto as
instituicbes financeiras, consistente em n&o revelar a terceiros, sem motivos
justificados, dados pertinentes a sua clientela, que tenham chegado a seu
conhecimento, por decorréncia da relagao juridica que os vincula”. (OLIVEIRA,
1983, p. 114)

Um conceito mais atual, Luiz Abrado, trata em sua obra que:

E obrigagdo do banqueiro — a beneficio do cliente — de nio
revelar certos fatos, atos, cifras ou outras informacdes de que
teve conhecimento por ocasido de sua atividade bancaria e
notadamente aqueles que concernem a seu cliente, sob pena
de sanc¢des muito rigorosas, civis, penais ou disciplinares.
(ABRAAO, 2012, p. 46)

Constata-se entdo diante do exposto, que o sigilo bancério é entendido,
tanto como uma obrigacao juridica das agéncias bancarias, quanto um dever
ético de seus funcionarios, tendo em vista que, este dever de sigilo deve ser
observado ndo somente aos clientes propriamente ditos, mas, a todos aqueles

que utilizam os servi¢os do banco.

Natureza Juridica

Entre os doutrinadores ndo h4 um consenso sobre a natureza do sigilo
bancéario. ParaSérgio Carlos Covello, trata-se de obrigacao juridica dos
Bancos e seus funcionarios, conforme ja exposto anteriormente. Para Rafael
Jimenez a natureza do sigilo € moral, pois tem sede no campo da deontologia
profissional bancéria.

S&o 3 os elementos que compdem o sigilo bancario: sujeito passivo,
sujeito ativo e objeto, que serao explicados a seguir.

Quando tratamos do sujeito passivo, quer dizer que, € o0 que esta

obrigado a observar sigilo, € o Banco ou quem exerga suas atividades de
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mediacdo ou interposicdo de crédito, a pluralidade de atos interponentes e o
exercicio profissional dessa atividade. Equipara-se aos Bancos as instituicbes
financeiras em geral e outras entidades subordinadas a lei que regula o
sistema financeiro nacional.

O sujeito ativo da obrigacdo de sigilo é o cliente que mantém relacdes
habituais e regulares com a instituicdo financeira. Por outro lado, existe o
entendimento de que ndo so o cliente habitual, mas qualquer pessoa posta em
contato com o Banco em virtude da atividade profissional da empresa faz jus a
protecdo de sua intimidade e tem direito subjetivo ao sigilo bancario.

O art. 38 da Lei 4.595/64 adotou esse critério quando omitiu, na redacéo,
a palavra cliente: “as instituicbes financeiras conservardao sigilo em suas
operacdes ativas e passivas e servicos prestados”. E o art. 18 da Lei 7.496/86,
também adotou o mesmo sistema: “violar sigilo de operagdao ou servigo
prestado por instituicdo financeira ou integrante do sistema de distribuicdo de
titulos imobilidrios de que tenha conhecimento, em razdo do oficio: Pena —
Reclusado de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa”.

Das disposicfes legais enfocadas, verifica-se que o sujeito passivo € o
cliente ou qualquer pessoa cujos detalhes particulares sejam conhecidos pelas
instituicBes financeiras em virtude da atividade profissional. Objeto é o dever
de abstencédo, de nao revelar dados ou fatos de que a instituicdo teve ciéncia

em funcéo de sua atividade financeira.

Previsdo Legal

Apesar de ser reconhecido como um direito em praticamente todos o0s
paises do mundo, ndo é o sigilo bancario um direito absoluto. Como todo
direito, o sigilo bancario comporta limitacdes, certamente limites legais.

Os limites legais do sigilo bancério sdo tracados pela Lei, jamais portaria
ou decreto. Sdo sempre fundada em motivos de ordem publica, e séo
obrigac@es legais de prestar informacdes.

A lei complementar 105/2001, que dispde sobre o sigilo das operacdes

financeiras, diz o seguinte em seu artigo 1°, 8§ 4°:



11

Art. 1° As instituicbes financeiras conservardo sigilo em suas
operacdes ativas e passivas e servicos prestados.

8§ 40 A quebra de sigilo poderd ser decretada, quando
necessaria para apuracao de ocorréncia de qualquer ilicito, em
qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especialmente nos seguintes crimes: — de terrorismo; -de
trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins; —
de contrabando ou trafico de armas, municdes ou material
destinado a sua producéo; — de extorsdo mediante sequestro;

— contra o sistema financeiro nacional; — contra a administracéo
publica; — contra a ordem tributaria e previdéncia social; VIII-
lavagem de dinheiro ou ocultagc&o de bens, direitos e valores;

IX - praticado por organizacao criminosa;

Marco Antbnio de Barros explica que ao limitar o sigilo bancério, o
Estado busca facilitar a atuagéo da Justica para apurar 0s crimes e possibilitar
ao fisco uma atuacdo efetiva de descobrir a riqueza que se oculta, existe
também a preocupacdo bastante acentuada nos dias de hoje, do uso do
sistema financeiro para as operacdes de Lavagem de dinheiro.

O autor ainda aduz que a quebra do sigilo bancario € um dos itens
indispensaveis nesta luta. Dentre os estados contemporaneos, todos
reconhecem a obrigacdo de se desvendar o sigilo ante requisicéo judicial. No
Brasil, em face da legislacdo comercial ser excessivamente protetiva do
comerciante na garantia do segredo de seus livros, os bancos, como atividades
comerciais, pretendem valer-se das mesmas prerrogativas.

Entretanto, mesmo antes da entrada em vigor da Lei complementar 105,
o Poder Judiciério, ja se manifestava no sentido de que o sigilo bancéario cede
perante os interesses da justica.

Nesse contexto, uma célebre decisédo do juiz da 162 Vara Civel de Séo
Paulo, Dr. Edgar de Moura Bittencourt, merece ser citada por seu ineditismo,

na época em que proferida:

Oficie-se aos Bancos e casas bancéarias solicitando-se as
informagBes pedidas pela autora. Nao ha razdo para o
cerceamento de provas nesse processo. Quanto mais pondero
sobre o incidente, mas me convenco de que o  sigilo
profissional e da escrituracdo bancéria ndo tem o alcance que
lhe emprestam os réus. O direito ndo criou o sigilo para impedir
a apuracdo da verdade, procurada honestamente. E acresce
gue quanto mais uma parte se opde a uma prova tanto mais
cresce a curiosidade do juiz. Ocorre ainda que o direito (se
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assim pudesse designar a impugnacdo dos réus) ndo se
exerce abusivamente, e 0s réus ndao demonstraram que
prejuizo lhes advém da revelacdo de suas transacdes
bancarias. E, se tais prejuizos forem por ventura o possivel
desfecho favoravel desta demanda, entdo se vé que a
diligéncia pode ter influéncia na decisdo, sendo impossivel
indeferi-la. No reverso da situagdo, poder-se-4 dizer que a
diligéncia é inécua: caso nao se justifica a impugnacéo.

Ja argumentei, com base em doutrinadores nacionais e
estrangeiros, que o segredo profissional ndo é absoluto; pode
ceder quando se trata de auxiliar a justica, pois o interesse da
sociedade prima sobre o dos individuos. E bem de ver ainda
gue, no caso dos Bancos, nado se trata de segredo decorrente
de imperativo legal expresso; decorre do raciocinio em torno
de textos, cuja interpretacdo ndo se deve desviar do fim
essencial do Estado na realizacdo da boa justica. Tais
fundamentos me conduzem a requisitar dos Bancos e casa
bancérias todas as informacdes pedidas pelos autores.
(BITTENCOURT, 2010, p.120)

O advogado Denny Paulista Azevedo, advogado vitorioso da causa,

Publicou matéria em apologia ao dever dos Bancos de informar a Justica os

depdsitos e levantamento de dinheiro efetuado por seus correntistas. Seu

argumento mor era o seguinte:

Era, inclusive,

Se existe nos meios bancarios o costume de prestar
informacgbes até sobre a idoneidade dos clientes, com muito
mais razdo deverdo os Bancos prestar informes a justica, sem
gque isso constitua quebra de discricdo. Por outro lado,
considerava justa causa, para a revelacdo do segredo, a
determinagdo judicial no sentido de serem prestadas
informacdes de sorte que nenhum crime se poderia imputar ao
depoente. (AZEVEDO, 2005, p. 2)

entendimento jurisprudencial dos tribunais:

7

Tributario. Sigilo bancéario. O sigilo bancario ndo é absoluto,
podendo ser quebrado, pois os infratores fiscais ndo podem ser
acobertados. Mas, o contribuinte ndo pode ficar a mercé do
Fisco, de devendo consequentemente, o Poder Judiciario
decidir se € caso ou ndo de quebra de sigilo.

TRF 4Regido — Ag. Reg. Em Ag. de Inst. 26.513-0 J. em
05.10.96 — DJ 29.11.96 — Rel. Juiz Tourinho Neto.

Sigilo bancério. Quebra. Indispensabilidade. Legalidade da
medida. Se é certo que o ordenamento juridico consagra a
obrigagcdo de as instituicbes financeiras nao revelarem a
terceiros, sem motivo justificado, informacdes pertinentes a sua
clientela, ndo é menos exato que essa regra nao se mostra
absoluta, comportando, ao reverso, excecdes previstas na Lei
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4.595/64, dada a preeminéncia do interesse publico sobre o
interesse particular, incumbindo a autoridade judiciaria zelar
pelo sigilo das informacgodes.

TRT 122 Regido — Mandado de Seguranca 2.659/98 —J. em
03.02.99 — DJ 17.02.99 — Rel. Juiza Lilian L. Abreu.

Em contrapartida, ndo ha violacdo do sigilo bancario os casos previstos

nos Incisos | a VI, do artigo 1°, da Lei Complementar 105/2001, que dispde:

8 30 N&o constitui violagdo do dever de sigilo:— a troca de
informagdes entre instituicdes financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as
normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo
Banco Central do Brasil; - o fornecimento de informacdes
constantes de cadastro de emitentes de cheques sem provisdo
de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de
protecdo ao crédito, observadas as normas baixadas pelo
Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil; —
o fornecimento das informacdes de que trata o 8§ 20 do art. 11
da Lei no 9.311, de 24 de outubro de 1996; — a comunicacao,
as autoridades competentes, da préatica de ilicitos penais ou
administrativos, abrangendo o fornecimento de informacdes
sobre operacdes que envolvam recursos provenientes de
qualquer pratica criminosa; — a revelacdo de informacgbes
sigilosas com o consentimento expresso dos interessados; — a
prestacdo de informagbes nos termos e condi¢cdes
estabelecidas nos artigos 2°, 3°, 4° 5° 6° 7° e 9° desta Lei
Complementar.

Os casos previstos no artigo 4° 8§ 1° da Lei Complementar 105, bem
como 0 caso previsto no Art 7° da mesma Lei Complementar 105, que

dispdem:

Art. 40 O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores
Mobiliarios, nas areas de suas atribuices, e as instituicdes
financeiras fornecerdo ao Poder Legislativo Federal as
informacgdes e 0s documentos sigilosos que,
fundamentadamente, se fizerem necessarios ao exercicio de
suas respectivas competéncias constitucionais e legais. § 10
As comissfes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua
competéncia constitucional e legal de ampla investigacéo,
obterdo as informagbes e documentos sigilosos de que
necessitarem, diretamente das instituicbes financeiras, ou por
intermédio do Banco Central do Brasil ou da Comissédo de
Valores Mobiliarios.

Art. 7° Sem prejuizo do disposto no § 3o do art. 20, a Comisséo
de Valores Mobiliarios, instaurado inquérito administrativo,
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podera solicitar a autoridade judiciaria competente o
levantamento do sigilo junto as instituicbes financeiras de
informagbes e documentos relativos a bens, direitos e
obrigacdes de pessoa fisica ou juridica submetida ao seu poder
disciplinar.

Conforme se pode concluir embora o sigilo bancério seja um direito do
cliente das instituices financeiras e bancérias, h4 também por parte destas
mesmas instituicdes o dever de colaborar com o Banco Central e Comissao de
Valores Mobiliarios, seja para a instauracao de inquéritos administrativos, seja
para apuracao de crimes envolvendo o Sistema Financeiro Nacional.

Importante se faz firmar o entendimento de que, de acordo com a lei
complementar é possivel a quebra do sigilo através de decisao judicial, O
Banco Central e as Comissdes Parlamentares de Inquérito.

O ministério Publico ndo é autorizado por si s6 a quebrar o sigilo
bancario, salvo se possuir ordem judicial. No caso do Fisco, a lei permite,
porém ja foram impetradas ADI para julgamento de inconstitucionalidade
quanto a possibilidade do Fisco de quebrar o sigilo bancéario. Tal como ADI
2390 abaixo.

Vistos.Agdo direta de inconstitucionalidade proposta, em
15/1/01, pelo Partido Social Liberal - PSL impugnando o art.
1°, § 4°, inciso |, o art. 5°, 88 1°, 29, 3° 4° e 5° e o art. 6°,
paragrafo Unico, da Lei Complr n°® 105/01, e o Decreto n°
3.724/01, relativos a quebra do sigilo das operacbes de
instituicdes financeiras.O eminente Ministro Carlos Velloso,
entdo Presidente desta Corte, requisitou informacdes nos
termos do art. 10 da Lei n® 9.868/99 (fl. 82).Prestadas as
informagbes pelo Presidente da Republica (fls. 95 a 196) e
pelo Presidente do Senado Federal (fls. 302 a 350), o
eminente Ministro Sepulveda Pertence, Relator, determinou
gue as ADI"s 2.386-1/DF e 2.397-7/DF fossem apensadas aos
presentes autos, "“incluindo-se na autuacdo as requerentes
das primeiras como litisconsortes ativas no processo da
altima" (fl. 352), e que a ADI 2.406-0/DF fosse apensada a
ADI 2.389-6/DF, "anotando na autuacdo a requerente desta,
como litisconsorte ativo, o autor da primeira" . Aplicou, ainda,
a norma do art. 12 da Lei n°® 9.868/99, encaminhando os autos
ao Ministério Publico Federal.O Procurador-Geral da
Republica, Dr. Geraldo Brindeiro, opinou assim:"6. Ante o
exposto, opino, relativamente aos pedidos deduzidos nas
acOes diretas de inconstitucionalidade n° 2.386, n® 2.397, n°
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2.390, n°® 2406 e n° 2.389, preliminarmente, pelo n&o
conhecimento do pedido de declaracédo de
inconstitucionalidade do Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de
2001, e, no mérito, pela constitucionalidade dos artigos 3°, §
3°, 5% e 6° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de
2001; do artigo 1°, na parte que altera o art. 98 da Lei n°
5.172/66 e lhe acrescenta o inciso Il e o 8§ 2° da Lei
Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001,
Inconstitucionalidade n° 2.618-6/PR, Relator  Originario
Ministro Carlos Velloso, Relator para Acorddo Ministro Gilmar
Mendes, DJ de 31/3/06. Restou decidido neste precedente
"gue a perda superveniente de representacdo parlamentar
nao desqualifica o partido politico como legitimado ativo para
a propositura da acdo direta de inconstitucionalidade".Com
efeito, a perda superveniente da representacédo do requerente
no Congresso Nacional ndo afeta o prosseguimento normal da
presente acdo direta de inconstitucionalidade, sendo de
nenhum efeito a informacao prestada na peticao de fl. 364.

O STF também n&o é unanime nesta decisdo, alguns ministros sao a
favor da lei outros defendem que o Fisco ndo deve ter esta “autorizagao”,
sendo um ponto ainda discutido nos dias atuais.

No capitulo seguinte sera tratado especificamente do processo que
envolve a lavagem de dinheiro, suas varias etapas, bem como os crimes
antecedentes e o0s meios utilizados pelas autoridades para combater este
delito.
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CAPITULO Il

2 O CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

O Juiz Sérgio Moro, trata do assunto dizendo que, ndo ha o que se
referir ao crime de lavagem de dinheiro como sendo uma mera figura delitiva
que deve ser estudada dentro do ordenamento juridico brasileiro, e sim algo
que vem tomando conta do pais, uma realidade que apés a promulgacédo da lei
especifica, deve-se voltar os olhos e mudar a percepc¢ao criminal para com esta
modalidade. (Revista Consultor Juridico, 30 de Janeiro de 2018)

Quando falamos de Lavagem de dinheiro , tratamos de algo que ja
acontece ha muitos anos, ndo é um ato desconhecido, mas uma tipificacdo
normativa nova, s6 no Brasil mais no Mundo.

O objetivo de criminalizar este tipo de conduta é estabelecer que a
famosa frase “o crime nao pode compensar”, é de fato a realidade. Além disso
priva o criminoso de auferir recursos adquiridos através da atividade ilicita.

Para conseguir explanar os pontos

HISTORICO

Pedro Lancellotti fez uma abordagem histdrica e constatou a origem da
pratica de lavagem de dinheiro teve inicio no mesmo periodo em que se iniciou
nos Estados Unidos as atividades da Méafia.

Por volta do ano de 1920, estava em vigor nos Estados Unidos a Lei
Seca. Esta Lei proibia a comercializacdo de bebidas alcodlicas em todo o pais.
Por conta disto a Méfia iniciou o contrabando de bebidas, que eram trazidas
especialmente do Canada, posteriormente sendo distribuidas nos bares, que
possuiam salas secretas para que os clientes pudessem beber sem ser vistos,
negocio este que gerou grandes lucros para a mafia.

A expressao “lavagem de dinheiro” surgiu porque os mafiosos daquela

década procuravam ocultar a origem ilicita do seu dinheiro aplicando em
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negdécios com rapido giro, como lavanderias de roupas e lavacdes de

automoveis. André Luiz Callegari explica que:

A expressdo lavagem de dinheiro originou-se, historicamente,
no costume das mafias norte americanas, da segunda década
do século 20, de usar lavanderias para ocultar a procedéncia
ilegal de seu dinheiro. Deve-se observar que em muitos paises,
em vez de \avagem de dinheiro’ € usado o termo
,oranqueamento de dinheiro. Esta terminologia vem recebendo
algumas criticas no meio juridico pela sua falta de rigor técnico
devido sua origem popular. Alguns doutrinadores preferem
utilizar o termo Lavagem de Capitais, pelo seu carater mais
abrangente. (CALLEGARI, 2004, p. 51)

O mais notavel mafioso da época era Al Capone, que operava
especialmente na cidade de Chicago. Para manter-se no poder Al Capone se
valia de homicidios, extorsdes, e principalmente do pagamento de propinas a
policiais, politicos, e juizes.

No entanto o governo americano ndo conseguia provar nenhum crime
contra ele, até que uma forca tarefa do governo federal, formada por agentes
do tesouro conseguiu coloca-lo na prisdo por sonegacao de impostos, ja que Al
Capone possuia altos rendimentos sem demonstrar a origem deles.

Importante lembrar que Meyer Lansky. Lansky praticamente
profissionalizou a lavagem de dinheiro, quando contratou contadores
especialmente para legalizar os ativos ganhos ilicitamente.

Parte do dinheiro de Meyer Lansky foi utilizado na construgdo do
primeiro Hotel Cassino de Las Vegas em associacdo com outros mafiosos.
Além disso Lansky também enviou dinheiro para Cuba e logo foi seguido por
outros mafiosos que transformaram a ilha — que na época era governada pelo
ditador Fulgéncio Batista - em uma espécie de paraiso fiscal da Mafia.

Mais tarde a pratica da Lavagem de dinheiro passou a ser adotada por
organizagcfes criminosas de outros paises, que passaram a utilizar diversas
formas de legalizarem o dinheiro ganho através de suas atividades criminosas.

Hoje a lavagem de dinheiro transformou-se em um problema para os
governos de diversos paises, que tentam, seja através de acdes internas, seja

em colaboracdo com outros paises combater esta pratica.
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CONCEITO

Quando se trata de Lavagem de dinheiro, conceitua-se como 0 processo
pelo qual se transforma recursos ganhos em atividades ilegais em ativos com
uma origem aparentemente legal. Essa pratica geralmente envolve multiplas
transacoes, usadas para ocultar a origem dos ativos financeiros e permitir que
eles sejam utilizados sem comprometer 0s criminosos.

Pela definicho mais comum, segundo o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF “a lavagem de dinheiro constitui um conjunto
de operacdes comerciais ou financeiras que buscam a incorporacdo na
economia de cada pais dos recursos, bens e servicos que se originam ou estéo
ligados a atos ilicitos”.

Marcelo Mendroni ensina que lavagem de dinheiro poderia ser definida
como o método pelo qual um individuo ou uma organizacao criminosa processa
0os ganhos financeiros obtidos com atividades ilegais, buscando trazer a sua

aparéncia para obtidos licitamente.

Marco Antbnio de Barros explica que:

A lavagem de dinheiro é produto da inteligéncia humana. Ela
nao surgiu do acaso, mas foi e tem sido habitualmente
arquitetada em toda parte do mundo. A bem da verdade é
milenar o costume utilizado por criminosos no emprego dos
mais variados mecanismos para dar aparéncia licita ao
patrimbnio constituido de bens e capitais obtidos mediante
acao delituosa. (BARROS, 2013, p. 86)

De acordo com 0s conceitos expostos, pode-se dizer, portanto, que
lavagem de dinheiro seria a forma pelo qual se transforma ativos oriundos de
atividades criminosas em ativos legitimos, através de um processo de insercao
destes ativos novamente no mercado, porém em atividades licitas. Este tipo de
conduta esta ligado ao crime organizado que, para poder sobreviver, necessita
basicamente de duas coisas: cooperacéo de agentes do Estado e lavagem de
dinheiro, sem estes dois itens o crime organizado néo existe.

André Luiz Callegari trata do tema:
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De acordo com Estudos realizados pode-se afirmar que
lavagem de dinheiro se encontra estreitamente vinculada a
criminalidade organizada, pois, na maioria dos casos, a
comissao desse delito requer uma estrutura ndo sé para a
comissdo da lavagem de dinheiro, como também do delito
previsto, o que origina os bens que serdo lavados. E certo que,
na maioria das vezes, o delito que gera mais ganhos é o de
trafico de drogas e, portanto, estd muito vinculado a lavagem
de dinheiro. Porém, no Brasil, ndo somente ele gera grandes
guantidades aptas a lavagem. Assim, podemos citar outras
atividades criminosas com as quais se obtém grandes somas
de dinheiro ou bens, como o jogo ilicito, o contrabando, o
trafico de seres humanos com fins a prostituicdo, os crimes
contra a administragdo publica, o roubo de cargas, etc. As
organizacdes criminosas se movem pela facilidade de
obtencdo de grandes quantias de dinheiro com a comissao de
alguns delitos que ultrapassam as fronteiras dos paises. Essas
grandes somas tendem a ser recicladas mediante sua
introdugdo nos circuitos financeiros, obtendo assim uma
aparéncia de legalidade. (CALLEGARI, 2013, p. 100)

Por essa razdo é que o combate ao crime organizado por parte das
politicas publicas, de governantes, se torna um ponto importante. Nao ha como
falar em organizacado criminosa e néo falar de lavagem de dinheiro, além de ser
um crime que acaba por afetar diretamente os cofres publicos e toda a

economia do pais.

ETAPAS DO CRIME

A Lavagem de dinheiro é normalmente subdividida em trés etapas:
Colocacéo, Ocultacéo ou Dissimulacéo e Integracdo. A primeira etapa do
processo de lavagem de dinheiro é a colocacédo do dinheiro no sistema
econdmico. Nesta etapa utilizam-se as atividades comerciais e as instituicdes
financeiras, tanto bancarias, como ndo bancarias, para introduzir montantes em
espécie, geralmente divididos em pequenas somas, no circuito financeiro legal.
De acordo com o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF
na maioria das vezes, 0 agente criminoso movimenta o dinheiro em
paises com regras mais permissivas e naqueles que possuem um sistema
financeiro liberal (paraisos fiscais e centros off-shore).
A introducgdo de dinheiro em espécie € normalmente direcionada para a
instalacdo de atividades comerciais, que tipicamente, também trabalham com

dinheiro vivo. Assim, os recursos ilicitos se misturam aos recursos obtidos em
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atividades legais e sao posteriormente depositados em bancos.

E muito importante esclarecer que “paraisos fiscais” sdo paises que
proporcionam incentivos fiscais aos investidores, isentando ou diminuindo
consideravelmente a carga de tributos por determinado periodo de tempo, ou
para determinados tipos de aplicacdes financeiras, ou ainda diminuindo a carga
tributaria especificamente para determinados negocios que ali venham a se
estabelecer.

N&o significa e ndo podem, entretanto, consentir que o dinheiro aplicado,
ou investido, tenham origem criminosa no pais de onde provém. E preciso
entdo distinguir que uma coisa é oferecer incentivos fiscais, e outra
totalmente diversa é admitir a introducdo de dinheiro sujo como forma de
aplicacao financeira ou investimento qualquer. Essa totalmente vedada pela
comunidade internacional.

De acordo com Marcelo Mendroni os criminosos normalmente recebem
o dinheiro sujo em espécie, que dificulta o registro de sua origem. Entretanto,
na sociedade atual também sdo muito utilizadas formas de pagamentos através
cheques, cartbes de crédito ou titulos outros de crédito, especialmente para a
transferéncia ou pagamentos de grandes quantias.

7

A colocacdo é o estagio priméario da lavagem de dinheiro, por assim
dizer e, portanto, mais vulneravel a sua deteccdo. A segunda etapa do
processo consiste em dificultar o rastreamento contabil dos recursos ilicitos.
Nesta etapa, o agente desassocia o0 dinheiro de sua origem passando-o por
uma série de transacdes, conversdes e movimentacdes diversas.

Quanto mais operacfes forem realizadas nesta etapa, tanto mais dificil
sera a sua conexdo com a ilegalidade e, por conseguinte mais dificil sera
provar sua origem. Pode-se dizer que esta é a mais importante das etapas da
lavagem de dinheiro.

Marcos Antdnio de Barros ensina que:

Na segunda etapa do processo de lavagem de dinheiro pratica-
se a dissimulagdo, também conhecida por fase de
controle ou estratificacéo, que corresponde ao acumulo
de investimentos, que visam maquiar a trilha contabil dos
lucros provenientes do crime antecedente. Nesta fase da acdo
criminosa, a conduta se reveste de varias e sucessivas
operacdes e transacdes econdmico-financeiras, inclusive nos
chamados “paraisos fiscais”, feitas com o emprego de
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sofisticados meios eletrébnicos e com o proposito de disfargar a
ilicita origem do dinheiro sujo, sendo entdo utilizadas muitas
contas bancéarias, investimentos diversificados, etc.,
envolvendo a participagdo de pessoas fisicas e juridicas
empenhadas em camuflar os ativos ilicitos. E no desenrolar
desta superposicdo de transacbes que o ciclo de lavagem
basicamente se efetiva, eis que € inerente a dissimulacdo o
objetivo final de estruturar o lucro ilicito com nova aparéncia de
ativos licitos. Portanto, nesta fase, também se apresenta a
estrutura, ou seja, a acdo do agente lavador que efetua
aplicacdes de grandes volumes de dinheiro gerados pela
atividade criminosa (crimes antecedentes), porém estruturados
ou divididos em quantias menores, abaixo do valor para o qual
a lei exige o registro da operagao”. (BARROS, 2014, p. 85)

Uma vez que o dinheiro foi colocado, faz-se necessario efetuar diversas
operacbes complexas, tanto no plano nacional como internacional, visando
dificultar o rastreamento contabil do mesmo. O objetivo do criminoso nesta
etapa € cortar a cadeia de evidéncias, ante a possibilidade de eventuais
investigacbes sobre a origem do dinheiro. Geralmente, o dinheiro é
movimentado de forma eletrénica e transferido para contas anénimas.

De acordo com o Conselho de Controle de Atividades Financeiras —
COAF néo raramente, 0 agente consegue obter documentos extraviados de
alguém, ou entdo criar pessoa ficticia através de formas variadas seja através
de falsificadores especializados, seja através de funcionarios de Orgaos
proprios de confeccdo de carteiras de identidade ou certidbes de registros
publicos. De posse desse documento, ele se dirige a uma agéncia bancéria e
abre uma conta, obtém senha, cartdes e a movimenta livre e anonimamente.

Descoberta a fraude, ele ja tratara de abrir outra conta através da
mesma sisteméatica. Outra opcdo € o depdsito em contas de empresas
fantasmas, pertencentes as proprias organizacfes criminosas. No processo de
transferéncia, o dinheiro ilicito pode ser misturado com quantias movimentadas
legalmente de forma a ter sua origem disfarcada.

O desenvolvimento da Internet e da tecnologia do dinheiro digital amplia
as possibilidades de acdo dos agentes criminosos, propiciando-lhes maior
rapidez nas transacoes e garantia do anonimato.

Para Marcelo Mendroni a intencdo do agente lavador é afastar o dinheiro
da sua origem ilicita, afastando-o o0 quanto possivel, ocultando-o ou

dissimulando-o, para que tome ares de origem legal.
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Seguindo, a integracéo é a ultima etapa, e nesta Ultima etapa, os ativos
sdo incorporados formalmente ao sistema econdomico. O agente cria
justificacdes ou explicacdes aparentemente legitimas para os recursos lavados
e os aplica abertamente na economia legitima, sob forma de investimentos ou
compra de ativos.

As organizacfes criminosas buscam investir em negocios que facilitem
suas atividades e, uma vez formada a cadeia, torna-se cada vez mais facil
legitimar o dinheiro ilegal. Integracdo €, portanto, o estagio final para
transformacao de dinheiro sujo em dinheiro aparentemente licito.

Marcelo Mendroni disserta que é extremamente dificil para as
autoridades conseguirem detectar os fundos de origem ilicita nesta fase do
procedimento da lavagem, pois ja passaram por outras duas etapas e a esta

altura estardo com aparéncia significantemente limpa.

A LEI 9.613/98 E SEUS PRINCIPAIS ASPECTOS

Os Ministros de Estado da Justica, da Fazenda, das Relacdes Exteriores
e o Ministro Chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica, que assinam a
Exposicao de Motivos N° 692, de 18 de dezembro de 1996, que deu origem ao
projeto de Lei que criminaliza a Lavagem de Dinheiro no Brasil. Assim a

encaminham ao Chefe do Executivo:

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia o anexo
projeto de lei que criminaliza a lavagem de dinheiro e a
ocultacdo de bens, direito ou valores que sejam oriundos de
determinados crimes de especial gravidade. Trata-se de mais
uma contribui¢éo legislativa que se oferece ao Pais, visando ao
combate sistematico de algumas modalidades mais freqlientes
da criminalidade organizada em nivel transnacional.

Realmente a finalidade da lei era criminalizar as acdes de lavagem de
dinheiro, mas nao por mera discricionariedade e sim porque o Brasil é
signatario da Convencao de Viena. O que é preciso esclarecer € que, naquele
momento, o Brasil fez a opcao de construir uma lei de segunda geracdo. Esta

sim € uma opc¢ao dos paises subsumidos aos ditames da Convencéo de Viena.
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Esta classificacdo tem como pressuposto o rol dos crimes considerados
como antecedentes. Assim, 0 pais que optar por uma lei de primeira geragado
estara limitando o recurso lavado tendo origem apenas nos crimes de trafico de
drogas Consoante ja explicitado, as organizacfes evoluiram e passaram a
buscar recursos em outros tipos de crimes.

Também a legislacdo evoluiu e passou a considerar a pratica de
legalizar estes recursos como lavagem de dinheiro surgindo, assim, as leis de
segunda geracéao.

Os paises juridicamente mais desenvolvidos relacionaram como crime
antecedente a lavagem de dinheiro todo e qualquer delito que estimulasse a
legalizacdo de recursos. Por serem mais abrangentes em suas tipificacdes
penais, estas leis foram chamadas de terceira geracéo.

Analisando o rol de crimes antecedentes da lei brasileira podemos
projeta-la para as de terceira geracéo. E que o inciso VII do artigo primeiro da
lei 9.613/98 considerava como crime antecedente os ilicitos praticados por
organizacao criminosa. Isto, de certo, poderia sugerir uma maior abrangéncia
de crimes.

Todavia, numa analise literal da letra da lei, entendemos que, nestes
casos, todo delito seria antecedente a lavagem de dinheiro se, e somente se,
realizado por “organizacdo criminosa”, afastando, portanto, outros atores
delinquentes. Com a promulgacéo da Lei n°® 12.850 de 02 de agosto de 2013,
gue define organizagéo criminosa a lei de lavagem foi promovida para terceira
geracao.

Dessa forma o Brasil cumpriu as determina¢des da Convencao de Viena
e tipificou o crime de lavagem de dinheiro. Portanto, todo agente cuja conduta
figue provada a existéncia da tipicidade e da antijuricidade ali disciplinada

estara incurso nas penas previstas.

A RECENTE ALTERACAO NA LEI DE LAVAGEM DE CAPITAL 12.683/12

Em 2012, a Lei 9.613 foi alterada pela Lei 12.683. As principais
alteracOes foram: a) excluséo do rol dos crimes antecedentes; b) considerar
crime de lavagem de dinheiro ocultar ou dissimular a natureza, origem,

localizagé&o, disposi¢cdo, movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou
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valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragéo penal; c) inclusao de
novas pessoas/setores sujeitos ao cumprimento das obrigagdes; d) aumento
das sanc¢des para os que deixarem de cumprir as obrigacfes previstas.

De acordo com a regulamentacdo do Banco Central do Brasil, as
instituicbes financeiras devem comunicar ao Coaf os indicios detectados de
financiamento do terrorismo. O financiamento do terrorismo consiste na
destinagdo de recursos a terroristas, organizacdes terroristas ou atos
terroristas. Os recursos podem ser originados de forma licita ou ilicita

Em varios momentos da pesquisa afirmacées mostravam que tanto as
organizacdes criminosas quanto as técnicas por elas utilizadas sofrem
constantes mutacdes, haja vista a rapidez que a evolugcdo tecnoldgica se
instalou no mundo moderno.

Esses recursos sao de grande valia para as organizacfes criminosas, na
medida em que os utilizam para dissimular os bens, direitos ou valores
adquiridos por meio de crimes.

Felizmente, a legislacdo brasileira evoluiu, mas ndo na mesma
velocidade que os criminosos. Temos, em voga, como exemplo desta
necessidade evolutiva, o clamor social para os crimes cometidos via internet. A
biogenética também € um exemplo vivo e atual desta necessidade iminente.

Por sorte, a lei de lavagem de capitais ndo experimentou tanta inércia.
Editada em marco de 1998, jA em meados de 2002 (4,5 anos depois) sofreu
sua primeira alteracdo, ou melhor dizendo, seu primeiro ajuste, ainda que
timido em relacdo aos paises mais evoluidos em suas legislacbes e nas
incursdes contra a lavagem de dinheiro, crime este capaz de desestabilizar a
economia de qualquer nacéo.

Todavia, foi em junho de 2003, que o Poder Legislativo inseriu na Lei
9.613 algumas alteracfes que acreditamos fardo diferenca na intencéo de inibir
e erradicar a possibilidade de sucesso de utilizacdo, de forma licita, dos
recursos advindos de crimes.

Do exposto, podemos inferir que a legislacdo brasileira atendeu os
ditames da convencdo em que foi signatéario e, assim, ao editar a Lei 9.613/98,
tipificou o crime de lavagem de dinheiro, bem como criou um érgdo com a
finalidade especifica de acompanhar sua aplicacdo e com a Lei 12.683/12

entrou para a 3° geracao.
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CAPITULO 1lI

3 A UTILIZACAO DOS BANCOS COMO MEIO PARA UTILIZACAO DE
LAVAGEM DE DINHEIRO.

De acordo com o Aurélio a significagdo de “indicio”. Assim, o termo
traduz a idéia de sinal, vestigio ou indicacdo. No termo juridico significa
Circunstancia conhecida e provada que, relacionando-se com determinado
fato, autoriza, por inducdo, concluir- se a existéncia de outra(s)
circunstancia(s); prova circunstancial.

O processo de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao

financiamento do terrorismo se inicia no primeiro contato com o cliente e na
abertura do cadastro, momentos em que o funcionario deve ficar atento para
verificar as intencdes do cliente em operar com 0 banco e para evitar
documentacédo espuria e registro incorreto dos dados no cadastro.
A medida que o cliente comeca a realizar negdcios com o Banco
(movimentacdo de conta-corrente, compra de produtos e servigos, operagdes
de crédito etc) sdo realizados, nos sistemas corporativos, registros das
transacbes para identificar as operacfes e situacbes que devem ser
analisadas.

Dai pode-se concluir que quando um banco detecta um indicio de
lavagem de dinheiro esta dizendo que a movimentacdo financeira de
determinado cliente é supostamente incompativel com seu patriménio, com sua
atividade econémica ou ocupacao profissional e com sua capacidade financeira
presumida. Trata-se de um vestigio, uma indicacdo de incompatibilidade entre
a movimentacao e sua capacidade financeira.

Cabe aos bancos comunicar ao Coaf a movimentacdo incompativel, ou
seja, o indicio. A comunicacdo ndo significa acusar o cliente de lavagem de
dinheiro, até porque 0s casos suspeitos passam, posteriormente, por diversas
etapas de analise naquela Autarquia e em outros 6rgéos do Poder Publico.

Importante ressaltar que a comunicacdo ndo acarreta nenhum prejuizo
ao cliente, haja vista estar pautada em absoluto sigilo. Outro detalhe importante
€ que, concluindo-se pela licitude dos valores, o cliente sequer fica sabendo

que foi investigado. Considere que nao € tarefa das instituicdes financeiras
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apurar se o dinheiro tem origem ilicita.

OS INDICIOS DETECTADOS PELO BANCO

Passa a Lei 9.613/98, a partir do Capitulo 5, a ditar regras
administrativas que corroborem com a sua premissa maior, que € combater a
transformacao de dinheiro adquirido em consequéncia da préatica de crimes em
dinheiro com aparéncia de licitude e determinar quais setores da atividade
econdmica estdo subjugados aos ditames da norma.

A Lei n°® 9.613/98, no seu artigo 9°, declina as pessoas juridicas e fisicas
que estdo obrigadas a cumprir procedimentos administrativos para a
identificacdo de seus clientes cujas transac¢des ultrapassem os limites fixados
pelas autoridades competentes.

Na realidade, a Lei ndo nomeia as pessoas e sim as atividades que, se
desenvolvidas, obrigam-se aos procedimentos apresentados nos artigos 10 e
11. Neste trabalho nao tratarei de todas as pessoas indicadas pela Lei.
Limitarei a tratar somente dos estabelecimentos bancarios.

De certo que o ndo cumprimento do que a Lei determina gera sancoes.
Contudo, outras organizagdoes criadas para inibir a lavagem de dinheiro
recomendam acdes que devem ser observadas no trato com os clientes a fim

de melhor identificar indicios de lavagem.

Da forma como foi redigido o § 1° do art. 10, tem-se a
impressdo de que o legislador, em tese, e até obter prova
contraria, credita como suspeitas todas as pessoas fisicas
integrantes de uma mesma pessoa juridica. Este dispositivo
deve ser encarado com toda -cautela pela autoridade
administrativa, pois, se for interpretado verbo ad verbum -
palavra por palavra —, as médias e grandes empresas publicas
ou privadas ficardo sujeitas a vala comum da referida
identificacdo, o0 que causard um verdadeiro desastre nas
relacdes comerciais e financeiras.

Entendo que o dispositivo determina que quando uma pessoa juridica,
cliente de qualguer das pessoas elencadas no art. 9° apresentar
movimentagdo que indique indicio de lavagem de dinheiro, ai sim deveréo ser

adotadas as precaucdes determinadas pela autoridade administrativa. Lembro,
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que caso as andlises concluam pela licitude da movimentacdo, nada acontece
com os clientes, que sequer ficam sabendo que foram alvo de investigagoes.
Ademais, as normas vigentes determinam que se guardem os registros das
operacbes suspeitas e os dados cadastrais das pessoas envolvidas, nada
mais.

Assim, certamente que Marco Antbnio de Barros teve sua preocupacao
amenizada quando da edi¢do da Carta Circular BACEN 2852 que disciplina a
manutencado dos cadastros e das operacgdes financeiras pelo prazo de 5 (cinco)
anos apos o encerramento da conta corrente.

Todavia, acredito que a politica “Conheca seu Cliente”, € a mais
recomendada para as instituicdes financeiras. Desta forma, fica mais facil, diria
até mais justo com os clientes que nada devem. A publicidade dessa politica,
certamente, tem o0 apoio daqueles clientes que, assim como nos, desejam ver
essa pratica longe de nosso meio. E ora de invocarmos o velho chavio — quem

nao deve ndo teme.

ORGAOS ENVOLVIDOS E PROCEDIMENTOS PARA O COMBATE
A LAVAGEM DE DINHEIRO

COAF

Cuida a Lei 9.613/98 de criar, em seu artigo 14, um 6rgdo publico

~

especializado no combate a macrocriminalidade transnacional, haja vista a
complexidade das condutas tipicas do crime de lavagem de dinheiro, bem
como os instrumentos e meios empregados pelos seus agentes.

Disciplina o caput do referido artigo:

CAPITULO IX

Do Conselho de Controle de Atividades Financeiras

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, com
a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas,
receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da
competéncia de outros 6rgdos e entidades.
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O N° 126 da Exposicéo de Motivos N° 692, de 18 de dezembro de 1996,
que submeteu a Presidéncia da Republica o projeto de lei que criminalizava a
lavagem de dinheiro, ja previa a dificuldade que o COAF enfrentaria no

desempenho de suas tarefas, in verbis:

[..] o regime administrativo tera como ponto crucial a
realizacdo, pelos sujeitos obrigados, de registro e de
comunicacdes de operacdes que excedam determinado valor,
além de comunicacdes eventuais e periddicas de operacdes
suspeitas de consubstanciarem a pratica de lavagem de
dinheiro. Isso, indubitavelmente, implicara em numero
elevadissimo de informacdes sobre operacdes financeiras e
comerciais, realizadas nos mais diversos pontos do Pais e no
exterior. Para que essas informagfes desencontradas e
isoladas sejam transformadas em evidéncias da pratica do
crime de lavagem de dinheiro, ha a necessidade de que lhes
seja dado um tratamento adequado, seja pelo cruzamento
dessas informacdes, seja pelo trabalho de natureza estatistica.
Para tanto, sera imprescindivel uma estrutura administrativa
especializada, familiarizada com os instrumentos do mercado
financeiro e comercial do Pais e internacional, para que, de
posse dessas informagfes possa extrair evidéncias e provas
dos crimes de lavagem de dinheiro, sem falar que, muitas
vezes, a celeridade das investigagbes sera uma pega
fundamental para o desbaratamento de uma empresa
criminosa.

Em 1999, o COAF emite relatério37 que demonstra estar caminhando

para atingir suas responsabilidades:

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF,
desde sua criacdo em novembro de 1998, tem se empenhado
no sentido de atingir seu objetivo primordial: o efetivo combate
a lavagem de dinheiro no Brasil. Em 1999, priorizou acdes
preventivas, dando especial atencdo aos aspectos
relacionados a regulamentacdo da Lei n.° 9.613/98 e ao
incremento da colaboragé&o internacional, inserindo o Brasil nas
discussoes realizadas nos mais diversos foruns mundiais. Além
disso, procurou sensibilizar a sociedade para o fendbmeno da
"lavagem de dinheiro" e buscou meios de fornecer capacitacéo
a agentes da Administracdo Publica que trabalham diretamente
no combate ao crime organizado e no desenvolvimento da
inteligéncia financeira.

Todos os setores econd6micos listados na Lei n.° 9.613/98
tiveram suas obrigacdes regulamentadas pelo COAF e pelos
demais 6rgdos competentes: Banco Central, Comissao de
Valores Mobiliarios, Superintendéncia de Seguros Privados, e
Secretaria de Previdéncia Complementar.

A regulamentacéo atende ao quanto previsto na Lei n.°
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9.613/98, e cria obrigacdo de: identificar clientes; manter
cadastros atualizados; registrar qualquer transag¢do acima de
determinado valor; e comunicar a proposta ou a realizacdo de
operacao suspeita.

Todavia, o Presidente do Conselho - Antonio Gustavo Rodrigues - se
mostra preocupado com a morosidade das investigagdes. Em palestra sobre o
Modelo Internacional de Combate a Lavagem de Dinheiro e a Atuacdo do
COAF no Seminario Nacional: InovacGes e Desafios da Nova Lei sobre Crimes
de Lavagem de Dinheiro, que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) realizaram na sede do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), disponivel na internet38, ele assim se

manifesta:

“O sistema punitivo contra o crime de lavagem de dinheiro no
Brasil € muito lento, embora o Pais tenha avangado muito
nessa questdo. Isso pode trazer uma certa frustracdo a
sociedade, que deve se perguntar por que esse crime nao €
punido como deveria. Mas é melhor irmos lentamente na
direcdo certa do que rapidamente na diregdo errada”, disse o
presidente do COAF, que proferiu palestra sobre a atuacdo do
Org&o no combate & lavagem de dinheiro.

Em 2013 o COAF completou 15 anos com importantes avancos e
conquistas. Ampliou o escopo de atuacdo e teve recorde na producdo de
relatorios para prevencdo aos crimes de lavagem de dinheiro e de
financiamento ao terrorismo. Segundo o Presidente do Conselho, Antbnio
Gustavo Rodrigues, a frente do Orgéo nos ultimos 9 anos, “E um ambiente que
incentiva a criatividade e a eficiéncia. Temos enormes avangos para
comemorar, especialmente na area de prevencdo e combate a lavagem de
dinheiro”, diz. (RODRIGUES, 2015, P.44)

Novas normas emitidas pelo COAF entraram em vigor, regulando novos
setores da economia previstos na Lei n°® 9.613, de 1998, com a redacdo dada
pela Lei n° 12.683, de 9 de julho de 2012. E em 2013 passaram a valer duas
outras normas do Conselho, que aperfeicoam a regulamentagao dos setores de
loterias e joias. Se, por um lado, amplia-se o escopo de atuagéo do Org&o, por
outro, surgem novos desafios a serem enfrentados.

Pode-se inferir que as preocupacodes ditas pelo Presidente do COAF se
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confirmam, mostrando que ha muito para evoluir na cacada aos lavadores de
dinheiro.

O Ministro Antbnio de Padua Ribeiro, ao proferir sua palestra de abertura
do Seminério Internacional de Lavagem de Dinheiro, ocorrido em Brasilia no
ano de 2000, promovido pela Secretaria de Pesquisa e Documentacdo do
Centro de Estudos Juridicos, assim manifestou-se: O carater transnacional do
crime de ocultagcdo das origens do chamado “dinheiro sujo” preocupa
sobremaneira povos e governos, em vista dos efeitos danosos que tal delito
pode provocar na economia das nagoes.

Na sequéncia de sua fala, mostrando-se preocupado e engajado na
ardua batalha de combate a este tipo de crime, o Ministro fez referéncia a
cooperacdo que esperava das empresas financeiras, quando assim

pronunciou:

[...] prevenir e punir tal modalidade delituosa é tarefa que
envolve o controle das entidades financeiras, poder que requer
a acao conjunta de diferentes instancias governamentais, bem
como a cooperagdo das empresas privadas, cujas atividades
ndo podem ignorar as leis nem a ética. Sob o argumento de
gue capitais internacionais em busca de rendimentos rapidos e
faceis sdo benéficos a saude financeira de um pais, esconde-
se a triste realidade de que a origem muitas vezes incertas
desses bens deixa um rastro de familias destruidas, érgaos de
persecucdo criminal achincalhados e governos afrontados. As
empresas financeiras sérias sé pode interessar o expurgo das
organizagdes criminosas que se imiscuem nos sistemas
financeiros, com a capacidade de contagiar com o virus da
suspeita de ilicitude todo o grupo.

Isto demonstra a importancia que o tema demonstra, porque as préprias
instituicées financeiras também tém interesse em evitar que sejam utilizadas
pelos criminosos.

Mostro em diversas passagens desta monografia que muito esfor¢o tem
sido dedicado para prevenir e combater a lavagem de dinheiro. A troca de
tecnologia, informacbes e experiéncias vividas em um pais tém sido
compartilhadas em encontros e seminarios internacionais acerca do assunto.

Em uma palestra aqui no Brasil, proferida por procuradores italianos, restou
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demonstrada a necessidade de cooperacao para coibir o crime organizado. Em
excelente obra, o jornalista Lucas Figueiredo, ao percorrer oS caminhos
trilhados por Paulo Cesar Farias, tesoureiro da campanha presidencial de
Fernando Collor de Melo, mostra o nivel organizacional das mafias italianas e
comprova sua atuacado no nosso Pais, atestando que ndo existem fronteiras
para a criminalidade.

Assim, ao tempo em que convido a sociedade a refletir e participar desta
luta permitimo-nos afirmar que o delito de lavagem de dinheiro é a sustentacéo
das organiza¢des criminosas, pois sem dinheiro, elas estariam fadadas a

faléncia.

Comité de Basileia para Supervisdo bancaria

A evolucdo do sistema financeiro, aliada ao desenvolvimento
tecnolégico, fez com que problemas até entdo verificados em um banco
individualmente pudesse se espalhar por todo o sistema financeiro mundial.
Assim, em 1974, foi constituido o Comité de Basiléia, que atualmente é
composto por representantes dos bancos centrais e autoridades de supervisao
bancéaria de 27 paises, a saber: Africa do Sul, Argentina, Australia, Bélgica,
Brasil, Canada, Coreia do Sul, Republica Popular da China, Franca, Alemanha,
Hong Kong, india, Indonésia, Italia, Japdo, México, Paises Baixos, RUssia,
Arabia Saudita, Singapura, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido e Estados
Unidos, além de Luxemburgo e Espanha, que ndo sdo membros do G-10.
Todavia, foi em 1988, que esse Comité celebrou seu primeiro acordo, chamado
de Acordo de Basiléia |I. Repare que a celebracdo desse acordo se deu no
mesmo ano em que a Convencdo de Viena determinava que 0s paises
participantes criminalizassem as acfes de lavagem de dinheiro.

O Acordo visava o fortalecimento do sistema financeiro mundial, bem
como o estabelecimento de regras para o equilibrio entre os bancos, de modo
gue todos pudessem concorrer livremente e em condi¢des de maior igualdade.
Estabeleceu, também, a ponderacdo de risco dos ativos como forma de
mensurar a exigéncia de capital para os bancos, quantia de capital que as
instituicbes financeiras deverdo reservar para cobrir perdas potenciais,

contemplando o risco de crédito de seus ativos.
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Apresentou, ainda, uma declaracdo de Principios que advertia sobre o
perigo de os bancos serem utilizados na realizacado de operagbes com dinheiro
procedente de atividades ilegais. Aquele documento informava que o
envolvimento dos bancos com atividades criminosas, ainda que esta ndo fosse
sua intencdo, poderia ferir sua reputacdo e credibilidade, além de sujeitd-lo a
prejuizos decorrentes de fraudes de toda espécie. O Acordo trazia as seguintes

recomendacdes:

A identificacdo dos clientes, na qual os Bancos devem obter
informacéo clara, completa e verdadeira sobre a finalidade da
relacdo de negdécio que se pretende estabelecer, a origem e o
destino dos fundos que se quer

movimentar; as fontes de rendimento e de patrimoénio do
Cliente, ajuizando acerca da sua licitude e o perfil transacional
expectavel.

A manutencdo dos registros das operacdes, ou seja, as
informacgfes que amparam as operagdes e/ou o0 cadastro por
um prazo minimo de 5 anos a contar do primeiro dia do ano
seguinte ao da data de encerramento da conta ou da
transacao.

A conduta de negécios de acordo com altos padrbes éticos,
gue deverdo atuar em conformidade com a legislacdo e as
regulamentacdes vigentes.

O cumprimento das normas que regem a atividade bancéria, na
gual os Bancos devem adotar regras e procedimentos de
monitoramento das transacdes financeiras e operacdes
realizadas por seus clientes que possibilitem a identificacéo
das situacdes que podem configurar indicios de ocorréncia de
infracdo penal, passiveis de comunicacdo ao Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf), conforme regras
definidas nas regulamentagfes vigentes.

A cooperagdo com as autoridades responsaveis pela aplicagéo
das leis e dos normativos. Os Bancos devem comunicar Coaf e
orgaos reguladores, quando aplicavel, todas as transacfes ou
propostas de transagdo que possam constituir-se em Ssérios
indicios da existéncia de lavagem de dinheiro, ou aquelas
caracterizadas como de “comunicacido automatica’, na
periodicidade, forma e condi¢cdes por eles estabelecidas nos
normativos regulamentares.

Essas recomendacdes constituem, até hoje, os pilares do combate a
lavagem de dinheiro. Desde entdo, a Declaracao foi adotada por varios grupos
financeiros. Seu contetdo influenciou o trabalho de outras organizacdes na
area do combate a esse tipo de ilicito. Registre-se que, em 1996, por meio de
uma emenda ao Acordo de Basiléia I, foi incorporado o risco de mercado ao

requerimento de capital.
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Em 2004, o Comité de Basiléia divulgou um novo acordo, denominado
de Basiléia Il. Desta vez, incorporou o risco operacional ao requerimento de

capital. O documento esté estruturado em trés pilares:

Pilar 1 — requerimento de capital para os riscos de crédito, de
mercado/liquidez e operacional, na qual enfoca a exigéncia de
mensuracdo do capital minimo, abrangendo os riscos de
crédito, mercado e operacional, propondo diferentes
abordagens de mensuracdo, de acordo com o grau de
sensibilidade aos riscos.

Pilar 2 — supervisdo bancéria, que aborda o processo de
revisdo do 6rgdo supervisor, no intuito de assegurar que 0S
bancos tenham capital adequado para dar suporte a todos o0s
riscos. Objetiva, também, encorajar os bancos a desenvolver e
utiizar as melhores técnicas de administracdo no
monitoramento dos riscos, de acordo com o grau de
sofisticagdo dos modelos internos das institui¢cdes.

Pilar 3 — disciplina de mercado, que define o conjunto de
exigéncias, que permitird aos participantes do mercado avaliar
as informacdes essenciais do processo de gerenciamento dos
riscos das instituicoes.

Dessa forma, Basiléia Il prop6e um enfoque mais flexivel, enfatizando a
utilizacdo de metodologias de gerenciamento de riscos, bem como o
fortalecimento da supervisdo bancéria e o estimulo a uma maior transparéncia
na divulgacao das informac6es ao mercado.

Em 16 de dezembro de 201030 foram publicados os Acordos de Basileia
Il ou simplesmente Basileia Ill, que se referem a propostas de reforma da
regulamentacdo bancaria, fazendo parte de um conjunto de iniciativas,
promovidas pelo Forum de Estabilidade Financeira (em inglés, Financial
Stability Board, FSB) e pelo G2031, para reforcar o sistema financeiro apos a

crise dos subprimes.

GAFI — Grupo de ac¢les Financeiras sobre Lavagem de Dinheiro

Em 1989, os paises integrantes do G-732, no ambito da Organizagéo
para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE criaram o GAFI33
— Grupo de Acgao Financeira sobre Lavagem de Dinheiro, com o objetivo de
desenvolver e promover estratégias de combate a lavagem de dinheiro.

A responsabilidade inicial do GAFI era examinar as técnicas
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empregadas para lavagem de dinheiro e estabelecer as medidas necessérias
para seu efetivo controle, de forma a evitar que o uso de dinheiro ilicito
financiasse as atividades criminosas. Entretanto, foi em 1990 que o GAFI
publicou um conjunto de sugestbes e medidas que visavam combater a
lavagem de dinheiro. Essas recomendacdes, conhecidas como as “Quarenta
Recomendag¢des do GAFI”, tornaram-se referéncia mundial concernente a
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro. As recomendacdes constam do
anexo G, ao final deste trabalho, bem como estdo disponiveis na internet34,
resgatando que elas ndo tém carater coercitivo nem restritivo, pois séo
principios e ndo normas.

O GAFI possui vérias representacfes regionais. S&do, na realidade,
adaptacdes as condicbes regionais. Na América do Sul foi criado em 2000 o
GAFISUD - Grupo de Acao Financeira da América do Sul contra a Lavagem de
Ativos e € composto pelo Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador,

Paraguai, Peru e Uruguai.

FIU — Unidade Financeira de Inteligéncia

A partir de 1990, impulsionados por iniciativas internacionais e tendo
como referéncia as Quarenta recomendacdes do GAFI, diversos paises
criaram agéncias governamentais para prevencdao e combate a lavagem de
dinheiro. Estes orgaos foram denominados de FIU35 — Unidade Financeira de
Inteligéncia. A FIU brasileira € o COAF — Conselho De Controle de Atividades
Financeiras, criado pelo artigo 14 da Lei 9.613/98. Sobre o COAF falarei no
Capitulo 5 deste trabalho.

Grupo Egmont

Como jA mencionado em varias passagens desta obra, o crime de
lavagem de dinheiro é transnacional e seu combate é de interesse, em tese,
mundial. Com o escopo de promover a troca de informacdes entre as FIU e
apoiar os programas nacionais de prevencdo e combate ao crime em tela, em
1995 foi criada uma outra organizagédo chamada de Grupo de Egmont. Trata-se

de um grupo informal que visa a troca de tecnologias e conhecimentos acerca
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do assunto. Sua denominacédo tem origem no local da realizacdo de sua
primeira reunido, que aconteceu no Palacio de Egmont-Arenberg, em Bruxelas

— Bélgica.

ENCCLA - Estratégia Nacional de Combate a corrupcéo e Lavagem de

Dinheiro

A Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro (Encla) foi
criada em 2003 como um instrumento de articulagdo e de atuacdo conjunta
entre os 6rgdos do Governo, do Judiciario e do Ministério Publico que, de
alguma forma, trabalham com o tema. Em novembro de 2005 foi realizada a
terceira edicdo, numa reunido em Vitdria (ES), com a discussdo de metas
imprescindiveis para o combate a lavagem de dinheiro. Muitas delas devem
comecar a ser colocadas em pratica no primeiro semestre de 2006, como a
definicdo de Pessoas Politicamente Expostas e a criacdo de cursos de
especializagcédo nesse assunto.

Desde a promulgacédo da Lei n°® 9.613 de 1998, que tipificou o delito de
lavagem de dinheiro, o setor publico brasileiro vem ampliando sua capacidade
de combater o crime organizado em todo o Pais. As primeiras medidas nessa
direcdo — a criagao do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) e
do Departamento de Combate a llicitos Cambiais e Financeiros no Banco
Central —, seguiram-se diversos outros passos, como a inauguracao das varas
especializadas em matéria de lavagem de dinheiro e a criacdo do
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional
(DRCI) no ambito da Secretaria Nacional de Justi¢a, do Ministério da Justica.

Entretanto, para que o Estado obtivesse resultados positivos no combate
a lavagem de dinheiro, foram necessdrias a cooperagao e interacdo por parte
do poder publico. Nessa perspectiva, as principais autoridades do Governo, do
Judiciario e do Ministério Publico, responsaveis pelo combate a lavagem de
dinheiro, reuniram-se, pela primeira vez, em dezembro de 2003, na peguena
cidade de Pirenopolis, interior de Goias, a fim de se desenvolver uma
estratégia conjunta de combate a lavagem de dinheiro.

Os o6rgaos referidos integram o Gabinete de Gestdo Integrada de

Prevencédo e Combate a Lavagem de Dinheiro (GGI-LD), que tem por objetivo
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avaliar as metas definidas nas ENCLA e analisar novas propostas de combate
a crimes contra o sistema financeiro nacional. O GGI-LD é coordenado pelo
DRCI e é responsavel por manter a constante articulacdo das instituices

governamentais envolvidas no combate a lavagem de dinheiro.
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4 CONCLUSAO

Acompanhamos, nas ultimas décadas, uma evolucao tecnoldgica jamais
vista. Novos produtos sdo lancados a cada dia e com funcdes cada vez mais
inovadoras. Temos delirado com as facilidades que nos sao oferecidas pelos
mais diversos segmentos da industria mundial.

A competicdo instalada nos tempos modernos tem distanciado cada vez
mais as relagdes humanas. As atribulagcées do dia-a-dia ndo permitem, sequer,
gue conhegcamos nossos vizinhos.

N&o seria temeroso afirmar que conhecemos o desempenho de nosso
colega de trabalho, porém ndo sabemos nada de sua vida particular.

O mundo corporativo tem primado por competéncias técnicas e, com o
advento da teleinformatica, distanciado a troca de informacdes que permitiam
maior interacdo entre funcionarios de uma mesma empresa. A troca de
experiéncias era considerada, até bem pouco tempo, como forma de
aprendizado. A utilizacdo do correio eletronico, da telefonia mdvel dentre outras
tecnologias a disposi¢cdo da populagdo faz com que nos isolemos em nosso
mundo particular.

Até mesmo o mundo académico, certeza de concentracdo de pessoas,
de troca de conhecimentos e convivio pacifico aponta para um esvaziamento
de suas salas de aula. Antenada as novas tendéncias, as instituicbes de ensino
tém oferecido cursos via web, sob a alegacao de facilitar a vida dos cidadéos.
As salas de aulas das universidades estdo caminhando para o abandono, na
medida em que, em futuro préximo, ndo haver4d mais oferta de cursos
presenciais. Os cursos auto instrucionais e, a mais nova modalidade — os
treinamentos a distancia — substituirdo, por certo, a interacdo entre alunos e
entre estes e os professores. Ndo se pode duvidar que € na academia que se
inicia debates sobre temas pontuais que afligem a sociedade, onde ganham
publicidade e forga, haja vista o poder de disseminacdo qua a massa estudantil
possui.

Todo esse distanciamento entre as pessoas contribui para ocultar a
mudanca repentina da condicdo soOcio-econdmica de um cidaddo sem que

ninguém perceba.
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Contudo, esta pesquisa permite concluir que identificar um indicio de
lavagem de dinheiro e levar esta informagdo ao conhecimento dos 6rgéos
competentes nao é suficiente para estancar tal pratica criminosa.

Restou provado que o dinheiro que se tenta lavar tem origem em outras
atividades criminosas que, com mais urgéncia precisam ser apuradas. A
morosidade da nossa justica tem contribuido para que, enquanto se apura a
responsabilidade de um crime, os recursos arrecadados estdo sendo inseridos
nos mercados legais e, dai decorre novos investimentos, desta vez com
aparéncia licita, possibilidade, inclusive, na compra de sentenca liberatéria para
0s proprietarios do dinheiro sujo.

Conforme demonstrado, o crime organizado € detentor de grandes
somas de dinheiro. Porém, esses recursos podem ser considerados inuteis,
caso deixassem vestigios de sua origem e propriedade. E exatamente a
necessidade de legalizacdo, para posterior utilizacdo em novas atividades
criminosas, bem como em atividades legais, que se desenvolveu o0 processo de
lavagem de dinheiro. O dinheiro lavado pode ser entdo investido sem levantar
suspeitas e contribuir para seus detentores se adornarem com 0 verniz de
responsabilidade sob a cobertura de atividades honraveis.

Face ao alto volume de dinheiro movimentado pelas organizacdes
criminosas, somados a total auséncia de compromisso com 0s paises onde
movimentam Seus recursos, pressupomos que as economias dessas nacdes
estdo nas maos dos criminosos, pois, num piscar de olhos, a transferéncias
desses valores pode abalar todo o sistema financeiro.

De toda forma, insistimos na necessidade premente de participacdo da
sociedade na identificacdo dos agentes do crime pressuposto ou da legalizacéo
dos bens auferidos.

O Brasil cumpriu o compromisso assumido, enquanto signatario da
Convencao de Viena, e tipificou o crime de lavagem de dinheiro. Nao se pode
duvidar que a lei procurou atender as recomendacdes das organizacOes
internacionais e, assim, previu em seu texto as melhores praticas de
prevencao. Criou 6rgdos de supervisao e fiscalizacdo para atuar na persecucao
dos agentes da lavagem. Posteriormente, o Banco Central do Brasil, também
cumpriu seu papel e regulamentou a matéria que lhe cabia.

E preciso, também, considerar que em relacdo a rede bancéria, muito se
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investe e muito se tem feito para identificar aqueles clientes mal intencionados.
Para tanto, os bancos desenvolvem mecanismos de detec¢do de indicio na
movimentacao financeira de seus clientes, bem como implementam programas
de treinamento de seu quadro de pessoal. Porém, ndo sdo todas as empresas
que atuam em ramos procurados pelos lavadores de dinheiro que tém
condi¢bes de implementar programas de tal natureza. S&0 necessarios altos
investimentos em tecnologia e treinamento, o que ndo ajuda com a finalidade
dos empresarios na busca insana por lucros e sustentacéo de seus negocios.

Se isto ndo bastasse, temos certeza que quando os bancos dominarem
0s processos de prevencédo a lavagem de dinheiro, 0s criminosos concentraréo
suas atividades em outros segmentos comerciais, menos preparados ou, até
mesmo, menos interessados em afastar tal clientela. Parece-nos utopia
acreditar que todas as pessoas arroladas na lei terdo condigdo de cumprir 0s
seus ditames.

Infelizmente, numa velocidade certamente superior as acbes de
repressdo, as organizagbes criminosas também estdo acompanhando a
evolucdo tecnologica e, assim, “driblando” os entraves e vencendo todas as
barreiras que possam emperrar seus empreendimentos.

N&o temos duvidas que a unido dos paises interessados em arruinar as
empresas do crime €, no momento, a acdo mais indicada para impedir o
sucesso da legalizacdo do dinheiro. A repatriacdo dos valores recuperados
tem, urgentemente, que ser desburocratizada. Isto, certamente, influirda na
decisédo daqueles Estados que ainda néo se associaram a esta batalha.

A criatividade humana parece néo ter fim, principalmente quando voltada
para o mal, haja vista as diversas formas de burlar os mecanismos que visam
coibir a criminalidade. O subdesenvolvimento de algumas nacdes, aliada a
desigualdade social, aos baixos investimentos em educacéo e a escassa oferta
de empregos corrobora para a migracao de inteligéncia para a pratica criminal.
Isto pode ser provado por meio da sofisticada engenharia que é utilizada para a
pratica de crimes e, posteriormente, para a insercdo do seu produto na esfera
legal.

Registre-se que varias obras consultadas ndo estdo relacionadas na
secdo de referéncias. Isto se explica porque nédo fazem alusao a lavagem de

dinheiro, mas tratam de crimes tipificados em outras leis, como por exemplo, a
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Lei 7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes contra 0 sistema
financeiro nacional. Para ndo cometer injusticas com autores que, de certa
forma ajudaram a fortalecer nossas idéias, e a titulo de exemplo, informamos
que a obra de Ela Wiecko Volkmer de Castilho — O Controle Penal nos Crimes
Contra o Sistema Financeiro Nacional — foi de grande valia para nossas
pretensdes. A cada obra consultada, a cada artigo que li, a cada endereco
visitado na Internet, mais se aflorava a ansiosa busca por novas informacoes.
Infelizmente, por tratar-se de um trabalho académico de conclusdo de curso,
tive que colocar um ponto final nas pesquisas. A escassez de tempo também
indicava a hora de parar. Todos esses entraves ndo permitiram esgotar a
matéria neste trabalho. Todavia, continuareis a pesquisa em oportunidades
futuras, quica em sede de especializacdo ou de mestrado.

Por fim, acredito que conhecer o modus operandi utilizado para lavar
dinheiro contribuira para um melhor entendimento do assunto. Espero que este
trabalho contribua com o esforco que se tem dedicado para obstar a
legalizac@o de dinheiro com origem ilicita, inclusive influenciando os leitores a
abracarem a causa e, ao perceber uma possivel pratica do delito, relatar os

fatos as autoridades competentes.
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