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“S6 se pode alcangar um grande éxito
guando nos mantemos fiéis a nés
mesmos”.

(Friedrich Nietzsche).



AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradeco a Deus por me conceder essa graca de concluir um
curso de nivel superior. A caminhada até o presente momento foi ardua, bem como
foi glorificante, onde percebi o real valor do conhecimento e que este pode mudar a
vida de qualquer ser humano que tende a busca-lo, e absolve-lo da melhor maneira
possivel.

Cinco anos atras refleti se valeria passar cinco anos da minha vida dentro de
uma sala de aula ouvindo pessoas altamente preparadas capazes de passar 0
conhecimento da melhor maneira possivel, que feria-me acreditar no potencial
objetivo dagueles encontros, levando-me a refletir que aquele era meu lugar de fato,
hoje tenho a resposta para o questionamento feito anos atras, afirmo com toda certeza
do mundo sem medo de errar que fiz a melhor escolha da minha vida, se minha
escolha tivesse sido diferente, primeiro ndo estaria aqui expondo minhas palavras
nessa folha, segundo, n&o seria um terco da pessoa que sou hoje.

Dedico esse espaco para esbocar meus sentimentos e agradecer a minha
esposa Necienne de Paula, que me impulsionou e me ajudou para que eu pudesse
iniciar este curso e conseguir termina-lo com éxito.

Agradeco a minha mée Ilma Maria, por acreditar na minha pessoa, torcendo
pelo meu sucesso.

N&o poderia deixar de falar nas pessoas que fizeram parte dessa grande
conquista, me proporcionando momentos felizes, de muitas risadas, e momentos
capazes de me fazer refletir o real sentido da amizade, construida ao longo de anos,
que perduraram mesmo fora dos muros da faculdade, essas pessoas se chamam:
Italo Thomas, Diana Justino, lana Santos, Joelma Melo, Marcos Antdnio, Ana
Rachel.

Agradeco a minha professora e orientadora Prof2. Msc. Olivia Maria por me
acolher e me orientar da melhor forma possivel, com carinho, respeito e atencao,

Por fim, quero agradecer a instituicdo de Ensino Superior CESREI por me
acolher, e a todos os professores mestres e doutores que tive a oportunidade de

conhecer e adquirir novos conhecimentos.



RESUMO

Refugiado é um instituto aplicado a toda pessoa que, fugindo de conflitos e de abusos,
cruza as fronteiras de seu pais de origem a procura de seguranca. O presente
trabalho, tem como objetivo analisar a probleméatica contemporanea dos refugiados e
a normatizacdo global e brasileira de protecdo, abordando o contexto histérico e a
atual construg&o do tema, trazendo 0s principios inerentes a tematica, ressaltando os
dispositivos nacionais e internacionais de protecdo aos refugiados, a sua situacéo no
Brasil e a legislacdo vigente. Para a elaboracdo do trabalho optou-se por uma
pesquisa bibliografica com abordagem qualitativa. Verificando ainda as situacdes
pelas quais os refugiados passam, como também a protecéo que lhes é oferecida em
ambito nacional e internacional, além de outros instrumentos fundamentais na busca
por solucdes para os problemas que envolvam a teméatica. As considera¢cdes apontam
os caminhos a serem percorridos para a melhoria da ajuda humanitéria prestada aos

refugiados.

Palavras chave. Refugiados; Direitos Humanos; Direitos dos Refugiados; Protecao



ABSTRACT

Refugee is an institute applied to everyone who, escaping from conflicts and abuses,
crosses as the borders of their country of origin the search for security. The present
work aims to analyze a contemporary issue focused on global protection and its
situation in Brazil and the current legislation. For the elaboration of the work, a
bibliographical research with a qualitative approach was chosen. It also examines the
status of refugees, as well as their national and international protection, as well as
other key elements in the search for solutions to problems that involve a thematic issue.

The areas point out the paths to improving humanitarian aid to refugees.

Keywords: Refugees; Human rights; Rights of Refugees; Protection
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INTRODUCAO

Refugiado é um instituto aplicado a toda pessoa que, fugindo de conflitos e de
abusos, cruza as fronteiras de seu pais de origem a procura de seguranca. Este fluxo
migratorio, compreendido como a mobilidade de pessoas pelo mundo, vem sofrendo
um processo de intensificacdo, sendo esses deslocamentos decorrente de varios
motivos e as justificativas para o fendbmeno séo diversas.

Essas pessoas passam por situacdes de vulnerabilidade e por violagbes dos
direitos humanos e apesar da correlagcdo entre os instrumentos juridicos do regime
internacional de refugiados e do regime internacional dos direitos humanos, a questao
dos refugiados néo se limita a discussao de seus aspectos legais, constituindo-se num
desafio a cooperacéo internacional.

Os direitos humanos e sua aplicabilidade aos refugiados tem uma discussao
bem ampla no mundo fatico, nos dias atuais existe uma necessidade de entendimento
guando se fala em condutas garantidoras de direitos, além disso é preciso um olhar
mais amplo e acolhedor quando se trata de auxiliar pessoas em momentos criticos de
suas vidas, seja por perseguicdo politica, miséria, condicdes humanas de
sobrevivéncia, a impossibilidade de sobreviver em seus paises.

Sendo esses direitos parte de uma ideia naturalistica, ou seja, parte da ideia da
existéncia humana, a partir da ideia de que ao existir como ser possuidor de
capacidade humana tem por direito inato garantias de sobrevivéncia e convivio em
sociedade, embora existam iniUmeras diferencas entre seus pares qualquer ser
humano tem o direito de ser respeitado.

E notorio perceber condutas violadoras de direitos humanos exemplo classico
sdo as guerras em nome da paz, nesse momento a sociedade vulneravel sofre por
ndo poder preservar seus direitos naturais que ao nascer ja sdo detentores, sem falar
em outras condutas altamente agressivas para o bom convivo social, nesse momento
o cidadao decide de maneira forcada deixar seu pais de origem para buscar uma
gualidade de vida desejada, € nesse momento que surge a figura do refugiado.

A fuga do pais representa a Unica alternativa para estas pessoas que buscam
seguranga, uma nova perspectiva de vida e sobrevivéncia. Sdo também definidas

como: Migrantes Forcados, Refugiados de Fato ou Deslocados por motivos



ambientais. E certo entdo que os refugiados tem direito a proteco pelo Estado que
sdo acolhidos, devendo ter reconhecido os seus direitos e garantias, que sao
pautados no principio da dignidade da pessoa humana, pelo simples fato de estarem
inseridos no campo de protecéo dos direitos humanos, ou seja, sdo homens.

Quando falamos em refugiados logo surge a necessidade de um olhar mais
observador para a histéria da humanidade, para que em seguida possa ser feito uma
analise a respeito de alguns conceitos sem que surja pensamentos criticos em
decorréncia de sua aplicabilidade.

Quais sao os direitos e garantias previsto em lei para os refugiados no Brasil?
Desta forma a presente pesquisa tem-se como objetivo analisar e compreender 0s

direitos e as garantias dos refugiados no Brasil.



METODOLOGIA

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa de revisao bibliografica que para
Severino (2007) a pesquisa bibliografica € desenvolvida através de pesquisas
anteriores realizadas em livros, artigos e em outros tipos de bancos de dados, afim de
conhecer e analisar os principais conhecimentos cientificos sobre a tema.

Tratando-se de uma pesquisa de natureza basica que busca o conhecimento
intelectual, tendo o pesquisador como meta o saber (CERVO E BERVIAN, 1996).

E ainda caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa que tem
como objetivo identificar os significados e utilizando-se de fenbmenos que ndo podem
ser guantificados de forma estatistica, dessa forma € possivel elaborar novos
conceitos ou teorias (MINAYO,1993).

Para desenvolvimento do estudo foram estabelecidas as seguintes etapas:
desenvolvimento da questdo norteadora, selecdo dos artigos de acordo com a

tematica, avaliacdo e analise dos estudos incluidos.
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1 DIREITOS DOS REFUGIADOS NA ORDEM INTERNACIONAL

A problemética dos refugiados nos dias atuais vem sendo difundida
massivamente pela imprensa internacional e em variados meios de comunicagao, que
mostram o modo pelo qual esses individuos abandonam suas casas, 0 seu pais,
fugindo da violéncia, do terror dos conflitos armados e das desigualdades sociais, que
criam um ambiente propicio para as mais variadas formas de violagcdo dos direitos
humanos.

Direitos e garantias inerentes ao ser humano devem ser analisadas de tal
maneira, que nao exista uma separacao entre direitos humanos e o homem, para que
possa existir uma andlise profunda a respeito dos direitos naturais estabelecidos no
momento da existéncia humana, sé assim sera possivel identificar a dindmica entre
direitos humanos e o proprio detentor de tal conceito (GARCIA, 2007).

O conceito de direitos humanos esta diretamente ligado a ideia da existéncia
humana, onde percebe-se que, 0 homem ja nasce com direitos inatos da sua pessoa
simplesmente pelo fato de existir no mundo fatico (OLIVEIRA E LAZARI, 2018).

Segundo Comparato (2010, p.24)

A conviccdo de que todos os seres humanos tém direito a ser
igualmente respeitado, parte do simples fato de sua humanidade, que
nasce vinculada a uma instituicdo social de capital importancia: a lei
escrita, como regra geral e uniforme, igualmente aplicavel a todos os
individuos que vivem numa sociedade organizada.

Direitos humanos tém sua existéncia fundada nos direitos naturais, que buscam
sua conservacao no direito positivo particular, onde cada instrumento normativo traz
consigo a aplicabilidade universal (BOBBIO, 1992)

O homem como ser natural traz consigo a ideia de ser dotado de vontade,
sendo este capaz de conviver de maneira livre, sem ao menos ser guiado pelo instinto
primitivo pertencente a sua natureza como humano (COMPARATO, 2010).

Em decorréncia de inGmeras condutas aplicadas na histéria da humanidade
gue se verificou a necessidade da criagao de institutos para trazer uma ideia protetiva

onde verifica-se direitos e garantias expostas de maneira formal em documentos que
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devem ser observados por todas as nagbes para que 0 maior e mais necessitado
desse olhar observador possa usufruir das garantias conquistadas.

A Liga das Nacbes Unidas objetiva promover a conscientizacdo pela paz e
protecdo internacional, punindo a qualquer investida externa contra a integralidade
territorial e autonomia politica de seus membros (PIOVESAN, 2010).

Ao abordar sobre garantias e direitos dos refugiados é de suma importancia
prepondera a respeito de mecanismos de protecdo coletiva, onde verifica-se a atual
postura de organismos que zelam pela dignidade humana.

O primeiro instrumento responsavel por instituir a conceituacéo de refugiado foi
a convencdo de 1951 relativa ao estatuto dos refugiados. Segundo a referida
convencao, podem ser definidos como refugiados as pessoas que se encontram fora
do seu pais por causa de fundado temor de perseguicdo, por motivo de raca,
nacionalidade, opinido politica ou participagdo em grupos sociais (ACNUR, 1951, p.1).

O ACNUR (2016, p. 9) define a condicao de migrante da seguinte forma:

Os migrantes internacionais vivem fora de seus paises. Mas, ao
contrario dos refugiados, escolhem no exterior por motivos
econdmicos, e ndo para salvar suas vidas ou garantir sua liberdade e
seus direitos (ainda que muitos tenham sido obrigados a migrar por
estar em condigbes precarias). Eles ndo recebem assisténcia e
protecdo do ACNUR, pois ndo estdo sob o mandato da agéncia da
ONU para refugiados.

1.1 O ALTO COMISSARIADO NAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS
(ACNUR)

No século XX a problematica dos refugiados chamou atencdo da sociedade
internacional com a ocorréncia de eventos histéricos de extrema importancia para a
humanidade, como a primeira guerra mundial que trouxe terror, destruicdo e intensa
violacdo dos diretos humanos, que serviram como marco fundamental para se iniciar
a protecéo internacional dos refugiados.

Danos irreparaveis a populacdo mundial foi gerada apds a guerra, trazendo
apos esse evento um movimento de fortalecimento dos direitos humanos como

principio universal de orientacdo para a reconstrucdo dos estados de forma ética e
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humana, surgindo também a necessidade de se garantir no plano internacional os
direitos e garantias aos refugiados.

Com a segunda guerra mundial foi possivel iniciar o processo de
internacionalizacdo dos direitos dos refugiados, do mesmo modo para os direitos
humanos, compreendendo a necessidade de tratar desse tema de maneira
emergencial e de buscar solu¢cdes no campo juridico e social.

Em 1945 com o tratado da carta das nacdes unidas foi inaugurada a
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) para defender de maneira real a dignidade
da pessoa humana. A fundacgao da referida entidade e de suas respectivas agéncias
instauraram o nascimento de uma nova ordem internacional, que apresenta um novo
modelo de conduta nas relagdes internacionais, com encargos que incluem a
manutencdo da paz e seguranga internacional, o desenvolvimento de relagGes
amistosas entre os estados, a adogcdo da cooperacgdo internacional no plano
econdmico, social e cultural, o uso de um padréo internacional de saude, a protecao
ao meio ambiente, a criacdo de uma nova ordem econdémica internacional e a tutela
internacional dos direitos humanos (PIOVESAN, 2013).

Finalmente apds a criacdo da ONU e gracas ao fenbmeno do reflugio que
ganhou grandes propor¢des com a ocorréncia dos fatos histéricos supracitados e com
a necessidade de empoderar a protecéo internacional dos direitos dos refugiados foi
criado em 1950 o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), regulado pela convencédo de Genebra que estabelece o estatuto dos
refugiados em 1951 sendo o marco estrutural para afirmacdo dos direitos dos
refugiados no mundo.

No regulamento do ACNUR em seu artigo 1° prescreve que o ACNUR, regido
sob a tutela assembleia geral, assumira a funcdo de garantir protecdo internacional
aos refugiados que se adequem nos requisitos estabelecidos no presente estatuto, e
de procurar solugdes pertinentes e efetivas para o problema dos refugiados, prestando
assisténcia aos governos e, com 0 consentimento de tais governos, prestando
assisténcia também a organizacdes privadas, a fim de facilitar a repatriacao voluntaria
de tais refugiados ou a sua integracao no seio de novas comunidades nacionais (ONU,
1950).

O documento responsavel pela criagdo do alto comissariado instituiu sua

atuacao da seguinte maneira:
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O estatuto do ACNUR dedica-se as a¢des internacionais que visavam
apoiar e encorajar as atividades voltadas a salvaguardar dos direitos
e dos interesses legitimos dos refugiados. O estatuto, com efeito, criou
uma organizacéo internacional que tentava alcancar seus objetivos
por todos os meios diplomaticos possiveis, sem contudo ter autoridade
de um estado. O estado definiu que o ACNUR protegeria, e
estabeleceu diretrizes para seu funcionamento. A convenc¢ao, por
outro lado, estabeleceu deveres do estado-parte, que deveriam ser
implementado no plano doméstico, e requereria que o tratamento
dispensado aos refugiados fosse, no minimo, idéntico aos dos
estrangeiros. A convecc¢do. Portanto, teria o objetivo de estabelecer
novas obrigagbes juridicas para 0 estado que com ela se
comprometesse, nos quais se incluiriam os direitos e o padrdo de
tratamento dos refugiados (ANDRADE, 2006, p268).

E importante destacar que o regime de protecéo internacional aos refugiados
foi instaurado a principio apenas a uma categoria de pessoas e regido de forma
especifica. Entretanto, com o passar dos anos, o ACNUR foi expandindo seus
mecanismos de protecdo cada vez mais até alcancar grupos de pessoas deslocadas
e ameacadas que nao se enquadravam inicialmente na definicdo classica de
refugiados. Assim, desde o inicio de suas atividades, 0 ACNUR vem desenvolvendo
suas atividades em favor dos individuos que se encontram fora de seus paises em
razdo de perseguigcbes, conflitos armados, violéncia generalizada, agresséo
estrangeira, entre outros (BARBOSA, 2006, p. 20).

Além dos refugiados outros grupos estdo sobre a égide de protecdo e
assisténcia humanitaria do ACNUR, séo eles: (i) os deslocamentos internos, como o
proprio nome diz sdo pessoas que percorrem os limites territoriais de seu Pais de
origem em busca de seguranca contra as violacdes dos direitos humanos; (i) Os
apatridas que nado tem sua nacionalidade reconhecida por nenhum Estado, o que
acaba propiciando auséncia de direitos e protecao juridica a esses sujeitos; (iii) 0s
retornados ou repatriados que S&80 pessoas que conseguem retornar aos seus
Estados voluntariamente; e (iv) por fim os solicitantes de asilo que esperam a resposta
de pais solicitado para a confirmacdo do pedido de acolhimento em seu territorio
(BARBOSA, 2006, p. 19).

Segundo Jubilut (2007) o ACNUR trabalha sob trés bases de atuacéo para
consecucdo de solugbes duraveis, a primeira € a integracao local que tem por
finalidade a adaptacdo do refugiado ao meio social do estado que lhe concedeu
acolhimento, contando com o apoio de organiza¢gfes ndo governamentais (ONG’s) e

da populacédo local do proprio pais. Uma segunda medida é o reassentamento que
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tem como finalidade a transferéncia do refugiado para um terceiro pais, por
apresentarem problema em se adaptar ao estado que lhe concedeu acolhimento,
sendo necessario para atender as necessidades dessas pessoas. Por fim, ha a busca
por repatriacdo voluntaria que pretende retornar o refugiado para seu pais natal

guando se é comprovado o fim dos motivos que ensejaram a sua fuga.

1.2 SIMILITUDES E DIFERENCAS DO REFUGIO COM OUTROS INSTITUTOS

E imprescindivel que se tenha ciéncia dos fatos histéricos que impulsionaram
o fenbmeno do refagio, bem como, dos conceitos basicos pertinentes para o
aprofundamento do tema em guestéao.

A principio o refagio conforme Alberto do Amaral Junior (2008) surgiu com a
necessidade de proporcionar acolhimento e esperanca a milhares de pessoas que
migravam fugindo da violéncia ocasionada pela revolu¢do russa, motivados pelo
desejo de garantir protecao aos refugiados, visto que a sociedade internacional iniciou
mobilizacdes para promover a acolhida dessas pessoas em outros estados.

O ACNUR busca abranger de forma eficaz a protecdo juridica e humanitaria
para todos os refugiados que dela necessitam, por esse motivo é essencial destacar

0 sujeito objeto dessas medidas protetivas de forma clara e concisa.

A conceituacao de refugiado é importante sob varios aspectos: um
porque 0s conceitos legais, constantes na convencdo de 51 e no
protocolo de 67, sdo decisivos para caracterizar as obrigacfes
contratuais os convencionais dos Estados que sao signatarios desses
instrumentos. Dessa forma, uma pessoa que satisfaca as condicbes
neles previstas, terd o direito ao seu amparo; dois, porque a
convencao de 51 também da direito ao ACNUR de verificar a aplicacdo
de seus dispositivos e, com relacdo as pessoas que satisfagam os
critérios, uma base convencional segura face a protecéo internacional,
por fim, pelo fato de que as definicbes dos citados instrumentos foram
adotados por muitas legislacdes nacionais, tornando-se relevantes
para a caracterizacdo formal do status de refugiados, bem como do
asilo, sob a protecdo de determinado sistema nacional (CASELLA,
2001, p 17-26)

O problema experimentado por essas pessoas € responsabilidade de todos que
compdem a sociedade internacional, sendo de obrigacéo geral o estrito cumprimento
e respeito aos principios humanitarios fundamentais intrinsecos a todo ser humano.

Independente de raga, cor, religido, etnias ou lugar. Os direitos sédo endossados pela

declaracdo universal dos direitos humanos (DUDH) que ratifica em seu escopo,
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precisamente no artigo 14 que toda e qualquer pessoa motivada pela perseguicéao,
tem resguardado o seu direito de buscar em outro estado asilo e dele desfrutar.

No ambito do direito internacional ndo € incomum confusdes sobre o
significado de alguns institutos, o que por vezes ocasiona prejuizos para as pessoas
gue se enguadram nessas definicbes, é o caso do asilo e do refagio que certas
semelhancas e diferencas que valem destacar.

Quanto as semelhancas, possuem ambos a mesma funcédo de proteger e
defender o ser humano, colocando em prética os principios universais dos direitos
humanos, fazendo com que o estado destinatario receba e preste a devida assisténcia
humanitéria a esses individuos.

Contudo, segundo Jubilut (2007, p. 36), os referidos institutos possuem

algumas diferencgas:

Apesar de essa acolhida a estrangeiros perseguido ser amplamente
difundida e praticada, notou-se a necessidade de positiva-la, a fim de
torna-la um instituto ainda mais eficaz e efetivo na protecdo das
pessoas em ambito internacional. No momento desta positivacéo, que
ocorreu modernamente, estabeleceu o direito de asilo lato sensu, sob
o qual estao abrangidos o asilo diplomatico e territorial, e o refugio. O
direito de asilo esta previsto na declaracdo universal dos direitos do
homem de 1948, aprovada pela assembleia geral da ONU. Tal
documento assegura o direito de qualquer pessoa perseguida em seu
estado a solicitar protecéo a outro estado, mas nédo estabelece o dever
de um estado de conceder asilo.

E possivel perceber que o asilo é o género e o refigio é uma espécie, sendo
caracterizado como um ato de soberania do estado, sendo de juizo politico e de livre
deliberacéo, ndo possuindo qualquer vinculacao, ou seja, € uma decisao privativa do
pais a sua concessao ou ndo concessao. Pode ser solicitado ao pais estrangeiro ainda
gue o sujeito esteja no territdrio do seu pais de origem.

O asilo ocorre quando um estado tem o poder discricionario e soberano de
possibilitar protecdo a qualquer individuo que esteja dentro de sua competéncia
jurisdicional. O asilo politico ocorre uma vez que € concedido a pessoas perseguidas
por suas ideologias politicas, podendo ainda ser dividido em duas categorias, (i) 0
asilo territorial que acontece quando o solicitante esta em extensfes de territério o
estado solicitado como, por exemplo, em embaixadas, navios, ou/e avides da bandeira
do estado (JUBILUT, 2007).
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Desta feita, enquanto que o asilo possui uma natureza politica e o estado
concedente ndo esta vinculado a fornecer sua concessao, na contramao o refagio &
de natureza social e humanitaria com finalidade protetiva do direito internacional dos
refugiados e da dignidade da pessoa humana, sendo que se o individuo preencher os
requisitos que o caracterizam como refugiado o estado destinatario ndo teria motivos
para recusar o acolhimento. O ACNUR é o érgdo em ambito internacional competente
para verificar a aplicacdo ou ndo dessas regras de concessao de reflugio.

As normas e principios humanitérios que resguardam os direitos basicos dos
refugiados sédo parte de um todo que integram os direitos humanos fundamentais.
Caracterizam-se por serem universais, pois todo ser humano é possuidor e legitimo
para desempenha-lo em qualquer lugar em que estiver. Sao preferenciais, uma vez
gue em confronto com direitos de outra natureza devem ser priorizados. Sao
fundamentais, visto que, todo homem necessita para seu bem estar um minimo de
dignidade. Sao direitos abstratos, dado que, ndo é possivel pormenorizar e detalhar
guem sao os destinatarios desses direitos.

Bem pontua Alberto do Amaral Junior (2008) que a ONU em colaboragdo com
0 ACNUR buscam encontrar solugdes sobre a problematica favorecendo o didlogo
com os estados, evidenciando o valor humanitario de se fazer uma boa politica de
acolhimento, reafirmando que € necessario fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade, na igualdade dos direitos e na valorizagéo do ser humano presentes na
DUDH, inaugurada em 10 de dezembro de 1948, que positivou e universalizou 0s
direitos humanos, bem como, na declaracao final da conferéncia de Viena de 1993
que evidenciou a universalidade, indivisibilidade e autonomia dos direitos humanos.

Assegura Barbosa (2007, p. 29-30) que existe similaridades e diferencas entre

as duas definigdes:

As convencdes de asilo ndo preveem nenhum organismo encarregado
de seu cumprimento ou supervisdo, nem o estado prevé programas de
assisténcia, mediante programas do ACNUR; apesar do asilo possuir
previsdo legal em diversas conversdes regionais interamericanas para
o reflgio, através do disposto pela convencdo de 1951; o asilo é um
instituto que nasceu como protecao frente a uma perseguicao atual e
presente, contra uma pessoa ( nos termos da convencao sobre asilo
territorial de Caracas, de 1954), enquanto que para o refagio é
suficiente o fundado temor de persegui¢céo; as causas que motivam a
concessao do asilo sdo mais limitadas que as que dao lugar ao refugio,
pois a qualificagdo da delinquéncia politica pertence ao estado que
concede o asilo; também constitui uma diferenca importante a que
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consiste em que, ao decidir um estado se concede ou nao asilo, ndo
lhe interessa se o perseguido tenha atuado contra as finalidades e
principios da ONU, que no caso do refagio, seria uma causa de
exclusado. Por sua vez, também se verificam importantes semelhancas
entre os institutos, pois ambos estado relacionados com a protecdo da
pessoa humana, pois ambos estédo relacionados com a protecéo da
pessoa humana sujeita a perseguicdo e coincidem em seu carater
humanitario; excluem a possibilidade de extradigdo; ndo se sujeitam a
reciprocidade.
Desta forma, fica claro que sao institutos distintos em varios aspectos, apesar
de possuirem algumas simetrias, porém o que ‘indiscutivel € que um e outro
salvaguardam o ser humano contra persegui¢cdes ainda que por motivos diversos

entre si.

1.3 CONVENCAO DE 1951 RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS E O
PROTOCOLO DE 1967

A convencao de 1951 é o principal instrumento de protecdo internacional dos
refugiados, foi o primeiro a garantir o refugiado como sujeito de direitos no ambito
internacional, é responsavel por positivar as normas bases que asseguram os padrdes
minimos para o tratamento adequado de refugiado perante o estado concedente de
refugio (ACNUR, 2018).

Incumbiu-se de apresentar o mais amplo e completo conjunto de normas que
ja foram codificados, e até os dias atuais € 0 modelo seguido pelos estados quando
abordam internamente sobre o assunto na sua legislagéo.

A época da criacdo da convencdo em 1951 é de grande representatividade
histérica, uma vez que envolta de forte influéncia poés segunda guerra mundial
responsavel por danos irreversiveis a humanidade, por isso foi o periodo onde se
verificou o maior fluxo de pessoas refugiadas até o momento da convencédo de 51,
determinante para o surgimento do instrumento de protecao.

Observando as inovacdes, a principal foi buscar expressar o conceito de quem

seria refugiado e quais 0s mecanismos a serem reconhecidos:

[...] em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1 de
janeiro de 1951, e receando com razao ser perseguida em virtude da
sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das
suas opinides politicas, se encontre fora do pais de que tem a
nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira
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pedir a protecdo daquele pais; ou que, se nao tiver nacionalidade e
estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual ap6s
agueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito receio, a
ele ndo queira voltar (ACNUR, 1996, p.61).

Com tudo, essa conceituacgéao inicial se mostrou limitada e ineficaz, pois os seus
efeitos juridicos s6 abrangiam especificamente os eventos ocorridos anteriores a 1°
de janeiro de 1951, sendo assim percebeu-se que 0 conceito inicial era
demasiadamente restrito, apenas um pequena parcela de pessoas se enquadrariam
nas regras de reconhecimento de refugiado.

Buscando suprir a lacuna normativa e efetivar a protecdo dos refugiados
contida na convengao de 1951 foi inaugurado o Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto
dos Refugiados que buscou ampliar a definicdo de refugiado para além da data
definida inicialmente, onde todas as pessoas carentes seriam abarcado pela

conveccao sendo antes ou depois da sua entrada em vigor.

Com o tempo e a emergéncia de novas situagbes geradoras de
conflitos e perseguicbes, tornou-se crescente a necessidade de
providéncias que colocasse os novos fluxos de refugiados sob a
protecdo das provisdes da Convencdo. Assim, um Protocolo relativo
ao Estatuto dos Refugiados foi preparado e submetido a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 1966. Na Resolugéo 2198 (XXI) de 16
de dezembro de 1966, a Assembleia tomou nota do Protocolo e
solicitou ao Secretario-Geral que submetesse o texto aos Estados
para que o ratificassem. O protocolo foi assinado pelo Presidente da
Assembleia Geral e 0 Secretario-Geral no dia 31 de janeiro de 1967 e
transmitido aos governos. Entrou em vigor em 4 de outubro de 1967.
(ACNUR, 2011, p. 11).

Tracando o paralelo entre esses instrumentos a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 ja trazia de maneira expressa a universalidade dos direitos
e liberdades fundamentais, isonomia, prescrevendo que todos enquanto possuidores
da qualidade de Ser humano sao iguais em liberdades e direitos, ndo prevalecendo
gualquer distingéo entre este ou aquele seja por motivo de raca cor, opcao religiosa,
ideologia politica ou qualquer outra circunstancia, formaram uma base protetiva sdlida

juridica normativa para o refugiado.

1.4 DECLARACAO DE CARTAGENA E DE SAO JOSE SOBRE REFUGIADOS E
DESLOCADOS
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Em decorréncia de diversos regimes ditatérias ao redor do mundo durante a
década de 1970, principalmente na América Latina e Africa, houve um aumento
significativo da instabilidade politica e da violacdo generalizada dos Direitos humanos
em diversos cantos do mundo, nesse momento que se ver a necessidade de buscar
mecanismos internacionais de protecao dos refugiados.

Em meio a toda essa conturbacdo global foi convocado um simpdsio
académico, que contou com o apoio do governo colombiano e do ACNUR, e desse
encontro, em Novembro de 1984, adveio um novo instituto internacional para a
protecao dos refugiados, a Declaracao de Cartagena.

Por meio da Declaracdo de Cartagena, adotou-se um conceito mais amplo e
moderno para termo refugiado, onde o mesmo foi estendido no sentido de comparar
pessoas que sofressem ameacas por qualquer tipo de violéncia generalizada, onde
violasse gravemente os Direitos Humanos.

Levando em consideracao o exposto que a Declaracdo de Cartagena chega a

terceira conclusao sobre esse novo conceito:

[...] além de conter os elementos da Convengéo de 1951 e do protocolo
de 1967, considere também como refugiado as pessoas que tenham
fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade
tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agresséo
estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente
a ordem publica (ACNUR, 2018).

Com uma perspectiva a frente do seu tempo, a elaboracéo da Declaracdo de
Cartagena foi um marco nos institutos internacionais de protecao aos refugiados,
tendo em vista que esta aumentou o rol de circunstancias que abarcavam a condi¢cao
de refugiado.

Incorporando de forma esplendida causas como a intervencédo estrangeira no
pais de origem e também a generalizacdo da violéncia, sendo irrelevante o agente
gue praticasse, se 0 governo, forcas internas ou até mesmos forcas estrangeiras, e
indo além disso, reconhecendo também como refugiado pessoas que sofressem

violacdes de Direitos Humanos. Conforme Franco (2008, p. 49) discorre:

A declaracdo de Cartagena permitiu a entrada de novos conceitos nos
labirintos do direito dos refugiados, dentro de uma perspectiva
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pragmética de solugdes, significando um passo fundamental na
integracdo dos principios universais, dos valores regionais e na pratica
dos estados.

A declaracdo de Cartagena criou uma ligacdo entre o direito internacional dos
Direitos Humanos e o Direito Internacional do Refugiados, onde um complementa o
outro, fornecendo assim forca e o devido reconhecimento necessario no cenario
internacional para enfrentar as situa¢gdes ja vivenciadas, e para 0s acontecimentos
futuros.

Decorridos dez anos da declara¢éo, mais precisamente no ano de 1994, entre
os dias 5 a 7 de Dezembro, na cidade de S&o José, na Costa Rica houve um coloquio
internacional em comemoragdo a elaboracdo de Declaracdo de Cartagena, onde
houve a comemoracdo ao Décimo Aniversario da Declaracdo de Cartagena sobre
refugiados.

Representantes de 20 paises americanos participaram do encontro, esse
coléquio tinha como objetivo reavaliar a Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados,
contudo teve outro resultado, o surgimento de uma nova declaracdo, que ficou
conhecida como Declaracédo de Sdo José sobre Refugiados e Deslocados internos.

Beccaro (2005, p. 86), traz a seguinte conceituac¢do sobre deslocados internos:

Aqueles que, forcada ou obrigatoriamente, fogem de seus lares para
evitar efeitos de um conflto armado, situacdo de violéncia
generalizada, de violacdes aos direitos humanos, que ndo cruzaram a
fronteira internacional reconhecida.

Existe uma semelhanca muito grande entre deslocados e refugiados, pois séo
pessoas que se encontram em situagcdo quase idéntica, mas que nao atravessam as
fronteiras de seu pais, e desse modo ndo podiam ser considerados refugiados.

Por meio da Declaragédo de S&o José da Costa Rica, foi estendida para essas
pessoas a mesma protecado que € aplicada aos refugiados, pois o critério de adotado
para efetuar a protecdo deixou de ser o fato de atravessar ou nao fronteiras, e passou
a ser a violagéo aos direitos humanos.

A declaracéo de S&o José buscou aprofundar as relagfes entre o direito dos

Refugiados e os Direitos Humanos, confirmando de maneira expressa as interligacoes
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entre os sistemas de protecdo dos povos em fuga e os sistemas de protecdo da

pessoa humana. Assim, a Declaracdo de Sao José da Costa Rica afirma que:

A violagdo dos direitos humanos € uma das causas dos
deslocamentos e que, portanto, a protecdo de tais direitos e o
fortalecimento do sistema democratico constituem a melhor medida
para busca de solu¢cbes duradouras, assim como para a prevencao
dos conflitos, dos éxodos de refugiados e das graves crises
humanitarias.

E notdrio perceber que a declaracdo elencou o Direito Internacional e os
Direitos Humanos como balizadores para o tratamento das pessoas em fuga, fossem
eles refugiados ou deslocados internos, fortalecendo o compromisso dos paises como
um todo para com o tratamento e a busca de solucfes de tematica analisada.

A luta ndo se trata apenas de uma ou outra regido, trata-se de uma condicéo
gue deve ser defendida por todas as na¢des do mundo, onde as mesmas devem ser
solicitas e colaborarem entre si, contudo existem diversas organiza¢gdes ao redor do
mundo, com atuacdo no ambito regional, nacional e internacional, que atuam

fortemente na luta pelos direitos dos povos refugiados.

1.5 O PROJETO CARTAGENA +30.

Nos ultimos trinta anos, verificou-se a evolugcdo nos mecanismos de apoio ao
refugiado, em especial a Declaracdo de Cartagena corroborou com ideais humanistas
protecionistas, buscando a solidariedade e cooperacdo regional, e tem sido
mecanismo eficaz no tratamento de situacbes novas bem como antigas de
deslocamento em massa nas Americas.

A Declaracdo de Cartagena tem seu papel fundamental na sociedade
internacional e busca reafirmar o seu compromisso, bem como exercer seu papel
fundamental na esfera social, trazendo instrumentos que ajudem a fortalecer os lagos
sociais, a dignidade da pessoa humana.

Cartagena +30 tem funcionado como mecanismo de diadlogo entre 0s governos
e 0 ACNUR, como o apoio da sociedade e outros mecanismos internacionais,
existindo assim uma reflexdo sobre os desafios de protecdo enfrentados pelo
continente, e poder buscar solugdes para conflitos internacionais oriundos da protecao
internacional(ACNUR,2014).
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Paises por meio de seus representantes tem afirmado seu compromisso para
com os refugiados e incentivando os demais a fazerem o mesmo, segundo o boletim
informativo n°1 de fevereiro de 2014 (ACNUR,2014):

O Alto Comissario das Nacdes Unidas para Refugiados, Antdnio
Guterres, encorajou a América Latina a desempenhar um papel
exemplar e de vanguarda na protecado de refugiados, tornando-se um
defensor do tema ainda mais forte nos foruns internacionais. A
Embaixadora Emérita do México, Rosario Green, aceitou o desafio e
encorajou os paises “a trabalharem juntos dentro do processo
Cartagena+30 para elevar a forte tradicdo da América Latina,
consolidando e promovendo boas praticas para a protecdo de
refugiados”.

No campo internacional o Brasil tem avancado, bem como tem buscado
reafirmar sua posicao referente ao problema global no que diz respeito ao refugio,
com base em tais elementos vejamos o segundo o boletim informativo n° 2, de
Setembro 2014 (ACNUR,2014):

A pedido do ACNUR, o Brasil aceitou ser anfitrifio do evento
ministerial que encerrard o processo comemorativo dos 30 anos da
Declaracéo de Cartagena sobre Refugiados, a ser realizado nos dias
2 e 3 de dezembro de 2014, em Brasilia. O governo do Brasil, junto ao
ACNUR e ao Conselho Noruegués para Refugiados (NRC, em inglés),
convidou os governos e a sociedade civil latino-americanos a utilizar a
Declaracéo de Cartagena — considerada um marco inovador e flexivel
- para responder aos desafios da proxima década. Assim, avancar de
forma estratégica o trabalho em favor das pessoas que necessitam de
protecdo internacional no continente, como solicitantes de refagio,
refugiados, deslocados internos e apatridas. Com o objetivo de
consolidar este novo compromisso foram realizadas quatro consultas
sub-regionais.

Cria-se a expectativa de que a nova Declaragao e o plano de Ag&o possam
atender ao novos desafios da protecao internacional e apatridas na América Latina e
Caribe durante dez anos. Os dois mecanismos deverdo buscar metas objetivas e com
total possibilidade de serem executadas, trazendo assim resultados positivos na vida
dos refugiados, deslocados internos e apétridas, ressaltando o compromisso dos
governos da América Latina, que buscaram meios para implementar em suas gestées
o Plano de Acédo de Brasilia, com empenho de toda comunidade internacional
(ACNUR,2014).
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2 A PROTECAO AOS REFUGIADOS NO BRASIL

Ha fundamentos primordiais para a protecdo dos povos em fuga, como o0s
principios da prevaléncia de direitos humanos, da concessdo de asilo politico e
também o de igualdade, mas é importante relatar que quando se fala do instituto de
asilo ndo significa dizer que somente a ele se pode garantir a atuacao dos principios
constitucionais, pois tais principios devem ser entendidos de forma ampla e extensiva.

A constituicdo federal de 1988, no seu Titulo | apresenta quais sdo os principios
fundamentais que devem prevalecer nas relagdes internacionais em que o Brasil for
parte. Vale ressaltar que a constituicao federal € imensa, e deve ser analisada parte
a parte, os principais dentre os existentes no titulo | da constituicdo, mais
precisamente no artigo 4°, alinea Il e X, sdo o principio da prevaléncia dos direitos
humanos e a concesséao de asilo politico respectivamente.

Além disso o artigo 5° da constituicao federal de 1988 determina: “todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
igualdade, segurancga e propriedade [...]".

Os principios da prevaléncia de direitos humanos, da concessao de asilo
politico e também o de igualdade constituem-se como fundamentos primordiais para
a protecao dos povos em fuga, mas com relag&o a constituicao citar apenas o instituto
do asilo ndo significa dizer que somente a ele se pode garantir atuacao dos principios
constitucionais, pois a atracdo dos mesmos deve ser entendida de forma ampla e o
mais extensiva possivel.

N&o é por acaso que a constituicdo federal de 1988 é considerada muito a
frente de sua época, pois além de prever direitos e garantias fundamentais para os
nacionais também prevé garantias e direitos fundamentais aos estrangeiros
residentes no pais, como também para aqueles que ndo séo residentes, mas de uma
forma ou de outra solicitam o auxilio do estado brasileiro, como por exemplo, os
migrantes internacionais e os refugiados.

Os refugiados por sua vez possuem dispositivos préprios na legislacédo
nacional, érgdos e entidades especializadas no tratamento de seus problemas e que
também atuam na protecdo e garantia dos seus direitos, fazendo com que a nossa
constituicdo seja mais abrangente do que se pode parecer no primeiro momento,

sempre pautada no respeito aos direitos humanos e nas garantias fundamentais dos
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mesmos, seja no ambito nacional ou até mesmo no ambito internacional, tornando-se
o principal dos dispositivos legais para as politicas de auxilio aos refugiados.

No Brasil, para que alguém tenha o status de refugiado concedido € necessario
se enquadrar em algumas peculiaridades da legislacdo nacional, além das ja vistas
no capitulo anterior, todavia, a legislacao patria toma como base esses dois institutos.

Segundo o ACNUR, o Brasil vem desenvolvendo uma papel importante para
com a questéo da protecao dos refugiados, pois além de ser signatario de tratados e
convencdes internacionais, possui na sua legislacdo nacional institutos proprios, o que
por sua vez tem dobrado o nimero de refugiados no pais nos ultimos anos.

De acordo com o comité nacional para refugiados — CONARE, o Brasil abriga
refugiados de 72 nacionalidades diferentes, com destaque para os de Angola, o de
maior niumero. Além disso, segundo o CONARE, cerca de 30% a 35% dos pedidos de
refagio feitos ao governo brasileiro séo aceitos, fazendo com que esse indice seja um
dos maiores do mundo.

Para iniciar o processo do pedido de refagio, o individuo deve apresentar-se no
departamento de policia federal que atua nessas situacdes, e expor os motivos que
levaram a solicitar refagio; logo apds, o solicitante assina o termo de declaracao e
recebe um protocolo, que é uma espécie de documento que Ihe garante o direito de ir
e vir no territério nacional e de viver de forma legal no pais até a decisao final do seu
processo.

Apo6s a formalizacdo do pedido de refigio o mesmo é enviado ao comité
nacional para refugiados, 6rgao que € vinculado ao ministério da justica, que fara uma
entrevista pessoal de forma a instruir 0o processo, caso haja a necessidade de
complementacao das informacdes o solicitante sera notificado e devera prestar as
mesmas, apos isso 0 procedimento sera analisado e declarara ou ndo a condicéo de

refugiado ao solicitante.

2.1 ESTATUTO DO REFUGIADO: LEI N°9.474 DE 22 DE JULHO DE 1997

Desde a assinatura da convencgao de Genebra em 1951 e do protocolo de 1967
o Brasil aceitou o compromisso de protecdo aos refugiados, mas esses instrumentos
internacionais eram utilizados de forma vaga e imprecisa, assim no ano de 1997, mais
precisamente no dia 22 de julho, através de portarias ministeriais e instrucdes

normativas da policia federal, sancionada pelo presidente Fernando Henrique
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Cardoso, foi criada a Lei N° 9.474/97, que ficou mais conhecida como o estatuto dos
refugiados.

A criacdo dessa lei para os refugiados foi um divisor de aguas no Brasil, tendo
em vista que grande parte dos paises ndo tinham, até entdo, uma legislacdo exclusiva
gue tratasse do assunto, ficando sempre por conta de dispositivos infraconstitucionais
sem muita ligacéo direta com o tema.

Para Camila Machado Respino (2011, p.43) esta lei:

Determina providencias e a postura de pais frente aos pedidos e
procedimentos aplicaveis aos refugiados, além de ter sido o
instrumento usado para a concretizacdo do CONARE [...]. Em seu
contexto geral, representa uma lei especifica para refugiados,
considerada referéncia no assunto no mundo, inserindo no repertorio
brasileiro de politicas publicas a protecdo de seres humanos com
temor de perseguicdo e ampliando o conceito de refugiado incluindo
também as vitimas de violacdo grave e generalizada de direitos
humanos.

O estatuto dos refugiados representa um marco na legislacéo brasileira, por se
tratar de uma forma especifica sobre o tema do refugio, além de ter servido de
referéncia para o assunto no mundo, atraves deste dispositivo o Brasil incluiu em suas
politicas publicas, ou seja, nas suas diretrizes nacionais, a protecdo de pessoas que
sofriam perseguicdo em seus paises de origem, e ainda mais do que isso, uma vez
gue incluiu vitimas de grave violacao dos direitos humanos.

Segundo o artigo 1° do estatuto dos refugiados o reconhecimento da condicao

de refugio se d& da seguinte forma:

Art. 1° sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinibes politicas encontram-
se fora do seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira
acolher-se a protecéo de tal pais;

Il — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou hdo queira regressar a ele, em
fungéo das circunstancias descritas no inciso anterior;

[l — devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em
outro pais (ACNUR, 2018).

Realizando uma analise mais detalhada sobre o artigo 1° da lei n°® 9.474/97, da

convencao de 1951 e do protocolo de 1967, percebe-se que o0s incisos | e Il repetem
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a definicdo de refugiado prevista nos instrumentos citados anteriormente, 0s quais
elencam como motivos ensejadores para o reconhecimento da condicao de refugiado,
gue o individuo esteja fora do seu pais de origem.

A saida do seu pais de origem deve se dar ao temor de perseguicao, seja por
gual motivo for, todavia o inciso Ill acrescenta mais motivos para que o individuo se
refugie em outro estado, que sdo a grave e generalizada violagdo dos direitos
humanos, essa inclusdo decorre do fato do Brasil ser parte de acordos regionais que
ampliam o conceito de refugiado.

Outro ponto a destacar € a extensdo da condi¢cao de refugiado aos membros
do grupo familiar do solicitante, que esta descrito pelo artigo 2°, ou seja, o cénjuge, 0S
ascendentes, os descendentes, ou ainda pessoas que comprovem dependéncia
econdmica com o solicitante, independentemente do grau de parentesco, também
serdo incluidas em tal condigé&o.

E importante frisar que o estatuto dos refugiados no Brasil possui 8 titulos, a
saber: | — dos aspectos caracterizadores dos refugiados; Il — fala sobre o ingresso no
territério nacional e do pedido de refugio; Il — estabelece as competéncias do
CONARE; IV — trata do processo de refugio; V — traz a possibilidade de expulsao e
extradicdo; VI — estabelece a cessagao e a perda da condicdo de refugiado; VII —
apresenta as solucdes duraveis e o VIl — elenca as disposic¢des finais do texto.

Contudo, nos fixaremos no estudo do Titulo VII, uma vez os assuntos contidos
nos demais titulos ja foram direta ou indireta, abordados no presente trabalho, de
modo que o estudo do referido item serd de grande valia para uma melhor construgéo
sobre o assunto.

O titulo VII aborda as solucbes duraveis a serem atribuidas aos refugiados,
como por exemplo, a repatriacdo, a integracao local e o reassentamento, previsto nos
artigos 42 a 46 respectivamente.

O artigo 42 do estatuto dos Refugiados diz o seguinte:

Art. 42 — A repatriacao de refugiados aos seus paises de origem deve
ser caracterizada pelo carater voluntario do retorno, salvo nos casos
em que ndo possam recusar a protecao do pais de que sao nacionais,
por ndo mais subsistirem as circunstancias que determinaram o
refugio.

A repatriacdo nada mais do que a volta do refugiado ao seu pais de origem,

mas para que esse regresso aconteca é necessario que haja garantias reais de
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preservacdo e manutencdo da seguranca do individuo, como por exemplo, a ndo
descriminalizacdo, a auséncia de prisbes arbitrarias ou qualquer tipo de ameacas,
sejam elas de carater fisico, psicolégico ou emocional.

Existem ainda mais instrumentos importantes utilizados na protecdo dos
refugiados, a integragéo local, que encontra amparo legal nos artigos 43 e 44 da lei

9.747/97, sendo vejamos:

Art.43 — no exercicio de seus direitos e deveres, a condi¢cdo atipica
dos refugiados devera ser considerada quanto da necessidade da
apresentacdo de documentos emitidos por seus paises de origem ou
por suas representacdes diplomaticas.

Art.44 - o reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos
para a obtencéo da condic&o de residente e o ingresso em instituicbes
académicas de todos os niveis deverao ser facilitados, levando-se em
consideracéo a situacdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados.

A integracao local dos refugiados acontece quando os mesmos interagem de
maneira suficiente no Estado o qual lhe concedeu refugio, mais precisamente na
comunidade na qual eles foram inseridos, para que isso ocorra de maneira realmente
efetiva se faz necessario que a sociedade civil abrace essa causa, deixando 0s
refugiados o mais a vontade possivel, além disso, 0 acesso a servigos publicos, como
saude e educacao devem ser facilitados, de modo a integrar totalmente o individuo ao
seu novo Estado.

Ja com relacdo ao instituto do reassentamento nos ensina Patricia Roguet
(2009, p. 113)

[...] na pratica de um Estado acolher, em seu territério, refugiados ja
reconhecidos como tais, pelo ACNUR e/ou por outro Estado, mas que
nao tiveram toda protecéo necessaria fornecida pelo pais que Ihe deu
acolhida (seja por necessidade de protecao juridica e fisica, seja pela
necessidade de cuidados médicos especificos, seja por uma condigédo
especial — como criancas e adolescentes, de idosos de mulheres em
situacdo de risco ou de familias separadas) ou por total falta de
integracéao local.

O reassentamento acontece quando um individuo desloca-se de um pais do
gual Ihe foi conferido a condicdo de refugiado, e se dirige para um novo, o que pode

acontecer por varios motivos, como por exemplo, a ndo aceitacdo da comunidade
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onde o mesmo foi inserido e até mesmo a ndo adaptacdo a cultura do pais onde se
refugiou.

Para evitar que isso acontecesse com os refugiados no Brasil, 0 governo no
ano de 1999, decidiu criar um programa de reassentamento solidario, que constitui-se
em uma série de regras para facilitar a adaptacéo dos refugiados no territorio nacional,

conforme ver-se-a na préxima secc¢ao.

2.2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988
assim como todas as Constituicdes pelo mundo possui fatos histéricos que inspiraram
as normas e os valores constantes no seu escopo. Quando criada, a Constituicao
buscou priorizar a pessoa humana como objetivo de prote¢cédo, tendo como marco
motivador o periodo ditatorial vivenciado pelo o povo brasileiro em que se verificaram
graves violagdes as liberdades civis e fundamentais.

Outra grande influéncia foi o fendbmeno de universalizacdo dos direitos
humanos que ocorreu apds 1948 com a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) onde os paises reconheceram a necessidade de positivar tais direitos em
suas Constituicdes garantindo que ndo mais voltariam a presenciar regimes de
governos ditatoriais e de excecéo que tem como pratica comum a desvalorizacéo do
ser humano.

E possivel verificar essa humanizagéo da Constituicdo de 1988 logo na sua
parte introdutéria que trata dos principios fundamentais a partir do artigo 1° até o artigo
4°, Especialmente no artigo 1°, inciso lll, encontra-se a dignidade da pessoa humana
gue é fonte de inspiracdo de todas as outras normas constitucionais e
infraconstitucionais, € um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil que
estd implicito principalmente do artigo 5° que regulamenta os direitos e garantias
individuais.

A preocupacdo com a protecdo desses direitos é tanta que no Artigo 60 8 4,
inciso IV, esta expresso a vedacao para deliberar como proposta de emenda a
Constituicdo o projeto que tenha como objeto os direitos e garantias individuos.

Conforme Liliana Lyra Jubilut (2007, p. 177) esse principio é o eixo em que gira
todo o ordenamento e demonstra isso quando estabelece nos objetivos fundamentais

do Brasil no artigo 3°, inciso IV, que objetivo do pais promover o bem de todos, sem



29

gualquer preconceito de origem, raca, sexo, idade ou quaisquer outras formas de
descriminacéao.

Dispde o Artigo 5° caput in verbis: “Todos sao iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”. O caput do artigo 5° estabelece uma questdo muito importante na
protecdo aos refugiados, pois € muito claro em estabelecer uma isonomia de
tratamento do refugiado em equiparacdo ao nacional do pais, ou seja, ndo podem
existir praticas discriminatdrias que segregue os estrangeiros do cidaddo brasileiro.

Conforme assevera ROGUET (2009, p.108) que:

Verifica-se, assim, que a Constituicdo Cidada apresenta as bases
legais para a efetivacdo do instituto do refligio no Brasil, bem como
dispbe sobre o tratamento juridico a ser dispensado aos solicitantes
de refugio e refugiados no Brasil: determina que deve prevalecer a
igualdade de direitos entre os brasileiros e os estrangeiros, o que inclui
os solicitantes de refugio e os refugiados.

E no artigo 4° em que se encontram os principios que regem a atuacéo do Brasil
no exercicio de sua soberania nas rela¢gdes internacionais com os demais 42 Estados.
Prevé a independéncia nacional, a observancia dos direitos humanos, a
autodeterminacdo dos povos, o principio da ndo intervencao, tratamento igualitéario
entre os Estados, o dever de defesa da paz, a solugdo pacifica dos conflitos, o
combate ao terrorismo e a todas as formas de racismo, a cooperagéo entre povos e 0
progresso da humanidade, por fim e mais importante para a problematica dos
refugiados prescreve o direito a concessao de asilo politico.

A Constituicdo brasileira inova no momento em que estabelece como principio
fundamental o direito ao asilo, desta forma a unido do principio que fixa os direitos
humanos e o principio da igualdade formam um arcabouco juridico de protecéo.
Quando a Constituicdo prescreve somente a expressao ‘asilo politico’ ndo significa
dizer que alcanca apenas esse instituto, pois o seu significado € amplo e alcanca
também o reflgio devendo ser interpretado de maneira extensiva, ndo apenas
fundamentado no principio de dignidade da pessoa humana, mas, também
considerado que o proprio preambulo da Convencédo de 51 utiliza essa mesma
expressao sem fazer diferenciacbes e isso ndo implica a exclusdo do instituto do
reflgio (BARBOSA, 2007, p. 44).
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O texto constitucional demonstra a preocupacdo com o individuo independente
de sua nacionalidade, resguarda todos os que estdo no seu territdrio ndo é
coincidéncia que seja popularmente conhecida como ‘Constituicdo Cidada@’, pois
possui uma carga de protecdo juridica aos direitos fundamentais bastante soélida
contra o arbitrio do proprio estado e também contra o arbitrio dos demais individuos
gue formam a sociedade.

Outro ponto importante a ser abordado € o tratamento conferido pela
Constituicdo aos tratados internacionais em contraste com evolugao dos direitos
humanos no pais e no mundo. Dessa maneira, sera abordada a relacdo entre a
influéncia da Constituicdo brasileira de 1988, os tratados internacionais e sua
abrangéncia humanistica, para, compreender, o reconhecimento do Estatuto do
Refugiado na ordem interna.

Os tratados internacionais séo importantes fontes do Direito Internacional que
segundo Alberto do Amaral Junior (2008, p. 47) s&o provenientes de compromissos
entre os sujeitos de direito internacional com a finalidade de originar efeitos juridicos
entre 0s seus signatarios, entende-se como sujeito de direito internacional as
organizag@es internacionais, os individuos e os Estado soberanos. Em regra, esses
documentos s&o envoltos de formalidade no processo de sua 43 criagdo devendo
obedecer ao modo escrito, uma vez que, carregam normas de grande valor capazes
de afetar toda uma nacdo, por isso precisam garantir seguranca juridica aos
envolvidos no pacto.

Os tratados assim como a lei positivada obedecem a certas regras para sua
legitimidade formal, a ‘Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados é o
dispositivo responsavel por essa regulamentacdo. A assinatura de um tratado € o
momento de convergéncia de vontades entre 0s sujeitos que possuem interesse
comum sobre aquele tema, no entanto, ndo gera nenhuma vinculagdo o que so6 ocorre
com a ratificacdo (ALMEIDA; PEREIRA, 2013, p.1).

Desta forma € essencial para a legitimidade de um tratado a harmonia de
interesses formalmente estabelecida entre os sujeitos de direito internacional, da
mesma maneira que, a manifestacédo de vontade deve estar totalmente livre de vicios,
esses sao requisitos para a validade do pacto entre agueles que o compdem.

No Brasil, a questdo dos Tratados internacionais de direitos humanos merece
destaque especial por tratar de um assunto de grande importancia que influencia na

vida de todos os individuos, pois a composicdo entre as normas internacionais e as
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normas internas na ordem juridica brasileira forma um sélido mecanismo de protegcéo
a dignidade da pessoa humana.

Segundo a Liliana Lyra Jubilut (2007, p. 184-185) incorporacédo de um tratado
gue versasse sobre os mais variados temas no ordenamento brasileiro, seja direita de
grande relevancia como 0 acesso a saude e o direito de protecdo a vida ou direitos
gue tivessem como objeto o petrdleo, gas todos possuiam 0 mesmo processo de
recepcdo. Ocorreria da seguinte maneira: (i) o Presidente da Republica assinaria o
tratado; (i) que seria encaminhado ao Congresso Nacional para deliberar pela
aprovacao ou nao do pacto; (iii) em seguida o Congresso reenviaria o tratado para as
maos do Presidente que o promulgava na forma de decreto dando ao Trado
Internacional a forca de lei ordinaria federal.

Essa forma universal de recepc¢éo dos tratados se mostrava desproporcional
ao dar a mesma forga normativa a todos os Tratados Internacionais, uma vez que, em
comparacao com as demais tematicas as questdes relativas aos direitos humanos
incorporam materiais de interesse de toda sociedade merecendo um tratamento mais
adequado devido sua relevancia juridica.

Ao longo dos anos foram incorporados inumeros tratados sobre diversos temas,
como comercio, importacdo, direitos humanos, sendo um periodo proveitoso 44
guanto a incorporacgao de tratados, no entanto, todos possuiam a efeitos juridicos de
lei ordinaria federal, ou seja, sdo normas infraconstitucionais. Isso incomodava a
doutrina especializada em direitos humanos, pois o Brasil estava em movimento
contrario & maioria dos paises desenvolvidos que davam um tratamento diferenciado
aos tratados de direitos humanos (PIOVESAN, 2013, p. 113/114).

O Brasil tinha ainda uma visdo muito conservadora e legalista sobre a
possibilidade da recepcao dos tratados que versavam sobre os direitos humanos com
um tratamento diferenciado até que a Emenda Complementar 45° de 2004 mudou
alguns dispositivos constitucionais. Dessa forma, dispde o artigo 5°, 8§ 3 da referida
emenda que, in verbis:

Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Essa emenda foi responsavel por diferenciar os tratados de direitos humanos
dos demais, uma vez que, agora é conferido forca de Emenda Constitucional aos

tratados que caso venham a ser aprovados, passando a integrar a Constituicdo



32

Federal e adquirindo os mesmos efeitos juridicos os direitos humanos ficaram
devidamente protegidos.

Além de elevar o patamar do tratado foi também modificada a forma de
processamento, possuindo agora requisitos formais mais rigidos, ja que, € necessaria
a aprovacado do tratado na Camara dos Deputados Federais e no Senado em dois
turnos, com o quorum qualificado de trés quintos dos seus membros. Percebe-se que
a mudanga de ‘status’ também maiores obstaculos para a sua recepgado que se
justifica j& que passa a ser norma constitucional.

Conforme Anténio Moreira Maués (2013, p. 217-218) diante dessa mudanca foi
questionado se esse ‘status’ seria conferido aos tratados de direitos humanos
antecedentes ao novo procedimento adotado pela Emenda Complementar 45°. A
doutrina majoritaria e o Supremo Tribunal Federal (STF) entendem que apenas 0S
Tratados que obedecerem a previséo do artigo 5°, § 3, receberiam for¢ca normativa de
Emenda Constitucional, os demais tratados recepcionados em data anterior terdo
‘status’ de supralegalidade, ou seja, ndao estardao acima da Constituicdo, mas sera
superior a norma infraconstitucional 45.

Abordar a recepcao dos Tratados de Direitos Humanos no Brasil € essencial
para a problematica envolvendo os refugiados, visto que, até o0 momento da edicdo
da Lei n® 9.474/97 tratando especificamente da questéo, até entdo, ndo se tinha uma
legislacdo nacional para regulamentar a situacdo dos refugiados e os tratados
existentes a época eram o0s Unicos mecanismos de protecdo. Ressaltando que a partir
de dessa mudanca caso seja recepcionado um tratado versando sobre os direitos dos

refugiados esse possuira ‘status’ de Emenda Constitucional.

2.3 COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS (CONARE)

No Brasil, o Comité Nacional para Refugiados foi originado através da Lei n°
9474/97. Vale destacar que a natureza desse 0Orgao € um pouco diferente se
comparado com o0 ACNUR, apesar de possuir quase as mesmas finalidades s6 que
39 em ambitos de atuacdo diferentes, o CONARE é um organismo publico privado
composto por membros de diversos ministérios da Unido e sua atuagao esta vinculada
especificamente ao Ministério da Justica diferente do ACNUR que € um organismo

internacional e possui autonomia no exercicio de suas atividades tipicas.
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No escopo da lei supracitada estd descrito a competéncia do CONARE in

verbis:

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convengao
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito
internacional dos refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira
instancia, da condicdo de refugiado;

Il - decidir a cessagao, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condicéo de refugiado;
Il - determinar a perda, em primeira instancia, da condicdo de
refugiado;

IV - orientar e coordenar as a¢fes necessarias a eficacia da protegéo,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instru¢des normativas esclarecedoras a execucgao da
lei.

Como ja mencionado supra a composicdo do CONARE é diversificada, e essa
diversidade de representantes no seu ambito possibilita uma deliberagédo ampla sobre
0s assuntos de interesse dos refugiados.

A composicao obedece a seguinte ordem descrita no Artigo 14 da Lei 9474/97:
(i) um representante pertencente aos quadros do Ministério da Justica; (i) um advindo
do Ministério das Rela¢gdes Exteriores que tera a incumbéncia de ocupar o cargo de
vice presidente do 6rgao; (iii) um representante do Ministério do Trabalho; (iv) um
representante do Ministério da Saude; (v) um representante do Ministério da
Educacéo e do Desporto; (vi) um representante integrante do Departamento de Policia
federal; (vii) um representante membro de organizacdo nao-governamental e que atue
promovendo a assisténcia e protecao do refugiados no Brasil.

A vaga destinada para um representante de organizagdo nao governamental
estd ocupada pelas Caritas Arquidiocesana. A lei confere ainda a prerrogativa de
assento na composicdo do 6rgdo a um representante do Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para os Refugiados (ACNUR) que sera sempre convidado para se
fazer presente em todas as reunifes, porém ndo tera direito a voto. As reunides do 40
CONARE serao realizadas com a participacdo de no minimo quatro integrantes que
poderdo votar, sendo decididas as deliberacdes por maioria simples, a atuacéo
dessas pessoas por se tratar de um servigco de grande relevancia humanitaria nao
acarretara qualquer beneficio de ordem financeira, sendo uma prestacdo desprovida
de qualquer contrapartida pecuniéria (BARBOSA, 2007. P 53-54).
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Esclarece Julia Bertino Moreira (2014, p. 90) que a forma de organizagéo do
CONARE seguia um modelo de estrutura tripartite que objetivava a unido dos mais
ilustres sujeitos comprometidos com a protecéo dos refugiados no Brasil, sdo elas: (i)
a sociedade civil representada pelas instituicbes de caréater religioso (Caritas); (ii)
organizacao internacional (ACNUR); (iii) e o governo brasileiro que se fariam presente
através de seus 0rgaos, especialmente o CONARE e o Ministério da Justica. Cabe ao
comité o julgamento em primeiro grau dos pedidos de refugio, bem como, cabe a este
presidir o processo que decidira sobre o reconhecimento do individuo como refugiado,
a perda e cassacgdo dessa condi¢do, cabe a este também elaborar planos de acéo
essenciais para eficicia, assisténcia humanitaria e juridica aos refugiados.

A atuacdo em conjunto desses sujeitos demonstra o esforco para conseguir
éxito na missao de ajuda humanitaria, prestando um servico que s potencializa a
atencao do Estado brasileiro para consecucao do bem-estar social de todos aqueles
gue integram o seu territério, respeitando a dignidade da pessoa humana e 0s

documentos de protecao internacional.

2.4 O DEVIDO PROCESSO LEGAL PARA O REFUGIADO NO BRASIL

A solicitacéo de refugio no Brasil obedece ao devido processo legal composto
pela confluéncia dos principios gerais do Direito, os tratados Internacionais, a
Constituicdo Federal de 1988, a Jurisprudéncia, as Regulamenta¢cdes do ACNUR e
também as disposi¢cbes nacionais infraconstitucionais, que tem seu contetdo
diretamente desenvolvido através do Direito Internacional dos direitos humanos.

As normas infraconstitucionais sao interpretadas segundo as diretrizes
internacionais e consequentemente utilizadas pelo devido processo legal no pedido
de refagio ao Brasil, mesmo que o Brasil ndo depusesse de normas relativas ao
refuUgio em seu ordenamento juridico interno, ainda assim estaria obrigado a cumpri-
las, pois encontra-se na condicdo de signatario de varios tratados e convencodes
internacionais que versam sobre esse tema.

Existem quatro 6rgdos que estdo diretamente vinculados aos pedidos de
refugio feitos no Brasil, sdo eles: o ACNUR, o Comité Nacional para Refugiados —
CONARE, as Caritas Arquidiocesanas e o Departamento de Policia Federal, cada um
desses organismos possui objetivos distintos, porem que sdo complementares uns

aos outros, formando uma forte cadeia de protecéo e regulamentacéo dos refugiados.
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O ACNUR exerce suas fungdes no ambito internacional atuando de modo a
elaborar e propiciar a assinatura de acordos internacionais e pela adocao de lei propria
sobre o tema para cada Estado. Por sua vez o0 CONARE tem funcédo de expedir o
Protocolo Provisorio, que é o documento de identidade do solicitante enquanto dura a
analise do procedimento.

As Caritas Arquidiocesanas fazem o atendimento inicial, acolhendo orientando
sobre o modo de se proceder a solicitacédo de refugio, e por fim a Policia Federal, que
recebe formalmente o pedido e lavra o Termo de Declaracdo, que € o instrumento
utilizado para se dar inicio a todo processo.

Toda via vejamos o que diz o artigo 7° da lei 9.474/97:

Estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer
autoridade migratéria que se encontre na fronteira, a qual
proporcionara as informac¢des necessarias quanto ao procedimento
formal cabivel.

O artigo 7° da lei 9474/97 estabelece que o pedido de refagio podera ser feito
a qualquer autoridade migratéria, em primeiro plano os refugiados deveriam buscar
o departamento de Policia Federal, que mais comumente € a entidade encarregada
desse servico, mas na pratica os refugiados procuram de imediato algum Centro de
Acolhimento para refugiados ou alguma ONG, pois existe um grande temor por parte
deles de serem expulsos ou deportados. Tal fato decorre da falta de informagdes,
pois no Brasil o procedimento de solicitacdo de reflgio € gratuito e possui carater de
urgéncia, ou seja, € analisado o mais rapido possivel.

Os Centros de acolhidas encaminham os refugiados a Policia Federal para o
preenchimento do Termo de Declaracdo, que dara inicio efetivo a todo o devido
processo legal. Tendo preenchido o referido documento o mesmo é encaminhado
para 0 CONARE, para que seja expedido o Protocolo Provisorio.

O protocolo Provisério legal é expedido apenas de modo individual e
intransferivel para cada solicitante, pode ser estendido a outras pessoas, como por
exemplo, esposa, filhos, para que nao haja prejuizo ao grupo familiar do refugiado.

O poder de andlise desse procedimento foi dado ao CONARE pela Lei
9.474/97:
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Artigo 11 — Fica criado o Comité Nacional para os refugiados —
CONARE, 6rgao de deliberagé@o coletiva, no ambito do Ministério da
Justica.

Artigo 12 — Compete ao CONARE, em consonancia com a Convencao
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as demais fontes do direito
internacional dos refugiados: | — analisar o pedido e declarar o
reconhecimento, em primeira instancia, da condicao de refugiado; Il —
decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condi¢céo de refugiado;
[l — determinar a perda, em primeira instdncia da condicdo de
refugiado; IV — orientar e coordenar as agfes necessarias a eficacia
da protecdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados; V — aprovar
instrucdes normativas esclarecedoras a execucao desta lei.

O CONARE é o unico 6rgao deliberativo ligado ao Ministério da Justica, o
mesmo € composto por representantes dos proprios Ministério sendo eles: da
Justica, Saude, RelacbBes Exteriores, Trabalho, Educacéo, Policia Federal, ONGs
relacionadas ao trabalho com refugiados.

Todos os membros do CONARE séo indicados pelo Presidente da Republica,
e pelos servicos prestados na atuacdo com os refugiados, os membros do CONARE
nao recebem nenhum tipo de remuneracéo pelo trabalho feito no érgdo, de modo
gue todo o trabalho € voluntério.

Durante a andlise do devido processo legal cada representante tem direito a
um voto, e as decisfes se dao por maioria simples, existe ainda a possibilidade da
manifestacdo do ACNUR nas reunides do CONARE, mas 0 mesmo ndo possui
direito de voto, na situacdo de haver um empate na votacdo dos representantes
caberd ao presidente do CONARE o voto de desempate.

A decisdo tomada pelo CONARE pode reconhecer ou ndo a condicdo de
refugiado, caso a decisdo néo reconheca tal condicdo, o solicitante ainda podera
pedir uma revisdo dessa andlise através de recurso encaminhado ao Ministério da
Justica.

Na visdo de Jubilut (2007, p.240), existem duas consequéncias da decisao de

reconhecimento de refagio

A comunicag¢do da decisdo da Policia Federal a fim de que esta
preceda as medidas administrativas cabiveis, incluindo-se entre ekas
a comunicacao sobre a deciséo feita por essa ao 6rgdo competente
para que se proceda ao arquivamento de qualquer processo criminal
ou administrativo pela irregular no pais.
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A segunda consequéncia decorre da comunicacdo da decisdo ao
solicitante, agora refugiado reconhecido pelo governo brasileiro, para
gue o0 mesmo seja registrado junto a Policia Federal e possa entéo
assinar o termo de Responsabilidade e solicitar o seu Registro
Nacional de Estrangeiro.

Logo, a decisdo que reconhece o status de refugiado do individuo, ou dele e de
sua familia, quando o caso, torna-se a autorizacdo legal conferida pelo governo
brasileiro, ensejando o livre gozo da vivéncia no territério nacional legalmente e
também da protecéo que Ihe é conferida.

Todavia, caso o pedido de refugio seja negado pelo CONARE, ainda cabera
recurso a ser apresentado junto ao Ministério da Justica; esse pedido podera ser feito
pelo proprio solicitante e ndo exige grandes formalidades, as Unicas exigéncias sao
gue o mesmo deve se dirigir exclusivamente ao Ministério da Justica, e que seja
tempestivo, ou seja, enviado no prazo correto, que é de 15 dias apbés o
reconhecimento da notificacao.

Ainda assim, se a deciséo de negar o refugio for mantida o individuo néo ficara
sem amparo, porém ao invés de ter seu direito regido pelo Estatuto dos Refugiados,
ficard agora sujeito a legislacao pétria referente aos estrangeiros, tendo como uma de
suas garantias a ndo deportacdo para seu pais de origem enquanto se perpetuarem
as causas gue colocaram em risco sua vida e a de seus familiares.

Segundo informacgdes do Ministério da Justica (2017), nos dltimos 7 anos o
Brasil recebeu 126.102 solicitagbes de reconhecimento da condi¢céo de refugiado. No
ano de 2011 foram 4.773 pedidos, sendo 3220 solicitagdes recebidas e 1553 em
andamento, no ano de 2012 - 5,467, sendo 4,022 recebidos e 1,445 em andamento,
2013 - 24,949, sendo 17,631 recebidos e 7,318 em andamento, 2014 - 40,760 - sendo
28,385 recebidos e 12,375 em andamento, 2015 - 46,238, sendo 28,670 recebidos e
17,568 em andamento, 2016 — 20,345, sendo 10,308 recebidos e 10,037 em
andamento, 2017 — 66,732 todos em julgamento. Dentre as nacionalidade solicitantes
estdo Venezuela, Gana, China, Nigéria, Bangladesh, Cuba, Angola, Siria, Senegal,
Haiti. Com base na analise grafica os Venezuelanos foram os que mais pediram
refugio no Brasil. O reassentamento de 2007 a 2017 teve numeros expressivos onde
foi autorizado pelo CONARE 6,259 (BRASIL, 2017).

2.5 POLITICAS DE APOIO
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Apesar de ter um processo de legalizag&o inovador e que facilita a vida dos
refugiados, o Brasil apresenta algumas dificuldades para a adaptacao deles, mesmo
gue estes tenham o auxilio do governo, de ONGs e do proprio ACNUR, para facilitar
de todo modo a sua integragéo local. De todo modo essa integragéo local é vista por
muitos refugiados como uma grande dificuldade a ser vencida, e que muitas vezes
causa frustacoes.

Existe um fato que talvez cause estranheza, pelo menos em um primeiro
contato, com relagcdo ao documento de identificacdo dos refugiados, pois nele consta
0 status de refugiados, o que talvez possa ser a causa de muitos embaracos e
prejuizos na sua vida social.

Como por exemplo, para a obtencdo de uma colocacdo no mercado de
trabalho, pois muitos empregadores desconhecem essa condicdo de reflgio, além de
tudo, muitas pessoas ainda confundem a condicao de refugiados com a condi¢éo de
imigrante ilegal.

Na maioria das vezes isso ocorre por desconhecimento, mas também por puro
preconceito e discriminagao, pois os casos de xenofobia ndo sao raros no Brasil. Logo
0s problemas encontradas pelos refugiados contemporaneos nao sdo poucos, de
modo a fazé-los passar por muitas situagdes constrangedoras e, muitas vezes até
mesmo humilhantes.

Segundo Abdalla (2009, p. 47), estas dificuldades sao grandes barreiras:

As maiores barreiras encontradas pelos refugiados no pais séo o
desemprego, a falta de moradia e a discriminacao, eles consideram as
condicbes de trabalho e o salario insatisfatorios, encontram
dificuldades de acesso a servi¢os publicos béasicos, especificamente
cuidados médicos e moradia, e ainda se sentem discriminados pela
populacéao.

Mesmo tendo uma politica de governo integradora e um povo acolhedor, o
Brasil ainda se encontra em desenvolvimento, e como toda nacdo em
desenvolvimento apresenta diversos problemas, relativos a infraestrutura e aos
servicos para a populacdo, como transporte, saude e educacdo, além desses
problemas existe ainda muita falta de informacdo da populacédo local trate os
refugiados como criminosos, por acharem que os mesmos fugiram de seu pais de
origem por serem fugitivos da justi¢ca, ou militantes comunistas como difundiu-se no

Brasil.
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Tanto o governo como o ACNUR promovem a facilitagdo da integragao local
para os refugiados, porem as iniciativas que obtém maior sucesso sdo aquelas
organizadas e executadas por ONGs e pela sociedade civil organizada, devido
estarem diretamente ligados com a convivéncia diaria com os refugiados.

Vejamos o que diz Moreira (2007, p. 56) sobre o assunto:

Para serem integrados com sucesso, os refugiados precisam de
emprego, habilidades linguisticas e acesso aos servi¢os publicos tais
como direitos de cidadania, obrigacfes e relagbes de participacéo
politica e social com a comunidade.

Aintegracao plena dos refugiados no Brasil ndo se resume apenas na obtengao
de moradia adequada e um emprego com salario suficiente para a subsisténcia do
grupo familiar, pelo contrario o refugiados necessita se sentir parte integrante e
atuante da sociedade, de modo a ser tratado pelos demais membros da sociedade
como um igual, e ndo ter suas capacidades menosprezadas, além disso, existe uma
certa resisténcia de se abrir para uma nova cultura.

Para que isso ndo ocorra diversas instituicdes proporcionam oportunidades
diferenciadas para os refugiados, como por exemplo, o Servico Nacional de
Aprendizagem — SENAI e o Servigo Nacional da Aprendizagem Comercial — SENAC,
gue sado instituicdbes privativas sem fins lucrativos, que oferecem cursos
profissionalizantes voltados apenas e diretamente para os refugiados.

Além dessas iniciativas a Caritas procura incentivar a insercao dos refugiados
no mercado de trabalho através do Centro Arquidiocesano do Trabalhador — CEAT.

Rodrigues (2010, p. 72) complementa melhor esse pensamento:

“Além disso, ha uma Rede Solidaria de Protecdo Nacional a Migrantes
e Refugiados, formada por cerca de 50 instituicdes da sociedade civil
nas cinco regides do pais, que exercem lideranca no debate e nas
acdes da sociedade”

O Brasil possui grande interesse de que haja uma real integracédo dos refugiados no
pais, e essa predisposicdo ndo parte apenas do governo em si, mas também de
instituicdbes privadas e da sociedade civil organizada, inclusive criando servigos
especiais e exclusivos para os refugiados, que vao desde a acolhida, dos servigos

bésicos, do acesso as universidades e até mesmo a participagao politica.
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Segundo o CONARE, o Brasil possui a maior rede de atendimento aos
refugiados na América Latina, contando com quase 100 entidades envolvidas, tanto
do governo, como de ONGs e da sociedade civil organizada, que dispde de servi¢os
criados especificamente para atender as necessidades dos refugiados, como por
exemplo, o programa de saude mental, criado pelo proprio CONARE, a oferta de
moradia publicas pelo governo de Estado de S&o Paulo, bolsa de estudos
disponibilizadas por Universidade Federal de Minas — UFMG e pela Universidade
Federal de Juiz de Fora — UFJF.

3 NOVA LEI DE MIGRACAO BRASILEIRA LEI 13.345/17.

No dia 18 de Abril de 2017 o Senado Federal aprovou por unanimidade o
projeto modificativo da Camara dos Deputados n. 7/2016 que revogava o Estatuto do
Estrangeiro, elaborado no regime militar, e instituiu a nova lei de Migracao brasileira
(lei 13.345/17).

E notdrio que a lei pde o Brasil em uma posi¢ao inovadora no que se refere a
matéria em comento, trazendo em seu texto garantias para os migrantes, que até
entdo s6é eram aplicadas aos nacionais. Dentre as garantias favoraveis aos
estrangeiros prevista na nova lei de Migracao brasileira, estdo a desburocratizacédo do
processo migratorio, a institucionalizagédo da politica de vistos humanitarios, a
descriminalizacao por raz6es migratorias, tal lei ainda normatiza outros direitos aos
migrantes que até entdo ndo eram garantidos.

A matéria exposta na lei n.6.815, de 19 agosto de 1980, que tratava do contexto
juridico do estrangeiro no Brasil, ja ndo atendia as necessidades de um nuamero
expressivo de pessoas que residiam no Brasil.

N&o se pode descartar que o momento que o estatuto foi criado, o principal
objetivo do texto era garantir a seguranga nacional, bem como o0s interesses
socioecond6micos do Brasil e ao cidadéo interno.

Na nova legislacdo buscou-se adotar o conceito adotado pela atual politica de
direitos humanos, trazendo a figura do imigrante e visitante como se ver no atual texto
da (Lei 13.445/17):
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Art. 12 Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do
visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece
principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.

§ 12 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - (VETADO);

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha
ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

Il - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou
definitivamente no exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida
gue conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de
pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apétrida que vem ao
Brasil para estadas de curta duracdo, sem pretensdo de se
estabelecer temporaria ou definitivamente no territério nacional.

Distintamente do Estatuto do Estrangeiro, a nova lei de Migracéo brasileira
busca reconhecer direitos e garantias aos imigrantes em todo territério nacional,
atendendo aos preceitos oriundos da Constituicdo Federal de 1988, com interverto da
nova lei de Migragc&o os migrantes passaram a ter os mesmos direitos dos cidadaos
brasileiros.

Existe hoje um rol muito extenso de direitos expressos na nova lei de migracao,
gue ndo eram previstos na antiga lei que regulamentava a condicdo de imigrante,

dentre essas garantias vejamos 0 exposto no artigo 4°, e incisos, da (lei 13.445/2017)

[...] Art. 42 Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condi¢ao
de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como séo
assegurados:

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos;

Il - direito a liberdade de circulagédo em territério nacional;

Il - direito a reunido familiar do migrante com seu conjuge ou
companheiro e seus filhos, familiares e dependentes;

IV - medidas de protegdo a vitimas e testemunhas de crimes e de
violacdes de direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias
pessoais a outro pais, observada a legislagéo aplicavel,

VI - direito de reunido para fins pacificos;

VII - direito de associac¢do, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII - acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminacdo em razao da
nacionalidade e da condi¢cao migratoria;

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos
gue comprovarem insuficiéncia de recursos;

X - direito a educacéo publica, vedada a discriminacdo em razao da
nacionalidade e da condi¢cdo migratorial...].



42

Em uma contextualizagdo temética sobre o assunto em comento (Asano, 2017),
afirmam que nos ultimos quatro anos ocorreram varios debates com enfoque nas
migracdes foram alavancados no Brasil, especificamente em decorréncia da chegada
de haitianos, que verificou-se uma série de questdes com alta relevancia para serem
discutidas como: burocracia na obtenc&o de documentos, discriminagéao e dificuldades
de integracdo, auséncia de politicas publicas, e em decorréncia de tais eventos que
se viu a necessidade da criacdo da nova Lei de Migracao, onde abarcou um ideal
humanista, com base em politicas brasileiras.

Para que seja realcado a real importancia da nova lei de migracéo, se faz
necessario fazer um adentro nos acontecimentos oriundos grande migracdo de
Venezuelanos ja que estes representa a maior populacao de refugiados a adentrar no
estado brasileiro.

A Venezuela passa por uma escarces de medicamentos, material higiénico
bem com alimentos, levando estas pessoas a sairem de seu pais em busca de
condicdes de vida digna.

Em decorréncia dessa grande massa de Venezuelanos ultrapassando as
fronteiras do Brasil pelo estado de Roraima na cidade de Pacaraima, esse evento tem
causado grande colapso na administragdo publica, onde este encontra dificuldades
para administrar esse evento inesperado (CHARLEAUX, 2016).

Existe relatos de que Venezuelanos dormiam nas ruas do centro, ainda com
base em relatos o estado de Roraima vivia um déficit de 170 leitos nos hospitais
publicos. Antes de tais eventos existia a possibilidade dos brasileiros serem atendidos
na Venezuela, bem como o venezuelanos poderiam ser atendidos no Brasil, mas em
decorréncia de tal evento passou a existir apenas uma via para os atendimentos no

setor de saude sendo o Brasil o principal refagio (IANDOLI, 2017).
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde as primeiras décadas do século XX, e até os dias atuais, 0sS
deslocamentos forcados se mostram um problema de grande relevancia para toda a
comunidade internacional, e a partir dessa preocupacéo foi que se viu a necessidade
de criar instituicbes especificas para que as mesmas realizassem um trabalho
especializado com as pessoas que se viam obrigadas a sair do seu local de origem.

Estudos e pesquisas sobre o tema em questdo tém sido cada vez mais
recorrentes na atualidade, os quais alertam para o perigo e os problemas causados
pelas migracdes forcadas, como por exemplo, o desrespeito generalizado aos Direitos
Humanos, que sédo itens fundamentais da condicdo humana, ou seja, devem ser
assegurados pelo simples fato do individuo existir, como também as consequéncias
decorrentes dessa violacdo na vida dos refugiados, de modo que os prejuizos sofridos
por essas pessoas seja minimizado da melhor forma possivel, a fim de evitar-se danos
ainda maiores a essas populacdo em movimento.

Dentro desse contexto, esta pesquisa bibliografica teve como obijetivo
identificar qual o tratamento desprendido aos refugiados, quais os métodos adotados
para a sua protecado, as entidades que trabalham nesse sentido, como também qual
o tipo de dispositivo legais internacionais e nacionais se aplicam a eles, e se a
protecao oferecida aos mesmos por esses dispositivos legais e institucionais é eficaz.

O Brasil avancou bastante no campo internacional quando se trata da figura
do refugiado, sendo considerado um pais protecionista com avangos no campo
juridico, tratando o contexto internacional como uma prioridade, buscando assim
efetivar de maneira clara, objetiva e eficaz os mecanismos juridicos capazes de
buscar o bem estar social, buscado assim a preservacéo e o reestabelecimento da
ordem do direitos naturais daqueles que tiveram suas garantias.

E notdrio perceber os avangos nas normas juridicas brasileiras, estando longe
da perfeicdo, mas busca-se aperfeicoa-las com a dindmica das relacées pessoas que
iram surgindo com o tempo, e assim preservando o direito interno do cidad&o nacional,
bem como daqueles que buscaram qualidade de vida digna ao sairem de seu pais e
adentrar no Brasil.

Espera-se que este trabalho possa fomentar reflexdes e aumentar, por no

minimo que seja, 0 interesse sobre 0 assunto pesquisando, sobre os refugiados e
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suas peregrinacoes, dilemas e perspectivas, e também que os resultados obtidos
possam abrir espaco para outros trabalhos semelhantes, debates, estudos e

entendimento sobre o tema.
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