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RESUMO

Com a promulgagéo da constituigdo de 1988, a confirmacéo e ratificagdo dos direitos humanos, decretou
também a protecdo integral aos menores, no sentido de vincular normas punitivas sobre o abuso, violéncia
e a exploracdo sexual aos infantes. Assim surgiu o Estatuto da crianca e do adolescente (Lei 8.069 de
1990), com medidas e organismos protetivas sociais, sendo efetivado com o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Nesse sentido, Este trabalho tem como o objetivo o estudo do Estatuto da
Crianga e Adolescente e seu amparo a populagdo infanto-juvenil, para tanto nos remetemos a evolucéao
histdrica das crianca no Brasil, assim como os diversos movimentos externos que em muito influenciaram
as normas internas vigentes em nosso pais, como: Comité de protecdo da infancia (1919); ONU: cria o
Fundo Internacional de Emergéncia das Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF; Declaracgao de Genebra
(1923); Pacto de S&o José da Costa Rica (1978); Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga
(1989); Cupula Mundial de Presidentes. Para tanto, utilizou-se uma metodologia de pesquisa bibliografica.

PALAVRAS-CHAVES: Protecdo. Crianca. Atendimento.



INTRODUCAO

O tratamento dispensado a populacdo infanto-juvenil cronologicamente
demonstra, ao longo da histéria, a falta de esmero, normas e politicas publicas sem efetividade
em sua atuacao e recepgéo pela sociedade que em muito estigmatizou, humilhou e explorou os
menores. O que se viu sdo 0s mandos e desmandos, exploracdo e maus tratos aos menores que,
em grande parte, em momentos especificos, foram tratados com indiferenca, como objetos com
pouco valor social.

Inicialmente temos como objetivo a analise e descricdo evolutiva no tratamento
direcionado ao menor no contexto da histéria mundial e, posteriormente, no Brasil trataremos de
contar, explanar conforme o desenvolvimento, evolucdo, conforme a chegada em nosso solo da
familia real de Portugal dando efetivamente inicio a historia juridica de normas bésicas no trato
da vida do povo do Brasil colonia. Sabe-se que, a época, dentro da legislacdo colonial, nada
constou em torno de leis ou protecdo em prol dos desvalidos, expostos menores.

Apesar de ndo haver nenhuma mencdo, legislacdo protetiva a menores, na
constituicdo de 1824, em 1830, no seu Codigo Criminal, cita-se a doutrina penal do menor,
mantido posteriormente no Codigo de 1890. Segue a constituicdo de 1891 que também néo faz
referéncia aos infantes, mantendo-os a margem da sociedade que passa, cada vez mais, a ter uma
preocupacao para com essa populacao que passa a crescer, andar e perambular pelas ruas de forma
marginalizada e desamparada.

Nesse contexto € promulgado o primeiro cddigo de menores do Brasil, em 1927,
Caodigo Mello Mattos, seu idealizador, tendo como principais objetivos a acdo, a tutela e coercédo
(reeducacdo). E nesse momento que a ideia de cuidados com o menor é posta como dever do
Estado. A infracdo deixa de ser vista como san¢do-castigo e assume o carater de san¢do-educacao:
assisténcia e reeducacdo do comportamento.

Diante disso o artigo envolve pareceres gerais relacionadas a matéria, reflexdes
socioldgicas e abordagens sobre o ordenamento juridico, sendo fundamentada em normais legais,
referéncias bibliograficas e entendimentos jurisprudenciais. A pesquisa que esta sendo trabalhada
é classificada como predominantemente bibliografica. E quanto a metodologia, o trabalho em
méos faz a opcdo pelo método indutivo e dedutivo, conforme os objetos de analise nas diferentes
partes da monografia.

Dessa forma, o trabalho teve como base a multiplicidade técnicas para a conveniente
explanacdo sobre o tema ora abordado, tendo como o propoésito de analisar as medidas protetivas
e socioeducativas recepcionadas por uma sociedade preocupada com o futuro de uma populacéo

cada vez mais sedenta por atencéo, orientagcdo e apoio.



1 EVOLUCAO HISTORICA ASSISTENCIAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
1.1 NO MUNDO

Momentos da histéria mundial nos ddo uma sintese de como foram tratados as criancas
e adolescentes da época. Sabe-se que, em algumas épocas, praticamente ndo havia tratamento
diferenciado ou especial dado aos infantes. O contexto histérico e/ou momento conta em muito,
pois, traduz a visdo constituida e aplicada a relagdo de convivéncia dispensada aos menores da
atualidade ou qualquer tipo de protecédo especifica. Conforme Day apud BARROS, 2005, p. 70-
71:

No oriente Antigo, o Codigo de Hamurabi (1728/1686 a.C.) previa o corte da
lingua do filho que ousasse dizer aos pais adotivos que eles ndo eram seus pais,
assim com a extracdo dos olhos do filho adotivo que aspirasse voltar a casa dos
pais bioldgicos (art. 193). Caso um filho batesse no pai, sua mao era decepada
(art. 195). Em contrapartida, se um homem livre tivesse relacBes sexuais coma a
filha, a pena aplicada ao pai limitava-se a sua expulsao da cidade (art. 154). (Day
apud Barros, 2005, p. 70-71)

Em Roma (449 a.C), conforme a lei das XII Tabuas, o pai poderia tanto matar o seu
filho, em caso de nascimento de filhos com deformacdes, como também vendé-los, pois a linha
paterna detinha todos os direitos sobre a sua prole ndo havendo direito algum direcionado as esses
menores, pois sua referéncia evolutiva da época dava-lhe a conotacdo de objeto, utilizado como
forca de trabalho e interesse puramente econémico. (AZAMBUJA, 2004, p.181).

Em Esparta, como nacdo guerreira que buscava tanto ampliar suas fronteiras assim como
manté-las, buscava na figura da crianga guerreiros, selecionados pela estirpe, capacidade e
resisténcia fisica, tdo explorada pelos guerreiros da época. E agqueles que nasciam com algum tipo
de méa-formacdo, eram determinados a sua eliminacdo e/ou sentenca a morte (TAVARES, 2001).

Na mesma linha de raciocinio, segundo Tavares (2001, p. 46): “entre quase todos os
povos antigos, tanto do ocidente como do oriente, os filhos durante a menoridade, ndo eram
considerados sujeitos de direito, porém servos da autoridade paterna”. Passando a integrar o
mundo adulto tdo logo tivesse condi¢6es de sobreviver em meio a tanta adversidade (ABERTON,
2005).

Na Europa no século XVIII, as criancas passam a ter um cunho de valor sentimental e
afetivo. Passam a serem educados em separado, em busca de um investimento que vai da
preparacdo da crianca para assumir, quando adulto, a dar seguimento a construcao e aos negdcios
da familia. Conforme Brugner apud BITENCOURT, 2009, p. 37) “o sentimento pela infincia
nasce na Europa com as grandes Ordens Religiosas que pregavam a educacdo separada
preparando a crianga para a vida adulta”.

Nestes ditames, surgem 0s castigos, a puni¢do fisica, 0s espancamentos com chicotes,

ferros e paus, por muitas vezes executados ndo pelos religiosos e sim a seu mando por terceiros,



para moldarem o comportamento e a inducdo a responsabilidades e atividades do cotidiano das
criangas conforme as pretensdes dos adultos da época. Para tanto, “entre 1730 e 1779, metade das
pessoas que morreram em Londres tinham menos de cinco anos de idade”. (DAY apud BARROS,
2005, p. 71).

Desta forma é notdrio que as criancas da Europa, tinham severas puni¢des relacionadas
a Educacdo, acreditando que iriam adquirir conhecimento através desses tipos de sangGes, diante
dessa situacdo ha um grande aumento na taxa de mortalidade, sendo que essa expansdo foi
ocasionado pelas mortes das criangas por ndo aguentarem esses castigos.
1.2 NO BRASIL
1.2.1 Colbnia/lmpério

Chegando ao Brasil (col6nia), pouco se tinha de concreto em relacdo aos direitos

infantojuvenis, conforme posto:

As primeiras criancas chagadas ao Brasil (mesmo antes de seu descobrimento oficial)
vieram na condicdo de orfds do Rei, como grumetes ou pajens, com a incumbéncia de
casar com os suditos da Coroa. Nas embarcacdes, além de “obrigadas a aceitar abusos
sexuais de marujos rudes e violentos”, eram deixadas de lado em caso de naufrégio.
(DAY apud BARROS, 2005, p. 71)

Dentro das embarcagdes, durante o traslado vindo para o Brasil, o tratamento
dispensado as criangas e adolescentes Orfaos seriam por vezes brutais. Muitas eram abusadas
sexualmente e traficadas. (Alberton ,2005)

Durante sua colonizacao (Sec. XVI), a Igreja, através de alguns o6rgéos, dentre elas
as Santas Casas de Misericordia (a primeira datada de 1543 na Capitania de S&o Vicente — Vila
de Santos), toma posse e dominio sobre esses menores, no entanto, a sua atuacao ndo iria tao
somente ao encontro e cuidados referentes a esses infantes, e sim direcionadas a uma totalidade
de pessoas que ai se incluiam tanto os doentes, orfaos e desprovidos, principalmente aqueles que
na época se tornaram um entrave para a coroa em nosso solo.

Fica claro que as instituicGes agregadas e constituidas pela Igreja passam a ter uma
grande importancia na formacdo da identidade e cultura das pessoas e familias que viviam a
periferia de nossa sociedade. Fica clara a utilizacao das criancas da época para conducdo, insercdo
e ampliacdo dos ensinamentos sobre religido e comportamento transmitidos chegassem aos pais
que por ndo terem condi¢cbes e oportunidade de estarem presentes nas instituicdes pela idade
sofressem influéncia e convencimento direto, participando indiretamente do campo de atuacédo
incidente das instituicbes missionarias. Segundo Chambouleyron (2000, p.63): as criancas foram
no Brasil, instrumentos de propagacdo da fé cristd, ou seja, eram objetos de convencimento e
influéncia aos pais e aos mais velhos que devido a idade ndo podiam comparecer a igreja.

Dentro dessa realidade temos o Sistema de Roda das Santas Casas, adaptacdo da
Europa do Século XVIII. A Roda era formada por um cilindro oco de madeira que girava em
torno do préprio eixo com uma abertura em uma das faces, alocada em um tipo de janela onde

eram colocados os bebés. Meio encontrado por aqueles que ndo quisessem se expor, abandonar



os infantes indesejados, ndo deixando o0s pobres jogados nas florestas, bosques ou caminhos onde
podiam morrer de fome, frio ou comidos por animais antes de serem encontrados (MARCILIO,
2000, p.52).

Quanto ao trabalho e a educacdo: nessa época ndo existia planejamentos em torno
da educacdo — direcionada a alguns poucos, regulamentado em 1854, privilegiava a poucos, pois,
aos escravos, cerceados pela escraviddo, bem como aqueles que detinham moléstias contagiosas
e aos que nao tivessem sido vacinados. Quanto ao trabalho, a classe infanto-juvenil pouco se tinha
em sua benesse, pois trabalhavam em horérios excessivos, diurnos e noturnos (muitas das vezes
acompanhados pelos pais). Nesse contexto € langado em 1891 o decreto de nimero 1.313, que
regulamentava a idade minima para o trabalho infantil (Pouco respeitado pelos diversos
agricultores da época). Segundo Day apud BARROS (2005, p. 71):

Até o final do século XIX[...], a crianga foi vista como um instrumento de poder
e de dominio exclusivo da Igreja. Somente no inicio do século XX, a medicina, a
psiquiatria, o direito e a pedagogia contribuem para a formacdo de uma nova
mentalidade de atendimento a crianca, abrindo espagos para uma concepc¢do de
reeducacdo, baseada ndo somente nas concepcOes religiosas, mas também
cientificas. (Day apud Barros 2005, p.71)

Momento delicado da época que a igreja toma posi¢cdo de 6rgdo de amparo para
aqueles que necessitam de apoio. Frente a desvalidos que perambulavam pelas ruas trazendo
certas preocupacdes ao Estado e a sociedade. Pois, além da delinquéncia existiam doencas que
eram atribuidas em grande parte a essas pessoas. O amparo ndo estava restrito aos menores da
época, como também aquele que de alguma forma se encontrava desamparado ou precisando de
certo atos considerados impuros no dado momento, como exemplo: a entrega de bebés nas rodas
dos expostos por mées solteiras.

1.2.2 Republica
Nesse mesmo espaco, ja se instalava no pais movimentos proletarios em busca de

melhorias, dentre as quais esta a jornada de trabalho, a idade minima para a insercdo da crianca
no mercado bem como, a abolicdo do trabalho noturno a mulheres e jovens menores de 18 anos
(movimento organizado pelo Comité de Defesa Proletaria criada em 1917).

Com o advento da Abolicdo dos Escravos e da Proclamacdo da Republica, as
cidades foram tomadas por milhares de pessoas quem ndo tinham como sobreviver em meio a
falta de estrutura e politica publicas de amparo para essas pessoas. Surge 0 crescimento
descontrolado de criancas circulando pelas ruas com fome em busca de algo para comer. Eram
tidas como aqueles que vinham incomodando por representarem a pobreza. A classe dominante
da época se sentia intimidada pela miséria que assolava as ruas da cidade, assim como, 0 aumento
da violéncia e criminalidade que furtavam a beleza e paz dos vilarejos da época. (CUSTODIO,
2009, p.14). Culpavam a falta de estrutura e incompeténcia das familias.

Em 1923, Mello Mattos é nomeado o primeiro Juiz de Menores da América Latina.
Ja em 1927, é promulgado o primeiro documento legal, o Codigo de Menores — tendo como

responsavel Mello Mattos. Documento legal direciona no contexto a infantes de 18 anos em



situacdo irregular, dotado de ideias morais para resolucdo da delinquéncia, demonstrando total
desinteresse as desigualdade e exploragdes evidentes e existentes na época.(VERONESE, 1999,
p.28). Segundo o seu art. 1° que dizia:

O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de
18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as medidas de
assisténcia e protecdo contidas neste Cadigo. Codigo de Menores - Decreto N.
17.943 A — de 12 de outubro de 1927. Veronese (1999, p.28).

Tinha como Vértice principal a tutela vigiada, a protecdo e diretrizes norteadoras
que direcionavam o tratamento a ser dado a esses menores. Principalmente no que diz respeito ao
tratamento dado ao seu comportamento e entrada no mercado de trabalho.

Seguindo os tramites evolutivo, fica proibido o sistema de rodas, passando tdo
somente, disposto a entrega dos expostos diretamente nas mdos dos responsaveis pelo
recebimento, mantendo a identidade ou o0 anonimato das pessoas que ali encontravam amparo.

Com uma consideravel evolucdo nacional e internacional dos direitos

infantojuvenis, destacam-se entendimentos conforme: Bitencourt (2009):

1919 — Manifestagdo sobre os direitos da crianga, em Londres, “Save the Children Fund™:
A sociedade das NacBes cria 0 Comité de Protecdo da Inféncia que faz com que os
Estados ndo sejam os Unicos soberanos em matéria dos direitos da crianga — (Londres).

1920 — Unido Internacional de Auxilio a crianca — (Genebra).

1923 — Eglantyne Jebb (1876 — 1928), fundadora da Save the Children, formula junto
com Unido Internacional de Auxilio a Crianca a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos
da Crianca, conhecida por Declaracdo de Genebra.

1924 — A sociedade das Nac¢des adota a Declaracdo dos Direitos da Crianca de Genebra,
que determinava sobre a necessidade de proporcionar a crianca uma protecdo especial.
Pela primeira vez, uma entidade internacional tomou posicao definida ao recomendar
aos Estados filiados cuidados legislativos proprios, destinados a beneficiar
especialmente a populagdo infantojunenil.

1927 — Ocorre o IV Congresso Panamericano da Crianga, onde dez paises (Argentina,
Bolivia, Brasil, Cuba, Chile, Equador, Estados Unidos, Peru, Uruguai e Venezuela)
subscrevem a ata de fundagdo do Instituto Interamericanos da Crianga (IIN — Instituto
Interamericano Del Nind) que atualmente encontra-se vinculado & Organizac¢do dos
Estados Americanos — OEA, e estendido a adolescéncia, cujo organismo destina-se a
promocao do bem-estar da infancia e da maternidade na regiéo.

Esses eventos internacionais supramencionados fazem com gque tenhamos a certeza
de que a populac¢do infanto-juvenil, estava ocorrendo uma grande evolugdo com os direitos dessas

pessoas, uma vez que se encontrava em condi¢cGes como objetos.

Nesta premissa a Constituicdo de 1937, regida por Getulio Vargas, € inserido em
seu dispositivo que é dever do Estado a garantia do direito da crianca e do adolescente. Conforme
Bitencourt (2009) [...] avanco na efetivacdo de uma atencdo e protecao das criangas.

Ja em 1942, em Pleno Estado novo (periodo que vai de 1937 a 1945 — periodos
autoritarios), momento constante autoritario da época fora criado em 1942 o SAM (Servico de
Atendimento ao Menor —6rgédo do Ministério da Justiga), que trabalhava com menores que tinham
condutas consideradas desviadas — (menor carente e abandonado — crian¢a em situagéo irregular
e em conduta infracional) e tal 6rgdo equivaleria a um sistema penitenciario, casas de correcdo

que os tratavam através de internato sob Patronatos agricolas e escola de aprendizagem de oficios



urbanos. Nesse contexto foram criadas outras Instituicbes de cunho assistencialista como: LBA,
Casa do pequeno Jornaleiro, Casa do Pequeno Lavrador e a Casa do pequeno Trabalhador. Nesse
contexto e seguimento surge a primeira Declaracdo dos Direitos da Crianga que veio recomendar
que os Estados filiados devessem ter suas proprias legislacdes em defesa aos diretos das criangas
e da juventude. Criado com o anseio de prestacdo, em todo territdrio nacional, amparo social aos
menores infratores, estimando ir além do territrio normativo do Codigo de Menores de 1927
(VERONESE, 1999, p. 32). No entanto, sem flexibilizac&o, autonomia e métodos inadequados de
atendimento, que geraram revoltas por parte dos menores (VERONESE, 1999, p. 33).

Em 1946 a constituicdo institui a obrigatoriedade a assisténcia na maternidade,
assim como amparo a familia de prole numerosa, segundo o art. 164. Sendo reafirmado o dever
do Estado de oferecer educacéo e ensino gratuito.

Segundo autores, pds 22 Guerra Mundial, é criado pela ONU o Fundo Internacional
de Emergéncia das Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF. Seguindo proposi¢cdes da
Declaragéo de que as criancas sdo seres que devem ter direito a prote¢do e amparo especial.

1.2.3 Regime militar
Em 1964 ¢ criado a FUNABEM, Fundacao Nacional do Bem Estar do Menor, pela

Lei n°® 4513. Tentando dar resposta fundamental a falta de confianca que o SAM, enquanto a sua
vigéncia e atuag¢do, nao conseguiu resolver o “Clamor publico”, pois considerou-se um sistema
desumano, repressivo que passou a exigir alguma solugdo diante do descrédito que tornou o
Servico de Assisténcia a Menores, um fragmento discriminado da sociedade, os “marginais”
(VERONESE, 1999, p.33). Voltado para uma fragao da classe infantojunenil, “os marginais”.

Proposta baseada em prol das necessidades basicas, contudo, é de salientar que o
estado deixou de lado o interesse ou preocupacdes com o atendimento das dificuldades e
necessidades integrais do Infante, coloca a familia em destaque, relacionando a culpa existente
dos cuidados e orientacdo que deveria ser dispensada ao grupo, assim livrando-se em parte de
suas responsabilidades. Para tanto, o Estado cria meios ou politicas assistenciais, através das
instituicbes, proximo das familias. Segundo Custdédio (2009, p.19): as criancas eram retiradas de
suas familias, “desestruturadas”, e colocadas para conviver com pessoas que ndo nenhum tipo de
contato, tudo em prol da recuperacédo das criancas e bem estar da sociedade.

Frente a guerra fria, o Brasil em 1964 adentra em uma ditadura militar,
interrompendo em mais de 20 anos o progresso democratico do pais. Em 1967 ha a promulgacéo
de uma nova constituicdo trazendo consigo algumas diretrizes timidas, porém de ordem
assistencial como: traz no titulo IV, que trata da familia e da educacdo e cultura, que institui
assisténcia a maternidade, a infancia e juventude. A emenda de 1969 vem com uma novidade,
acrescentando a educagéo aos excepcionais.

N&o esquecamos, porém, que o rigido momento autoritario do regime trouxe para

a vida da sociedade restri¢Oes a liberdade de expressao, recuos no campo dos direitos sociais e



instituicdo dos Atos Institucionais que permitiam além de punicdes, exclusdes e marginalizagcdes
politicas.

A constituicdo de 1967 traz no titulo 1V, que trata da familia e da educacédo e
cultura, instituicdo da assisténcia a maternidade, a infancia e juventude. A emenda de 1969 vem
com uma novidade, acrescentando a educacdo aos excepcionais.

Nessa época, ha na area da infancia dois documentos de relevante importancia: A
lei que criou a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor, Lei 4.513 de 01/12/64, e o Cddigo de
Menores de 1979, Lei 6.697 de 10/10/79, ano Internacional da Criancga, criada pela Comissédo
Nacional no dia 11 de dezembro de 1978 . Tinha como objetivo principal a disseminacdo da
Politica Nacional do Bem Estar do Menor, instituicdo de assisténcia a Infancia, tendo como
principal linha de agdo e atuagdo a internacgdo, tanto dos abandonados e carentes como dos
infratores, principal linha de agéo.

Considerado como uma revisdo do Cddigo de 1927, ndo rompe com as
arbitrariedades, assistencialismos e repressao ditada e vinculada aos infantes. Inseriu o conceito
de “menor em situacdo irregular” ou criangas que alguns autores denominam de infincia em
“perigo” ou infancia “perigosa”, menor de 18 anos, abandonado, vitima de maus tratos,
desamparado moral e juridicamente, apresentando condutas estigmatizada e 0 cometimento de
infragio penal (CUSTODIO, 2009, p. 35). “A autoridade Judiciaria”, citagio do Codigo de
Menores de 1979, bem como na Lei da Fundagcdo do Bem-Estar do Menor, por vezes, sendo
elevado em poder quase que ilimitado.

Surgem na década de 70 alguns pesquisadores, professores universitarios,
interessados em estudar os menores em situacdo de risco, crianca de rua ou delinquente juvenil.
Buscando desencadear uma maior nocao da importancia que as politicas pablicas trazem no
tratamento dispensado aos infantes que passam cada vez mais a serem vistos como fontes de
inspiracao para os direitos humanos, vistas até entdo como objetos. Segue periodo cronologico
entre 1946 a 1966:

1946 — € recomendada pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas a adocéo
da Declaracéo de Genebra. Logo ap6s a Il Guerra Mundial um movimento internacional
se manifesta a favor da criagdo do Fundo Internacional de Emergéncia das Nagles
Unidas para a Infancia — UNICEF.

1948 — em 10 de dezembro de 1948 a Assembleia das Nagbes Unidas proclama a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Nela os direitos e liberdades das criancas
e adolescentes estdo implicitamente incluidos, nomeadamente no art. XXV, item I, que
consubstancia que a maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais, bem como que a todas as criancas nascidas dentro ou fora do matrimonio é
assegurado o direito a mesma protecao social.

1959 — adota-se por unanimidade da Declaracdo dos Direitos da Crianca, embora que
este texto ndo seja de cumprimento obrigatério para os estados-membros.

1969 — E adotada e aberta & assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana
sobre Direitos Humanos, em San José de Costa Rica, em 22/11/1969. Neste documento
o art. 19 estabelece que todas as criancas tém direito as medidas de prote¢do que a sua
condigdo de menor requer, tanto por parte da sua familia, como da sociedade e do Estado
(BITENCOURT, 2009, p. 37-38)



Neste contexto histérico é evidente que hd uma preocupacdo com as criancas e
adolescentes, através as péssimas condi¢fes em que era encontrado, sendo necessario a adogao de
algumas DeclaracGes Internacionais.

A partir de 1989 a 1996, é efetiva a institucionalizacdo das garantias da crianca e
do adolescente, conforme Tavares (2001):

1989 — A Convencdo Internacional relativa aos Direitos da Crianca — CDC ¢ adotada
pela Assembleia Geral da ONU e aberta a subscricéo e ratificagdo pelos Estados. A
Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga foi 0o marco internacional na
concepgao de protegdo social a infancia e adolescéncia e que deu as bases para a Doutrina
da protecdo integral, que fundamentou o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA Lei
n°® 8.069, DE 13.07.1990).

1990 — E celebrada a Clpula Mundial de Presidentes em favor da infancia, onde se
aprova o Plano de Acdo para o decénio 1990-2000, o qual serve de marco de referéncia
para os Planos Nacionais de Acdo para cada Estado parte da Convengéo.

1992 — E Instituido no Brasil 0 Decreto n° 678, de seis de novembro de 1992, que
Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969.

1996 — Sdo institutos as Regras Minimas das NacGes Unidas para a protecdo dos Jovens
Privados de Liberdade e o Tratado da Unido Europeia, sobre a exploracdo sexual de
criancas. (Tavares apud Bitencourt, 2009, p. 37 — 38).

Diante dessa legitimacdo desses direitos que foram adquiridos conforme o estudo
cronoldgico fica evidenciado que para essa populacao tivesse respeitados os seus beneficios e
acima de tudo que respeitassem a dignidade da pessoa humana, sendo o fator mais importante

para os Direitos Humanos.

Nos anos de 1978 e 1985, respectivamente, determinados tratados (Pacto de S&o
José da Costa rica — adotado na Organizacdo dos Estados Americanos e a Unido das Nacgdes
Unidas), passam a exercer pressao que visava uma maior atencdo a Infancia.

Enfim, a Constituicdo de 1988 da Republica Federativa do Brasil ampliou o rol das
protecdes previstas anteriormente. Acrescentando ou ampliando a responsabilidade dos cuidados
a familia, a sociedade e ao Estado. Declarando a protecéo a protecéo integral a toda a populagédo
infanto-juvenil, estabelecendo também normas punitivas na forma de lei sobre o abuso, violéncia
¢ a exploragdo sexual. Segundo Bitencourt (2009, p. 39) “a populagado infanto-juvenil deixa de ser
tutela discriminatdria para tornar-se sujeito de direitos”.

Em 1990 é promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente com medidas
protetivas e socio educativas recepcionadas por uma sociedade preocupada com o futuro de uma

populacdo cada vez mais sedenta por atencdo, orientacao e apoio.



2. DIRETRIZES E PRINCIPIOS NAS NACOES UNIDAS PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

2.1 CONVENC}AO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS DA CRIANCA (1989)

A Convencéo Internacional sobre Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas de 20 de novembro de 1989 ratificada no Brasil em 24 de setembro de
1990, foi fonte de inspiracdo para a elaboragdo do Estatuto da crianca e do adolescente, Lei n°
8.069 de 13 de julho de 1990.

Nota-se que no artigo 37 da supracitada lei ha previsdo a protecéo a crianca de
tratamento ou penas cruéis, desumanas ou degradantes. Ha também, no seio, luz e inteligéncia do
artigo 5°, XLVII, ressaltando direitos fundamentais (vida), resguardando o brasileiro (menor ou
adulto), a pena de morte. Convém ressaltar que, no Brasil, assola na prética atitudes e tratamentos
desumanos, desvirtuando na integra o trato social, direcionado as criangas e adolescentes.

A referida lei € considerada um avanco na histdria da humanidade, bem como, a
nossa carta magna de 1988 (Constituicdo cidada de 1988), e o Estatuto a crianga e do adolescente.
Porém, segundo Albenaz Junior e Ferreira (2003):

Apesar de o Brasil haver ratificado a Convengao, comprometendo-se a envidar esforcos
para cumprir os dispositivos nela inseridos, é de se notar a insuficiéncia de uma atuacéo
pragmatica e de resultados para alcancar as metas almejadas pelo referido instrumento
internacional, haja vista a falta de uma politica socioeconémica direcionada a educacéo
a salde, ao trabalho, & moradia e ao planejamento familiar, entre outras prioridades
nacionais. Albenaz Junior e Ferreira (2003).

E de salientar que a crianca e o adolescente devem desfrutar no todos amplos
direitos fundamentais de inclusdo a cidadania plena, ndo Ihe sendo negado (excluido) a liberdade,

diretos civis, econdmicos, politicos, sociais ou culturais. Conforme Costa (1990).

O conceito de cidadania tem como contetdo basico os direitos civis, os direitos politicos
e os direitos sociais. Sem a inclusdo dessas trés dimensdes essenciais, a cidadania serd
sempre parcial, mutilada, incompleta. Cidadania é o direito de ter direitos. Costa (1990,
p. 48).

O Ministério Publico é peca fundamental na politica de protecdo integral da crianca
e do adolescente, de forma uniformizada, nas suas fiscalizacBes (regras do Egrégio Conselho
Nacional do Ministério Publico) e inspecao a entidades publicas e particulares de atendimento e
aos programas instituidos na conformidade do Estatuto da crianca e do adolescente.

2.2 DIRETRIZES DAS NACOES UNIDAS PARA A DELINQUENCIA JUVENIL:
RIAD (1990)

Pelas Diretrizes das Nacdes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil,
aprovada em 1990, todos os esforcos devem estar direcionados a promocdo de critérios e
estratégias nacionais, regionais e inter-regionais de toda sociedade, Estado e familia na prevencao
contra a delinquéncia juvenil, para prevenir e promover sua personalidade de forma integral e
prioritaria nos planos e programas dedicados aos jovens. Para tanto, devera haver a previsao de
fundos e recursos prioritarios destinados a servicos que atenderem eficazmente sua funcéo social

para atendimento dos principios e dignidade humana na pessoa da crianga e do adolescente.



2.3 REGRAS PARA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE - REGRAS DE BEIJING (1985)

Pelas denominadas “Regras de Beijing”, ¢ fundamental a orienta¢do e mobilizagao
de todos, como a familia, a sociedade e o Estado, para a utilizacdo dos recursos disponiveis na
promogcé&o da reducdo da necessidade da intervencéo legal e tratar de modo efetivo e equitativo e
humano. Cada instituicdo envolvida deverd dentro de sua esfera e autonomia atuar ativa e
intensamente dentro das normas aplicaveis especificamente aos jovens em conflito com a lei.
Tentando satisfazer as necessidades, os direitos basicos do grupo infantojuvenil, um tanto
desamparada, priorizando seu integral amparo envolto nos principios e normas constantes.

Deve-se evitar o desrespeito as normas e aos principios postos em ambito nacional
e Internacional, seja por acdo ndo efetiva ou omissédo completa de toda a natureza, inclusive os

direitos humanos. Sendo assim segundo Sorto (2008):

Afirmam-se os direitos humanos quando eles sdo positivados em instrumentos
aceitos universalmente como vinculantes pelos Estados, quando essa codificagdo
¢ acompanhada dos devidos mecanismos de conscientizacdo, fiscalizacdo e
garantia, quando se estabelecem politicas preventivas visando a remocdo das
causas que motivam violag6es. Sorto (2008, p. 10).

Nesse sentido, a utilizagdo dos meios propostos pelos principios e fundamentos
dos tratados dispostos nas legislacdes nacionais e internacionais formao meios prioritarios nos
trabalhos pedagdgicos contra a violéncia e delinquéncia juvenil. Trabalhos associados dos 6rgaos
responsaveis pela producéo e acao continua na promocéo de atividades que apaziguem, na medida
do possivel, os anseios da sociedade.

2.4 DOUTRINAS JURIDICAS NA PROMOCAO DA PROTECAO INTEGRAL

Pelo novo olhar dado pela Constituicdo de 1988, passa-se a mencionar
efetivamente a preocupacdo com as criancas e adolescentes do pais através de principios e normas
constantes tanto no seu texto como em tratados internacionais ratificados por nossos legisladores.
A respeito do tema, o artigo 227 da CF/88. Segundo Ferreira (2008, p. 41): “introduziu-se a
Doutrina da Protecdo Integral no ordenamento juridico brasileiro através do artigo 227 da
Constituigdo Federal do Brasil de 1988”. Segundo o autor, “[...] criangas e adolescentes ganham
um novo ‘status’, como sujeito de direitos e ndo mais como menor € objetos de compaixdo e
repressdo, em situagdo irregular, abandonadas ou delinquentes”. Assim fica claro e evidente que
com a promulgacédo da CF/88 e sua norma regulamentadora o Estatuto da crianca e do adolescente
extinguiu o termo “menorismo” como forma discriminadora e/ou segregadora do grupo
infantojuvenil, adotando crianca e adolescente como terminologia juridica.

Com forma prioritaria das normas constantes na Constitui¢cdo, assim como no
ECA, define-se como pessoa em desenvolvimento com absoluta atencdo na formulacdo de
politicas publicas e recursos efetivos orgamentérios nas diversas instancias politico-

administrativas do Pais. Segundo Gongalves (2005):

O Estatuto da crianca e do adolescente é considerado uma legislagdo de
vanguarda, pois rompe com a doutrina da situacao irregular e reafirma a no¢éo da



protecdo da infancia e juventude brasileira, implicando a discriminacéo positiva
da crianga e do adolescente. Gongalves (2005).

Sendo assim, a implantacdo das normas e a inclusdo, bem como a sua recepgao e
aceitagédo por grande parte da sociedade, tornou-se o maior desafio posto na atualidade. Mesmo
demonstrando principios, acGes de medidas ressocializadoras eficazes e aplicacdo de medidas
socioeducativa direcionadas na reconstru¢do da cidadania e ndo como forma de represséo.
Sabermos que a realidades é outra: unidades superlotadas, condigdes insalubres das instalagdes,
praticas punitivas e até de tortura dos agentes, prazos na internagdo proviséria com prazos além
do previsto, criancas e adolescentes presos em cadeias publicas, levando a sociedade uma
sensacdo de impunidade e descrédito quanto a efetividade concreta das normas propostas pelas
normas constantes positivas em nosso ordenamento, principalmente a do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Segundo Dallari (2005, p. 37), “a Constituicao brasileira de 1988 inspirou-se nas
mais avancadas conquistas de carater humanista quando fixou a filosofia e 0s objetivos que devem
servir de parametro a legislagdo brasileira sobre crianca e adolescente”. Seguindo este

pensamento, Saraiva (2003, p. 53):

O principio da prioridade de absoluta, erigido como preceito fundante da ordem
juridica, estabelece a primazia deste direito no artigo 227 da constituicdo Federal.
Tal principio esta reafirmado no ECA. Neste dispositivo estdo langados os
fundamentos do chamado sistema primario de garantidas estabelecendo as
diretrizes para uma politica publica que priorize criancas e adolescentes,
reconhecidos em sua peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento. Saraiva
(2003, p.53)

Fato € que a pratica e a teoria ndo estdo conseguindo andar juntas, visto que, conforme
Cucci, (2009):

(...) muitos dos nossos jovens e criangas ainda ndo possuem a tutela integral por
parte do Estado, carecendo das necessidades mais basicas, permanecendo a
margem de uma “sociedade inerte”, sendo o maior problema a dificuldade em
unir o texto legal a realidade social. Cucci, (2009, p. 208).

De acordo com o mencionado o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo é
totalmente efetivado, tendo em vista que na pratica as necessidades basicas das criangas e
adolescentes ndo sdo atendidas pelo Estado, dessa forma necessita que o direito dessas pessoas

seja executada no dia-a-dia, ndo ficando apenas na doutrina e no texto legal.

2.5 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA

Instituido pela Lei 8.242/91, integrado por representantes do Poder Executivo (art.
3° do CONANDA), havendo também a participacdo, de forma paritéaria, dos érgdos executores
das politicas sociais basicas. Envolve areas da acdo social, justica, educacdo, salde, economia,
trabalho e previdéncia social e, em igual namero, por representantes de entidades nao
governamentais de atendimento nacional. Sendo relevante servico publico o mesmo ndo é
remunerado. Segundo o Decreto n° 5.089/2004, observa amplamente as diretrizes dispostas na
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da crianca e do adolescente), estendendo seus

trabalhos na elaboracdo e avaliagéo de suas acoes.



O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA:
6rgéo colegiado de carater deliberativo, integrante da estrutura bésica da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, tem por finalidade elaborar normas gerais para a
formulacdo e complementacdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente. Conforme art. 1° do Decreto 5.089/2004. Composto por um 6érgdo Colegiado
contendo 28 conselheiros titulares e 28 suplentes, sendo 14 representantes do Poder Executivo e
14 representantes de entidades ndo governamentais que possuem atuacgdo nacional zelando pela
promogéo da defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Previsto no art. 3° do Decreto n°
5.089, de 20 de maio de 2004.

2.6 SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - SINASE (Lei
12.594/2012).
O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) é uma iniciativa

de consolidacdo do Conselho Nacional do Direito da Crianca e do Adolescente — CONANDA
para garantir a sua positivacdo na atuacdo dos organismos em torno do atendimento
socioeducativo. Orienta a execucdo, bem como, a fiscalizacdo feita atraves da orientacdo no
Brasil. Torna-se uma alternativa de grande valia, como instrumento de aplicacdo especifica, na
insercdo socioeducativa dos adolescentes. Neste sentido essa execucdo das medidas
socioeducativas que estd disposta no art.1, 81° da Lei 12.594/2012, tem como objetivo a
efetivacdo, tanto quanto a regulamentacdo dos planos, das politicas e programas intrinseco ao
atendimento adolescente em conflito com a lei.

A visdo do simples objeto de intervencdo (Codigo de menores — Lei n® 6.697 de 10 de
outubro de 1979) foi superada pela protecdo integral — interesse, de base ética pedagogica na
protecdo integral do adolescente. E dever do Estado (através da Unido), formular e coordenar a
execucdo das politicas publicas referentes a educacéo social do grupo infantojuvenil. Aos Estados
e Municipios, fica a responsabilidade de elaborar e executar planos que atendam esses programas,
assim fica na responsabilidade dos mesmos a gestdo e coordenacdo especifica desses programas.

O SINASE fora criado com o intuito pedagogico de reeducacdo, realizado através da
prestacdo de servicos a comunidade. Deixando sanc¢Bes punitivas que segregam e traz como
prioritario a integracdo social tendo como fundamental os principios basilares dos direitos
humanos. Salienta-se que a responsabilidade sobre as acdes politicas publicas € solidaria,
pertencendo ndo sO ao Estado como também a sociedade e a familia, conforme inteligéncia
adotada em nossa vigente constituicdo cidaddao de 1988, no seu artigo 227, 83°, inciso V, e do
Estatuto da crianca e do adolescente em seu artigo 3°, 4°, 6° e 15° que trata de maneira prioritaria
absoluta como sujeito de direito em situacdo de desenvolvimento.

Exige-se atencdo a incolumidade, integridade fisica e seguranca (artigos 124, 125
do ECA); respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida, as circunstancias, a

gravidade da infragdo e as necessidades pedagogicas do adolescente na escolha da medida, com



preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios, artigos 100,
112, §3° do ECA.

O regulamento em questdo consiste em norma programéatica que tem como
finalidade trabalhar nas execucdes de medidas socioeducativas e delinear pardmetro para corre¢do
e/ou adaptacdo das falhas e irregularidades encontradas nas acfes de campo, tentando eliminar a
violéncia e gravidade dos problemas. Diante disso o art. 4° do ECA/90, prioriza que a efetivagédo
dos direitos basicos das Criangas e Adolescentes cabe a familia, comunidade, sociedade em geral
e ao poder publico, sendo essa obrigacdo imposta na modalidade solidaria, tendo em vista que
nenhum destes pode se escusar a cumprir esses beneficios garantidos.

Conforme Preceituam Murillo e Ildeara Digiacomo (2013):

“QO dispositivo, que praticamente reproduz a primeira parte do enunciado do art. 227,
caput, da CF, procura deixar claro que a defesa/promocdo dos direitos fundamentais
assegurados a crianca e ao adolescente, nédo € tarefa de apenas um 6rgdo ou entidade,
mas deve ocorrer a partir de uma acdo conjunta e articulada entre familia,
sociedade/comunidade e Poder Publico. Importante mencionar que, ndo por acaso, a
familia foi relacionada como a prime]...], ira das instituicbes convocadas a atuar na
defesa dos direitos de criancas e adolescentes, haja vista que todo o trabalho
desenvolvido em beneficio destes deve ocorrer preferencialmente no ambito familiar[...].
Outra também ndo foi a razdo de o direito a convivéncia familiar ter sido expressamente
relacionado como um dos direitos fundamentais a serem assegurados com absoluta
prioridade a crianca e ao adolescente [...]” Murillo e Ildeara Digiacomo (2013, p. 06).

Assim, fica claro que, as acdes integradas e compartilhadas do Estado, sociedade
e familia na protecdo da infancia e adolescéncia ficam mais efetivas. E justo ter como vislumbre
que as politicas, os financiamentos prioritarios, precisam ser em sua totalidade investidas no
socorro e trato infantojuvenil. Ndo mais uma decisdo concentrada nas maos dos politicos que
decidiam conforme suas prioridades e discricionariedades, passando a norma juridica de
observacdo de construcdo prioritaria as atividades constitucionais pedagogicas e integrais
prioritarias aos seres em processo de desenvolvimento, sejam judiciais ou administrativas. A
sociedade e a familia também devem participar ativamente na formacdo e fiscalizacdo de
instrumentos utilizados nos pontos de crise, locado e inserido em sua maioria dentro das periferias
onde encontramos pontos de maior vulnerabilidade.

2.6 ATUACOES DO MINISTERIO PUBLICO E JUIZES

2.6.1 Ministério Publico
Como fiscal da lei (uma de suas fungdes primordiais), 0 Ministério Publico busca

de modo efetivo e continuo a efetivacdo das normas programaticas e prioritarias a populacdo
infantojuvenil.

Como normas estratégicas, programas que buscam prioritariamente uma maior
dignidade e utilizacdo dos principios norteadores dos direitos humanos na busca de dignidade
integral. O Ministério Pablico, avido pelo cumprimento das normas de protecdo, participa e
alimenta acdes que tingem a cultura em busca a um melhor alinhamento e recepcao da sociedade

aos pactos compartilhados ao trato juvenil. Conforme Carbonari (2007):



A construgdo de uma nova cultura dos direitos humanos exige, assim, ocupa-se da
promogédo e da protecdo dos direitos humanos e da reparagdo de todas as formas de
violagdo. Isto significa trabalhar em vista de realizar no cotidiano as condi¢Ges para que
a dignidade humana seja efetiva. Realizar progressivamente, sem admitir retrocessos e a
partir desta base, as conformagdes e os arranjos pessoais, sociais, politicos, culturais e
institucionais que oportunizam a afirma¢do do humano como sujeito de direitos.
Carbonari (2007, p. 138):

Assim se faz necessario e importante que a tutela jurisdicional esteja atenta as
irregularidades concernentes com as acgdes politicas afirmativas pautadas pela constituicdo de
1988 e do ECA. Assim, diz Paula (2002, p. 38): [...] para legitimacdo do direito da crianca e do
adolescente é mister uma tutela jurisdicional que atenda as peculiaridades, que respeite sua
concepcao, que realmente adote os principios fundamentais e que seja essencialmente inclusiva,
servindo de instrumento de transposi¢do da marginalidade para a cidadania.

E fato que o momento é de suma importancia, pois a adocio de prioridade na
protecdo integral no tratamento dispensado ao grupo infantojuvenil, nos faz perceber a
preocupacao dos dias atuais que se tem posto as nossas criancas e adolescentes e prova no seu
cotidiano les&o a sua integridade fisica, moral e mental.

Segundo Comparato (2007, p. 18):

A preocupacao com o estabelecimento de condicBes especiais para a puni¢do de menores
delinquentes é mais do que justificavel, tendo em vista a fragilidade fisica e psicologica
da crianca e do adolescente, e 0 aumento consideravel dos nimeros de menores que
purgam pena de prisdo, em todo mundo.

O Ministério Publico é apresentado institucionalmente como guardido dos direitos
fundamentais direcionados ao homem, protegendo assiduamente a democracia e 0s interesses do
coletivo. O objetivo é de busca ardua a procura equilibrada da dignidade e oferecimento as
mesmas oportunidades vividas por todas as pessoas constituidas por normas democraticas em
forma de politicas publicas mais eficazes orientadas e fiscalizadas. Conforme segmenta
Comparato (2002, p. 53), como “judicializagdo das politicas publicas”.

Assim o MP, como responsavel na garantia e aplicacdo dos mecanismos judiciais
e extrajudiciais no complemento das politicas publicas integradoras na protecdo dos direitos
fundamentais e principios das criancas e adolescentes, tendo como prerrogativa a sua positivacao
constitucional na CF/88. O ECA bem como o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo), instrumento de intervencdo e integracdo social, assegurando a pratica
interventiva dos direitos normatizados e positivados.

2.6.2 Juizes
Segundo Munir Cury (1987), assinala o trabalho dos operadores do direito

menorista: “A postura exigivel do Curador de Menores, longe de ser a de um funcionario
burocrético, € de permanente inquietacdo, no sentido de se encontrar alternativas e romper o
ortodoxismo juridico. Cury (1987. p.16-17).

O magistrado, em sua atividade deliberativa passa a conviver diretamente com 0s
conflitos que terdo um tratamento direto, objetivo e praticamente vivido em loco. O tratamento e

a visdo do magistrado para com os cuidados com as criangas e adolescentes € de prioridade



absoluta e terd como objetivo principal o interesse efetivo desse grupo, tdo vulneravel e em estado
delicado de desenvolvimento e/ou discernimento. Conforme preceitua Gaston Fédou: Presidente
do Tribunal de Menores de Paris:

0 magistrado dos tempos novos é o juiz das relagdes humanas, que intervém no coracdo
dos conflitos que existem entre os menores e a sociedade, entre eles e usa familia; ele
via além da familia, relaciona-se também com a comunidade, as equipes técnicas, 0s
servicos administrativos, as instituicOes particulares; deve obter a adesdo da familia; falar
em linguagem ndo estereotipada, ndo convencional; deve ter uma educagao continua; r
além dos seus julgamentos; acompanhar as medidas decretadas; acompanhar o progresso
das técnicas das ciéncias sociais e humanas; deve ser uma autoridade rela e conhecida.

Nesses parametros a Justica da Infancia e Juventude promove o atendimento e
anseios da sociedade que tanto, nos dias de hoje, critica o Judiciario. Guaraci de Campos Viana
(RT 716/357, p. 361-362) explica:

“O juiz da Infancia e Juventude tém, portanto atividades Jurisdicionais puramente
juridicas — solucdes de conflitos de interesses que resolvem definitivamente com a
sentenca — e atividades jurisdicionais socializantes —no sentido de modificar a realidade,
criar novos habitos individuais, redirecionar vidas, reformar atitudes, promover a
solidariedade social ou individual, lidar mais proximamente com a miséria e a
degradacdo social, atuar nas causas de violéncia, enfim, construir, de certa fora, o futuro
de parcela significativa da sociedade.

Fica claro e especifico que o maior desafia dos operadores do direito estad em
trabalhar os principios e fundamentos constantes no ECA, e dar significativo acesso a sociedade

aos meandros e/ou tutela da justica.



CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo que foi exposto, é notorio entender que 0 avan¢o das normas que antes
ndo previam o tratamento das criancas e adolescentes, hoje com prioridade e protecdo integral,
essencialmente inspirada pela Constituicdo Cidada de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990.

O Direito da Crianga e do Adolescente antes era tido como “Doutrina do Menor”,
simples objeto de intervencdo do mundo, para recebia tratamento diferenciado, ndo conforme o
discernimento e/o desenvolvimento, e sim para um grupo discriminado que merecia destaque, certa
segregacdo até discriminacdo, por ndo se encaixar no que a sociedade da época queria andando por
suas periferias e até ruas. A principal preocupacdo ndo estava no que esses menores poderiam trazer
de negativo para a sociedade. Fossem doencas, delinquéncia, prostituicao, etc. O Estado, em resposta,
determinava programas de acdes paliativas que inicialmente atacavam aqueles considerados
delinquentes com até 18 (dezoito) anos. Mais tarde, o Estado voltou suas atencdes a todos 0os menores
com o Codigo de Menores de Mello Mattos, em seguida 0 SAM (Sistema de Atendimento ao Menor)
e posteriormente a FUNABEM (Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor) e posteriormente o 2°
Codigo de Menores. Todos incorporados pelo assistencialismo que o Estado propds ao menor,
ocorrendo até entdo descasos, maus tratos, violéncia, até exploracao sexual.

N&o esquecamos que, para mudancas efetivas, diversas lutas foram travadas no campo
politico e juridico. Por isso ndo devemos deixar de mencionar 0s principais tratados internacionais,
dos quais o Brasil passou a ser signatario, passando a inclui-los e trata-los como norma vigente em
nosso pais. Essa forca normativa externa em muito determinou os caminhos as diretrizes a serem
seguidas em relacdo ao tratamento dado aos menores, crianca e adolescentes de hoje. Dentre os
principais 6rgaos e eventos temos a ONU, criada poés-segunda grande Guerra Mundial e
posteriormente como marco para a implantacdo da protecdo social da crianca e adolescente com a
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, base para a doutrina de protecéo integral.

Hoje, como supracitado, a Constituicdo Federal de 1988 prevé de forma prioritaria e
integral o tratamento dado a crianca e ao adolescente de competéncia e responsabilidade do Estado,
sociedade e da familia. E, para complementar especificamente a prioridade daqueles em
desenvolvimento e desamparados, € instituido em 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
diploma considerado o melhor documento de protecdo em ambito internacional. Através do ECA foi
instituido, em 1991, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA.



Esse com a principal fungdo de dirimir competéncias e diretrizes, repassadas através da
descentralizacdo e constituicdo de Conselhos localizados nos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Cada um com sua propria jurisdicdo, autonomia e deliberacdo na formulacédo e execucédo das politicas
publicas de atendimento a crianca e ao adolescente.

Enfim, a melhor norma: a descentralizacdo das ag@es politicas publicas. Tornando as
condutas de coagdo e desvios deliberados na ma gestdo do trato da familia, que por muitas vezes
extrapola na sua forma de corregdo, bem como a omissdo de seguir de perto o desenvolvimento e
seguimento do menor em suas atividades, perdem por vezes, suspensdo e destituicdo do poder
familiar, por ndo apresentar 0 minimo na criagdo e manutencdo do menor. Ndo podemos esquecer
que o Estado tem sua parcela de culpa nisso, pois, mesmo com o melhor diploma referente ao
tratamento prioritario dado ao menor, os politicos esqueceram sua principal funcédo, a de representar
e de trabalhar em prol daqueles que lhe deram a confianca para administrar 0s recursos provenientes
dos tributos afetos aos contribuintes que, acreditando no retorno feito através de servicos e melhorias,
dentre outras obrigacdes dispostas na nossa legislacéo, ndo fazem.

Atualmente, a sociedade sente um distanciamento entre as normas e sua efetividade
estd na engrenagem dos politicos que pouco tém feito para que as agdes realmente tenham a sua
finalidade cumprida. Vemos e convivemos com uma triste realidade, a das acdes paleativas e
mediatas para ludibriar a todos nds, que acreditamos no poder da democracia e acima de tudo na

dignidade da pessoa humana.
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