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RESUMO

O presente trabalho ird abordar sobre a responsabilidade trabalhista da Administracéo
Publica diante da terceirizagdo por meio de questfes conceituais de Administracao
Pulblica, terceirizacdo e servico publico (capitulo 1), como também irA mostrar as
vantagens e desvantagens a respeito da terceirizagdo, e quanto ao trabalho
temporario e quanto a Sumula 331 do TST, jurisprudéncia até recentemente muito
utilizada para responsabilizagdo subsidiaria do Ente Puablico (capitulo Il). Tem-se
como conceito de terceirizacdo, a grosso modo, como sendo a pratica de uma
empresa contratar uma outra para executar tarefas/ servigos ficando esta empresa
contratada com a atribuicdo da responsabilidade pelo servico prestado. Nota-se,
portanto, a presenca de trés agentes: a empresa contratante, a empresa contratada e
o trabalhador, relacdo essa denominada de relacao tripartite ou triangular. O marco
inicial da Administracdo Publica serd acolhido na pesquisa, demonstrando sobre o
Decreto-Lei de numero 200/1967; a Licitacdo Publica também é um ponto de extrema
importancia, a qual é um procedimento administrativo que é disciplinado por lei e
também por um ato administrativo prévio, determina critérios que visam a selecao de
proposta de contratacdo que traga mais vantagem, com observancia do principio da
isonomia, sendo conduzido por um 6rgao dotado de competéncia especifica; sera
questionado também sobre os limites da terceirizacdo dentro do servigo publico e a
responsabilidade da Administracéo Publica, onde o STF concluiu o julgamento sobre
o Recurso Extraordinario 760.931 o qual veio confirmar o entendimento ja
estabelecido pela ADC 16 a qual veda a responsabilidade subsidiaria automatica a
Administracdo Publica, porém, cabendo apenas a sua condenag¢ao no caso se houver
prova inequivoca referente a sua conduta omissiva ou comissiva na realizacao de
fiscalizacdo dos contratos (capitulo I11).

Palavras-chave:. Administragdo Publica. Servico Publico. Terceirizagéo.
Responsabilidade Subsidiéria.



ABSTRACT

The current bachelor thesis will approach the responsibility of Public Administration
regarding outsourcing through concepts of Public Administration, outsourcing and
public service (Chapter I), as well as the advantages and disadvantages regarding
outsourcing, temporary work and Sumula 331 from Superior Labor Court,
jurisprudence until recently used for subsidiary responsibility of Public Entity (Chapter
I1). Outsourcing is, roughly, a practice by a company in which some other company is
hired to perform a job/service, and this other hired company with legal attributes by the
performed service. It is noticed the presence of three agents: the hiring company, the
hired company and the worker, the so called triangular relation. It will be showed the
importance of the Sumula 331 from Superior Labor Court, as it basically regulates legal
outsourcing. The initial mark of Public Administration approached in the research,
demonstrating over Decree-Law n°® 200/1967; public bidding also is a point of extreme
importance, which is an administrative procedure that is disciplined by Law an also by
previous administrative act, determines criteria that aim the selection of propose that
carries the most advantageous items, observing the principles of isonomy, being
conducted by organ endowed with specific competence; it will be questioned also
about limits of outsourcing inside public service and the responsibility from Public
Administration, in which Superior Federal Court concluded the judgement of the
Extraordinary Resource 760.931 that confirmed the understanding already stablished
by ADC 16 that prohibit de automatic subsidiary responsibility to Public Administration,
however, only applying its conviction if unambiguous proof of their omissive or
commissive conduct in carrying out contract supervision (Chapter IlI).

Keywords: Public Administration. Public Service. Outsourcing. Subsidiary
Responsibility.
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INTRODUCAO

A pesquisa ir4 abordar a responsabilidade da Administracdo Publica na
Terceirizacdo, onde serdo mostrados conceitos, definicdes, a sumula 331 do TST e a
repercussao da terceirizagcdo no servico publico, o marco inicial que é regido pelo
Decreto-Lei de n° 200/1967, os aspectos legais e caracteristicos da terceirizagdo, as
vantagens da aplicacéo da terceirizacao, o tipo de regime de trabalho, as condic¢oes e

as limitacfes da terceirizagdo no servico publico.

Pode-se dizer que a terceirizacdo se constitui como sendo um fenémeno
recente, podendo ser adotado tanto pelo setor publico quanto pelo setor privado,
mostrando a condicdo de uma forma de trabalho melhor e mais eficaz, o qual que
pode ser resumido, em sintese na realizacdo de atividades instrumentais através de

terceiros.

A terceirizagc&o ocorre quando uma empresa contrata uma outra para que esta
execute servicos com 0 seu pessoal e assumindo a responsabilidade pelo servigco
prestado. Ou seja, uma empresa no lugar de contratar pessoas por ela mesmo, opta
por contratar uma outra empresa que forneca trabalhadores para executar 0s servicos
e atividades, onde a empresa prestadora de servigcos acaba por ser responsavel por
seus trabalhadores. Nota-se que existe a presenca de trés pessoas destacadas nessa
relacdo: o trabalhador, a empresa que presta servicos e a empresa que contrata o
servico (a tomadora de servigos), formando assim uma relacdo denominada de

tripartite ou triangular.

Ademais, permite a captacédo do trabalho das atividades-meio a partir de um
intermediario, para que a Administracdo Publica venha aperfeicoar a gestdo, a
guestdo de competitividade e que venha a concentrar-se diretamente e

exclusivamente a sua atividade-fim.

Outrossim, existem outros pontos de vista para uma mesma definicdo, os
juristas entendem a definicdo de terceirizacdo como sendo o fim da eficacia das
empresas, analisam o instituto a partir das relagdes e formas de relacionar-se, entre
pessoas juridicas ditas como terceirizantes e terceirizadas. Ou seja, em sintese,
compreende-se como sendo uma técnica administrativa, porém uma técnica
administrativa de desconcentracdo, provocando assim uma relacdo juridica

denominada trilateral, ao qual o empregador que é prestador de servicos a uma
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empresa tomadora de servi¢os, apesar do mesmo possuir um contrato laborativo com

uma empresa fornecedora, sem manter com esta uma forma de vinculo de emprego.

A doutrina do Direito do Trabalho define a terceirizacdo como sendo o
fendmeno ao qual dissocia a relacdo econdémica de trabalho da relacédo justrabalhista,
a qual lhe corresponde. Inclui-se também que o trabalhador no processo equivalente
ao processo produtivo do tomador de servicos sem que lacos justrabalhistas sejam

estendidos, preservando fixados, por uma entidade interveniente.

A Sumula que regula basicamente a forma licita de terceirizacdo no Brasil € a
Sumula 331, TST, onde pode-se denominar a terceirizagdo licita como sendo aquela
gue observa os preceitos legais relativos do direito dos trabalhadores, sem objetivar a

fraude, se mantendo distante da existéncia da relacdo de emprego.

Ja na terceirizacao ilicita o trabalhador que é contratado para exercer suas
atividades profissionais é ligado as atividades principais da empresa contratante e
tomadora de servigos, podendo dar ensejos, dar oportunidades a fraudes e prejuizos

para os trabalhadores.

Existe a possibilidade de ser atribuida responsabilidade civil & Administracéo
Publica, em caso de contratacdo de servicos e principalmente casos de
inadimplemento das verbas trabalhistas por parte da empresa imposta. Por tanto,
havera a condenacao subsidiaria, de acordo com a Sumula de n° 331 do TST. Pois,
nao seria coerente, tdo pouco justo com o trabalhador, que este arcasse com 0S riscos
da atividade terceirizada, ficando assim desamparado, por isso, a importancia da
atribuicdo da responsabilidade civil, em casos de inadimplemento e de qualquer outra
maneira que venha a prejudicar o trabalhar contratado, contribui para que sane o

problema causado.

Quanto a responsabilidade do Estado, a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 37, 86°, prevé a responsabilidade objetiva da Administragcdo Publica, para a
guestao de reparar danos causados, mesmo assim ainda existe a causa excludente
de responsabilidade, questdo essa que ainda gera muitos questionamentos entre
estudiosos da area, mas, sem sombra de dlavidas sera sempre aplicada a melhor
forma vinculada a Sumula 331 do TST, para melhor solucionar questbes de
trabalhadores terceirizados que sofreram prejuizos causados por atividades exercidas

para o ente publico.
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Na terceirizacdo ainda € possivel encontrar controvérsias quanto ao assunto
de responsabilidade civil do Estado, porém, a Sumula 331 do TST e a lei de Licitacdes
e Contratos ndo sao incompativeis entre eles, tendo assim total e possivel aplicacédo

da responsabilizacdo da Administracéo Publica e os servicos de terceirizacao.

A administracdo Publica também é responsével por analisar, fiscalizar as
empresas que sao prestadoras de servi¢cos publicos, para que possam escolher de
maneira correta, verificando se a empresa é séria, se cumpre com suas obrigacdes
sejam contratuais, sejam trabalhistas, para que o ente publico ndo seja falho na
escolha da empresa e por isso ndo venha a também sofrer algum tipo de prejuizo ou
dano.

A relevancia da pesquisa € abordar, identificar e explanar a questdao da
responsabilidade da Administracdo Publica na terceirizacdo, as hipdteses de
cabimento de responsabilidade do ente publico, € em sintese mostrar o surgimento e
0 marco inicial da terceirizacdo que se teve por meio do Decreto- Lei 200 de 1967, a
distincdo dos conceitos de terceirizacdo e Administracdo Publica, € analisar os limites
da terceirizacdo na Administracdo Publica, € realizar uma analise da Sumula 331 do
TST com a lei de Licitacbes e Contratos mostrando a aplicabilidade e importancia de
ambos, mostrando que nestes ndo ha uma incompatibilidade objetiva, é ressaltar os
tipos de responsabilidades atribuidas a Administracao Publico quanto ao que se refere

a terceirizacao.

O objetivo geral desta pesquisa € a andlise da responsabilidade atribuida a
Administracdo Publica quando se refere a terceirizacdo, sdo as formas de
responsabilidades do ente publico e abordar em destaque os aspectos legais e

caracteristicos da Terceirizacéo.

O objetivo especifico sdo conceituar cada termo, distinguir terceirizagdo de
Administracéo Publica, mostrar em sintese as no¢des de servi¢o publico, identificar a
normatividade que regula a atividade de terceirizacdo, Sumulas, Constituicdo Federal
de 1988 e os principios que regem e protegem o trabalhador. E identificar e explanar
as possiveis condi¢cdes de responsabilidade atribuida a Administracdo Publica por
meio da terceirizacdo, é analisar a Lei de Licitagcdo e Contratos juntamente com a
Sumula 331 do TST, evidenciando questdes importantes para a terceirizacao,

abordando também a questéo de limitagcéo da terceirizacdo no ente publico, vantagens
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e trabalhos temporarios por meio da terceirizacdo e por fim, mostrar sucintamente o

marco inicial da terceirizagdo, que foi com o Decreto-Lei de numero 220, de 1967.
METODOLOGIA

A metodologia utilizada na pesquisa é de viés tedrico, sendo realiza em sua
totalidade por meio de pesquisas bibliograficas, sendo utilizados para seu
desenvolvimento livros, artigos cientificos, monografias e sites confidveis fornecidos
por meio da ferramenta da internet, para que a abordagem do tema seja de

hermenéutica clara e objetiva.

Ja o método de pesquisa sera de cunho Dedutivo, pois 0 tema serd abordado
através de analises ja fornecidas e desempenhadas de forma bibliografica, através
destas sera discutido, analisado de forma comparativa e conceituado todo o trabalho,

para uma melhor e mais especifica conclusao.

A natureza da pesquisa é basica ao que se refere as técnicas, pois sera
abordado ao longo desta pesquisa, varias bibliografias, serd explorado o tema em
varias fontes de pesquisa, atribuindo valor ao tema abordado com citacdes relevantes,
com exemplos e exemplificacdes, sera realizada também uma andlise quanto a

responsabilidade da Administracéo Publica na terceirizacéo.

Ja4 a abordagem da pesquisa sera qualitativa, pois abordara, conceitos e
variaveis relevantes para uma melhor analise, mostrando qualitativamente questdes
relacionados ao tema, como definicdes de varios estudiosos, conceitos, analises ja

disponibilizadas e a partir dai a elaboracéo da pesquisa.

Quanto aos objetivos, a pesquisa seré classificada com o objetivo explicativo,
pois ser& explicado os conceitos primordiais relacionados ao tema, a importancia da
analise sobre a responsabilidade da Administracdo Publica na terceirizacdo, da
importancia e regulamentacéo vinculada a Lei de LicitagBes e Contratos e a Sumula
331 do TST, o Decreto—Lei responsavel por representar o marco inicial da
terceirizacdo e os demais aspectos e vantagens destas, sera abordado e explicado

também a limitagdo da Administracdo Publica na terceirizagéo.

Quanto aos procedimentos técnicos, estes serdo classificados por meio
bibliografico, onde sera analisado e estudado todos os parametros legais atraves de

artigos cientificos, livros, teses, monografias, para melhor abordar os principais
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topicos da pesquisa, 0s quais corresponde a todos os aspectos, as vantagens, Leis,
Decretos-Lei, Sumulas, conceitos e definicdes relacionados e atribuidos ao tema.
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CAPITULO |

1 TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA
1.1 CONCEITO DE TERCEIRIZACAO

Terceirizacdo seria um neologismo, ja que terciariu seria originario do latim,
proveniente do ordinal trés:

O uso da denominacdao terceirizacdo poderia ser justificado como decorrente

da palavra latina tertius, que seria 0 estranho a uma relacdo entre duas

pessoas. No caso, a relacdo entre duas pessoas poderia ser entendida como

a realizada entre o terceirizante e seu cliente, sendo que o terceirizado ficaria

fora dessa relagéo, dai, portanto, ser terceiro. A terceirizagao, entretanto, nao

fica restrita a servicos, podendo ser feita também em relacdo a bens ou
produtos (MARTINS, 2012, p.192).

A terceirizagdo surgiu no campo de atuacdo de Administracdo de Empresas
como sendo a contracao de terceiros para exercicio de atribuicfes ou atividades que
nao fazem parte do escopo principal de uma empresa, partindo da premissa de uma
dicotomia entre as atividades-fim e as atividades-meio desta, tornando licita a
contratacdo de terceiro para a realizacdo de atividades-meio formacgédo de vinculo
trabalhista entre a empresa que terceiriza e os empregados da empresa que fornece

mao-de-obra terceirizada.

Segundo Schirato (2013), a terceirizacdo possui uma abrangéncia limitada,
restringida pelos mecanismos através dos quais a Administracdo Publica contrata um
particular para a realizacdo de certa atividade, ndo se configurando como a principal
da Administracdo Publica (atividades-meio). Desta forma, de maneira estrita, a
terceirizacdo equivale ao instituto do Direito do Trabalho transplantado para a

Administracdo Publica.

Ou seja, a terceirizacdo € limitada por legislacao trabalhista vigente quando da
contratacdo pelo Ente Publico, caracteriza-se por ser equivalente ao ramo do Direito
do Trabalho transferido para a Administracdo Publica, trazendo vantagens e

desvantagens para esta.

Para Di Pietro (2008), a terceirizacdo seria uma forma de privatizar a
administracdo publica, ao passo que a contratacdo de terceiros se constitui, na

Administragdo Publica, forma pela qual esta realiza ajustes de variados tipos “para



16

buscar a colaboragdo do setor privado”, citando-se, como exemplos, contratos de

gestdo, convénios entre outros.

Apesar das definicdes acima, Auricchio (2016) vai além da definicéo tradicional
elaborada por diversos autores sobre o termo cujo surgimento é atribuido, quase que
unanimemente, a estratégia econdmica empresarial. O referido autor disserta que a
terceirizacao permite & empresa contrate dos servicos buscar no mercado parcerias
em termos de prestacdo de servicos com qualidade e eficiéncia, baseados na
expertise da empresa prestadora, garantindo niveis de servicos muitas vezes

superiores em comparacao a capacidade da empresa contratante.

No tocante a sua natureza juridica, a terceirizacdo é um contrato: tipico
bilateral, gerando obrigacdes entre as partes envolvidas; oneroso, gerando direitos e
obrigacgfes reciprocas entre 0s envolventes; consensual, dependendo do acordo entre
as partes; e cumulativo, jA que demanda equivaléncia de deveres e vantagens a

existirem entre as partes. Assim afirma Martins:

A natureza juridica da terceirizacdo geralmente é de um contrato de
prestacdo de servigos. A terceirizagdo ndo tem natureza trabalhista, mas é
uma forma de gestdo de m&o de obra, em decorréncia muitas vezes da
restruturacéo da empresa (MARTINS, 2014, p.12).

No Brasil, foi introduzida por empresas multinacionais do automobilisticas,
durante as décadas de 50 e 60, que necessitavam ter seus focos produtivos apenas
na montagem dos veiculos, delegando a terceiros as atividades de fabricacédo e

fornecimento dos componentes.

Portanto, sabe-se que a natureza juridica da terceirizacdo € por forma de
contrato de prestacao de servicos. Por mais que nao possua natureza trabalhista, tem-

se como caracteristica uma forma de gerir mdo-de-obra.

Atualmente, a Lei n° 13.429, conhecida como a “Lei da Terceirizagao”,
sancionada pelo presidente Michel Temer em 31 de margo de 2017, alterou alguns
dispositivos da Lei n°® 6.019 de 1974. A primeira grande mudanca foi a inclusédo de
servicos terceirizados; ja que a lei de 1974 s6 abrangia o trabalho temporario. Agora,
o texto aprovado dispde tanto sobre o trabalho temporario nas empresas, quanto

sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestacéo de servi¢os a terceiros.
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1.2 CONCEITO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

O termo Administracdo Publica tanto pode ser definida de forma objetiva ou
funcional, enquanto atividade de administrar ou gerir a coisa publica, quanto de forma
subjetiva ou orgéanica, sendo, neste aspecto, o conjunto de entidades, 6rgaos, bens e
agentes publicos direcionados a realizacdo do bem comum. A Administracéo Publica,
em sentindo amplo, abrange os 6rgdos do governo (fungdo politica) e os 6rgdos e
pessoas juridicas (funcdo meramente administrativa), enquanto em sentido estrito,
inclui apenas os 6rgdos e pessoas juridicas que exercem funcdo meramente
administrativa (executando o0s programas governamentais), excluidos os 6rgaos
politicos e funcdes politicas (ALEXANDRINO; PAULO, 2008).

Em complemento a definicdo acima, Carvalho (2016, p.31) a conceitua como
‘o conjunto de o6rgaos e agentes estatais no exercicio da fungdo administrativa,

independente do poder ou organismo estatal a que pertengam”.

No sentido subjetivo ou organico, que € o adotado pelo Brasil, a Administracdo
Publica é integrada exclusivamente por 6rgdos integrantes da denominada
Administracdo Direta, que sao os 6rgaos integrantes da estrutura de uma pessoa
politica que exercem funcdo administrativa; e pelas entidades da Administracéo
Indireta (autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de

economia mista).

A Administracdo Publica intenta a favor do interesse publico, voltando-se aos
direitos dos cidaddos que administra, e, na maioria das vezes, deve se organizar de
tal modo a evitar burocracias. O gestor publico € dito ser o individuo que trabalha na
Administracdo Publica e este possui grande responsabilidade perante a sociedade,
buscando transparéncia e ética em suas atribuicbes de acordo com 0s principios

legais estipulados.

No sentido objetivo ou funcional, as atividades relativas a Administragéo
Publica sdo o servico publico, que compreende toda atividade executada pela
administracdo publica, de forma direta ou indireta, em regime plenamente publico,
para suprimento de necessidade publica ou utilidade publica; policia administrativa,
gue envolve restricdes ou condicionamentos impostos ao exercicio das atividades

privadas para beneficiar o poder publico, como por exemplo, as atividades de
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fiscalizacdo; fomento, relativo ao incentivo a iniciativa privada de utilidade publica,
como por exemplo, concesséo de beneficios e incentivos fiscais; e intervencgéo, que
abrange toda intervencédo do Estado no setor privado, com excecéo de sua atuagao
direta como agente econémico (ALEXANDRINO; PAULO, 2008).

1.3 A NOCAO DE SERVICO PUBLICO

Segundo Carvalho Filho (2015, p.331), “constitui trago de unanimidade na
doutrina a dificuldade de definir, com preciséo, servigo publico”, sendo a definicao

destas atividades, pela doutrina moderna, fato de divergéncia.

Foi na Francga que surgiram os primeiros estudos acerca desta tematica, a partir
da criacao da Escola de Servigo Publico sob as orienta¢des de Leon Duguit. Defendia-
se que o Direito Administrativo teria por objeto exclusivamente a disciplina juridica dos
servicos publicos, ou seja, aqueles servi¢os prestados pelo Estado a coletividade de
forma a atender as necessidades da coexisténcia dos cidaddos considerando-se
como servi¢co qualquer atividade executada pelo Estado, desde que fosse realizada

com a finalidade de satisfazer as necessidades coletivas.

O termo servico publico admite dois sentidos fundamentais. No sentido
subjetivo, levam-se em conta os 6rgdos do Estado, aqueles responsaveis pela
execucdo das atividades voltadas ao coletivo, sendo assim servicos publicos, por
exemplo, 6rgéos de fiscalizacao tributaria e uma autarquia previdenciéria. No sentido
objetivo, servico publico € a atividade prestada pelo Estado e seus agentes
(CARVALHO FILHO, 2015).

Segundo Alexandrino e Paulo (2008), existem, na doutrina administrativa
internacional, duas correntes principais relativas a conceituagéo de servi¢os publicos:
a corrente essencialista, na qual uma atividade & considerada servigo publico em
raz&o de sua propria natureza, existindo determinadas caracteristicas essenciais que,
uma vez presentes em determinado servigo, acarretariam sua classificacdo como
servico publico, submetendo-o ao regime juridico proprio dos servi¢cos publicos; e a
corrente formalista, onde ha o entendimento de que nédo é possivel identificar-se um
nacleo essencial irredutivel, concernente a natureza da atividade, que forgosamente

acarretaria a classificacdo de um servico como publico, sendo publico todo e qualquer
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servigo que a Constituicdo ou as leis afirmem ser publico, independentemente de sua
natureza.
Portanto, o Brasil, segundo entendimento doutrinario dominante, filia-se a
corrente formalista, vale dizer, em nosso Pais, a atividade em si ndo permite
decidirmos se um servico é ou ndo publico, uma vez que ha atividades
essenciais, como a educacdo, que sdo exploradas por particulares sem
regime de delegacéo, e ha servicos totalmente dispensaveis, a exemplo das

loterias, que sdo prestados pelo Estado como servico publico
(ALEXANDRINO; PAULO, 2008, p.564-565).

Em sintese, pode-se citar 3 (trés) acepcdes, elementos ou correntes para o
servico publico (ALEXANDRINO; PAULO, 2008; CARVALHO FILHO, 2015;
CARVALHO, 2016): o critério organico, elemento subjetivo ou acepcao subjetiva,
onde o servigo publico deve ser prestado pelo Estado de forma direta ou indireta,
estando esta nocdo atualmente em declinio devido aos novos mecanismos criados de
prestacao indireta de servicos publicos mediante delegacdo a pessoas privadas; o
critério, substrato ou acepcdo material, no qual o servico publico € uma
comodidade ou utilidade de usufruto continuo particular e sem interrup¢des indevidas
prestada pela Administracdo Publica, tendo por objeto a satisfacdo das necessidades
do coletivo, atendendo direta e essencialmente a comunidade; e o critério, substrato
ou acepcao formal, onde o servi¢co publico é regido por normas de direito publico,
onde o regime de prestacdo do servico € um regime publico, ainda que prestado por
particulares em regime de delegacéo. Essas atividades sdo prestadas com a intengcao
de se beneficiar toda a coletividade, ndo visando a obtencdo de vantagens ou
interesses egoisticos de determinados cidaddos. Corresponde a corrente formalista,

adotada pelo Brasil.

Fica claro que diante de tantos critérios, é notavel a disparidade para definir
servico publico. Convém, entédo, como recurso didatico, comparar as definicdes dada

por alguns estudiosos do tema.

[...] atividade executada pelo Estado de forma a promover & sociedade uma
comodidade ou utilidade, usufruida individualmente pelos cidadaos, visando
ao interesse publico, gozando das prerrogativas decorrentes da supremacia
estatal e sujei¢des justificadas pela indisponibilidade do interesse publico. Por
fim, a atividade deve ser prestada pelo poder publico, de forma direta ou
mediante delegagdo a particulares que atuardo por sua conta e risco
(CARVALHO, 2016, p.596).

Ja conforme Meirelles, Burle Filho e Burle (2016):

Servico publico é todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades
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essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias do
Estado (MEIRELLES; BURLE FILHO; BURLE, 2016, p.418).

Carvalho Filho (2015, p.333) conceitua o termo como:

[...] toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente
sob regime de direito publico, com vistas a satisfacdo de necessidades
essenciais e secundérias da coletividade.

Barreto (2012, p.133) afirma ser servico publico:

[...] o conjunto das atividades previstas em lei e desenvolvidas pelos entes
publicos ou seus delegados com o fim de satisfazer as necessidades
coletivas, sob regime predominantemente de Direito Publico.

Por ultimo, Di Pietro (2012, p.106) considera servi¢co publico:

[..] toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca
diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente de direito publico.

A Constituicdo Federal de 1988 atribui expressamente ao Poder Publico a
titularidade para a prestacao de servigos publicos, estabelecendo que esta pode ser
feita diretamente ou mediante execucdo indireta (concessdo ou permissao —
delegacéo).

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob

regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao
de servigos publicos.

Parégrafo Unico. A lei dispora sobre:
| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servi¢cos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacéo, bem como

as condicbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;
IV - a obrigag&o de manter servico adequado.
Torna-se importante, agora, versar sobre a terceirizagdo em seus aspectos

gerais, conforme proximo capitulo.
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CAPITULO Il

2 TERCEIRIZACAO: ASPECTOS GERAIS
2.1 VANTAGENS E DESVANTAGENS DA TERCEIRIZACAO

De acordo com Sekido (2010), quando a terceirizacao é realizada escolhendo-
se a melhor forma de realiza-la e observando-se as diretrizes para uma contratacéo
plena e eficaz, esta se torna uma ferramenta gestora de diversas vantagens, a se citar
a reducdo de custos na contratante, devido ao barateamento na prestacdo dos
servigos, 0 que proporciona uma competicdo mais acirrada entre os fornecedores ou
prestadores do servico terceirizado e também um a reducdo dos custos da
terceirizada, conseguido através da economia de escala, inviavel de ser alcancado
pela empresa contratante; agilidade pela substituicdo de custos fixos, provindos de
manutengao muitas vezes ociosas de estruturas internas destinadas a atividades de
apoio, por custos variaveis; especializacdo do empregado em uma atividade,
tornando-0 mais preparado tecnicamente para execucdo de tarefas com mais
qualidade e eficiéncia, ja que poderd se dedicar a uma parte restrita do processo
produtivo; otimizacdo de espaco fisico, com retirada de pessoal e material, podendo
isto refletir de forma direta em condi¢des lavorais e ambientais, melhorando ainda
quesitos de saude e seguranca ocupacional dos empregados; melhoria da qualidade
do produto ou servico resultante do surgimento de empresas especializadas e
capacitadas para prover melhor resposta as necessidades de seus contratantes;
direcionamento da contratante para sua atividade primaria, o que permite um aumento

de produtividade, aprimoramento do produto e diminuicdo dos custos.

Como vantagem da terceirizacdo, pode-se ter uma cobranca imediata dos
servicos e respostas, aproveitamento de material reciclado, preservagcdo do meio
ambiente, prestacdo de servico mais eficaz e satisfatério para a populagéo, além de

menor custo.

Ja as desvantagens parecem se firmar Unica e quase que exclusivamente
sobre os trabalhadores. Vianna (1996) cita a reducéo de postos de trabalho, aumento
da carga de subordinacdo, destruicdo do sentimento de classe, degradagédo de
condi¢des de higiene e segurancga, e reducéo de valores salariais como desvantagens

a esta parte do processo de terceirizacao.
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Desta forma, fica claro que enquanto as vantagens da terceirizacao se centram
na melhoria da prestacdo do servico a populagdo, as desvantagens séo voltadas a

ameacas quanto aos direitos e conquistas das classes trabalhistas.

Em sua reportagem pelo jornal O Estado de S. Paulo, Otta (2011) relatou o
risco de “calote” como um dos maiores problemas enfrentados por trabalhadores
terceirizados, sobretudo no setor publico, onde a contratacdo das prestadoras de
servico é feita via licitacao cujo critério € o menor pre¢o, sendo comum as prestadoras
proverem baixos custos de contratacdo por ndo reservarem nestes 0S custos
trabalhistas previstos em lei. O mesmo afirma que ndo € incomum estas empresas
“sumirem”, deixando dividas. Na mesma reportagem, o autor relata no Palacio do
Planalto, na época da reportagem, existiam cerca de 300 funcionarios terceirizados
que nao conseguiram receber seus salarios atrasados, ja que a prestadora de servicos
gue os contratou deixou de atender a Presidéncia no més de dezembro de 2010 e ndo
havia pago parte dos salarios. Nestes casos, apesar dos empregados estarem ligados
juridicamente a prestadora, a contratante também pode ser responsabilizada pelos

prejuizos causados a eles.

Sekido (2010, p.18) afirma que:

Algumas empresas se utilizam da terceirizagdo com o intuito de obter mais
lucro para si, valendo-se para isso de fraude as leis e as obrigacbes
trabalhistas. Nesses casos, a ferramenta pode se tornar prejudicial ndo sé
para os trabalhadores, mas também onerosa para as tomadoras [...].

Com menor impacto na questdo social e trabalhista, outro risco que pode
acarretar em desvantagem da terceirizacdo € a ndo consolidacdo dos objetivos
esperados com a realizagcdo da mesma, tais como reducéo de custos, agilidade e
melhoria na qualidade de produtos e servi¢cos, podendo isto vir a acontecer mediante
falta ou inadequacgé&o na realizagdo de estudo e planejamento prévio para mudanca
na estrutura empresarial, ficando recomendado estudos de viabilidade técnica para

terceirizacao dos servigcos de determinada area.

Embora se tratando de contratacdo que segue as diretrizes do Direito
Administrativo, a terceirizacdo, em diversas vezes, burla os direitos sociais do
trabalhador de empresa prestadora de servi¢o, colocando a Administracdo Publica
sob amparo do direito do trabalho, necessitando, portanto, sujeitar-se as decisdes da

Justica do Trabalho.
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2.2 TRABALHO TEMPORARIO

Conforme o Art. 2° da atual Lei n°® 13.429/2017, conceitua-se trabalho
temporario como:

[...] aguele prestado por pessoa fisica contratada por uma empresa de

trabalho temporario que a coloca a disposicao de uma empresa tomadora de

servicos, para atender a necessidade de substituicdo transitria de pessoal
permanente ou a demanda complementar de servigos.

Originalmente prevista por completo na Lei n°® 6.019/1974, a contratacao via
trabalho temporario foi admitida em razdo a necessidade transitéria de substituicdo
regular e permanente do pessoal da tomadora dos servicos e do acréscimo
extraordinério de servico (AURICCHIO, 2016).

Art. 2°, § 2° Considera-se complementar a demanda de servicos que seja

oriunda de fatores imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores previsiveis,
tenha natureza intermitente, periédica ou sazonal.

No entanto, € preciso ter cuidado quanto a contratacdo de trabalho temporaria
em periodos de greve. “Art. 2°, § 1° E proibida a contratagdo de trabalho temporario

para a substituicdo de trabalhadores em greve, salvo nos casos previstos em lei.”

Quanto da diferenca entre terceirizacao e trabalho temporario, Auricchio (2016,
p.41) elucida:
[...] enquanto na terceirizagdo a empresa contratada é o ente responsavel
pela prestacdo de servicos em beneficio da contratante na contratagédo de
empregados terceirizados a atividade da empresa prestadora se resume a
manter-se qualificada na forma e de acordo com a Lei 6019/74, bem como,
de disponibilizar de mé&o de obra temporaria por determinado lapso temporal
nos termos da lei. Todavia, a empresa contratante continuara responsavel
pela gestdo e condugdo de seus negdcios como também sera responsavel

pela fiscalizagdo e conducdo dos trabalhos efetuados pelo empregado
temporario.

A relacdo existente entre as partes para estabelecimento de trabalho
temporario € dita como uma relacao triangular, envolvendo o tomador de servicos, a

prestadora de servigos e o trabalhador em si.

A empresa prestadora dos servigos de trabalho temporario é definida pelo art.
4° da Lei n° 13.429/2017 (mostrado mais a frente), sendo esta aquela que fara a
interposicéo do fornecimento da méo de obra entre o empregado(a) e o destinatario

da prestacao dos servicos.
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A tomadora de servicos € a que se beneficia diretamente dos servicos do
trabalhador temporario e é conceituada no art. 5° da Lei n° 13.429/2017 (mostrado
mais a frente). A tomadora de servicos € ao mesmo tempo contratante e também
cliente, de acordo com os arts. 11, 12 e 13 da lei, que de acordo com Marcos (2017)
“alude a figura da pessoa que demanda a prestagao de servigos e, portanto, a quem
o trabalho serd diretamente prestado, em trés acepcdes: tomador dos servicos,

contratante e cliente”.

O trabalhador temporéario, na condicdo de empregado, tem todos 0s seus
direitos trabalhistas garantidos, mesmo que nao haja previsdo da aplicacdo da CLT,
ja que a CF/1988 nao pode ser revogada por norma infraconstitucional. No art. 12 da

Lei n® 13.429/2017 s&o garantidos os seguintes direitos ao trabalhador temporario:

Art. 12 - Ficam assegurados ao trabalhador temporario os seguintes direitos:

a) remuneragdo equivalente a percebida pelos empregados de mesma
categoria da empresa tomadora ou cliente calculados a base horaria,
garantida, em qualquer hipétese, a percepcado do salario minimo regional;

b) jornada de oito horas, remuneradas as horas extraordinarias néo
excedentes de duas, com acréscimo de 20% (vinte por cento);

c) férias proporcionais, nos termos do artigo 25 da Lei n°® 5.107, de 13 de
setembro de 1966;

d) repouso semanal remunerado;
e) adicional por trabalho noturno;

f) indenizacéo por dispensa sem justa causa ou término normal do contrato,
correspondente a 1/12 (um doze avos) do pagamento recebido;

g) seguro contra acidente do trabalho;

h) protecdo previdenciaria nos termos do disposto na Lei Orgénica da
Previdéncia Social, com as altera¢6es introduzidas pela Lei n°® 5.890, de 8 de
junho de 1973 (art. 5°, item lll, letra "c" do Decreto n°® 72.771, de 6 de
setembro de 1973).

§ 1° - Registrar-se-a na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do
trabalhador sua condi¢&@o de temporario.

§ 2° - A empresa tomadora ou cliente é obrigada a comunicar a empresa de
trabalho temporario a ocorréncia de todo acidente cuja vitima seja um
assalariado posto a sua disposicao, considerando-se local de trabalho, para
efeito da legislacao especifica, tanto aquele onde se efetua a prestacéo do
trabalho, quanto a sede da empresa de trabalho temporario.

2.2.1 As Mudancgas Advindas da Lei n° 13.429/2017

Conforme ja explanado anteriormente, a Lei n°® 6.019/1974 era plenamente

vigente quanto da contratacdo via trabalho temporario, mas sofreu alteragdes em seus
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dispositivos pela sanséo da Lei n® 13.429/2017, a citar os arts. 1°, 2°, 4°,5°, 6°, 9°, 10,
0 paragrafo Unico do art. 11 e o art. 12 da lei de 1974. Esmiucar-se-a as principais

mudancas da sansdo mencionada.

O art. 2° da Lei n° 6.019/1974 definia o trabalho temporario como sendo a
atividade prestada por pessoa fisica ao contratante, enquanto o art. 2° da Lei n°
13.429/2017 estabelece que o trabalho temporério é provido mediante empresa de
trabalho temporério que coloca a pessoa fisica (trabalhador temporario) a disposicéo

do contratante. In verbis:
Lei n®6.019/1974 - Art. 2° Trabalho temporéario € aquele prestado por pessoa
fisica a uma empresa, para atender a necessidade transitéria de substituicao

de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de
Servicos.

Lein®13.429/2017 - Art. 2° Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa
fisica contratada por uma empresa de trabalho temporario que a coloca a
disposicdo de uma empresa tomadora de servicos, para atender a
necessidade de substituicao transitoria de pessoal permanente ou & demanda
complementar de servicos.

Quanto ao art. 4°, na Lei n® 6.019/1974, era permitida a contratacdo direta de
pessoa fisica pela contratante, enquanto que na Lei n°® 13.429/2017 h& a restricdo
desta contratacdo apenas permitindo a contracdo através de pessoa juridica
devidamente registrada no Ministério do Trabalho. Outra modificacdo diz respeito ao
fato de ndo mais o empregado precisar ser estritamente urbano e da empresa de

trabalho temporaria, por definicdo, ser uma empresa urbana (MARTINS, 2012).

Lei n° 6.019/1974 - Art. 4° Compreende-se como empresa de trabalho
tempordrio a pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em
colocar a disposicao de outras empresas, temporariamente, trabalhadores,
devidamente qualificados, por elas remunerados e assistidos.

Lei n® 13.429/2017 - Art. 4° Empresa de trabalho temporario é a pessoa
juridica, devidamente registrada no Ministério do Trabalho, responséavel pela
colocacdo de trabalhadores a disposicdo de outras empresas
temporariamente.

Ainda relativo ao art. 4°, a alinea A do mesmo da Lei n°® 6.019/1974 apenas se
reserva a definicdo de empresa prestadora de servigos, enquanto que a mesma na
Lei n° 13.429/2017, em seus paragrafos 1° e 2°, atribui a empresa prestadora as
atribuicdes de contratar, remunerar e dirigir o trabalho dos seus trabalhadores, abrindo
também a possibilidade de subcontratar outra empresa que o faca (quarteirizacéo); e
desconfigura vinculo empregaticio entre os trabalhadores e/ou sécios da empresa

prestadora € a empresa contratante.
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Lei n° 6.019/1974 - Art. 4°-A. Empresa prestadora de servigos a terceiros é a
pessoa juridica de direito privado destinada a prestar a contratante servigcos
determinados e especificos.

Lei n®13.429/2017 - Art. 4°-A. Considera-se prestacao de servicos a terceiros
a transferéncia feita pela contratante da execug¢do de quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servicos que possua capacidade econdmica
compativel com a sua execucéo.

§ 1° A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para
realizacdo desses servigos.

§ 2° N&o se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sécios
das empresas prestadoras de servigos, qualquer que seja o seu ramo, e a
empresa contratante.

Relativo a quarteirizacdo acima mostrada, Marcos (2017) destaca:

[...] a situagcdo é preocupante na medida em que se precariza o que ja é
precério, ao se permitir transferir para um quarto sujeito nesta intricada
relagdo, as obrigagbes que originalmente caberiam a empresa de trabalho
temporério. E, ndo apenas isto, ndo héa clareza quanto ao real prestador de
servigos que poderia ser um trabalhador encoberto pelo manto da pessoa
juridica por ele composta. Tal se corrobora pela isencéo expressa de vinculo
empregaticio dos sécios para com seus contratantes e, assim, possivelmente,
permitir esta pejotizacdo, ou seja, fraude trabalhista em que a pessoa fisica
do trabalhador se confunde com a pessoa juridica de que faz parte.

No art. 5° a Lei n° 13.429/2017 refere-se ao contratante dos servigos e suas
obrigacBes perante esta, fato que nao era tdo explicitado no mesmo artigo da Lei n°®
6.019. Na atual sansdo, na sua alinea A e paragrafos subsequentes, estabelece-se
que é proibido alocar o trabalhador contratado via trabalho temporario em funcao
diferente daquela estabelecida por contrato com a empresa prestadora; é possivel a
execucdo dos servicos temporarios contratados tanto nas instalacbes fisicas da
contratante quanto em outro local, desde que mediante comum acordo entre as
partes; a contratante deve garantir condi¢cdes de segurancga, higiene e salubridade dos
trabalhadores, tanto se o trabalho for realizado em suas dependéncias ou em local
previamente estabelecido; a contratante pode estender ao trabalhador
temporariamente contratado os mesmos servicos de atendimento médico,
ambulatorial e de refeicdo; a contratante € secundariamente responsavel pelas
responsabilidades trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacao de
servi¢os, bem como recolhimento de contribuic6es previdenciarias.

Art. 5° O funcionamento da empresa de trabalho temporéario dependera de

registro no Departamento Nacional de Ma&o-de-Obra do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social.
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Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestacdo de servicos determinados e especificos (BRASIL,
1974).

Art. 5° Empresa tomadora de servicos € a pessoa juridica ou entidade a ela
equiparada que celebra contrato de prestagdo de trabalho temporario com a
empresa definida no art. 40 desta Lei.

Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestacdo de servicos relacionados a quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal.

§ 1° E vedada a contratante a utilizacdo dos trabalhadores em atividades
distintas daquelas que foram objeto do contrato com a empresa prestadora
de servicgos.

§ 2° Os servicos contratados poderéo ser executados nas instalag@es fisicas
da empresa contratante ou em outro local, de comum acordo entre as partes.

§ 3° E responsabilidade da contratante garantir as condicdes de seguranca,
higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em
suas dependéncias ou local previamente convencionado em contrato

§ 4° A contratante podera estender ao trabalhador da empresa de prestagao
de servicos o0 mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refei¢cdo
destinado aos seus empregados, existente nas dependéncias da contratante,
ou local por ela designado.

§ 5° A empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacédo de servicos, e
o recolhimento das contribui¢bes previdenciarias observara o disposto no art.
31 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991.

O art. 6° diz respeito as exigéncias para funcionamento de empresa de trabalho
temporario no Ministério do Trabalho, apenas se exigindo através da Lei n°
13.429/2017 o cadastro de pessoa juridica no Ministério da Fazenda, registro na Junta
Comercial da localidade da sede e comprovacdo de capital de no minimo R$
100.000,00 (cem mil reais).

Art. 6° O pedido de registro para funcionar deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

a) prova de constituicdo da firma e de nacionalidade brasileira de seus sdcios,
com o competente registro na Junta Comercial da localidade em que tenha
sede;

b) prova de possuir capital social de no minimo quinhentas vezes o valor do
maior salario minimo vigente no Pais;

c) prova de entrega da relacdo de trabalhadores a que se refere o art. 360,
da Consolidacao as Leis do Trabalho, bem como apresentacéo do Certificado
de Regularidade de Situacéo, fornecido pelo Instituto Nacional de Previdéncia
Social,

d) prova de recolhimento da Contribuicdo Sindical;

e) prova da propriedade do imével-sede ou recibo referente ao Ultimo més,
relativo ao contrato de locacéo;
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f) prova de inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da
Fazenda.

Art. 6° S&o requisitos para funcionamento e registro da empresa de trabalho
temporario no Ministério do Trabalho:

(..)

| - prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), do
Ministério da Fazenda;

Il - prova do competente registro na Junta Comercial da localidade em que
tenha sede;

lll - prova de possuir capital social de, no minimo, R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

O art. 10, um dos mais comentados durante tramite da nova lei na Camara dos
Deputados, o prazo maximo para contrato de prestacao de servico temporario passou
de trés meses para cento e oitenta dias e podendo ser prorrogado por até noventa
dias apo6s término do prazo final, exigindo que para ser novamente colocado a
disposicéo da contratante dos servicos um novo contrato a vigorar a partir de noventas
dias apds término e/ou prorrogacao do contrato anterior.

Lein®6.019/1974 - Art. 10 O contrato entre a empresa de trabalho temporério
e a empresa tomadora ou cliente, com relacdo a um mesmo empregado, nao
poderé exceder de trés meses, salvo autorizagéo conferida pelo érgéo local
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, segundo instru¢des a serem
baixadas pelo Departamento Nacional de M&o-de-Obra.

Lein®13.429/2017 - Art. 10. Qualquer que seja o ramo da empresa tomadora
de servigos, ndo existe vinculo de emprego entre ela e os trabalhadores
contratados pelas empresas de trabalho temporario.

§ 1° O contrato de trabalho temporario, com relacdo ao mesmo empregador,
ndo podera exceder ao prazo de cento e oitenta dias, consecutivos ou ndo

§ 2° O contrato podera ser prorrogado por até noventa dias, consecutivos ou
ndo, além do prazo estabelecido no § 1° deste artigo, quando comprovada a
manutenc¢do das condi¢cdes que o ensejaram.

§ 3° (VETADO).

§ 4° Nao se aplica ao trabalhador temporério, contratado pela tomadora de
servicos, o contrato de experiéncia previsto no paragrafo Unico do art. 445 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 10 de maio de 1943.

§ 5° O trabalhador temporario que cumprir o periodo estipulado nos § 1° e §
2° deste artigo somente podera ser colocado a disposicdo da mesma
tomadora de servicos em novo contrato temporario, apos noventa dias do
término do contrato anterior.

8 6° A contratacdo anterior ao prazo previsto no § 5° deste artigo caracteriza
vinculo empregaticio com a tomadora.

§ 7° A contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigactes
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer o trabalho temporario, e o
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recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias observara o disposto no art.
31 dalLein®8.212, de 24 de julho de 1991.

Faz-se, entdo, necessaria a analise jurisprudencial do Tribunal Superior do

Trabalho quanto as causas decorrentes da terceirizacao através da Sumula 331.
2.3 A SUMULA 331 DO TST

Ao procurar garantir o equilibrio e as relagdes entre a empresa, o capital e o
trabalho, magistrados trabalhistas vinham julgando inimeras acGes decorrentes da
terceirizacdo, surgindo dai a necessidade de firmacdo dos entendimentos sobre os
fatos recorrentes. Surge, entdo, o enunciado da Sumula n° 331 do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), que se formulou com base nas diversas necessidades de

adequacao da terceirizacao.

SUumula n® 331 do TST
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.

| - A contratacéo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-
se o0 vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no caso de
trabalho temporério (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacgdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administragdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagéo de servigos
de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacéao e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto
aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e
conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢bes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora.
A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacao
laboral.

A mesma surgiu como um abrandamento da interposi¢do da Sumula n° 256 do
TST, e passou a distinguir a terceirizacao litica da terceirizagéo ilicita (contratacao de

trabalhadores por meio de empresa interposta).
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A terceirizacado ilicita, também conhecida como Marchandage, objetiviva
principalmente a reducéo de custos e, por consequéncia a majora¢ao do lucro através
da distorcdo da forma e propoésitos da terceirizacdo, gerando e alimentando
desconfianca geral no mercado. Nesta, os trabalhadores sdo subordinados
diretamente a empresa contratante, ficando a empresa prestadora de servigos apenas
responsavel pelo fornecimento de méo de obra. Esta caracteristica € que torna o
Marchandage uma estratégia ilicita, indo em desencontro com o item Il da Sumula n°
331 do TST. Quanto a subordinacédo, alude RAMOS (2001, p.66):

A subordinacao pode ser entendida como consequéncia do poder concedido
ao empregador de, organizando e controlando os fatores de producéo, dirigir
a realizacdo dos trabalhos, inclusive exercendo poder disciplinar. O
empregado, ao depender juridicamente do empregador, subordina-se
contratualmente ao seu poder de comando, submetendo-se as suas ordens.
A subordinacdo necesséria para configurar o vinculo de emprego na
terceirizacdo ndo é a meramente técnica, até porque, como ensina Sergio
Pinto Martins, nem sempre h& subordinacdo técnica entre empregado e
empregador, como acontece, por vezes, com altos empregados ou
empregados especializados. E necessario, pois, que o tomador dirija os
servicos diretamente, dando ordens aos empregados da contratante e

submetendo-o0s ao seu poder disciplinar, para que se caracterize o requisito
da subordinagéo.

Em contrapartida as jurisprudéncias que serviram de base para
estabelecimento legal apenas da terceirizacao das atividades-meio das empresas, a
nova Lei n® 13.429/2017, em seu art. 9°, § 3, admite o trabalho temporario em ambas

atividade-meio como também atividade-fim.

Este fato tem gerado muitos pedidos de anulacdo da Sumula n® 331 do TST.
Em sua reportagem, CANARIO (2017) mostra a posi¢do, por exemplo, da Associacio
Brasileira de Telesservigos - ABT, onde a mesma afirma que a lei revogou a Simula
do TST, ndo tratando mais a terceirizagdo pelos mesmos critérios que o TST, de
atividade-fim e atividade-meio, devendo o Supremo deve se manifestar sobre como

os tribunais devem proceder em relacéo aos casos ja ajuizados.

Outra manifestacdo veio da Associacao Brasileira de Agronegoécios - ABAG,
que declarou que o Supremo deve declarar a sumula do TST inconstitucional, em
nome da seguranca juridica, em prol da geracdo e manutencdo dos postos de

trabalho.

Contraria a essas posi¢cdes, Associacdo Nacional de Procuradores do Trabalho

- ANPT declarou que a Unica interpretacdo possivel a nova lei € a de que a atividade-
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fim s6 pode ser desempenhada por funcionarios da empresa ou por trabalhadores
temporarios, nunca por terceirizadas. Sobre isto, afirma Marcos (2017):

De qualquer forma, tem-se, atualmente, em processo crescente quanto a
terceirizacao trabalhista, a disciplina do trabalho temporario que passa a ser
exclusivamente por esta forma verticalizada, nos termos da norma
comentada e, quanto aos demais trabalhadores que estdo na condicdo de
terceirizados, permanecem afastados da regulamentacdo legislativa,
aplicando-se por razoavel a mesma simula 331/TST.

Desta maneira, tracou-se as definicbes basicas para analise da

responsabilidade da Administracdo Publica diante do fenébmeno de terceirizacéo.
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CAPITULO IlI

3 A RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA
TERCEIRIZACAO
3.1 O MARCO INICIAL: DECRETO-LEI N° 200/1967

O Decreto-lei n® 200/1967, acrescido de todas as alteracdes a ele submetidas,
definem a divisdo da Administracdo Pablica em direta e indireta. E importante ressaltar
gque o mesmo € datado de 1967 e por iSso encontra muitos de seus conceitos
superados por legislagcdo posterior, sendo que parte destes pontos sequer foram
recepcionados pela CF/1988.

Até a instituicdo do Decreto-lei n°® 200/1967, a organizacdo administrativa
federal concentrava de forma excessiva atribuicbes nos oOrgados de cupula, fato
agravado ainda pela inexisténcia de racionalizacdo de trabalhos coordenadores dos
servigos, ineficientes e morosos, em decorréncia de burocracia indtil e custosa cuja
consequéncia era a dilatacdo do tramite dos processos e retardo das decisbes

governamentais pela subordinacéo das atividades-fim as atividades-meio.

De acordo com Teixeira (2012), este excesso de concentragédo de atribuicdes
nos orgaos de cupula se deu como resultado das ultimas consequéncias da revolugéo
industrial, que criaram aos governos novas e complexas fun¢des, estendendo a area
do seu controle de maneira a envolver na sua deliberagcdo questbes para cuja
elucidacdo se exigiam conhecimentos técnicos e especializados cada vez mais

remotos.

José de Nazaré Teixeira Dias (1968), um dos autores da Reforma
Administrativa de 1967, justifica em nove pontos a necessidade do decreto-lei. Estes

pontos sdo resumidos abaixo:

1) As dificuldades de administrar de forma eficiente o Servico Publico Federal
eram incomparaveis sob a otica nacional;

2) Havia defasagem na organizacdo do Servico Publico Federal para com as
necessidades da época, ndo atendendo este ao que a coletividade exigia;

3) N&o houve nenhum outro esforgco efetivo para o aperfeicoamento do servigo

publico nacional da época;
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4) Havia claramente a sobreposicdo dos meios aos fins, com aumento de
burocracia em detrimento da acao efetiva,;

5) A excessiva centralizacdo administrativa decorria da falta de planejamento, de
diretrizes, de organizacdo competente do centro de direcdo administrativa,
fatos estes que levaram os dirigentes superiores a se entulharem com
burocracia, o que tornou as opera¢cfes morosas e custosas. Assim, 0s 6rgaos
periféricos (e mais proximos da coletividade) tiveram suas acdes entorpecidas;

6) Grande parte dos Ministérios ndo contavam com equipes de direcdo e
assessoramento com preparo adequados ao desempenho de suas funcoes;

7) Havia a necessidade de se ter um melhor planejamento orgcamentario, tal que
o desembolso de caixa do Tesouro pudesse se ajustar ao programa e a
disponibilidade de recursos financeiros, acompanhando o ritmo das realizacdes
do Governo sem interrupcdes ou impontualidade na satisfacéo das obrigacdes
regularmente assumidas pelos administradores;

8) Os sistemas de controle da administracdo eram insatisfatérios no tocante a
execucdo de programas e responsabilidade financeira e orcamentaria dos
agentes;

9) A Reforma teria de ser ampla, abrangedora; seria realizada por etapas, tendo
sentido funcional antes que estrutural, contando com recursos suficientes para

garantir efetivo aumento de produtividade.

No decreto, é definida a possibilidade de prestacdo de servicos de forma direta
pelos entes federativos (prestacao direta ou centralizada do servico) ou da criacao de
pessoas especializadas e transferéncia a essas novas pessoas juridicas a prestacao
dos servigos publicos (principio da descentralizacdo administrativa), feita para garantir

maior eficiéncia na prestacao da atividade administrativa por pessoa especializada.

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

8§ 1° A descentralizagdo serd posta em pratica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administracéo Federal, distinguindo-se claramente
o nivel de direcdo do de execucao;

b) da Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam
devidamente aparelhadas e mediante convénio;

c) da Administracdo Federal para a o6rbita privada, mediante contratos ou
concessoes.
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§ 2° Em cada 6rgao da Administragdo Federal, os servigos que compdem a
estrutura central de direcdo devem permanecer liberados das rotinas de
execucao e das tarefas de mera formalizacdo de atos administrativos, para
gue possam concentrar-se nas atividades de planejamento, supervisao,
coordenacdo e controle.

§ 3° A Administragdo casuistica, assim entendida a decisdo de casos
individuais, compete, em principio, ao nivel de execucéo, especialmente aos
servicos de natureza local, que estdo em contato com os fatos e com o
publico.

§ 4° Compete a estrutura central de direcao o estabelecimento das normas,
critérios, programas e principios, que 0s servi¢cos responsaveis pela execucao
séo obrigados a respeitar na solug¢édo dos casos individuais e no desempenho
de suas atribuicdes.

§ 5° Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia,
a execucao de programas federais de carater nitidamente local devera ser
delegada, no todo ou em parte, mediante convénio, aos 6rgdos estaduais ou
municipais incumbidos de servigos correspondentes.

8§ 6° Os 6rgaos federais responsaveis pelos programas conservardo a
autoridade normativa e exercerdo controle e fiscalizagdo indispensaveis
sobre a execucao local, condicionando-se a liberagdo dos recursos ao fiel
cumprimento dos programas e convénios.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo,
supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato, desde que
exista, na &rea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada
a desempenhar os encargos de execucao.

§ 8° A aplicacé@o desse critério esta condicionada, em qualquer caso, aos
ditames do interesse publico e as conveniéncias da seguranga nacional.

Desta forma, o Decreto-Lei n° 200/1967 firmou-se na historia legislativa como
primeiro pilar da descentralizagdo da Administragdo Publica. Verifica-se, em seguida,
a maneira para estabelecimento de contrato de prestacéo de servico a Administracao

Pulblica através de Licitacdo Publica.
3.2 LICITACAO PUBLICA

Com a intencdo de bem administrar a maquina publica sem dar margens a
escolhas improéprias e escusas que fossem em desencontro com o interesse coletivo,
gerou-se a necessidade de processo licitatorio para que as varias partes interessadas
na prestacdo de servico pudessem concorrer de forma isonémica com ganho

simultaneo da Administracéo Publica pela contratacdo de proposta mais vantajosa.

A licitacdo publica é o procedimento administrativo onde um ente publico, no

ato de execucdo da funcdo administrativa, divulga a todos os interessados a
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possibilidade de elaboracdo de propostas, selecionando e aceitando entre estas a
mais conveniente para a celebracdo de contrato, desde que 0s mesmos se submetam
as condicdes fixadas. Carvalho Filho (2015, p.240) cita como objetivos da licitacao
publica “a celebragao do contrato ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico

ou cientifico”.

A licitagdo publica € prevista na Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, onde

é determinado que os contratos administrativos sejam ante feitos a este procedimento
administrativo.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cBes a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

A Lei n® 8.666/1993, que regulamenta normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica, em seu art. 3° indica claramente os principios basicos desta,

permitindo outra definicéo.
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Especificamente ao procedimento licitatério, destacam Alexandrino e Paulo
(2008) os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo; e como principios implicitos especificos comumente mencionados pela
doutrina o principio da competitividade, do procedimento formal, do sigilo de propostas

e 0 da adjudicacdo compulsoria.

O principio da formalidade “é¢ o que impde a vinculacdo da licitagdo as
prescricdes legais que a regem em todos os seus atos e fases” (CEGALA, 2012),
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tornando o procedimento administrativo licitatorio formal, jA que este precede
contratacdes que dispendem recursos publicos.
Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo

gualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo
interfira de modo a perturbar ou impedir a realiza¢@o dos trabalhos.

Paragrafo anico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracéo
Publica.

O principio da publicidade da licitacdo publica se encontra claramente descrito
no art. 3°, 83°, da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, n° 8.666/1993 cujo
objetivo € permitir o acompanhamento do procedimento pelos administrados em geral.

Art. 3°, 8§ 3° A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao

publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteddo das
propostas, até a respectiva abertura.

Ja o principio da igualdade constitui um dos pilares da licitacdo publica,
permitindo a Administracao Publica a escolha da melhor proposta ao mesmo tempo
em que assegura a Iisonomia aos interessados em contratar, vedando o
estabelecimento de condi¢cbes que gerem preferéncias em favor de certo licitante em

prejuizo dos demais.

Art. 3°, § 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

No principio do sigilo de propostas, este “é consectario da igualdade entre os
licitantes, pois ficaria em posi¢cado vantajosa o proponente que viesse a conhecer a
proposta do seu concorrente ates da apresentagédo da sua” (CEGALA, 2012). Este
sigilo € de tamanho importancia que constitui crime de violacdo, previsto pelo art. 94

da Lei n® 8.666/1993, com pena prevista de 2 a 3 anos de reclusao, e multa.
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Art. 43, § 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para
habilitacdo e as propostas sera realizada sempre em ato publico previamente
designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes
presentes e pela Comissao.

O principio de vinculagéo ao instrumento convocatorio firma a correlacdo entre
0s preceitos explicitamente contidos no instrumento convocatorio (edital ou carta-
convite) e as medidas implementadas pela comissao, durante decurso das diversas
fases do certame. Desta forma, segundo Meirelles (2016, p.321) “o edital € a lei interna
da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracao que o expediu”.

Art. 41.A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacao em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante a
administragdo o licitante que n&o o fizer até o segundo dia Util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou
a realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hip6tese em que tal comunicag&o nao tera efeito de recurso.

§ 3° A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedir4 de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da deciséo a ela
pertinente.

§ 4° A inabilitagéo do licitante importa preclusédo do seu direito de participar
das fases subsequentes.

O principio do julgamento objetivo encontra-se vinculado ao principio da
vinculagcdo ao instrumento convocatoério, baseando-se no critério que consta no
instrumento convocatoério e nos termos especificos de suas propostas, apoiando-se a
licitacdo em fatores indicados pela Administracéo frente as ofertas dos licitantes para
escolha da proposta, reduzindo e delimitando a margem de valoracao subjetiva do
julgamento.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levard em consideracdo

os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacéo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos érgaos de controle.
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O principio da probidade administrativa é de dever de todo administrador
publico, conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, sendo um mandamento
constitucional, conduzindo a suspensao de direitos politicos com perda de funcéo
publica, indisponibilidade de bens e ressarcimento ao Estado.

Art. 37, 8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens

e 0 ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel.

O principio da adjudicagédo compulséria é obrigatorio e diz respeito ao fato da
Administracdo ndo poder, concluido o procedimento, atribuir o objeto da licitacdo ao
outro licitante que nao o vencedor, “salvo se este desistir expressamente do contrato
ou nao o firmar no prazo prefixado, a menos que comprove justo motivo” (CEGALA,
2012).

Art. 50. A Administracéo ndo podera celebrar o contrato com preterigdo da

ordem de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao
procedimento licitatério, sob pena de nulidade.

Art. 64. A Administragdo convocara regularmente o interessado para assinar
o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo e condi¢des estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagao,
sem prejuizo das sancdes previstas no art. 81 desta Lei.

Assim, fica claro qual ferramenta a Administracdo Publica deve se utilizar para
contratacao de servigos terceirizados, em respeito aos diversos principios expostos.
No entanto, nem todas as atividades da Administracdo Publica podem ser

terceirizadas. Verificar-se-4 a seguir os limites para terceirizagéo no servico publico.
3.3 OS LIMITES DA TERCEIRIZACAO NO SERVICO PUBLICO

Apesar de ser um processo evolutivo diante da dindmica empresarial e da
economia mundial, a terceirizacdo possui limites previstos na Constituicdo Federal de
1988.

Segundo Delgado (2017, p.513):

Os limites da Constituicdo ao processo terceirizante situam-se no sentido de
seu conjunto normativo, quer nos principios, quer nas regras assecuratérios
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), da valorizacdo do trabalho e
especialmente do emprego (art. 1°, lll, combinado com art. 170, caput), da
busca de construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, 1), do
objetivo de erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades
sociais (art. 39, 1), da busca da promoc¢éo do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao
(art. 3°, IV).
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Assim, sob a 6tica da Constituicdo Federal, é primordial a imposi¢éo de limites
a terceirizacao para compatibilizacdo com a ordem juridica, ja que o crescimento deste
fendbmeno, de forma desordenada, confrontaria principios constitucionais sociais
através da degradacédo do esforco humano. Apesar disso, conforme Ferreira (2012),
a despeito da existéncia de marcos normativos, a pratica vem mostrando que as
regras e os limites para o uso da terceirizacdo pelo setor publico ainda ndo estédo
claramente fixados, permanecendo consideraveis divergéncias (e incertezas) quanto
aos critérios norteadores em relacao a celebracao de contratos de terceirizacao pelo

Poder Publico.

‘O regime juridico de direito publico, que rege o direito administrativo,
caracteriza-se pela supremacia e indisponibilidade do interesse publico” (SILVA, 2011,
p.106), tal que o primeiro implica sua superioridade diante dos demais interesses da
sociedade, ndo podendo os interesses privados prevalecerem sobre 0s interesses
publicos; o segundo indica a impossibilidade de intransigéncia pelo agente publico no
que se refere ao cumprimento do interesse publico, o que o torna este agente
submisso ao interesse publico. Assim, Ludwig (2007) alude que:

Dito isto, cumpre a Administracdo Puablica, nas contrataces de prestadoras
que efetuar, verificar se h4, de fato, interesse publico que justifique a
terceirizacdo de atividades que, a principio, foram incluidas no seu rol de
competéncia.

No tocante as atividades passiveis de terceirizacdo, de acordo com a Lei n°
8.666/1993, entende-se por servigos passivos de terceiriza¢ao toda atividade com fim

de aproveitamento pela Administracao.

Art. 69, 1l - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demoli¢cdo, conserto, instalacéo,
montagem, operacdo, conservacdo, reparagdo, adaptacdo, manutencdo,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

Assim, pode-se tratar como primeiras delimitacdes a terceirizacdo de servigos
publicos o fato de ndo se tratar de descentralizagcdo de servi¢os por colaboracdo, ndo
podendo a empresa prestadora assumir a prestacéo do servi¢o publico como um todo;
e a diferenciacédo da contratacdo de servicos do mero fornecimento de mao de obra,

ja que a contratacdo visa um “resultado” (SILVA, 2011).
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Pelo Decreto n® 2.271/1997, que dispbe sobre a contratacdo de servigos pela

Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, € perceptivel a

qualificacdo das atividades terceirizaveis como instrumentais e nao-burocraticas.

Art. 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderédo ser objeto de execugéo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do érgao ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, Vvigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepcao, reprografia,
telecomunicacfes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalacdes
serdo, de preferéncia, objeto de execucéo indireta.

Assim, a terceirizacdo pela Administracdo é apenas cabivel pela transferéncia

de servigcos acessorios, ou seja, apenas nas atividades-meio, diferentemente do que

€ possivel no setor privado, ndo podendo o Poder Publico delegar integralmente a

terceiros a execucao de suas atividades primarias.

A terceirizagéo realizada em atividades centrais da competéncia dos entes
publicos enseja uma dimensdo politico-desestatizante ilegitima, fruto de
abuso de poder do administrador, que, ao promover a invasao da iniciativa
privada no setor publico, viola a propria competéncia. O desvio de objeto
contratual e da finalidade do instituto da terceirizagdo viola o regime
institucional da contratacéo de servicos na Administragéo Publica (AMORIM,
2009, p. 101)

No demais, em relacéo ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal; e art. 1°, §

2°, do Decreto n° 2.271/1997, ndo é terceirizavel atividade para as quais estejam

previstos cargos e/ou empregos publicos, exceto se houver previsdo legal em

contrario ou de se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro

geral de pessoal.

CF/1988 - Art. 37, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em COMIisSSao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracéo;

Decreto n°® 2.271/1997 - Art. 1°, § 2° N&o poderdo ser objeto de execucéo
indireta as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do érgédo ou entidade, salvo expressa disposicédo legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal.

Desta forma, o concurso publico traz verdadeira materializacado dos principios

da impessoalidade e moralidade, devendo este ser a via principal para contratacao

daqueles que realizardo servigos publicos, encarando entéo a terceirizagdo verdadeiro

empecilho moral diante de da obrigatoriedade constitucional deste.
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3.4 A RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A terceirizacdo de atividades-meio na Administragdo Publica é feita por meio
de contrato administrativo para fornecimento de forca de trabalho para prestacdo de
servico especializado, precedido, via de regra, por licitacdo publica, conforme dita o
art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, com intento de assegurar o

cumprimento do principio da legalidade.

Neste sentido, com intencdo de assegurar e ampliar a protecdo dos
administrados, avancou-se em direcdo a publicizacdo da responsabilidade com
relacdo aos terceirizados, 0 que gerou a nocao de responsabilidade objetiva do
Estado, baseada no risco que a atividade administrativa pode causar aos

administrados (VELLOSO, 2016).
Neste interim, a nocdo de responsabilidade do Estado pelos débitos
trabalhistas oriundos da terceirizagéo possui como fundamento a ideia de que
o Estado, ao exercer as atividades que lhe incumbem por lei, fica na posi¢éo
de potencial causador de danos a terceiros. O ato de responsabilizar o Estado

pelas adversidades sempre foi uma consequéncia natural da sua prépria
condicéo de garantidor dos direitos de toda a sociedade (LIMA, 2015).

Desta forma, destacam-se duas formas de responsabilidade, a
responsabilidade solidaria e a responsabilidade subsidiaria. A primeira foi
originalmente tratada na Lei n® 6.019/1974, em seu artigo 16, em situacao de faléncia
da empresa prestadora de servicos, por isso sendo sua incidéncia extremamente

restrita.

Art. 16 - No caso de faléncia da empresa de trabalho temporario, a empresa
tomadora ou cliente é solidariamente responsavel pelo recolhimento das
contribuicbes previdencidrias, no tocante ao tempo em que o trabalhador
esteve sob suas ordens, assim como em referéncia ao mesmo periodo, pela
remuneracao e indenizacdo previstas nesta Lei.

A responsabilidade solidaria trabalhista, baseado no art. 8°, paragrafo unico da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), possui amparo juridico no art. 265 do
Cadigo Civil, onde se cita que “a solidariedade nao se presume; resulta da lei ou da
vontade das partes”.

Assim, existe solidariedade no momento em que, ao existir multiplos credores
ou de devedores, cada credor possui o direito a totalidade da prestacao, tal fosse
anico credor, ou tal cada devedor estaria obrigado pelo total em débito, como se fosse

0 Unico devedor. Desta forma, fica previsto que a Administracdo Publica seja
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responsavelmente solidaria, enquanto tomadora dos servigos terceirizados, sendo
que ao existir inadimpléncia do ente terceirizado, o Ente Publico serd

responsabilizado.

No entanto, independente da Doutrina, € fato que a jurisprudéncia sempre
buscou remédios juridicos habeis com intuito de conferir eficacia juridica e social aos
direitos laborais originados da terceirizacdo, fazendo-se também essa busca para
incorporar de melhor forma as regras de responsabilidade previstas na Lei n°
6.019/1974 em um conjunto juridico mais coerente, amplo e sistematico, com

cabimento a compreenséao de qualquer instituto do Direito (DELGADO, 2017).

Baseado nisto, a Sumula n°® 331 do TST, em seu inciso IV, traz a
responsabilidade subsidiaria como a responsabilidade solidaria com beneficio de
ordem, assim pressupondo o exaurimento da obrigacdo da empresa terceirizada,
sendo a corrente mais difundida no meio justrabalhista, requerendo andlise prévia de

culpa da Administracdo Publica em relacdo aos débitos trabalhistas (LIMA, 2015).

SUimula n® 331 do TST
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
[...]

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto
aquelas obrigacbes, desde que haja participado da relacdo processual e
conste também do titulo executivo judicial.

Discussdes, porém, tém dividido a opinido de muitos pela concepcdo da
isencdo do Estado das responsabilidades, amparado do art. 71, 81° da Lei n°
8.666/1993. De acordo com Lima (2015), “esta tese possui grande sintonia com a
teoria da irresponsabilidade do Estado, pois assim como esta, aquela também isenta

o Estado de qualquer responsabilidade pelos atos praticados por seus agentes”.

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.

§ 1° Alinadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais néo transfere a Administracédo Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizacdo e o uso das obras e edificacdes, inclusive perante o Registro
de Imoveis.

Os defensores da inexisténcia de responsabilidade baseiam-se no fato de que

o descumprimento das obrigacdes trabalhistas da empresa que presta 0s servigcos
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terceirizados nédo tem origem na tomadora de servigos, estando esta a parte dos
critérios e condigbes que guiaram a relacdo trabalhador terceirizado/prestadora de

servicos.

Em prol desta isencéo, ainda afirma Michel Oliver Giraudeau:

E preciso, primeiramente, que se considere o fato de que a terceirizada, numa
relagdo regular de terceirizagdo, constitui-se como uma empresa especialista
em seu ramo de atividade, com seus proprios empregados, e voltada ao
atendimento de diversos outros clientes, igualmente tomadores. Isso implica
dizer que a empresa terceirizada € autbnoma em relacdo aos tomadores de
seus servigos, e atua no mercado com interesses préprios, na condugéo de
sua atividade empresarial, que tem objetivo de lucro. Ao descumprir as suas
obrigacdes contratuais com seus empregados, a terceirizada assim o faz por
conta e risco préprios (GIRAUDEAU, 2010, p.88).

Porém, muitos dos autores trabalhistas concordam com a concepc¢do de
Mauricio Godinho Delgado, que explica quanto a isen¢do da responsabilidade do
Estado:

A ideia de Estado irresponsavel € uma das mais antigas e ultrapassadas
concepcgdes existentes na vida politica, social e cultural, ndo tendo qualquer
minima correspondéncia com o conceito e a realidade normativos de Estado
Democratico de Direito, tdo bem capitaneados pela Constituicdo de 1988.
Ao reverso, a Constituicdo da Republica, quando se reportou a nocdo de
responsabilidade do Estado, o fez para acentua-la — e néo para reduzi-la
—, COMo se passa em seu art. 37, § 6°, que estendeu a responsabilidade
objetiva estatal até mesmo as pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servigos publicos (DELGADO, 2017, p.536).

Esta contradicdo é apenas aparente ja que nao existe incompatibilidade entre
ambos os dispositivos: a Administracdo Publica ainda tem o dever de acompanhar e
fiscalizar a atuacdo da empresa contratada em relacdo ao cumprimento de suas

obrigacgdes, incluindo-se as obrigacdes trabalhistas.

Foi o que ficou decidido na votacéo pela procedéncia da Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade n® 16 (ADC 16) que veio a declarar a constitucionalidade do art.
71, 81° da Lei n° 8.666/1993, ressaltando-se, no entanto, a possibilidade de
condenacgdo subsididria do Ente Publico se comprovada sua conduta culposa
(VELLOSO, 2015). Sobre esta deciséo, versa Mauricio Godinho Delgado:

Registre-se que o STF, ao julgar a ADC 16, em sessdo de 24.11.2010,
declarando constitucional o art. 71 da Lei n. 8.666/93, considerou incabivel
fixar-se a automatica responsabilidade das entidades estatais em face do
simples inadimplemento trabalhista da empresa prestadora de servigos
terceirizados. Nesse contexto, torna-se necesséria a presenc¢a da culpa in
vigilando da entidade estatal, ou seja, sua inadimpléncia fiscalizatoria quanto
ao preciso cumprimento das obrigacdes trabalhistas da empresa terceirizante
(responsabilidade subjetiva, derivada de culpa) (DELGADO, 2017, p.526).
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No dia 30 de marco de 2017, o STF concluiu o julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 760.931 e, por maioria, o Plenério veio a confirmar o entendimento
ja dado pela ADC 16 que veda a responsabilidade subsidiaria automatica a
Administracdo Publica, sendo cabivel a sua condenacdo apenas se houver prova
inequivoca de sua pratica omissiva ou comissiva na fiscalizagdo do contrato

administrativo.

No inteiro teor do Acordao referente ao RE 760.931, encontra-se:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sesséao Plenéria, sob a Presidéncia da Senhora Ministra
Carmen Ldcia, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, em conhecer em parte do recurso extraordinario e, na parte
conhecida, a ele dar provimento, vencidos o0s Ministros Rosa Weber
(Relatora), Edson Fachin, Roberto Barroso, Ricardo Lewandowski e Celso de
Mello. Redator para o acérdao o Ministro Luiz Fux. Em assentada posterior,
em 26/04/2017, o Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro LUIZ
FUX, que redigird o acérdéo, vencido, em parte, o Ministro Marco Aurélio,
fixou a seguinte tese de repercussao geral: “O inadimplemento dos encargos
trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere automaticamente
ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja
em carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n°
8.666/93”. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.

Neste interim, a decisdo do STF tem como intencdo a uniformizacdo da
interpretacdo constitucional para evitar a decisdo de multiplos casos idénticos em
relagdo a mesma questdo, mas exigindo da Administracdo Publica trazer nos autos
elementos de diligéncia no acompanhamento contratual, apesar de néo ter ficado
estabelecido como isto deveria ser feito. Quanto a esta questdo de comprovacéo da
fiscalizacdo, ao Ministro Luis Roberto Barroso, em seu voto no julgamento do RE
760.931, menciona a fiscalizacdo por amostragem como ferramenta satisfatéria ao
dever da fiscalizacdo pelo Ente Publico, reforcando a inércia quando da inequivoca

dendncia de violagédo de deveres trabalhistas como geradora de responsabilidade.

Sob uma breve perspectiva trabalhista, a legislacao brasileira foi elaborada, ao
longo dos anos, baseada no principio de protecdo juridica do trabalhador,
considerando sua hipossuficiéncia. Sendo assim, conforme assevera Napoleéo (2016,
p.74), “qualquer entendimento contrario importaria chancelar fraude praticada pela
empresa, em prejuizo dos trabalhadores, o que ndo se pode conceber
hodiernamente”. Desta forma, sob a é6tica do direito do trabalho, a RE 760.931 parece

muito mais resguardar o Ente Publico de sua culpa in vigilando, apenas permitindo
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sua atribuicdo pela falta de fiscalizacdo adequada, e neste interim, subtrai resguarda
judicial do trabalhador terceirizado.
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CONCLUSAO

O presente trabalho tratou da responsabilidade trabalhista do Ente Publico
diante da terceirizagdo, tendo passado por conceitos basicos, legislagdes vigentes e
jurisprudéncias mais atuais para o julgamento dos casos de inadimpléncia da empresa

prestadora de servico e da parte que cabe a Administracéo Publica nestes.

A terceirizacédo é tida como um fenémeno recente, que pode ser adotada tanto
pelo setor publico, quanto pelo setor privado, podendo ser definida pela execucéo de
tarefas instrumentais através de terceiros. A terceirizacdo € realizada quando uma
empresa contrata outra para que esta fornega servigos, assumindo dessa forma a
responsabilidade pelo servico contratado. E notdrio que existem trés agentes nessa
relacdo: o trabalhador, a empresa que presta servicos e a empresa tomadora de

servicos, estabelecendo assim a relagédo classificada como tripartite ou triangular.

Vale destacar quanto a Sumula 331 do TST, que estabelece mecanismos 0s
quais venham a controlar a exploracdo do empregado que estiverem submetidos a
condicdo de terceirizacdo. Percebe-se entdo que a verificacdo de ilicitude quanto a
pratica de contratacdo de pessoas para trabalhar na atividade de terceirizacdo, como
no caso de contratacao de pessoas por empresa interposta € ilegal, formando assim
o vinculo diretamente com o tomador de servicos, com exce¢ao nos casos de trabalho

de carater temporario.

A forma licita de terceirizacdo no Brasil vinha sendo regulamentada
basicamente pela Sumula 331, TST, que atribuia de imediato responsabilidade
subsidiaria a Administracdo Publica. No entanto, diante dos disparates das decis6es
judiciais referentes as responsabilidades trabalhistas da Administracao Publica, no dia
30 de marco de 2017 o STF veio a julgar o Recurso Extraordinario (RE) 760.931, que
reforgcou a ADC 16 no tocante a responsabilidade subsidiaria da Administracéo Publica
frente a irresponsabilidade de fiscalizacdo da empresa prestadora de servigo. Desta
forma, ndo mais a Administracdo Publica deve ser imediatamente responsabilizada
pela inadimpléncia da empresa prestadora de servico, a hdo ser que seja provada

ineficiéncia de fiscalizacao.

E notdria que a decisdo do STF através do citado RE veio muito mais a

resguardar a Administracdo Publica quanto a responsabilizacdo subsidiaria imediata
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do que simplesmente uniformizar as decisdes trabalhistas, vindo a subtrair parte dos

direitos juridicos do trabalhador terceirizado.

Assim, vale ressaltar, em sintese, uma situagdo sobre a responsabilidade do
Administracéo Publica, ao qual em casos de inadimplemento das verbas trabalhistas
por parte da empresa que foi contrata, cabe a execucéo do Ente Publico por meio de

forma subsidiaria.



48

REFERENCIAS

ALEXANDRINO, M.; PAULO, V. Direito Administrativo Descomplicado. 16 ed. Séo
Paulo: Método, 2008.

AURICCHIO, Leonardo Luiz. Aspectos Gerais da Terceirizagdo e Terceirizagcao
Como Fator de Inclusdo Social. 2016. 100f. Dissertacdo (Mestrado em Direito).
Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito. Pontificia Universidade Catdlica de
Séo Paulo. S&o Paulo, 2016.

BARCELOS, Dawison. STF Fixa Sobre Responsabilidade da Administracdo Quanto
aos Encargos Trabalhistas Nao Pagos. O Licitante, [S.l.,, 20187]. Disponivel em:
<http://www.olicitante.com.br/responsabilidade-administracao-encargos-
trabalhistas/>. Acesso em: 04 jun. 2018.

BARRETO, Daiane Garcias. Sinopse de Direito Administrativo. 2 ed. Leme:
EDIJUR, 2012.

BRASIL. Coédigo Civil Brasileiro e Normas Correlata. 7 ed. Brasilia: Senado
Federal, Coorenacéo de Edi¢cdes Técnicas, 2016.

. Consolidagao das Lei dos Trabalho — CLT e Normas Correlatas. 1 ed.
Brasilia: Senado Federal, Coordenacao de Edi¢ces Técnicas, 2017.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteracdes adotadas pelas Emendas
constitucionais n° 1/1992 a 92/2016, pelo Decreto legislativo n° 186/2008 e pelas
Emendas constitucionais de revisdo nos 1 a 6/1994. 49 ed. Brasilia: Camara dos
Deputados, Edigcdes Camara, 2016. 113p.

. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Presidéncia da Republica,
Casa Civil, Subchefia de Assuntos Juridicos, Brasilia, DF, 25 fev. 1967. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm>. Acesso em: 04
maio 2018.

. Decreto-Lei n° 2.271, de 07 de julho de 1997. Presidéncia da Republica,
Casa Civil, Subchefia de Assuntos Juridicos, Brasilia, DF, 07 jul. 1997. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2271.htm>. Acesso em: 15 maio 2018.

. Lei n® 6.019, de 03 de janeiro de 1974. Presidéncia da Republica, Casa
Civil, Subchefia de Assuntos Juridicos, Brasilia, DF, 03 jan. 1974. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6019.htm>. Acesso em: 13 abr. 2018.

. Lein®8.666, de 21 de junho de 1993. Presidéncia da Republica, Casa Civil,
Subchefia de Assuntos Jridicos, Brasilia, DF, 03 jan. 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 08 maio 2018.

. Lei n® 13.429, de 31 de marco de 2017. Diario Oficial da Unido, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 31 mar. 2017. Sec¢éo 1, p.1.



49

Superior Tribunal Federal. Recurso Extraordinario Representativo de
Controvérsia com Repercussdo Geral. Direito Constitucional. Direito do Trabalho.
Terceirizacdo no Ambito da Administracdo Publica. Simula 331, IV e V, Do TST.
Constitucionalidade do Art. 71, § 1° da Lei N° 8.666/93. Terceirizagdo Como
Mecanismo Essencial Para a Preservacao de Postos De Trabalho e Atendimento das
Demandas dos Cidadaos. Histérico Cientifico. Literatura: Economia e Administracao.
Inexisténcia de Precarizacdo do Trabalho Humano. Respeito as Escolhas Legitimas
do Legislador. Precedente: ADC 16. Efeitos Vinculantes. Recurso Parcialmente
Conhecido e Provido. Fixacdo de Tese para Aplicacdo em Casos Semelhantes.
Acordéo Recurso Extraordinario 760.931. Relator: Ministra Rosa Weber. Brasilia —
DF, 30 mar. 2017. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=312704677&tipoApp
=.pdf>. Acesso em: 04 jun. 2018.

. Superior Tribunal do Trabalho. Sdmula n° 331. In: . Sumulas do
Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia, 2011. Disponivel em: <
http://www.tst.jus.br/sumulas >. Acesso em: 14 abr. 2018.

CANARIO, Pedro. Supremo decidira efeitos da nova lei de terceirizagdo em sumula
do TST. Consultor Juridico. 26 mai. 2017. Disponivel  em:
<https://www.conjur.com.br/2017-mai-26/supremo-decidira-efeitos-lei-terceirizacao-
sumula-tst>. Acesso em 12 abr. 2018.

CANEN, D.; PEIXINHO, M. M. Parceirias da Administracdo Publica com a Iniciativa
Privada como Forma de Garantir os Direitos Fundamentais. In: Encontro Nacional do
CONPEDI, 19., 2010, Fortaleza. Anais...Fortaleza: [s.n.] 2010.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo: Revista,
Ampliada e Atualizada até 31-12-2014. 28 ed. Sao Paulo: Atlas, 2015.

CASTRO, Thiago Mendonca de. Vantagens e Desvantagens da Terceirizacdo de
Servigos. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 21, n. 4720, 2016. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/48931>. Acesso em: 12 abr. 2018.

CEGALA, Joana Ribeiro Gomes. Conceitos, Principios, Tipos de licitacdo, Fase de
Habilitagdo do Processo Licitatorio Interpretados pela Doutrina Patria. Ambito
Juridico, Rio Grande, XV, n. 96, jan 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11030>.
Acesso em: 08 mai. 2018.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16 ed. Sdo0 Paulo: LTr,
2017.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragcéo Publica: Concesséo,
Permissdo, Franquia, Terceirizacdo, Parceria Publico-Privada e outras formas. S&o
Paulo: Atlas, 2008.

. Direito Administrativo. 25 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.



50

DIAS, José de Nazaré Teixeira. A Reforma Administrativa de 1967. 1 ed. Rio de
Janeiro: Fundacgéo Getulio Vargas, 1968.

FEIJO, Carmen. STF define limites da responsabilidade da administrag&o publica em
contratos de terceirizacdo. Tribunal Superior do Trabalho, [S.l.], 30 mar. 2017.
Disponivel em: < http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/stf-
define-limites-da-responsabilidade-da-administracao-publica-em-contratos-de-
terceirizacao?inheritRedirect=false>. Acesso em: 20 maio 2018.

FERREIRA, Marilia Ribeiro Soares Ramos. Limites a terceirizacédo pela Administracédo
Pulblica direta federal. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3235, 10 maio
2012. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/21733>. Acesso em: 14 maio 2018.

GIRAUDEAU, Michel Oliver. Terceirizacdo e Responsabilidade do Tomador de
Servig¢os. Sao Paulo: LTr, 2010.

JUSTEN FILHO, Marcgal. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2005.

KICH, Karine Kelly. Simula 331 do TST — Analise do instituto normativo e sua
importancia para a terceirizacao trabalhista. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XllI, n.
76, maio 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7729>.
Acesso em: 12 abr. 2018.

LIMA, Lais Rabelo. Terceirizacéo e a responsabilidade da administracao publica pelos
débitos trabalhistas. Ambito Juridico, Rio Grande, XVIII, n. 136, maio 2015.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16081>. Acesso em: 19
maio 2018.

MACHADO, Ana Claudia Adriano. A Terceirizacdo na Administracdo Publica:
Vantagens e Desvantagens. 2008. 53f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Especializagdo em Administracdo Publica). Curso Intensivo de Pos-Graduagdo em
Administracdo Publica da Escola Brasileira de Administracdo Publica e Empresas.
Fundacédo Getulio Vargas. 2008.

MARCOS, Joado. Terceirizacdo e trabalho temporario. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 22, n. 5077, 2017. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/57303>.
Acesso em: 15 abr. 2018.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 28 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.

. A Terceirizacéo e o Direito do Trabalho. 13 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

MEIRELLES, H. L.; BURLE FILHO, J. E; BURLE, C. R. Direito Administrativo
Brasileiro. 42 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016.

NAPOLEAO, lIsabela Mattos. Terceirizagdo na Administracdo Publica e os
Reflexos da Acédo Declaratéria de Constitucionalidade N° 16 do Supremo



51

Tribunal Federal. 2016. 81f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em
Direito). Universidade Federal Fluminense. Niter6i, 2016.

PEREIRA, Paulo Henrique Borges. A eficacia e os limites da terceirizagdo no Brasil.
Ambito Juridico, Rio Grande, XVIlI, n. 136, maio 2015. Disponivel em:
<http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14861>.
Acesso em: 15 maio 2018.

RAMOS, Dora Maria de Oliveira. Terceirizacdo na Administracdo Publica. Séo
Paulo: LTr, 2001.

OTTA, Lu Aiko. Estudo Aponta Desvantagens de Terceirizados. O Estado de S.
Paulo, Brasilia, 05 out. 2011. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,estudo-aponta-desvantagens-de-
terceirizados-imp-,781340>. Acesso em: 09 abr. 2018.

SEKIDO, Amelia Midori Yamane. Terceirizacdo na Administracdo Publica: A
Gestéo e Fiscalizacdo dos Contratos. 2010. 61 f. Monografia (Especializacdo em
Auditoria Governamental). Universidade Gama Filho. Brasilia, 2010.

SILVA, Patricia Pinheiro. Terceirizacdo nos servicos publicos. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, Séo Paulo, v. 77, n. 1, p. 95-130, jan./mar. 2011. Disponivel
em: <https://hdl.handle.net/20.500.12178/22336>. Acesso em: 15 maio 2018.

SCHERCH, Vinicius Alves. A terceirizagdo no servi¢o publico: aspectos gerais, limites
e vedacdes. Ambito Juridico, Rio Grande, XIX, n. 146, mar. 2016. Disponivel em:
<http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16979&revist
a_caderno=4>. Acesso em: 15 maio 2018.

SCHIRATO, Vitor Rhein. Terceirizacdo na Administracdo Publica. Forum de
Contratacao e Gestado Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 12, n. 139, p. 65-72, jul.
2013.

TEIXEIRA, Victor Epitacio Cravo. Do Autoritarismo a Democracia Participativa:
Memoria da Superacéo do Paradigma Autoritario pela Administracéo Publica Federal.
Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3409, 31 out. 2012. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/22923>. Acesso em: 4 maio 2018.

VELLOSO, Catarina Coelho. A Acdo Direta de Constitucionalidade n. 16 e o
entendimento do Supremo Tribunal Federal. Contetudo Juridico, Brasilia-DF, 20 abr.
2015. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.53256&seo=1>. Acesso em: 19
maio 2018.

. A responsabilidade da Administracdo Publica tomadora de servigos
terceirizados: analise a luz das peculiaridades do tratamento juridico dado ao Estado.
Contetddo  Juridico, Brasilia-DF, 02  fev. 2016. Disponivel  em:



52

<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.55136&seo=1>. Acesso em: 19
maio 2018.



	INTRODUÇÃO
	CAPÍTULO I
	1 TERCEIRIZAÇÃO E ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA
	1.1 CONCEITO DE TERCEIRIZAÇÃO
	1.2 CONCEITO DE ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA
	1.3 A NOÇÃO DE SERVIÇO PÚBLICO

	CAPÍTULO II
	2 TERCEIRIZAÇÃO: ASPECTOS GERAIS
	2.1 VANTAGENS E DESVANTAGENS DA TERCEIRIZAÇÃO
	2.2 TRABALHO TEMPORÁRIO
	2.2.1 As Mudanças Advindas da Lei nº 13.429/2017

	2.3 A SÚMULA 331 DO TST

	CAPÍTULO III
	3 A RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA NA TERCEIRIZAÇÃO
	3.1 O MARCO INICIAL: DECRETO-LEI N  200/1967
	3.2 LICITAÇÃO PÚBLICA
	3.3 OS LIMITES DA TERCEIRIZAÇÃO NO SERVIÇO PÚBLICO
	3.4 A RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA

	CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS

