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RESUMO

MEDEIROS, Sandreylson P.!

O presente trabalho tem por escopo a analise qualitativa das medidas s6cio educativas
sobre um enfoque do dever do menor infrator de reparar o dano. O estudo foi
desenvolvido através de pesquisa do tipo puro, tendo sido utilizada uma metodologia
tedrica e método descritivo. Quanto a abordagem, a pesquisa se desenvolveu de forma
qualitativa utilizando-se o método dedutivo, e teve como premissa orientadora o
apontamento, na legislacdo e na literatura especializada, dos marcos conceituais
atinentes aos preceitos juridicos da ressocializacdo e reinsercdo do adolescente infrator
na sociedade. De mesmo turno, o artigo foi conduzido com ampla pesquisa nas fontes
constitucionais, infraconstitucionais e jurisprudenciais.

PALAVRAS-CHAVE: Medidas so6cio educativas. Ressocializacdo. Reinsercéo.
Adolescente infrator.

! Sandreylson Pereira Medeiros. Bacharel em Direito pela UNESC-Unio de Ensino Superior de Campina
Grande FAC/CG-Faculdade de Campina Grande. Periodo 2009/2014



ABSTRACT

This work has the scope to qualitative analysis of socio educational measures on a focus
of the duty of the juvenile offender to repair the damage. The study was developed
through research of pure type, having been used a theoretical methodology and
descriptive method. As for the approach, the research was developed qualitatively using
the deductive method, and had as its guiding premise appointment, in legislation and in
the specialized literature, conceptual frameworks relating to the legal principles of
rehabilitation and reintegration of the adolescent offender in society. In the same turn,
the article was conducted extensive research in constitutional, infra and jurisprudential
sources.

KEY-WORDS: Measures. Educational partner. Resocialization. Reinsertion. Violator
teenage.



INTRODUCAO

A personalidade civil é inerente a todo ser humano, sujeito das relagdes

juridicas, sendo a aptiddo genérica para adquirir direitos e contrair obrigacdes

A capacidade civil, segundo o ordenamento juridico patrio, € a capacidade e/ou
aptidao plena de reger, totalmente, os atos da vida civil, por si ou por outrem. Noutros
termos, temos que a capacidade juridica é a medida da personalidade juridica.

Tal império se divide em duas espécies, a saber: de um lado, a capacidade de

direito; de outro, a capacidade de fato.

A capacidade de direito (ou de gozo) se formata na aptiddo para ser titular de
direitos e deveres, adquirida com o nascimento com vida. Isto €, toda pessoa natural tem

capacidade de direito.

A capacidade de fato (de exercicio ou acao) consiste na aptiddo para exercer

pessoalmente os atos da vida civil. Nesses termos, nem toda pessoa tem tal capacidade.

A incapacidade civil é a restricdo legal imposta pelo ordenamento juridico ao
exercicio dos atos da vida civil. Se a proibicdo para o exercicio dos direitos do incapaz
for total, tem-se a incapacidade absoluta. Nesses casos, o incapaz devera ser

representado, sob pena de nulidade do ato (art. 3°, do CC).

Se eventualmente a restri¢do for parcial para o exercicio dos direitos do incapaz,
caracteriza-se incapacidade relativa. Nesses casos, 0 incapaz devera ser assistido, sob

pena de se gerar anulabilidade do ato (art. 3°, do CC).

Nesse sentido, os menores de dezesseis anos sdo considerados absolutamente
incapazes de exercer os atos da vida civil. De outro lado, os maiores de dezesseis e
menores de dezoito, sdo considerados relativamente incapazes de exercerem atos da
vida civil.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.06069, de 13 de Julho
de 1990), crianca é todo individuo com idade inferior a 12 (doze) anos. Adolescente, de

outro turno, é a pessoa de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos de idade®. O paréagrafo tnico do

art. 2.° do ECA permite que o atendimento aos adolescentes ultrapassem os limites do

2 A lei ndo utiliza mais a expressdo “menor” que na expressdo antiga significa a crianga ou o adolescente
em situacdo regular.



tempo dos 18 (dezoito) anos. Assim, é 0 que ocorre com o art. 40, no caso de adocdo de
maior de 18 (dezoito) anos, nas hipdteses em que o adotado ja esteja sob a guarda ou
tutela dos adotantes, bem como no art. 121, § 5.°, que permite a internacdo até os 21

anos.

A crianca e o adolescente ndo praticam crime, mas atos infracionais. Se a crianca
praticar crime ato infracional, ser-lhe-a aplicada medida de protecdo (art. 101, do ECA).
Ja ao adolescente que praticar ato infracional pode ser aplicada medida socioeducativa
(art. 112, do ECA).

A presente pesquisa tem por escopo basilar o estudo dos padrdes atitudinais
atinentes a pratica de atos infracionais sob a Gtica do dever da reparacdo do bem
ofendido.

Patente é a obscuridade do estudo de tais institutos, haja vista o distanciamento
da academia perante especificidades do caso concreto. O estudo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente tem recorrente relevancia, especialmente no meio juridico-
socioldgico, pois é cedico que a producdo do Direito, nas suas construcfes hipotéticas
tem deixado a sociedade insatisfeita porque o axioma normativo ndo tem se
concretizado na vida real.

Partindo de tais premissas, o incipiente estudo busca compreender a aparente
ineficacia da medida sécio educativa do menor infrator no dever de reparar o dano.

Para tanto, foi desenvolvido pesquisa do tipo puro, tendo sido utilizada uma
metodologia tedrica e método descritivo. Quanto a abordagem, a pesquisa se
desenvolveu de forma qualitativa utilizando-se o método dedutivo.

Desta forma, o presente trabalho teve por escopo académico aduzir as
alternativas de aplicabilidade de tais medidas sécio educativas, bem como analisar, no
caso concreto, os padrdes e vicissitudes da reparacdo do dano.

A problematizacdo do tema que nos norteia pode ser resumida através da
seguinte pergunta:

e Ha critérios qualitativos e quantitativos que comprovem a ineficacia das
medidas socioeducativas?

Essa pergunta problematizante permite a imediata formula¢do de uma hipotese
de trabalho:

e Ha critérios normativos irredutiveis que impossibilitam a ampliacdo das

medidas socioeducativas no Brasil no dever de reparar o dano?



O presente trabalho se destinou a examinar os limites e a eficacia das medidas
socioeducativas na esfera da reparacao civil do dano, realizando verdadeira colisdo entre

a norma juridica e a ciéncia socioldgica.



1. DA PRATICA DO ATO INFRACIONAL

A Carta Magna traz em seu bojo a salvaguarda do tratamento da crianca e
adolescente. Segundo o art. 227 sdo alguns direitos constitucionais da crianca,

adolescente e jovem, a saber:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

O art. 228 determina que “sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas da legislacdo especial”. Tal dispositivo, segundo a melhor
doutrina constitucional, € uma patente clausula de direito fundamental, isto é, clausula

pétrea que impede a reforma pelo constituinte derivado.

Dupret (2010, p. 21), assevera que:

O Direito da Crianca e do Adolescente vem se tornando um ramo auténomo,
formado por uma rede de protecdo com variados diplomas legais e
normativos em geral. O Estatuto da Crianca e do Adolescente € um dos
diplomas mais expressivos desse Direito, formado ainda pela Constituicdo
Federal, pela Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, pela
Declaracdo dos Direitos da Crianga e por vérias Portaria e Resolu¢cdes que
dispde sobre variados assuntos que visam a protecdo do menor de 18
(dezoito) anos.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ato infracional® é a conduta
praticada pelo adolescente que se configura como crime ou contravencdo penal. Sendo o
momento de afericdo da inimputabilidade o da conduta da acdo ou omissdo do agente.
N&o obstante, 0 ECA, prevé diferencas qualitativas entre o ato infracional praticado por

crianca e o praticado por adolescente.

O Ato infracional ¢ “a¢do condenavel, de desrespeito as leis, a ordem publica,

aos direitos dos cidaddos ou ao patrimdnio, cometido por criancas ou adolescentes”

(AQUINO, 2012).
Nas palavras de Saraiva (2002, p.66):

O garantismo penal impregna a normativa relativa ao adolescente infrator
como forma de protecdo desta em face de agdo do Estado. A agdo do Estado
autorizando-se a sancionar o adolescente e infligir-lhe uma medida

® Todos atos infracionais previstos no ECA séo de agdo publica incondicionada (art. 277). Os crimes em
espécie sdo previstos nos arts. 228 e 244-B do ECA.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2

socioeducativa fica condicionada a apuracéo dentro do devido processo legal
que este agir tipico se faz antijuridico e reprovavel - dai culpavel.

Para Ramidoff (2008, p. 75):

A préatica de ato infracional ndo se constitui numa conduta delituosa,
precisamente por inexistir nas agdes/omissdes infracionais um dos elementos
constitutivos e estruturantes do fato punivel, isto é, a culpabilidade — a qual,
por sua vez, ndo se encontra regularmente composta, precisamente por lhe
faltar a imputabilidade, isto é, um elemento seu constitutivo e que representa
a capacidade psiquica para regular a valida pratica da conduta dita delituosa,
enquanto decorréncia mesmo da opcéo politica do Constituinte de 1987/1988.
Esta consignou a idade de maioridade penal em 18 (dezoito) anos, alinhando-
se, assim, a diretriz internacional dos Direitos Humanos, como alternativa
valida e legitima que reflete a soberania popular e a autodeterminacdo do
povo brasileiro.

De um lado, para as criangas praticantes do ato infracional sdo previstas as

seguintes medidas:

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporérios;

I11 - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial, de auxilio a familia, a
crianga e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocac@o em familia substituta.

De outro lado, para os adolescentes infratores, sdo previstas as seguintes

medidas socioeducativas, a saber:

Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente
poderé aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

L]

§ 1° - A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

§ 2° - Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacédo de
trabalho forgado.

§ 3° - Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des .

Também ja decidiu a Segunda Turma do STF, por razdo do julgamento do HC

102.655/RS que ao ato infracional também se aplica o principio da insignificancia, mas



se 0 adolescente tem maus antecedentes criminais podera ser processado, aplicando-lhe

medida socioeducativa. Nesses termos:

SEGUNDA TURMA. Ato Infracional e Principio da Insignificancia. A
Turma deferiu habeas corpus em que se pretendia a extin¢do de procedimento
judicial de aplicagdo de medida sécio-educativa a menor inimputavel,
instaurado em razdo da pratica de ato 2 infracional equiparado ao crime de
furto. Salientou-se, de inicio, que, embora a impetragdo se insurgisse contra
decisdo monocrética proferida por Ministro do STJ que indeferira o pleito
liminar aduzido perante aquela Corte, fazia-se necessaria a superacdo da
SUmula 691/STF, ponderadas as particularidades do writ. Em seguida,
considerou-se incidir, no caso, o principio da insignificancia, uma vez que a
conduta imputada ao paciente, de que lhe resultara a imposicdo de medida
s6cio-educativa de internacdo, caracterizaria ato infracional equivalente ao
delito de furto de objeto avaliado em quinze reais. Esse elemento, aliado as
demais circunstancias em torno do ato, afastaria a tipicidade da conduta, o
que evidenciaria a auséncia de justa causa do procedimento instaurado contra
0 paciente, & luz do referido principio. HC 102655/RS, rel. Min. Celso de
Mello, 22.6.2010. (HC-102655)

O Superior Tribunal de Justica, de mesmo turno, mant¢ém o mesmo

entendimento. Segundo o Ministro relator Og Fernandes no REsp 1.183.999:

()

De fato, o Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo no sentido de
que é possivel o reconhecimento do principio da insignificancia nas condutas
regidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. De ressaltar que para fins
de aplicacdo do mencionado principio, o furto praticado, em tese, deve ser
bem de valor infimo e que ndo fique caracterizado a ocorréncia de prejuizo
significativo ao patrimdnio da vitima. O Excelso Pretério estabeleceu
requisitos a incidéncia de tal principio. S3o necessarios a minima
ofensividade da conduta do agente, nenhuma periculosidade social da agéo, o
reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da
leséo juridica provocada. (HC n° 84.412/SP, Min. Celso de Mello, publicado
no DJ de 19/11/2004).

()

Gize-se que na linha da jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal
Federal, a existéncia de condicBes pessoais desfavoraveis, tais como maus
antecedentes, reincidéncia ou ac¢Bes penais em curso ndao impedem a
aplicacdo do principio da insignificancia.

Em verdade, em regra existe o dever perpétuo do Estado-juiz na aplicacdo nas
medidas socioeducativas elencadas no Estatuto da Crianca e Adolescente, haja vista seu

caréater socializador e protetor.

N&o obstante, como se aduz mediante os julgados acima explicitados,
excepcionalmente, é possivel diante das vicissitudes do caso concreto a aplicagcdo do
principio da insignificancia, haja vista ser escopo basilar do Direito Penal a salvaguarda
dos bens juridicos mais importantes, sendo, assim, desimportantes os delitos de

bagatela.

De mesmo turno, tal é o entendimento do STF através do informativo 667.



Ademais, para uma melhor anédlise sobre o tema em comento, é de bom alvitre
um conceito doutrinario acerca do Direito Penal dos Adolescentes. Neste sentido, temos
as palavras de Sponato (2013, p. 354):

A consolidacdo do Direito da Crianca e do Adolescente ocorre
simultaneamente a consolidacdo dos pilares do Estado de Bem-Estar Social,
0 que produz um traco bastante particular sobre toda a normativa pertinente e
que ndo poderia ser diferente no que se refere a responsabilidade penal dos
menores de idade, ainda que sendo matéria especifica e vinculada ao Direito
Penal. Basicamente, a consideracdo da adolescéncia como uma fase peculiar
do desenvolvimento humano foi o principio orientador para a construcdo de
regras e normas juridicas distintas do Direito Penal tradicional destinado aos
adultos.

De outro lado, a percep¢do da infracdo juvenil como episddica na vida da
maior parte dos adolescentes e também, em grande parte das vezes, a
insignificancia de sua natureza, constituem as razdes fundamentais para o
carater subsidiario e de ultima ratio das medidas de privacdo da liberdade,
reforcado pela demonstracdo empirica de que suas consequéncias e efeitos,
em geral, mais impedem do que favorecem a insercéo social dos jovens.

Nas pedagdgicas palavras de Ramidoff (2008, p. 101-102) temos uma Otima

definicdo de medidas socioeducativas ao afirmar que:

A medida socioeducativa € uma mistura complexa e plurimensional que nao
se limita apenas na proposta material interventiva — intromissdo e ingeréncia
estatal — e externa, mas também, compde-se de razbes profundas, quais tal se
origina e quais os valores fundamentais que traz em si. A medida
socioeducativa, por si s, ja se configura numa intervencdo — ingeréncia —
exterior sobre a pessoa do adolescente autor de um comportamento contrario
a lei. A questdo central é precisamente a da idéia de educacdo ndo apenas
acerca do contetido ou valor que se pretenda oferecer “interiorizar” mas, sim,
auxilid-lo — o adolescente — nas tomadas de decisGes talvez mais importantes
de sua vida, quando ndo, auxiliando-o a realizar-se como pessoa humana,
também, enquanto tarefa pessoal. Em decorréncia disso, € importante dizer
que a medida socioeducativa, ndo deixando de ser uma agdo moram, por
certo, ndo se limita também a ser uma mera seqiiéncia de atos desconexos,
nem uma pura execucdo mecanico-material de determinados atos conexos, 0s
quais sdo determinados por um comportamento idealizado legalmente e
tomado da experiéncia paralela do mundo adulto como modelo. O exemplo
mais eloquente é a famigerada proposta de uma“Lei de Diretrizes
Socioeducativas”, através da qual pretende-se resolver a histérica crise do
Direito, qual seja, a sua falta de efetividade. E mais uma vez, para isto,
socorre-se da interposicdo legislativa, vale dizer, da criacdo de mais e mais
textos legais que, para além de uma conformac&o interna e autoprodutiva do
préprio Direito, também, relativiza todo um sistema conjugado de garantias,
enfraquecendo, pois, os valores fundamentais, precisamente, pelo paralelismo
legislativo, ou seja, pela difusdo de regras e regulamentos.

O escopo basilar das medidas socioeducativas é o bem estar da crianca e do
adolescente, a sua ressocializagéo, educacéo e formacao psiquica, tendo 0 magistrado da
infancia e da juventude o dever de aplicar a norma as especificidades de cada caso
concreto. Em verdade, a priori, 0 objetivo de tais medidas ndo € a punicdo em si, mas a

reeducacdo do menor.



1.1 Da remissao

O art. 126 do Estatuto da Crianga e do Adolescente inova ao tratar do instituto
da remissdo®, que pode ser concedida sob a forma de suspensdo ou extin¢do do
processo, ou como forma de exclusdo processual. Enquanto naquelas o procedimento
permanece suspenso ou extinto, sob algumas condigdes, nesta Gltima o infrator fica

liberado de responder ao procedimento especial.

A remissdo se formata por ser uma vantagem que é concedida ao adolescente
infrator, quando o membro do Parquet, ou 0 magistrado, entendem ser cabivel no caso
concreto. A homologacdo do pedido implica em arquivamento dos autos®, ndo
ensejando a reincidéncia, além de ndo poder ser utilizado esse fato como referencial da

vida pregressa do adolescente, isto é, ndo implica maus antecedentes.

E facultado ao magistrado a aplicacio cumulada de qualquer medida
socioeducativa, excetuando-se os institutos da semiliberdade e da internagdo, segundo
os termos do art. 127 do ECA.

Todavia, por ser medida de ordem publica, sempre visando o bem do
adolescente, pode ser revista a qualquer tempo a pedido expresso do adolescente
infrator, do seu representante legal ou do Ministério Publico.

Tal medida se configura quando existem fortes indicios de autoria e
materialidade, e quando o ato infracional ndo se reveste de maior gravidade. Ademais,
via de regra, tal medida é utilizada quando a préatica do ato infracional se configurou
como fato isolado na vida da adolescente, sendo desnecessario o oferecimento de

representacdo pelo Ministério Publico.

* A remissao poderé ser concedida na fase pré-processual pelo Ministério Publico ou pelo Juiz da Vara da
Infancia e Juventude durante o processo. Nao obstante, a aplicagdo de medida socioeducativa é funcao
exclusiva do magistrado, no termos da Simula 108 do STJ.

% Suspenséo ou extingao do processo (art. 126, paragrafo tnico, do ECA).



2. DOS FINS DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

2.1 Da adverténcia

A adverténcia consiste na admoestacdo verbal, reduzida a termo e assinada. E a
medida socioeducativa destinada aos atos infracionais menos gravosos. Segundo o art.
115 do ECA:

Art. 115. A adverténcia consistird em admoestagdo verbal, que serd reduzida
a termo e assinada

Tal medida, pela pequena gravidade da conduta criminosa, normalmente é
concedida conjuntamente com a remissao a adolescente como forma de exclusdo do
processo, ao invés do oferecimento da representacdo. Em verdade, tal medida é deveras
importante ao menor infrator, haja vista que a mesma fomenta o sentimento de

autocritica e reeducacao.

2.2 Da obrigacao de reparar o dano

Segundo o art. 116 do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade poderad determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova 0 ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

Pardgrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.

O Estatuto menorista tratou neste artigo de atos infracionais que tem reflexos
patrimoniais. Se eventualmente for possivel a reparacdo do dano ou ressarcimento do
por parte do adolescente infrator, tal medida socioeducativa sera decretada pelo juiz
Vara da Infancia e Juventude. Se ndo for possivel tal procedimento, sera decretada outra
medida socioeducativa, independentemente da responsabilizacdo civil dos pais ou

responsaveis’.

® Vide o art. 932, | do Cédigo Civil sobre a responsabilizacio solidaria dos adolescentes acima de 16
(dezesseis) e abaixo de 21 (vinte e um) anos com 0s pais ou responsaveis, na pratica de atos ilicitos por
eles praticados.



A restituicdo se da em duas possibilidades, a saber: primeiro, quando existe a
possibilidade fisica da devolucéo da coisa por parte do adolescente em ato infracional;
segundo pelo ressarcimento’, quando a substituicio fisica da coisa é impossivel e é

substituida por quantia pecuniaria equivalente.

A compensacdo, de outro lado, se da quando ndo é possivel a utilizacdo dos
institutos da restituicdo e ressarcimento. E uma forma de negociagio consensual entre o
adolescente infrator e o ofendido, onde aquele se compromete a substituir a coisa por

outra qualquer de valor semelhante.

A reparacdo do dano, como media socioeducativa, tem escopo bidimensional.
De um lado, o Estado tem o dever de coibir as a¢cdes danosas através de tais medidas de
natureza sancionatria e punitiva. De outro, a lei deve ter um viés educativo e

ressocializador.

Com efeito, as nuancas doutrindrias e jurisprudenciais sobre tal tema sao
variadas e dignas de nota. Ocorre que, ndo raras ocasides, 0 menor infrator néo dispde
de condigdes financeira e patrimonial para arcar com o 6nus da reparacdo do dano,

sendo o0s genitores ou 0s responsaveis compelidos a arcar com tal reparacéo.

Em verdade, tal situacdo impossibilita a propria ressocializacdo do menor
infrator em si, haja vista que a natureza sancionatéria-punitiva da norma menorista
perde sua prdpria vertente axioldgica de validade. Em noutros termos, caracteriza-se o
sentimento de impunidade exatamente na medida em que nédo existe a reparacdo do bem
juridico.

Ocorre que normalmente 0s pais ou responsaveis, com escopo basilar de
salvaguardar os menores infratores, efetuam o ressarcimento a vitima ao invés de exigir
que o adolescente cumpra a obrigagdo a ele imposta mediante seu proprio esforco.

Partindo dessa premissa, nasce nitidamente a ineficacia da lei, haja vista que o
cumprimento da medida socioeducativa ndo se da pelo menor infrator.

A medida socioeducativa de reparacdo do dano deixa de ser personalissima,
deixando de lado o principio da responsabilidade pessoal do agente, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988.

Ndo €é outro o entendimento doutrinario. Segundo FERRAJOLI;
BOSCHI apud GRECO, 2008, p. 106-107:

’ Este acordo necessariamente devera ser homologado pelo magistrado titular Vara da Crianca e
Adolescente.



A pena pecunidria é uma pena aberrante sob varios pontos de vista.
Sobretudo porque é uma pena impessoal, que qualquer um pode saldar, de
forma que resulta duplamente injusta: em relagdo ao réu, que ndo a quita e se
subtrai, assim, a pena; em relagdo ao terceiro, parente ou amigo, que paga e
fica assim submetido a uma pena por um fato alheio.

]

A despeito do principio, é inegavel que os efeitos da condenacdo se projetam
reflexamente sobre terceiros inocentes, muitas vezes irreversivelmente. E o
que acontece, por exemplo, quando os pais efetuam o pagamento das multas
impostas aos filhos [...] ou entdo quando a empresa-e seus socios- recolhem
as sangdes impostas aos seus diretores, gerentes ou administradores, por
condenagdo em crimes econdmicos.

Quanto mais infragdes penais, menores sdo as possibilidades de serem

efetivamente punidas as condutas infratoras, tornando-se ainda mais seletivo e maior a
cifra negra (GRECO, 2008, p. 15).

Sobre o juizo de reprovacdo social incidente sobre os ilicitos penais, assevera

Greco (2008, p. 36):

Entre a escolha de cometer ou ndo um delito, a pena deveria ser utilizada
como fator de dissuasdo nesta escolha, ou seja, na comparagéo entre o mal da
pena e o beneficio a ser alcancado pela préatica da infracdo penal, aquele teria
de ser um fator desestimulante ao agente. Por meio de uma espécie de
balanca, o agente colocaria em seus pratos as vantagens da infracdo penal e
as desvantagens da pena que a ele seria aplicada, e nessa compensagdo a pena
deveria desestimula-lo, pois que superior as vantagens obtidas por meio do
delito.

Tendo em vista tais aspectos, € limpida a dificuldade da efetivacdo da norma

penal em comento, haja vista a insuficiéncia de recursos que dispdem normalmente os

menores infratores. Em verdade, na grande maioria dos casos o dnus do adimplemento

da obrigacdo de pagar recai sobre os pais e responsaveis, impossibilitando, assim, a

concretizacdo do axioma da norma juridico-penal.

2.3 Da prestacgao de servicos a comunidade

A medida socioeducativa da prestacdo de servigos a comunidade esté elencada

no art. 117, do ECA:

Art. 117. A prestacdo de servigos comunitarios consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.



Pardgrafo (nico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidfes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo
prejudicar a freqliéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Essa medida tem como objetivo a prestacdo de servigos gratuitos a comunidade
como forma de contraprestacdo, tendo o prazo maximo de 6 (seis) meses de duracéo,
com jornada maxima de 8 (oito) horas semanais®.

Ademais, frise-se que para o implementacéo de tal medida é necesséario o devido
aceite do menor infrator, pois caso contrario se configuraria trabalho forcando (art. 112,
829), sendo estritamente vedado pelo ordenamento juridico pétrio.

Tal medida ndo se confunde com a pena de trabalhos forcados, vedada pelo art.
58 XLVII, “c”, da Carta Magna. Em verdade, a medida socioeducativa de prestacdo de
servicos a comunidade ndo se formata com o escopo punitivo em si, isto é, com o
conddo de coagir ou denegrir a honra subjetiva do menor. Tais servi¢cos devem ser
prestados tendo em vista o interesse comum e a relevancia comunitéria em geral.

Segundo a cartilha de medidas socioeducativas do Ministério Publico do Rio

Grande do Norte®:

Trata-se de uma medida socioeducativa em meio aberto e, apesar de néo
configurar propriamente um regime de atendimento, sinaliza para a
necessidade de estruturagdo de um programa para sua execucdo. O Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE propde o atendimento
com a estruturacdo de um corpo técnico minimo e similar ao que o ECA
estabelece para a medida de liberdade assistida:

— 01 técnico para vinte adolescentes;

— 01 pessoa que seja referéncia socioeducativa, com funcdo de geréncia ou
coordenacao;

— orientadores socioeducativos (um para dois adolescentes).
A medida socioeducativa em comento se mostrou bastante promissora nas
experiéncias cotidianas, mostrando, assim, evidente sentimento de responsabilidade
social e cidadania incutida nos menores infratores. Tal aspecto é deveras importante

para que se possa evitar uma futura reincidéncia.

2.4 Da liberdade assistida

® A jornada de trabalho deve ser compativel a ndo atrapalhar a carga horéria escolar ou laboral.
% Cartinha de medidas socioeducativas do MPRN. Disponivel em: www.mprn.mp.br/. Acesso em 23 de
Junho de 2016.



http://www.mprn.mp.br/

A medida socioeducativa da liberdade assistida se formata na designacdo de
profissional ou pessoa capacitada para acompanhar o caso, dando suporte psicoldgico e

orientacGes atinentes a evitar a reincidéncia da préatica do ato infracional.
Segundo o Estatuto da Crianca e Adolescente:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designard pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, 0 Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacéo dos seguintes encargos, entre outros:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-o0s, se necessario, em programa oficial ou comunitério
de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a freqliéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua
inser¢do no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatdrio do caso.

Tal medida socioeducativa é utilizada, a priori, aos menores infratores de menor
gravidade delitiva. Em verdade, tal medida de salvaguarda do menor consiste na visita
mensal do menor infrator junto ao profissional ou pessoa capacitada, sendo o mesmo

obrigado a assinar uma frequéncia.

2.5 Dainternacgéo

O instituto juridico da internagdo provisoria é aplicavel quando da existéncia de
fortes indicios de autoria e materialidade da pratica do ato infracional graves. Tal
instituto é decretado pelo magistrado quando existe a fundada necessidade imperiosa da

medida, tendo em vista o fundado receio de eventual reincidéncia delitiva.

Isto é, tal medida € utilizada quando existe reiterado cometimento de infracoes
ou, de outro turno, quando o ato infracional & cometido mediante grave ameaca ou

violéncia.



Admite-se, de mesmo turno, a configuracdo da internacao proviséria em carater
excecional, quando o adolescente se encontre em situacdo de risco, com a finalidade da
imediata protecdo do proprio adolescente, pois tal medida tem como caracteristica a
brevidade, a excepcionalidade e o respeito as condicdes particulares do adolescente

infrator.

No atina ao fundamento legal, a internacdo proviséria se justifica para garantia
da ordem publica e ndo comporta prazo determinado, devendo existir a reavaliacdo
periddica no maximo a cada seis meses (art. 121, 8§ 2°). No entanto, tem duracao

méaxima de maxima de trés anos (art. 121, § 3°).

Quando eventualmente o adolescente infrator se encontrar em situacdo de risco,
admite-se, também, a internacdo provisoria de carater excepcional, com o escopo da

imediata salvaguarda do proprio menor infrator.

Destarte, € deveras necessaria e rigorosa atuacao do Poder Judiciario, com o fim
de acautelar a sociedade e a propria credibilidade da Justica da Infancia e da Juventude.

Partindo dessa premissa, é o entendimento da jurisprudéncia dos nossos Tribunais:

'HABEAS CORPUS' - JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE -
MENOR INFRATOR - ATO INFRACIONAL ANALOGO AO DELITO DE
FURTO QUALIFICADO PELO CONCURSO DE AGENTES -
INTERNACAO PROVISORIA - REVOGACAO - IMPOSSIBILIDADE -
FUNDAMENTACAO CONCRETA E ESCORREITA - MAUS
ANTECEDENTES E REBELDIA DO MENOR. A necessidade da
internagdo provisoria deve ser deixada a discri¢do do Juiz do feito, vez que
estd mais proximo dos fatos e tem condigdes de melhor sentir a
imprescindibilidade da medida extrema, mormente em se tratando de
adolescente que se encontra representado pela pratica de ato infracional
grave e que vem reiterando na pratica de atos infracionais, inclusive graves,
demonstrando rebeldia e dificuldade de se adequar as regras sociais. 'Habeas
corpus' denegado, com cassa¢do da liminar antes concedida.*®

Tendo em vista estas pedagogicas palavras jurisprudenciais, é de importante nota
a relevancia que tal medida socioeducativa tem na salvaguarda do adolescente em
conflito com a lei. E de se notar que tal medida consiste, incidentalmente, como um
beneficio de ordem publica imposta ao adolescente infrator, pois o norte orientador de

tal procedimento é a tentativa a ressocializagéo.

2.6 Das medidas protetivas

10 TJMG, Rel. Des. Judimar Biber. Data de Publica¢do no DJ: 05/12/2008.



Como outrora demonstrado no presente trabalho, o art. 101 do ECA prevé as
medidas protetivas utilizadas quando uma crianca pratica ato infracional. Tal fato
ocorrendo, a criangca infratora ser4d encaminhada ao Conselho Tutelar que tera a

atribuicdo de aplicar a medida protetiva adequada.

De outro lado, no caso das medidas previstas nos incisos VII, VIII e 1X, do art.
101 do ECA, pela sua excepcionalidade e vigor, s6 é dado ao magistrado a

competéncia da sua decretacéo.

Dentre tais medidas protetivas da lei do menor, é de importante nota o instituto
juridico da guarda que esta previsto no art. 33 do ECA, onde a crianga € colocada em

familia substituta, regularizando a posse de fato.

In casu, nos procedimentos de Tutela e Adocdo, onde normalmente a guarda
defere a regulamentacdo da posse de fato, é possivel, liminar ou incidentalmente, a sua

concessao em carater excepcional.

O acolhimento institucional, como as demais medidas socioeducativas, tem por
premissa orientadora o superior interesse da crianca, sendo 0 mesmo a Ultima opg¢éo do
magistrado quando fracassada tentativa de reinsercdo na familia natural, extensa ou

substituta, nesta ordem.

1 Acolhimento institucional, inclusdo em programa de acolhimento familiar e a colocagdo em familia
substituta.



3. A INEFICACIA DA MEDIA SOCIO EDUCATIVA DO MENOR INFRATOR
E O DEVER DE REPARAR O DANO

N&o podemos deixar de considerar que a funcdo da penalidade, ainda que para
0s menores infratores, deve ter um cunho de coibicé@o de novas infraces. Ou seja, além
da funcao de reprovar o crime e ressocializar 0 menor, a punicdo deve ter também o
objetivo de inibir que o agente venha a cometer novos delitos, protegendo este e a
sociedade.

Todavia, é sabido que o niumero de menores entrando na esfera criminal vém
crescendo a cada dia. Em uma reportagem divulgada pelo G1* o nlimero de menores
infratores aumentou 60,5% em 2015, se comparado com o numero de infratores
apreendidos em 2014 no Distrito Federal. O Jornal Globo™ publicou, no mesmo
diapasdo, o crescimento do numero de menores infratores no Rio de Janeiro nos ultimos
5 anos, que chegou a 134,1% no estado e 237,6% na capital do Estado. Esse niumeros
foram fornecidos pelo Instituto de Seguranca Publica de cada Estado, e tem assustado a
populacédo de todo o pais.

O Conselho Nacional de Justica'® divulgou em sua pagina eletrdnica uma nota
em que informa que 71% dos jovens do Mato Grosso voltam a reincidir, demonstrando
que algo de muito errado existe em nosso sistema e suas medidas socioeducativas.

Além destes alarmantes nimeros, é sabido que muitas vitimas que sofreram
furtos ou roubos sequer chegam a realizar o boletim de ocorréncia, e muitos dos que
realizam o B.O ndo tem o delito solucionado, nos levando a crer que se tivéssemos o
namero real de menores no crime teriamos um numero bem maior do que estas
informagdes nos trazem.

No entanto, é importante frisar que varias variaveis contribuem diretamente

para a pratica dos atos infracionais. Segundo Cassandre (2008, p. 50):

Os atos infracionais praticados pelos adolescentes muitas vezes ocorrem pelo
meio social em que vivem. Isso ocorre ndo s6 pelas dificuldades de
sobrevivéncia financeira, mas também porque o Estado deixa a desejar em
investimentos na politica social basica, ou seja, na salde educagdo,

12 NOmero de menores apreendidos por infracBes sobe 60,5% em 2015 no DF. Disponivel em:
http://gl1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/05/numero-de-menores-apreendidos-por-infracoes-sobe-
605-em-2015-no-df.html. Acessado em 15/06/2015.

13 Apreensdes de menores infratores aumentaram 237,6%, na cidade do Rio, de 2011 para 2013.
http://oglobo.globo.com/rio/apreensoes-de-menores-infratores-aumentaram-2376-na-cidade-do-rio-de-
2011-para-2013-8448515. Acessado em 15/06/2015.

14 Mesmo apos medidas socioeducativas, menores voltam ao crime.
http://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/75780-mesmo-apos-medidas-socioeducativas-menores-voltam-
ao-crime. Acessado em 15/06/2015.



http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/05/numero-de-menores-apreendidos-por-infracoes-sobe-605-em-2015-no-df.html
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/05/numero-de-menores-apreendidos-por-infracoes-sobe-605-em-2015-no-df.html
http://oglobo.globo.com/rio/apreensoes-de-menores-infratores-aumentaram-2376-na-cidade-do-rio-de-2011-para-2013-8448515
http://oglobo.globo.com/rio/apreensoes-de-menores-infratores-aumentaram-2376-na-cidade-do-rio-de-2011-para-2013-8448515
http://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/75780-mesmo-apos-medidas-socioeducativas-menores-voltam-ao-crime
http://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/75780-mesmo-apos-medidas-socioeducativas-menores-voltam-ao-crime

assisténcia social e outros. Com isso, existindo dificuldades, muitos se
voltam para o mundo do crime.

A pratica de um ato infracional ndo é significado de carater ou um desvio
moral, mas pode ser também uma forma de sobrevivéncia, lutando contra o
abandono e violéncias sofridas por esses adolescentes.

N&o obstante, ndo seria sabio e da boa ciéncia socioldgica generalizar a
justificacdo da préatica do ato infracional por meros fatores econémicos e/ou sociais. Tal
equacdo social € bastante complexa e deve ser entendida por um referencial
interdisciplinar.

Em verdade, é importante ndo olvidar que além do sentimento de impunidade
que esses infratores tém, muitos criminosos utilizam da mao de obra destes para
cometer os seus delitos, sabendo que além de ficarem impunes, 0 menor ndo ira sofrer
uma grave reprimenda.

Assim como é dever do Estado proteger a crianca e o adolescente, cabe a este
também proteger a sociedade, que tem sido alvo facil dos menores infratores e dos
adultos que utilizam da mao de obra do menor para cometer seus crimes.

Ainda que o delito seja cometido por um menor, temos que ter em mente que a
punicdo deve ser condizente com o crime cometido, a fim de que o agente néo se sinta
punido banalmente e que este sirva de exemplo para que outros ndo cometam 0 mesmo
erro.

E valido mencionar que além de uma punicdo mais firme, o pais necessita que
seja investido na prevencdo do crime e ndo somente na recupera¢do do menor que ja
delinquiu. Esta prevencdo pode se da através de palestras nas escolas, huma maior
vigilancia se o menor esta frequentando a escola, no incentivo para estes trabalhem —
mesmo que com menor intensidade —, podendo assim obter uma renda, além de
encaminharem desde logo os menores usuarios de drogas para que sejam tratados.

Seria tolice ndo levarmos em consideragdo que além do menor — e a grande
maioria da sociedade — achar sua punig&o irrisoria, 0 uso de drogas e a baixa renda em
casa também contribuem para a reincidéncia do menor infrator. Por isto, & necessario
que o Estado foque ndo somente numa pena mais eficaz, mas também na solugédo do
problema, tratando estas causas com o intuito de que o menor sequer chegue a delinquir.

Disto isto, cabe relembrar ainda que as medidas socioeducativas abrangem
também a reparacdo do dano cometido pelo agente, e podem ser cumpridos atraves da
prestacdo de servicos comunitarios, da liberdade assistida, da semiliberdade e da

internacdo. Com excecdo da internacdo, podemos dizer com toda certeza que néo se



pode garantir o cumprimento das demais penalidades, visto a falta de fiscalizacdo e
contingente para fazé-lo. E se o agente ndo vé seriedade e a obrigagdo de cumpri-lo —
repetimos — ele vé que tudo pode e nenhuma penalidade Ihe é aferida gravemente.

Ademais, quanto a reparacdo material, o ECA aplicou concatenou
acertadamente com o Caddigo Civil ao responsabilizar os pais pelo injusto caso 0 menor
ndo tenha como ressarcir a vitima. Ndo podemos deixar de consideram que é obrigacdo
dos pais a educacdo e responsabilidade pelos seus filhos, sendo ndo mais que justo que
estes respondam pelos prejuizos que sua prole provocam. Além disto, ndo podemos
deixar de perceber que esta € uma medida que visa coibir a pratica de novos delitos,
bem como de incentivo para que os pais controlem as agdes dos filhos ao saber que
terdo que arcas pelos danos causados por estes.

Deste modo, este trabalho visa ndo objetivamente descriminar o menor
infrator, nem sequer dizer que este deve ser tratado igualmente aquele que incentivou a
sua entrada no crime, mas que 0 menor deve ser tratado na proporcéo do delito que este
cometeu.

N&o podemos acreditar que a malicia do menor que rouba para manter o vicio
ou até mesmo por ndo ter uma renda € a mesma do menor que comete um homicidio,
tampouco que a possibilidade de ambos reincidirem seja a mesma. Bem como podemos
afirmar que o menor que comete um homicidio ndo deve receber uma penalidade téo
aquém quanto as determinadas pelo ECA.

Deste modo, o que queremos com este trabalho é demonstrar a necessidade de
que o Estado atue com mais afinco na prevencdo do crime, e que se 0 menor ja esta
neste meio se faz necessario que sejam tratados com pulso firme, na medida do injusto
gue cometeu. SO assim podemos vislumbrar que o numero de menores no crime, bem

como 0 numero de reincidentes irdo diminuir.



CONSIDERACOES FINAIS

O constituinte originario reservou no bojo da nova Carta Magna Vvarios
dispositivos ao tratamento da crianca e adolescente, dentre os quais se destacam bases

juridico-filoséficas que orientariam a elaboracédo da legislacdo infraconstitucional.

Sendo assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi instituido pela
Lei n° 8.069, do dia 13 de julho de 1990, é se constituiu em verdadeiro baluarte
garantidor da salvaguarda da crianca e do adolescente. Tal lei bebe diretamente na fonte
constitucional garantidora de direitos e garantias fundamentais, ao internalizar

infraconstitucionalmente o sentimento assistencial regulatério de protecdo menorista.

O ECA tem como premissa orientadora a doutrina da protecdo integral da
crianca e do adolescente, alicercando os direitos fundamentais, a protecdo dos menores
e determinando a aplicacdo das sancBes socioeducativas, isto é, a pratica dos atos

infracionais.

Como exposto em outras linhas do presente trabalho, segundo o proprio
Estatuto, as criancas e adolescentes ndo praticam crimes ou contravengdes penais, mas
atos infracionais. Seré aplicada medida protetiva no caso de crianca infratora (art. 101,
do ECA). De outro lado, se o adolescente pratica ato infracional € aplicado medida
socioeducativa, nos termos do art. 102, do ECA.

O instituto juridico do ato infracional tem por objetivo o seguinte binémio, a
saber: de um lado, tal previsdo legal tem um viés ressocializador, pois catalisa diversas
metodologias socioeducativas e introduz o menor infrator em uma nova realidade social
onde o mesmo pode visualizar suas atitudes; De outro lado, a norma sancionatoria-

punitiva objetiva a prevencao da reincidéncia de novos atos infracionais.

O ECA inova ao prever uma série de medidas socioeducativas ao adolescente
infrator, dentre elas destaca-se a figura juridica da reparacdo do dano. Tal medida se
configura quando existe na pratica do ato infracional reflexos patrimoniais na conduta
do agente, e quando é possivel a reparacdo do dano ou ressarcimento da coisa por parte

do adolescente infrator.

Neste sentido, existem algumas hipdteses que se configuram o instituto da

reparacao do bem.



Na primeira hipdtese se da através da restituicdo da coisa. A restituicdo se
formata em duas possibilidades, essencialmente: de um lado, quando existe a
possibilidade fisica da devolucéo da coisa por parte do adolescente em ato infracional;
de outro turno, pelo ressarcimento, quando a substituicéo fisica da coisa € impossivel e
¢ substituida por uma quantia pecuniaria equivalente, sendo necessaria a homologacgéo

do acordo perante 0 magistrado titular da Vara da Infancia e Juventude.

A compensacdo, por sua vez, se formata quando é impossivel a utilizacdo dos
institutos da restituicdo e do ressarcimento. E uma forma de negociacdo consensual
entre o adolescente infrator e a vitima do injusto, onde aquele se compromete a

substituir a coisa por outra qualquer de valor igual ou semelhante.

Ocorre que, ndo raras ocasifes, 0 menor infrator ndo dispde de condicOes
financeira e patrimonial para arcar com o 6nus da reparacdo do dano, sendo 0s genitores

ou os responsaveis compelidos a arcar com tal reparacéo.

Tendo em vista tais aspectos, tal situacdo impossibilita a propria ressocializagdo
do menor infrator em si, haja vista que a natureza sancionatdria-punitiva da lei perde
sua propria vertente axiologica de validade. Em noutros termos, caracteriza-se o
sentimento de impunidade exatamente na medida em que nédo existe a reparacdo do bem
juridico.

O incipiente estudo n&o visou a descriminacdo do menor infrator, mas sim, que o

menor seja tratado exatamente na proporc¢do do injusto que este cometeu.

Tentou-se aqui demostrar a necessidade do Estado na atuacdo da prevencdo do
crime através de metodologias que garantam a inser¢do do menor infrator em politicas

de educacéo, lazer e saude.

Em verdade, normalmente as puni¢bes e/ou reparagdes sdo absolutamente
irrisrias mediante a gravidade da pratica do préprio ato infracional em si. Justamente
que nesse sentido as acdes preventivas se constituem como verdadeiro baluarte do
exercicio da cidadania, evitando a marginalizacdo infanto-juvenil. A aplicacdo da pena
mais eficaz ndo afeta a problematica diretamente, se constituindo em mera acao

paliativa.
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